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Opferschutz

Von Dr. Helga Engshuber

Besser als an politischen Fragen kénnen wir am Beispiel des Opferschutzes
verfolgen, wie die Gesellschaft ihr BewuBtsein verindert. Vor hundert Jahren
dchtete man das Opfer und sogar den Strafverteidiger in vielen Fillen zu-
gleich mit dem Titer. Noch vor wenigen Jahren war selbst in Kollegenkreisen
vereinzelt die These zu vernehmen, die Opfer von Straftaten — insbesondere
von Sexualdelikten — triigen selbst die Hauptverantwortung. Entsprechend
war die Behandlung, die dem Verletzten im Strafverfahren zuteil wurde.

Bemerkenswert ist, daf} erst jetzt — lange nachdem die Psyche und die Pro-
bleme des Téters mit dem Ziel der Heilung erforscht sind — der Verletzte
zum Gegenstand des Interesses wird. In dieser Entwicklung driickt sich unter
anderem das verdnderte Verstindnis des Strafprozesses aus. Von der ur-
spriinglichen, rein juristischen Betrachtung der Straftat mit dem Hauptge-
wicht auf der Frage nach Schuld und Strafe wird zugunsten einer sozialeren
Sicht abgeriickt. Nach heutiger Auffassung ist die Tat nicht ausschlieBlich
dem Titer zuzuordnendes Unrecht, sondern auch Ausdruck der Unzuling-
lichkeit der Gesellschaft. In diesem Rahmen wird endlich auch dem Verletz-
ten das Verstdndnis und der Schutz zuteil, den der Titer — wenigstens in der
Theorie — schon seit mindestens einem Jahrzehnt in Anspruch nimmt.

Diejenigen — auch wir — die gegenwirtig iiber eine Verbesserung der Stel-
lung des Verletzten im StrafprozeB nachdenken, tun sich nicht leicht. Nie-
mand wird ndmlich das Opfer von seinem Beitrag zu dem fairen Verfahren
freistellen konnen, auf das der Beschuldigte Anspruch hat. Pline, die dem
Verletzten das Recht einrdumen wollten, eine Einstellung des Verfahrens zu
erzwingen, sind fallengelassen worden. Auch einer Gleichstellung des Ver-
letzten hinsichtlich der Segnungen, die im Strafverfahren fiir den Beschuldig-
ten vorgesehen sind, redet niemand das Wort. Keiner will dem geschockten
Unfallopfer oder der verstérten Vergewaltigten eine psychiatrische Behand-
lung zuteil werden lassen. So ist niemand — allenfalls der Beschuldigte
durch ein Gestdndnis — in der Lage, dem Opfer mehrfaches Wiederdurchle-
ben des gegebenenfalls traumatischen Geschehensablaufs zu ersparen. Auch
der beste Rechtsanwalt kann das Opfer nur vor Ubergriffen schiitzen. Allen-
falls ist durch eine Erweiterung des Adhédsionsverfahrens, die jedoch auch
nicht einhellig auf Billigung sto8t, eine leichte materielle Verbesserung zu er-
warten.

Daher muB3 die geplante ,,Reform* des Verletztenrechts Stiickwerk bleiben.
Wie immer, wenn es dem Grunde nach um Fragen des Anstandes im mensch-
lichen Umgang geht, entzieht sich die Materie weitgehend der gesetzlichen
Regelung. Unsere Menschlichkeit und Hilfe sind angesprochen. Beispielhaft
ist das Vorgehen der Gesellschaft fiir christlich-jiidische Zusammenarbeit in
Diisseldorf, deren Mitglieder die Zeugen des Majdanek-Prozesses bei ihrer
Vernehmung betreut und aufgerichtet haben. Der Schutz des Verletzten wird
sich daher im Rahmen des Machbaren darauf beschrinken, seine persénliche
Sphare — auch durch Ausschlu3 der Offentlichkeit und Befragung zu seinen
persdnlichen Verhiltnissen ausschlieBlich durch den Vorsitzenden — stiirker
zu beachten. Weitergehende Vorschldge der SPD-Fraktion des Bundestages,
den Belangen des Verletzten den Vorrang vor der Aufklarung der Straftat ein-
zurdumen, lehnt der Richterbund jedoch mit Recht ab.

Die dariiber hinaus geplanten Anderungen haben nicht den Opferschutz
als solchen, sondern eine verstirkte Beteiligung des Verletzten am Strafver-
fahren zum Gegenstand. Ihre Einfithrung wird im ganzen voraussichtlich
problemlos verlaufen. Die Zukunft wird zeigen, wieweit die Neuerungen mit
dem Grundsatz der Sparsamkeit in Einklang zu bringen sind.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Justizminister stellt Pensenschiiissel in Fragg

Nachdem der geschiftsfithrende Vor-
stand sich am 21./22. November 1985
mit Richterbundsmitgliedern der Richter-
vertretungen in der Katholischen Akade-
mie in Schwerte getroffen hatte — siehe
Bericht —, befal3te er sich am 3. Dezem-
ber 1985 in Hamm mit den Neuerun-
gen aus den Novellen zum Verfahrens-
recht (ZPO, StPO), zu denen die Kom-
missionen des Richterbundes Stellung-
nahmen erarbeitet hatten.

Am 12. Dezember 1985 traf sich der
Geschiftsfilhrende Vorstand im Justiz-
ministerium in Diisseldorf zum traditio-
nellen ,,Pfefferkuchentermin® mit dem

- Justizminister des Landes NW, Dr.
~ Krumsiek, und Mitarbeitern des Mini-

“it\eriums.

Dieser Termin gibt alljdhrlich Gele-
genheit zu einem regen Gedankenaus-
tausch. Minister Dr. Krumsiek freute
sich, erstmals als Justizminister mit der
Spitze des Landesverbandes des Deut-
schen Richterbundes sprechen zu kon-
nen. Er berichtete, dafl der Justizhaus-
halt 1986 eine 3,4prozentige Steigerung
erfahren solle, wihrend der Gesamt-
haushalt nur um 1,4% steigen solle.

Im Stellenbereich sehe der Justizbe-
reich eine Stellenstreichung von nur
0,5% vor, gegeniiber der sonstigen Stel-
lenstreichung von 1,0% in anderen Be-
reichen. Praktisch werde die Streichung
bei Richtern und Staatsanwilten keine
Auswirkung haben. Durch Umschich-
tung aus anderen Bereichen werden an-
ndhernd die zu streichenden Stellen
ausgeglichen.

. Zur Nachwuchssituation konnte der
Minister berichten, daB bis Jahresende
1985 104 Assessoren im richterlichen
Dienst, 14 bei der Staatsanwaltschaft
und sechs Finanzrichter eingestellt wiir-
den. Bei den eingestellten Assessoren
haben nun auch wieder Kollegen eine
Chance, deren Ergebnis im zweiten
Staatsexamen im oberen Bereich von
befriedigend liegt. Ein gutes erstes Ex-
amen oder gute Noten in den Gerichts-
tagen oder Arbeitsgemeinschaften miis-
sen allerdings hinzukommen. Fiir das
Jahr 1986 kann mit der Einstellung von
60 bis 80 Kollegen gerechnet werden.

Sorgen bereitete dem Minister Dr.
Krumsiek der steile Anstieg der Kosten
der ProzeB3kostenhilfe auf 122 Millio-
nen im Jahre 1985 und auf ca. 133 Mil-
lionen im Jahre 1986.

Der Geschiéftsflihrende Vorstand be-
griifite die Mitteilung aus dem Ministe-
rium, daB die Einziehung von R 2-Stel-
len an einigen Landgerichten nicht zu

einem Fortfall dieser Beférderungsstel-
len fiihre. Das Ministerium beabsichtigt
mit dieser MaBnahme eine gleichmiBi-
ge Verteilung dieser Stellen im Land. Je-
de eingezogene Stelle werde an anderer
Stelle wieder ausgegeben. Damit diirf-
ten die Sorgen derjenigen Kollegen be-
seitigt sein, die befiirchteten, durch den
punktuellen Abzug von R 2-Stellen solle
die 1:3 besetzte Kammer am Landge-
richt wieder eingefiihrt werden.

Zum Pensenschliissel erklirte der Mi-
nister, daB} er nie eine Wirkung nach au-
Ben, sondern immer nur nach innen ge-
habt habe. (Anm. der Red.: Die Perso-
nalsituation ist fiir den Etat 1986 erneut
auf der Basis des Pensenschliisséls vom
Ministerium dargestellt worden!) Der
Minister fragte aber nach neuen, weite-
ren Bewertungskriterien fiir die Bemes-
sung der Belastung der Richter und
Staatsanwilte. Er bat um Rat und Un-
terstiitzung durch den DRB. Dr. Pelz
verwahrte sich dagegen, den in jahrelan-
ger Arbeit erstellten Pensenschliissel
nun einfach zu negieren. Es komme
sonst der Verdacht auf, dafi es nur dar-
um gehe, in NW von den hohen Zahlen
der Uberbelastung optisch herunterzu-
kommen.

Dr. Pelz wies darauf hin, daBl das
Land NW leider in der Bundesrepublik
die schlechteste Relation von Personal
zu Pensen habe. Sicher ist, der DRB
kann und wird sich nicht gegen Unter-
suchungen der Arbeitsbelastungen der
Kollegen zur Wehr setzen. Uber eines
miiBlten sich aber alle Beteiligten im kla-
ren sein: die bestehende Uberbelastung
der Kollegen wird nicht dadurch besei-
tigt, daB der Pensenschliissel abge-
schafft wird.

Die vom Justizminister initiierte Dis-
kussion um den Pensenschliissel war ei-
ner der Hauptpunkte der Sitzungen des
Geschiftsfiihrenden und des Gesamt-
Vorstandes am 16./17. Januar 1986 in
Dortmund. Es wurde festgestellt, daf
der Justizminister in privaterem Rah-
men den Pensenschliissel als MeBlatte
weiterhin in Zweifel zieht, bei offiziel-
len Gesprichen jedoch mehr Zuriick-
haltung iibt.

Erste Sondierungen fanden statt zu
der Situation bei den Hauptrichterrats-
und Prisidialratswahlen im Dezember
dieses Jahres. In den Bezirksgruppen
mul in allernichster Zeit iiber die Auf-
stellung der Kandidaten diskutiert und
beschlossen werden. Aus diesem Grund
soll auch noch kurz vor den Sommerfe-
rien eine zusitzliche Gesamtvorstands-
sitzung stattfinden.

Landesvertreter-
versammliung

Am 7. Miirz 1986, 10.00 Uhr, fin-
det im Maternus-Haus in Koln die
diesjidhrige Landesvertreterversamm-
lung des Richterbundes statt. Der Ju-
stizminister Dr. Krumsiek ist eingela-
den, um seine justizpolitischen Vor-
stellungen darzulegen und mit den
Kollegen zu diskutieren.

AuBerdem sollen die Perspektiven
des Richterbundes fiir die nédchsten
Jahre erortert werden, zu denen eine
Arbeitsgruppe des Vorstandes ein
Arbeitspapier mit Vorschligen und
Vorstellungen erarbeitet hat, das in
den nichsten Tagen in den Bezirks-
gruppen diskutiert werden soll. Der
Vorstand wiirde weitere Anregungen
zu diesem Thema begriflen und
hofft auf eine groBe Beteiligung an
der Diskussion in Kéln.

Haushalt 1986

— Anhirung der Verbdnde —

Die in der neuen Legislaturperiode
gebildete Kommission des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtages
hatte die Berufsverbdnde auf den 13. Ja-
nuar zur Anhoérung zum Personalhaus-
halt 1986 geladen. Fiir den Landesver-
band nahmen die Kollegen Dr. Pelz,
Dr. Bahlau, Lauer, Sander und Kinold
an der Sitzung im Landtag teil.

Dr. Pelz forderte, fiir den Bereich der
ordentlichen Gerichtsbarkeit und der
Staatsanwaltschaft von der beabsichtig-
ten Streichung von 0,5% der Stellen ab-
zusehen und zumindest in geringem
Umfang zusitzliche Stellen zu schaffen.
Er wies, um die Belastung beispielhaft
deutlich zu machen, auf den Verfah-
rensstau im Bereich der Wirtschafts-
strafverfahren hin und fiihrte in diesem
Zusammenhang aus:

,Unsere Justiz funktioniert nur noch
bedingt bei der Verfolgung der gesell-
schaftspolitisch  verheerenden  Wirt-
schaftskriminalitit. Die Staatsanwalt-
schaften haben nicht geniigend Perso-
nal, allen auch umfangreichen Wirt-
schaftsstraftaten nachzugehen. Bei den
Wirtschaftsstrafkammern liegen zahlrei-
che Anklageschriften. Die Priifung, ob
das Hauptverfahren zu erdffnen und
Termin zur Hauptverhandlung anzube-
raumen ist, unterbleibt, weil die Richter
fehlen. Es kann schlieBlich nicht jeder
Richter am Landgericht als Strafrichter
eingesetzt werden.

Wer in NRW in den Verdacht gerit,
in groBem Umfang im wirtschaftlichen
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Bereich Straftaten begangen zu haben,
kann oft damit rechnen, glimpflich da-
vonzukommen, nicht weil die Gesetze
zur Ahndung dieser Straftaten nicht
vorhanden oder schlecht wiren, nicht
deshalb, weil Staatsanwiilte und Richter
irgendwelche Sympathien fiir diesen Ti-
terkreis hitten, sondern schlicht, weil
die zur effektiven Verfolgung notwendi-
gen Richter und Staatsanwilte fehlen.
Clevere Anwilte wissen das und errei-
chen die Einstellung der Verfahren ge-
gen ihre Mandanten, wenn auch nur ge-
gen Zahlung von oft fiinfstelliger Geld-
buBlen. Diese lautlose Erledigung mag
fiir die hochgestellten Titer sehr erfreu-
lich sein; das RechtsbewuBtsein der Be-
volkerung wird auf die Dauer Schaden
leiden.*

SchlieBlich wies Dr. Pelz erneut dar-
auf hin, daB NRW auch ohne die beab-
sichtigten ~ Stellenstreichungen schon
seit einigen Jahren die héchste Arbeits-
belastung aller Bundesldnder im richter-
lichen und staatsanwaltschaftlichen
Dienst habe.

Fiir den Bereich der Finanzgerichts-
barkeit wies Dr. Bahlau auf die weiter
ansteigende durchschnittliche Verfah-
rensdauer hin (im 3. Quartal 1985 bei
durch Urteil abgeschlossenen Verfahren
mehr als 39 Monate). Er bezeichnete die
im Haushaltsentwurf vorgesehenen drei
neuen Stellen nach sachlichen Gesichts-
punkten als véllig unzureichend. Die
Stellenvermehrung sei aber in Anbe-
tracht der schlechten Haushaltslage und
der Stellenkiirzungen in anderen Berei-
chen als Zeichen fiir das Bemiihen, den
gerichtlichen Rechtsschutz in Steuersa-
chen nicht dramatisch noch weiter zu
verschlechtern, anzuerkennen.

Kinold forderte die Abgeordneten
auf, im Bereich der Arbeitsgerichtsbar-
keit nicht nur je eine Stelle in I. und II.
Instanz neu zu schaffen. Bei einem
Fehlbestand von 19 Stellen bei den Ein-
gangsgerichten und 7 Stellen bei den
Landesarbeitsgerichten miiiten wegen
der Notwendigkeit, Arbeitsgerichtspro-
zesse moglichst schnell zu entscheiden,
weitere Stellen geschaffen werden.

SchlieBlich wies Sander darauf hin,
daBl auch im Bereich der Sozialgerichts-
barkeit den stindig gestiegenen Ein-
gangszahlen eine véllig unzureichende
Vermehrung der Richterstellen gegen-
iberstehe. Die Richter in NRW hitten
schon jetzt bei weitem die héchsten Er-
ledigungszahlen zu verzeichnen; eine
weitere Steigerung sei unmoglich. Er
forderte die Parlamentarier auf, alles zu
tun, damit Sozialgerichtsverfahren, die
gerade fur die weniger wohlhabenden
Biirger von existentieller Bedeutung
seien, ziigig entschieden werden kén-
nen.
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Justizminister Dr. Rolf Krumsiek gab
nicht nur RiStA ohne Umschweife und
ohne ,Begleitschutz* freimiitig — bei
laufendem Diktiergerit und ohne spiite-
re Korrektur — ein Interview (vergl. Ri-
StA 5/1985, S. 5 ff); er besucht nun-
mehr auch die Gerichte, um sich mit
den Problemen der Richter und ihrer
Mitarbeiter direkt vor Ort vertraut zu
machen. So fand am 13. Dezember 1985
im OLG Diisseldorf eine Gespriachsrun-
de statt, zu der die Vorsitzenden und
Stellvertreter des Bezirksrichterrates
und des ortlichen Richterrates sowie die
Mitglieder des OLG-Prisidiums einge-
laden waren.

Gegenstand der Diskussion war zu-
nichst die AuBerung des Ministers an-
1aBlich des Interviews gegeniiber RiStA
am 16. September 1985, die Pensen-
schliissel stellten heute kein geeignetes
und iiberzeugendes Argumentationsma-
terial mehr dar. Dem Minister wurde
vorgehalten, welche fiir den Richterall-
tag verheerende Wirkung eine derartige
AuBerung des Justizministers des groB-
ten Bundeslandes mit den meisten Rich-
tern zur Folge haben kénne, solange
kein geeigneter anderer ,,Gradmesser®
an die Stelle gesetzt werde, mit dem sich
die Arbeitsbelastung eines — durch-
schnittlich schnell und durchschnittlich
intensiv arbeitenden — Richters messen
lasse.

Der Minister zeigte sich dieser Argu-
mentation aufgeschlossen. Er bemerkte
abschlieBend, daB er die in dem Inter-
view enthaltenen AuBerungen zum Pen-
senschliissel heute nicht mehr fiir richtig
halte und dem Vorstand des Richter-
bundes bereits vorgeschlagen habe,
,sich zusammenzusetzen und Referate
zu bilden, die z. B. ermittelten, wielange
das Aktenlesen dauere und was es ko-
ste“. Immerhin lieBen sich Sachverstdn-
dige dies ja teuer bezahlen.

Auf die weitere Frage, ob mit der in
dem RiStA-Interview angesprochenen
Kosten-Nutzen-Analyse beispielsweise
der Gerichtsschutz des alten Miitter-
chens, dem seine 50,— DM vorenthal-
ten wiirden, eleminiert werden solle,
hob der Minister hervor, dal3 er dieses
Problem heute anders formulieren wiir-
de als in dem Interview. Es sei ihm nur
darum gegangen, entsprechend dem
Workshop-Papier die Diskussion dar-
iiber zu beleben, wie durch eine Straf-
fung des — teilweise iiberaus weitge-
henden — Rechtsschutzes die anfallen-
den Aufgaben rationeller und ohne eine
Stellenvermehrung bewiltigt werden
kénnten.

Der Richterrat des Hauses hob an-
schlieBend die spezifische Aufgaben-

Minister besucht Gerichte

stellung und Arbeitsweise des Oberlan-
desgerichts hervor und legte die Not-
wendigkeit dar, die hierfiir erforderli-
chen Materialien bereitzustellen, wozu
auch der Juris-Anschluf3 gehore. Mit
Befremden wurden neuerliche Vorsté83e
angesprochen, die Familiensachen an
die Landgerichte zuriickzugeben, und
dabei vor allem die Stichhaltigkeit der
insoweit vorgebrachten Argumente in
Zweifel gezogen. Weiterhin wurde dar-
auf hingewiesen, daB die Uberlastung
der ersten Instanz im strafrechtlichen
Bereich bereits zu spektakuliren —
nach dem Gesetz unumginglichen —
Haftenlassungen durch das Oberlandes-
gericht geflihrt habe und auf dem zivil-

Treffen der
Richterbundsmitglieder
der Richtervertretungen
in Schwerte

Die Katholische Akademie in
Schwerte war am 21./22. November
1985 Treffpunkt einer Zusammen-
kunft von Richterbundsmitgliedern
der Richtervertretungen des Landes
NW mit dem geschiftsfithrenden
Vorstand des Landesverbandes NW.

Zu den Teilnehmern zihlten auch
Vertreter der Hauptrichterridte der
Fachgerichtsbarkeiten.

Der gegenseitige Gedankenaus-
tausch, die Tatsache des Berichtens,
was in den einzelnen Richtervertre-
tungen lduft und wie es gehandhabt
wird, und das Kennenlernen der
Kollegen sind ein solches Treffen
wert und AnlaB, es zu wiederholen.
Bei den Gesprichen stellte sich her-
aus, daBl durchaus unterschiedliche
Handhabungen in den einzelnen Ge-
richtszweigen bestehen, beispielswei-
se bei den gemeinschaftlichen Be-
sprechungen der Hauptrichterrite
mit den jeweiligen Ministern. Wih-
rend der Justizminister im Jahre
1985 an allen gemeinschaftlichen Be-
sprechungen teilnahm, konnte der
Hauptrichterrat der Sozialgerichts-
barkeit vom Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales dies (leider)
nicht berichten.

Weitere Themen, auBler den Be-
richten der einzelnen Richtervertre-
tungen, waren u. a.: Freistellung der
Mitglieder der Richterrdite — der
Hauptrichterrat der Finanzgerichts-
barkeit fithrt ein Klageverfahren des-
wegen —, Probleme der Teilzeitar-
beit und Teilzeiterprobung.

rechtlichen Sektor zunehmend eine Ver-
lagerung der Tatsachenfeststellung auf
den zweiten Rechtszug stattfinde, weil
bei den Landgerichten — hiufig recht-
lich nicht haltbar — auf Verspdtung er-
heblichen Vorbringens und mangelnde
Substantiierung abgestellt werde oder
weil eine Vorabwiirdigung nicht erhobe-
ner Beweise erfolge.

Dem Hinweis des Ministers auf die
— fiir Europa — stérkste Richterdichte
in Deutschland wurde entgegengehal-
ten, daB die unterschiedlichen Rechtssy-
steme nicht vergleichbar und bei uns
auch trotz hochster Belastung der inne-
re Frieden am gréBten seien. Stiinden
nicht mehr in ausreichendem Male
Richter zur Konfliktbewiltigung zur
Verfiigung, kénne das fir unser Ge-
meinwesen gefihrliche Folgen haben.
Auch die abschlieBende Bemerkung des
Ministers, man habe allgemein gute Zei-
ten erlebt und miisse nun ,,gemeinsam

zn Girtel enger schnallen®, blieb nicht
unwidersprochen. Denn die Richter-
schaft ist ja wegen damals nicht ausrei-
chend  vorhandenen  qualifizierten
Nachwuchses bereits unterbesetzt in die
schlechten Zeiten eingetreten.

Man kann nur hoffen, daB es auch in
Zukunft bei einem solch offenen Mei-
nungsaustausch bleibt!

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Gemeinsame VerwaltungsprozeBordnung abgelehnt

Der Bund Deutscher Sozialrichter
hielt seine jahrliche Mitgliederversamm-
lung am 7. und 8. November 1985 in Ber-
lin ab. Im Mittelpunkt der Erdrterungen
stand der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zur Einfiihrung einer gemeinsa-
men Verfahrensordnung fiir die Verwal-
tungs-, Sozial- und Finanzgerichte. Da-
nach sollen nunmehr die gerichtsverfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen {ber
die Gliederung der Gerichtszweige, die
Besetzung der Gerichte, den Rechtsweg,
die sachliche und ortliche Zustindigkeit
sowie die Fragen der Offentlichkeit, Be-
ratung und Abstimmung ausgeklammert
werden.

Die Delegierten waren sich darin ei-
nig, dafl damit Hauptziele der neuen
Verfahrensordnung, ndmlich Vereinfa-
chung und Transparenz, verfehlt wer-
den. Das Verfahrensrecht werde viel-
mehr komplizierter, wenn neben der
neuen VwWPO auf nicht absehbare Zeit
Teile der jetzigen Verfahrensordnungen
in Kraft blieben. Die Versammlung trat
deshalb dafiir ein, die unstreitig not-
wendigen Reformen innerhalb der be-
stehenden Verfahrensordnungen durch-

zufithren. Dabei miisse auch noch ein-
mal die ZweckmaBigkeit der sog. Zulas-
sungsberufung fiir die Sozialgerichts-
barkeit gepriift werden, solange an der
bisherigen Besetzung der Richterbank
in erster Instanz festgehalten werde.
Der Deutsche Richterbund wird daher
aufgefordert, seine befiirwortende Stel-
lungnahme vom 29. September 1983 zu-
rickzunehmen und dafiir einzutreten,
daB notwendige Reformen in der So-
zialgerichtsbarkeit im SGG vorgenom-
men werden.

Die Arbeitsbelastung der Richter der
Sozialgerichtsbarkeit war wie in friihe-
ren Jahren ein weiteres Thema. Dabei
zeigte sich die Situation in den einzel-
nen Bundesldndern unterschiedlich, bei
insgesamt weiterhin ansteigender Ten-
denz. Uber die Situation in NRW ist ei-
ne Umfrage durchgefiihrt worden (siehe
RiStA, Heft 6/1985). Die Versammlung
war sich darin einig, da kurzfristige
Anderungen der Situation nicht zu er-
warten seien; die Entwicklung miisse je-
doch aufmerksam verfolgt werden. Zur
Erhohung der Aussagekraft der Statistik
soll deshalb der Bundesminister fir Ar-
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beit und Sozialordnung gebeten wer-
den, im Bundesarbeitsblatt nicht nur
Einginge und Erledigungen, sondern
auch die laufenden Bestinde zu versf-
fentlichen.

Besetzungssperren freier Stellen wer-
den in den einzelnen Bundeslindern
unterschiedlich praktiziert. Die Spann-
weite reicht von Null bis zu einem Jahr.
Nach Auffassung der Versammlung sei
zunéchst abzuwarten, ob sich die jiing-
ste Rechtsprechnung des BGH auswir-
ke. Dem Problem der ordnungsgemi-
Ben Besetzung der Spruchkdrper miisse
im tbrigen im konkreten Streitfall ver-
stirkte Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den. )

Die ordnungsgemiifie Berufung der
ehrenamtlichen Richter ist — allerdings
nur vereinzelt — angezweifelt worden.
Von Beteiligten sind konkrete Verfah-
rensriigen erhoben worden. Auch das
Bundesverfassungsgericht ist inzwi-
schen mit der Frage befaBt.

Teilzeitbeschiftigung fiir junge Rich-
ter ist nach einer Umfrage bisher ledig-
lich in Niedersachsen vorgesehen.

BegriiBt wurde die vorgesehene Ein-
fiihrung einer besonderen Fachgebiets-
bezeichnung ,Sozialrecht* fiir Rechts-
anwilte.

Die Mitgliederversammlung 1986 soll
in Stuttgart stattfinden.
RLSG K. F. Ladage

Als Opfer hilflos vor Gericht

L. :
Anliegen und Stand der Diskussion

Mit den Programmsiitzen: »Beratung
und Hilfe fiir Gewaltopfer*) hatte sich
in der Vergangenheit mehr oder weniger
publikumswirksam nur der gemeinniit-
zige Verein ,,WeiBer Kreis“ fiir die In-
teressen der Betroffenen verwandt. Nun
aber ist die Situation des Opfers, insbe-
sondere vor dem Hintergrund verschie-
dener Prozesse der jiingsten Vergangen-
heit, allgemein zum Gegenstand des 6f-
fentlichen Interesses und der rechtspoli-
tischen Diskussion geworden.

Zu Recht stort die Allgemeinheit, daB
in Strafprozessen auf das Opfer zu we-
nig Riicksicht genommen wurde. Nicht
von ungefdhr erhob deshalb im Herbst
1984 der 55. DJT die Forderung, dem
Verletzten, der bislang lediglich als Be-
weismittel gegolten habe, im Strafver-
fahren als Mensch und ProzeBsubjekt
eine gesicherte Rechtsposition zu ver-
schaffen.

Hiernach stellten der Bundesminister
der Justiz, die Fraktion der SPD und
das Land Berlin Strafverfahrensinde-
rungsentwiirfe zur Diskussion. JM En-
gelhard kiindigte als eines seiner wich-
tigsten Gesetzesvorhaben noch fiir diese
Legislaturperiode ein Opferschutzgesetz
an,

Es ist zu begriiBen, daB damit die 6f-
fentliche Diskussion liber die Schutzbe-

diirftigkeit der Opfer von Straftaten im
Ermittlungs- und Hauptverfahren in
Gang gesetzt worden ist. Es bedarf auch
keiner Frage, daB der erforderliche
Schutz angesichts dessen, wie heute in
vielen Strafprozessen gefochten wird,
nicht ohne ein Titigwerden des Gesetz-
gebers erreicht werden kann. Indes soll-
te man sich gerade hier vor iibereilten
tagespolitischen Entscheidungen hiiten.
Denn diese kdnnten zur Aufgabe von
Positionen fiihren, die die Grundele-
mente unseres Strafprozesses ausma-
chen.

Wen wundert es da, daB die Kollegen
Richter und Staatsanwilte, die schon
von Berufs wegen den Interessen des
Verletzten nahestehen, allen spektakuli-
ren Reformbestrebungen mit Sorge ent-
gegensehen. So trat der Deutsche Rich-
terbund, dessen Strafrechtskommission
eine dezidierte gutachterliche Stellung-
nahme erarbeitet hat, am 24. Oktober
1985 mit einer Presseerkldrung in die
Offentlichkeit. Dabei begriiBte er
grundsétzlich die Absicht des Gesetzge-
bers zur Verbesserung des Opferschut-
zes und griff die ihm vordringlich er-
scheinenden Erweiterungen der Befug-
nisse des Verletzten auf. Er erklirte je-
doch unmiBverstindlich, daB ihm die
vom Bundesminister der Justiz und von
der SPD-Fraktion vorgelegten Gesetz-
entwiirfe teilweise zu weitgehend er-
scheinen. Nachdriicklich warnte er vor

Bestrebungen, den Kreis der zur Neben-
klage berechtigten Personen zu erwei-
tern.

Insbesondere wendet sich der Rich-
terbund gegen die Absicht des Regie-
rungsentwurfs, den Verletzten als selb-
stindigen ProzeBbeteiligten und damit
als ,,Subjekt* des Verfahrens zu etablie-
ren. Nach dem Regierungsentwurf soll
der Verletzte eine mit der des Beschul-
digten vergleichbare, allerdings wegen
der unterschiedlichen prozessualen In-
teressenlage keineswegs gleichartige
Prozefrolle zugewiesen erhalten.

II.
Strafverfahrensrechtlicher Beistand

Bereits nach der jetzigen gesetzlichen
Regelung kénnen sich der Nebenkliger
und der Privatkliger des Beistandes ei-
nes Rechtsanwalts bedienen. Neuerlich
hat das Bundesverfassungsgericht (Bd.

38 5. 105) auch dem Zeugen das Recht

auf anwaltlichen Beistand zuerkannt. ,

Dariiber hinaus wollen der SPD-Ent-
wurf und der Regierungsentwurf dem
Verletzten jedoch schiechthin einen Bei-
stand zubilligen. Hiergegen hat der
Richterbund Bedenken angemeldet. Er
hilt eine spezielle Beistandsregelung fiir
den Verletzten fiir nicht erforderlich.
Da der Verletzte Zeuge ist, befiirwortet
der Richterbund eine allgemeine Rege-
lung im Sinne des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts.

Nach seiner Ansicht soll der nicht zur
Nebenklage berechtigte Verletzte nur
durch seinen ProzeBbevollmichtigten
und unter Darlegung eines berechtigten
Interesses Akteneinsicht nehmen kon-
nen, falls nicht vorwiegende schutzwiir-
dige Interessen des Beschuldigten oder
anderer Personen entgegenstehen und
eine Verfahrensverzdgerung nicht zu be-
fiirchten ist. Selbstverstdndlich ist, de
auch eine Gefihrdung des Untersu=
chungszwecks ausgeschlossen sein mu$8.

Im Gegensatz dazu soll der nebenkla-
geberechtigte Verletzte einen Beistand
erhalten, dessen Befugnisse — soweit
das Ermittlungs- und das Zwischenver-
fahren betroffen sind — gesetzlich zu
verankern seien. Ihm soll das Recht auf
Akteneinsicht ohne Darlegung eines be-

*) fiir die die Justiz im {ibrigen auch ein Merkblatt
bereithiilt.

PRIVATSANATORIUM REFUGIUM
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rechtigten Interesses, sowie die Mog-
lichkeit der Anwesenheit bei Verneh-
mungen und Augenscheinseinnahmen,
ein Fragerecht bei denselben und das
Recht eingerdaumt werden, Fragen an
den Verletzten zu beanstanden. Die ent-
sprechenden Terminsnachrichten zur
Abrundung dieser Regelung sind vorge-
sehen; im iibrigen herrscht noch Streit,
von welchen Verfahrensschritten der
Verletzte zu unterrichten ist. Bei kriti-
scher Uberpriifung zeigt sich somit, daB
auch die von der Presse und vor allem
der Anwaltschaft so freudig begriiBte
gesetzliche Einfithrung des ,,Opferan-
walts*, ganz abgesehen von der Kosten-
frage, verschiedene Aspekte hat und
sorgfiltig durchdacht werden muS8.

II1.
Ausweitung der Nebenklage

Ein wichtiges Element vornehmlich
des Regierungsentwurfs stellt die Erwei-
“»rung des Kreises der zur Nebenklage
werechtigten Verletzten und eine umfas-
sende Neuregelung der Befugnisse des
Nebenklidgers dar.

Weil darin ein spektakuldres, nach
allgemeiner — mit Ausnahme anwaltli-
cher — Erfahrung jedoch wenig effekti-
ves Vorhaben liegt, befiirwortete die
Strafrechtskommission des Deutschen
Richterbundes in erster Linie eine weit-
gehende Abschaffung der Nebenklage.
Hilfsweise empfahl sie, die Nebenklage
nur noch wegen Taten zuzulassen,
durch die hochstpersdnliche Rechtsgii-
ter gravierend angegriffen werden, ins-
besondere, wegen solcher ,, Taten in die-
sem Bereich, bei denen erfahrungsge-
maf ungerechtfertigte Schuldzuweisun-
gen besonders zu besorgen seien“. Im
Gegensatz zu dem Regierungsentwurf
sollen hiernach insbesondere homose-
vuelle Handlungen (§ 175 StGB), ver-
_uchte Taten nach §§216, 217 StGB,
Kérperverletzung in den Formen der
§§ 223,223a und 230 StGB, Straftaten
gegen die personliche Freiheit in einfa-
cher Form (§ 239 Abs. 1 StGB) sowie
Noétigung (§ 240 StGB) und Hausfrie-
densbruch (§ 123 StGB) nicht zur Ne-
benklage berechtigen.

Zur vorgesehenen Erweiterung der
Befugnisse des Nebenkldgers duBerte
die Kommission keine Bedenken, so-
weit auch ihm ein Fragerecht (§ 240
Abs. 2 StPO), ein Erkldrungsrecht (§ 257
Abs. 2 StPO) und Beanstandungsrechte
(§§ 238 Abs.2, 242 StPO) eingerdumt
werden sollen.

Die Kommission sprach sich jedoch
ausdriicklich dagegen aus, auch dem
Nebenkldger die Befugnis zur Ableh-
nung eines Richters (§§ 24, 31 StPO)
oder Sachverstindigen (§ 74 StPO) zu
gewéhren. Ebenso wandte sie sich ener-
gisch gegen die vorgesehene Verpflich-
tung des Gerichts, auch Beweisantrige

des Nebenkldgers nach den Regeln des
§ 244 StPO bescheiden zu miissen. Sehr
befremdlich mutet ferner das von der
Kommission allerdings unwiderspro-
chen gebliebene Vorhaben an, dem Ne-
benkldger eine Anfechtung des Urteils
bei Nichtverurteilung wegen der zum
Anschlul} berechtigenden Tat zu ermég-
lichen.
IVv.
Fragen zum personlichen Bereich

Unbestritten ist, daB3 der Persdnlich-
keitsschutz des Verletzten im Prozef3
verbessert werden muf. Die Wurzeln
gegenwiértiger Unzutréglichkeiten diirf-
ten vornehmlich darin liegen, daB der
Verletzte bis zur erniedrigenden Offen-
legung hdochstpersénlicher Belange als
Zeuge in der Hauptverhandlung befragt
werden kann mit der Folge, daB das Er-
gebnis der Befragung oftmals auch
noch von der Sensationspresse in uner-
freulicher Weise 6ffentlich breitgetreten
wird.

Beide Aspekte, ndmlich die Befra-
gung zu héchstpersonlichen Belangen
und die Teilnahme der Offentlichkeit
an dieser Befragung, tangieren zugleich
einen hochsensiblen, die Grundiagen
des Strafverfahrens betreffenden Be-
reich, ndmlich die Tatsachenermittlung
des Gerichts und den Grundsatz der Of-
fentlichkeit der Hauptverhandlung. Jeg-
liche Anderung bedarf damit besonde-
ren Augenmafes.

Zu einer Verbesserung der Situation
des Opfers bei der Befragung kénnte
sich nach den Empfehlungen des Rich-
terbundes eine Vorschrift eignen, die es
dem Vorsitzenden erlaubt, die Befra-
gung eines Zeugen zum héchstpersénli-
chen Lebensbereich an sich zu ziehen.
Soweit § 68a StPO dergestalt erweitert
werden soll, daB bereits jede Frage zum
persdnlichen Lebensbreich nur im Fall
der Notwendigkeit gestellt werden darf,
gab die Kommission zu bedenken, daB
nicht der gesamte persénliche Lebens-
bereich, sondern nur der héchstpersén-
liche schutzwiirdig sei. Sie warnte im
Interesse der Wahrheitsfindung insbe-
sondere vor allen Bestrebungen, den
Verletzten von der Beantwortung be-
stimmter Fragen freizustellen. Ebenso-
wenig vermochte sie sich den Bestre-
bungen anzuschlieBen, die Moglichkei-
ten des Urkundenbeweises mit dem Ziel
zu erweitern, dem Verletzten eine per-
sonliche Vernehmung zu ersparen.

Bereits die kiirzlich eingefiihrte Nr.
131a RiStBV empfiehlt dem Staatsan-
walt, bei Erdrterung der persénlichen
Lebensverhiltnisse eines Zeugen auf
den AusschluB der Offentlichkeit hinzu-
wirken.

Die Kommission erkannte zwar
grundsitzlich an, daB die Erérterung
von Umsténden aus dem personlichen
Lebensbreich des Verletzten und ande-

rer Prozef3beteiligter durch einen Aus-
schluB der Offentlichkeit geschiitzt wer-
den miisse. Vehement verurteilte sie
aber die Bestrebungen des SPD-Ent-
wurfs, einen Ausschiufl der Offentlich-
keit bei Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung auf Antrag zwingend
vorzuschreiben und als absoluten Revi-
sionsgrund iiberpriifen zu lassen. Zu
weit ging ihr auch der Vorschlag der Re-
gierung, die Offentlichkeit in allen Fal-
len der Erorterung von Umstinden aus

dem personlichen Lebensbereich auszu-

schlieBen, sofern nicht das Interesse an
einer Teilnahme der Offentlichkeit
iberwiege. Sie will statt dessen einen
Ausschlul der Offentlichkeit nur bei
nachhaltiger Verletzung schutzwiirdiger
Interessen zulassen.

Der gegenwirtig noch herrschenden
ibergroBen und unangemessenen Zu-
riickhaltung bei der AusschlieBung der
Offentlichkeit — so gibt die Kommis-
sion weiter zu bedenken — kénne eine
Relativierung des absoluten Revisions-
grundes des § 338 Nr. 6 StPO entgegen-
wirken. Sie begriindet ihre Auffassung
damit, daf} es sich vorwiegend um Fra-
gen der Abwigung der Grundsitze der
Offentlichkeit des Verfahrens gegen-
iiber dem Personlichkeitsschutz handle,
durch die der Kernbereich der ProzeB3-
maxime nicht beriihrt werde.

V.
Ausweitung des Adhisionsverfahrens

Der Diskussionsentwurf des BJM
sieht schlieflich die Neufassung und
Ergédnzung der Vorschriften zum Straf-
befehlsverfahren vor. Dadurch soll er-
reicht werden, daB in Teilbereichen die
Doppelgleisigkeit der Rechtsverfolgung
unnotig erscheint. Das Strafgericht soll
in groBerem Umfang in die Lage gesetzt
werden, iiber zivilrechtliche Anspriiche
zu entscheiden und dabei auch Teil-
oder Grundurteile zu fillen. Nur die
weitere Rechtsverfolgung dieser An-
spriiche miiB3te nach diesem Urteil, also
soweit noch nicht entschieden ist, beim
Zivilrichter durchgesetzt werden. Zu-
mindest ein Teil der Beweisaufnahme
brauchte dann vom Zivilrichter nicht er-
neut durchgefiihrt zu werden.

VL
Kostenrechtliche Aspekte

Es liegt auf der Hand, daB der lapida-
re Satz, der in den letzten Jahren zutref-
fend oder unzutreffend unter den Ge-
setzesentwiirfen steht, ndmlich ,,Kosten:
Keine“, hier fehlen mufB3. Im Interesse
des Opferschutzes miissen gewisse Ko-
stenfolgen hingenommen werden. Auch
die Position ,,ProzeBkostenhilfe* wird
ansteigen, ggf. auch im Adhisionsver-
fahren. Denn dort wird dann auch der
Angeklagte/Beschuldigte zur Rechts-
verteidigung anwaltlichen Beistand in
Anspruch nehmen diirfen.




B LESERBRIEF

Der Staatsanwalt als Verfahrenssaboteur?

StA Riidiger Spormann, Diisseldorf, gibt zu
dem Bericht ,Ministeriell angeordneter Arbeits-
frust* von RAG Fey in RiStA 6/1985 eine Stel-
lungnahme ab, die wir auszugsweise wiederge-
ben:

Da sucht ein Richter in einem Strafverfahren
die Akten einer weiteren Strafsache, deren Ge-
schaftsnummer ihm unbekannt ist. Er weil3, da3
die Staatsanwaltschaften des Landes sogenannte
Zentrale Namenskarteien fiihren, in denen die
Aktenzeichen aller gegen bestimmte Beschul-
digte anhingigen bzw. anhiingig gewesenen Er-
mittlungsverfahren vermerkt werden. Was liegl
da niher, als bei der Anklagebehérde anzufra-
gen, welche Verfahren gegen den Angeklagten
in der Kartei verzeichnet sind?

Nach der Mitteilung des Staatsanwaltes soll
nun die RV des J]M NW vom 8. Dezember 1980
(1454 — 1 B. 284) die erbetene Auskunft nicht
zulassen.

Eine Rundverfiigung des Landesjustizmini-
sters soll also verbieten, dal3 der Richer an .sei-
ne* Akte kommt? Der Staatsanwaltschaft ist an-
geblich untersagt, das gerichtliche Strafverfah-
ren zu unterstiitzen?

Man ahnt die Emp&rung jener, die lingst
meinen, die Justiz beschiéftige anstelle von Straf-
verfolgern wohl nur noch Sozialarbeiter, es wer-
de nicht mehr durchgegriffen, Kriminelle ge-
nossen den Schutz des Rechtsstaates, und schuld
an allem sei der Datenschutz.

Nein. die datenschutzrechtlichen Vorschrif-
ten sind groBziigiger als manche meinen und
wiirden in dem angeflihrten Fall die Erteilung
einer Auskunft iiber Eintragungen des Beschul-
digten in der staatsanwaltlichen Zentralkartei
ohne weileres erlauben. Sobald die Kartei nicht
nur als behordeninterne Arbeitshilfe, sondern
auch fiir Auskiinfte an Dritte — also etwa ein
Gericht — benutzt wird, ist zwar Datenschutz-
recht anzuwenden. Dennoch wiire eine Aus-
kunftserteilung zulissig, wenn die Mitteilung
zur rechtméiBigen Erfiillung der in der Zustiin-
digkeit der ersuchenden Stelle — hier des Straf-
richters — liegenden Aufgabe notwendig ist
(§ 10 Abs. | S. | BDSG).

Wer wollte daran im vorliegenden Fall zwei-
feln, wo die Auskunft doch zur Priifung einer
eventuellen Verfahrensverbindung, einer viel-
leicht gebotenen Gesamtstrafenbildung oder zur
Feststellung einer im Strafregister noch nicht
vermerkten Vorverurteilung bendtigt wird?
RAG Fey hat all dies in seinem Beitrag an-
schaulich dargestellt.

Was also hat den Justizminister dennoch be-
wogen, eine Auskunftserteilung iiber Eintragun-
gen in der staatsanwaltlichen Zentralkartei an
Gerichte, andere Staatsanwaltschaften und Be-
hérden strikt zu untersagen?

Eine Antwort ergibt sich insbesondere aus
der Vorschrift des § 14 BDSG. Das Gesetz er-
moglicht dem Betroffenen, dessen Daten zum
Zweck der Verarbeitung und Weitergabe an an-
dere Stellen gespeichert werden, unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine Sperrung, Berichti-
gung oder Loschung nicht mehr benétigter oder
unrichtiger Daten zu verlangen. Ohne diese
Schutz- und Abwehrrechte eines Betroffenen
hier im einzelnen darzustellen, so erscheint vor-
stellbar, welchen Aufwand die gesetzmiBige
Verwaltung eines groBen Datenbestandes verur-
sachen konnte. Einfacher wire es, die Zentral-
kartei der Staatsanwaltschaft aus den wesentli-
chen Vorschriften des Datenschutzgesetzes her-
auszunehmen. Das setzt allerdings voraus, daB
die Eintragungen ausnahmslos nicht zur Uber-
mittlung an Dritte bestimmt sind.

Der Landesjustizminister hat durch die ange-
fiihrte Rundverfiigung von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Dies ist zu respektieren,
auch wenn dadurch der Handlungsspielraum
der Strafverfolgungsbehtrden iiber das gesetz-
lich — datenschutzrechtlich — gebotene Mal}
hinaus beschrinkt wird.

Um auf die Eingangsfrage zuriickzukom-
men: Wenn nicht der Staatsanwalt, dann eben
der Justizminister als Verfahrenssaboteur?

Nun, auch diese These wiirde eingehender
Priifung nicht standhalten. Unberiihrt von der
RV vom 8. Dezember 1980 bleibt namlich die
Regelung der Nummern 182 Abs. 2, 185 Abs. |
RiStBV. Danach diirfen Gerichten und anderen
Staatsanwaltschaften Auskiinfte aus den Akten
(nicht aus der Zentralkartei!) ohne weiteres er-
teilt werden. Soweit also nicht eine ,Datei®, das
heiBt eine nach bestimmten Merkmalen geord-
nete und auswertbare Datensammlung als Infor-
mationsquelle genutzt werden soll, sondern le-
diglich Auskiinfte aus Akten begehrt werden,
hat der Staatsanwalt ohnehin freie Hand.

In dem eingangs angefiihrten Fall diirfte und
miiBte daher, sofern der Richter sein Wissen
von einem weiteren anhingigen Strafverfahren
erkennen lafBt, vom Staatsanwalt Auskunft —
und zwar Auskunft aus den Akten gemiB Nr.
182ff. RiStBV — erteilt werden. Die Zentrale
Namenskartei der Staatsanwaltschaft wiirde da-

bei lediglich behérdenintern als Findungshilfe
benutzt werden, was unschidlich wire.

Von einer Verfahrenssabotage oder auch nur
Behinderung des Stralverfahrens kann wohl
keine Rede sein. Wenn allerdings ein Aus-
kunftsersuchen einer anderen Behérde oder des
Gerichts tatsichlich einmal Eintragungen in der
Zentralen Namenskartei und nicht die Akten
selbst (dann Nr. 182ff. RiStBV) betrifft, muB
eben eine Mitteilung unterbleiben. Die durch
die angefithrte Rundverfiigung getroffene ein-
deutige Regelung ,augenzwinkernd* dadurch zu
unterlaufen, daB etwa anhand der Zentralkartei
ein gegen den Betroffenen anhingiges Verfah-
ren festgestellt und dann angeblich aus jenen
Akten (Nr. 182 ff. RiSTBV!) eine Auskunft er-
teilt wird, wire ein die Intentionen des Justizmi-
nisters gefihrdender und wenig niveauvoller
Trick.

Und dafiir sollten wir uns doch zu schade
sein.

Kindergeld einfordern

Das Bundesverfassungsgericht hat iber die
VerfassungsmiBigkeit der Kiirzung des Kinder-
geldes fiir Besserverdienende nach dem Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 bisher noch nicht en'
schieden (vgl. RiStA 2/85, Seite 8).

Zwei Sozialgerichte haben die Frage vorge-
legt, weil sie diese Regelung insgesamt wegen
VerstoBes gegen den Gleichheitsgrundsatz fiir
verfassungswidrig  halten'), beziehungsweise
meinen, zumindest die sonst steuerlich abzugs-
fihigen Betrige seien bei der Berechnung des
maBgebenden Jahreseinkommens zu beriick-
sichtigen.

Sie konnen aber vorsorglich sicherstellen,
daB Sie gegebenenfalls den gekiirzten Betrag
nachgezahlt erhalten. Die Zeitschrift Capital
(Nr. 1/86) rit insoweit:

1. Wer den Minderungsbescheid erhilt, sollte
dagegen Widerspruch einlegen.

2. Wer bereits vor lingerer Zeit einen Minde-
rungsbescheid erhalten hat, sollte unter Hinweis
auf die schwebenden Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht riickwirkend fiir 6 Mona-
te die volle Auszahlung des Kindergeldes bean-
tragen. Gegen den ergehenden Ablehnungsbe-
scheid kann dann Widerspruch eingelegt wer-
den.

3. Wer von vornherein nur die Auszahlun-

des gekiirzten Betrages beantragt hat, sollte di ¢

widerrufen und zugleich nach 2. verfahren.

In allen drei Fillen sollten Sie beantragen,
den Widerspruch bis zur Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts ruhen zu lassen.

'} A. A. allerdings: LSG Bad.-Wttbg, Urt. v. 20.
Nov. 1985, abgedr. in Die Justiz 1985/372.
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Bericht aus der StA-Kommission

Auf den Sitzungen der Staatsanwaltskommission vom 24.
Oktober 1985 und 7. Januar 1986 fiihrte die Erdrterung einer
Ubersicht iiber die Personalverwendung bei den staatsan-
waltschaftlichen Behérden nach dem Stand vom 1. Juni 1985
zu der Erkenntnis, dall der Mangel immer noch ungleich ver-
teilt sei. Dies hat auch der Hauptpersonalrat der Staatsanwil-
te schon wiederholt bei Besprechungen mit dem Justizmini-
ster NW beanstandet. Die Einginge — insbesondere in den
Jugenddezernaten — gehen zuriick. Dafiir ist méglicherweise
der ,,Pillenknick®, zudem aber auch die Polizei verantwort-
lich, die Straftaten Strafunmiindiger nicht mehr in allen Fil-
len der Staatsanwaltschaft vorlegt. Auch die OWi-Sachen
werden offensichtlich zunehmend an der Staatsanwaltschaft
vorbei den Amtsgerichten unmittelbar zugeleitet.

Zudem wurden die Presseverdffentlichungen zu Fragen der
Berichtspflicht der Staatsanwaltschaften und zur Untersu-
chungshaft sowie der rheinland-pfilzische . Streit um das
Weinrecht™ behandelt.

Hauptdiskussionspunkte waren in beiden Sitzungen die
Richtlinien zu §§ 153, 153a StPO. Der Richterbund spricht
sich grundsitzlich’ gegen solche Richtlinien aus. Wenn iiber-

wpt, sollten sie bundesweit erlassen werden. Das Ziel, die
uleichbehandlung der Betroffenen zu erreichen, kann ,,im
Schatten des Kirchturms* nicht erreicht werden. Daher hilt
der Richterbund Richtlinien der Generalstaatsanwilte fiir un-
geeignet.

Demzufolge wurde begriilt, daB immerhin der Justizmini-
ster NW (RV vom 2. Dezember 1985 [4100 — 11T A. 133]) nun-
mehr selbst die Verantwortung fiir die Richtlinien iibernom-
men hat. Gegen diese 148t sich wegen der allgemein gehalte-
nen Fassung, die dem Staatsanwalt im Einzelfall den nétigen
Spielraum Lilt, wenig einwenden. Bemerkenswert ist jedoch,
dal} die laut Kommentierung immer noch bei 50,— DM ange-
setzte Grenze fiir den ,,geringen Schaden* — in der Sache un-
bedenklich — auf 100,— DM heraufgesetzt ist.

Nachgehakt werden soll jedoch, soweit die grundsitzlich
nur bei Ersttitern vorgesehene Anwendung der §§ 153, 153a
StPO wegen der fehienden Registrierung der voraufgegange-
nen Einstellungen auch im Wiederholungsfall — vor allem in
anderen Bezirken — nicht ausgeschlossen werden kann.

Im iibrigen hatten einige Kommissionsmitglieder Gelegen-
heit, auf Einladung des Generalstaatsanwalts Dr. GeiBel

lamm) am I5. und 6. November 1985 an einem Symposion

zum Thema ,,Oppurtunitit contra Legalitdt* teilzunehmen.

Uber diese Veranstaltung, die wertvolle Erkenntnisse zur
Rechtspflege auf dem Gebiet des Strafrechts vermittelte, wird
noch ausfiihrlich berichtet.

Auf diesen Bericht werden wir in RiStA 2/86 zuriickkom-
men.
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Wird ein neues Richterbild notwendig?*)

Der Deutsche Richterbund veranstaltet
vom 18. bis 20. Mai diesen Jahres in
Hamburg einen Richtertag, der unter
dem Motto stehen wird: ,,Richter und
Staatanwalt im Dienst fiir den Biirger.“
Der Landesverband Niedersachsen hat
bereits eine Arbeitsgruppe gebildet, die
sich zu diesem Thema Gedanken gemacht
hat. Aus RiStA 1/85, dem niedersichsi-
schen Mitteilungsblatt, haben wir den
folgenden Aufsatz entnommen.

Es ist offensichtlich, daB sich die
Gesellschaft in der Bundesrepublik
nicht in einer — normalen — Evolu-
tionsphase, sondern in einem grundle-
genden WandlungsprozeB befindet.
Dieser ProzeB ist ausgelost und be-
stimmt durch die industrielle Entwick-
lung, insbesondere auf dem Gebiet der
Mikroelektronik.

Uberkommene Strukturen werden
hinfllig, neue haben sich noch nicht
herausgebildet. Lediglich die Zukunfts-
forscher meinen uns sagen zu kénnen,
dafl wir goldenen Zeiten entgegenge-
hen: Weniger Arbeit, mehr Freizeit bei
mindestens gleichem Wohlstand.

Um nicht von einer Entwicklung
iiberrollt zu werden und schlieBlich vor
einem ungewollten, aber nicht mehr ab-
anderbaren Ergebnis zu stehen, miissen
wir jetzt beginnen dariiber nachzuden-
ken, ob es bei den herkémmlichen
Strukturen in der Justiz bleiben kann
und wird, oder ob sich auch das Bild
des Juristen in der Justiz dndern und
wohin eine mogliche Entwicklung lau-
fen wird.

Bei all den notwendigerweise anzu-
stellenden Uberlegungen ist nicht da-
von auszugehen, daB} in einem genialen
Entwurf ein neues Richter-/Staatsan-
waltsbild vorgestellt werden wird, son-
dern daB} aus einer Vielzahl von Denk-
ansitzen, deren Sichtung und Zusam-
menbau sich moglicherweise ein neues
Bild des zukiinftigen Juristen in der Ju-
stiz ergeben wird. Ebenso ist nicht zu er-
warten, daB in der Art eines Bilderstiir-
mers von den herkdmmlichen Struktu-
ren abgesehen wird und etwas ganz
Neues — wie sollte dieses auch wohl
aussehen, denn es ist alles schon einmal
gedacht bzw. verwirklicht — présentiert
werden wird.

Um auch von vornherein einem wei-
teren MiBBverstindnis vorzubeugen: Es
soll hier auch nicht die Frage nach ei-
nem ,rollenorientierten Rechtsverhal-
ten gestellt werden, also nach einer
Amtsfithrung, die nicht mehr geprigt ist
durch das Bemiihen um Uberparteilich-
keit, sondern durch einseitige Partei-
nahme bei politischen und gesellschaft-
lichen Auseinandersetzungen.

10

Der Ansatz soll einfacher gewéhlt
werden: Wird die — auch schlieflich im
Bereich der Justiz — einzufiithrende ra-
sant fortschreitende Technik unser Ar-
beitsverhalten und damit unser Bild ver-
dndern? Wird also — um ein konkretes
Beispiel zu wihlen — in nicht mehr fer-
ner Zukunft jede Streitigkeit per Bild-
schirm ausgetragen werden, indem
gleichsam wie bei einer Bestellung aus
einem Warenhauskatalog der Streit-
stand eingegeben wird und der Recht-
sprechungscomputer dann das Ergebnis
ins Haus liefert? Wird die Verfolgungs-
behoérde, wie sie auch immer aussehen
mag, ob als eine wiinschenswerte Ein-
heit von Polizei und Staatsanwaltschaft
oder in der heutigen Form, per Bild-
schirm den Sachverhalt und die Strafe
mitteilen und lediglich nur noch um die
Feststellung des Sachverhalts gestritten
mit allen Moglichkeiten, den giinstig-
sten Sachverhalt mit Hilfe des Compu-
ters vorher sich zurechtzulegen?

Bei aller uneingeschrinkten Beja-
hung einer fortschreitenden, weil ar-
beitserleichternden Technik wird dieses
mit Sicherheit nicht eintreten, nicht nur
deshalb, weil dieses ein lebloses und da-
mit menschenunwiirdiges, weil der Na-
tur des Menschen als zoon politicon zu-
widerlaufendes Verfahren wire, son-
dern auch deshalb, weil heute nicht vor-
stellbar ist, wie ein Sachverhalt und ein
Ergebnis anders aufbereitet und ermit-
telt werden konnte als durch die Arbeit
eines und mehrerer Menschen. Man
wird im Gegenteil viel mehr miteinan-
der sprechen wollen und miissen.

Aber:

Schon heute ist festzustellen, daBl es
richterliche und ,,unrichterliche® Titig-
keiten gibt; hdufig vorkommende Verfii-
gungen, Formularbeschliisse und For-
mularurteile werden mit Sicherheit wei-
terentwickelt und perfektioniert wer-
den. Hier wird die Technik stirker ein-
geschaltet werden und richter-/staatsan-
waltschaftliche Tétigkeit nur noch sehr
gering gefordert sein.

Auf der anderen Seite werden Anwél-
te durch verstirkte Nutzung bereits heu-
te vorhandener Software immer mehr
mit perfektionierten Schriftsdtzen kom-
men und damit die Justiz zwingen, dar-
auf antworten zu konnen, d.h. Richter
und Staatsanwalt werden immer stdrker
den Computer nutzen miissen und ihre
Entscheidungen weitgehend bausteinar-
tig zusammensetzen. Die voraussichtli-
che Folge wird sein, dal menschliche
Fehler, also das Ubersehen von Forma-
lien, das Nichtmitteilen mitteilungswer-
ter oder entscheidungsrelevanter Tatsa-
chen oder Rechtstatsachen weitgehend
vermieden werden mit der Folge, daB

Revisionen sich auf eine einheitliche
Rechtsanwendung — auch hier wird der
Computer eine weitgehende eigenstin-
dige Kontrolle erméglichen — und die
Fortentwicklung des Rechts beschrin-
ken werden.

Bleiben wird, um es noch einmal her-
auszustellen, Sachverhaltsaufklarung-
und -feststellung und das schlichtende
Gesprich mit den Beteiligten. Indem
durch die Nutzung der neuen Technik
das miihselige Formulieren und das Be-
denken zahlreicher Formalien weitge-
hend entfallen wird, indem Massensa-
chen tatsdchlich weitgehend durch den
Computer erledigt werden, wird der Ju-
rist in der Justiz immer mehr Zeit fiir
schwierigere Sachverhalte haben. Ob
das eine erfreuliche Aussicht ist, sei da-
hingestellt, denn gehoren nicht auch zur
befriedigenden tiglichen Arbeit die sog.
»Erholungsakten“? Wird sich also die
Arbeit auf die tatséchlich oder rechtlich
schwierigen Fille konzentrieren, so lief*
die SchluBfolgerung nahe, daB} in dt¢
Justiz in Zukunft nur noch der ,Eier-
kopf“ bendtigt werden wird und der
streitschlichtende, menschlich iiberzeu-
gende Richter immer mehr in den Hin-
tergrund gedringt werden wird,

Nein, es werden beide nach wie vor
gefordert sein; solange Menschen mit-
einander leben, werden sie unverniinf-
tig, emotional fiir einen AufBlenstehen-
den, Besonnenen hdufig nicht nachvoll-
ziehbar handeln und streiten. Um hier
befriedigend eingreifen zu kénnen, wird
zwar der juristisch gebildete Richter ge-
fordert sein — denn er muf} die Rechts-
positionen beider Parteien kennen, ein-
schitzen und die Folgen iibersehen kon-
nen, um ein schlichtendes und letztlich
iiberzeugendes Gespréch fiihren zu kén-
nen —, seine Stdrke wird jedoch in der
ihm angeborenen oder erworbenen per
sonlichen Uberzeugungskraft liegen. '

Daneben wird der kiihle, distanzierte,
allein die rechtlichen Schwierigkeiten
durchdenkende und entscheidende
Richter stehen.

Damit wird es aus heutiger Sicht nach
wie vor zwei Richtertypen geben: den
durch Gespriach befriedenden und den
streitentscheidenden Richter. Und sind
diese beiden Richtertypen nicht schon
heute gefragt und vorhanden? Ist nicht
der ideale Richter derjenige, der beide
Typen in sich vereinigt? Wird es also
kein neues Richterbild geben, sondern
ist es nicht nur einfach Aufgabe der Ju-
stizverwaltung, diesen Richter zu finden
oder — wenn es ihn denn nun schon in
der Vollendung nicht oder kaum gibt —
sich nach diesen beiden Typen umzuse-
hen und eine geniigende Anzahl von je-
dem Typ zu finden und gezielt einzuset-

*) entnommen: RiSIA Nds 1/1985

Bericht aus Bonn

Im Zentrum der rechtspolitischen Ak-
tivititen der vergangenen Monate stan-
den die offenkundig iiberaus schwieri-
gen Verhandlungen der Bonner Koali-
tionsparteien iiber mehrere sog. Sicher-
heitsgesetze. Hinter diesem — nur teil-
weise zutreffenden — Begriff verbergen
sich Gesetzentwiirfe zur Ergdnzung des
Musterentwurfs eines einheitlichen Po-
lizeigesetzes des Bundes und der Lin-
der, des Bundesdatenschutzgesetzes,
ferner eine Novellierung des StraBlen-
verkehrsgesetzes, durch welche der Zu-
griff der Polizei auf das Zentrale Ver-
kehrsinformationssystem ZEVIS gere-
gelt werden soll, sodann die Entwiirfe
eines Gesetzes iiber den Militdrischen
Abschirmdienst und eines Gesetzes
iiber die informationelle Zusammenar-
beit des Bundes und der Linder in An-
gelegenheiten des Staats- und Verfas-

‘ngsschutzes (sog. Zusammenarbeits-
ocsetz, ZAG) sowie schlieBlich die Ent-
wiirfe der Gesetze iiber maschinenlesba-
re und filschungssichere Personalaus-
weise und Reisepisse.

Ohne daB jeder einzelne der Entwiir-
fe innerhalb der Regierungskoalition

zen, indem die Arbeit anders organisiert
wird? Es sieht tatsdchlich so aus!

Denkbar ist, daB jeder Fall nach
Schwierigkeit und Bedeutung zunichst
gesichtet und dann dem einen oder an-
deren Richtertypen zugewiesen werden
wird, also nicht mehr jeder Richter alles
machen und kénnen muBl. Dabei wird
es zwischen beiden Richtertypen keine
“Vertigkeitsunterschiede geben kodnnen
und diirfen, denn beide sind ja nur je ei-

» Seite eines Idealtyps. Damit ist vor-
stellbar, daBl sich weniger das Bild des
Richters, wohl aber das Bild der Justiz
insgesamt dndert. Folgt man diesen Spe-
kulationen, dann wird das reichlich ge-
gliederte Bild der ordentlichen Justiz
hinfillig werden. Vorstellbar ist viel-
mehr, dafl die vertikale Gliederung
durch eine verstdrkte norizontale Glie-
derung abgeldst wird mit einem breit ge-
facherten Eingangsgericht iiber dem le-
diglich ein Rechtsmittelgericht anzusie-
deln ist, das im wesentlichen mit der
Rechtsfortbildung beschiftigt ist. Damit
entfernen wir uns jedoch von dem ge-
stellten Thema und kommen von der
Frage nach dem Bild des zukiinftigen
Richters zur Frage nach dem Bild der
zukiinftigen Justiz. Beide bedingen ein-
ander, wir sollten uns jedoch zunichst
auf die Frage nach dem zukiinftigen
Bild des Juristen in der Justiz konzen-
trieren. Und dieses Bild ist auch durch
die vorstehenden Uberlegungen keines-
wegs klarer geworden.

»politisch* (noch) umstritten gewesen
wire, dienten sie doch bis zuletzt in ih-
rer Gesamtheit als gewissermaBen un-
trennbare Verhandlungsmasse; es wur-
de der Offentlichkeit jedenfalls nicht er-
kennbar, daB unstreitige Teile des Pa-
kets von vornherein aus dem ,,Verhand-
lungstopf* herausgenommen worden
wiéren.

In der Tagespresse ist iiber dieses
Thema ausfiihrlich berichtet worden,
wobei — nicht ganz ohne Grund — we-
niger der Inhalt der einzelnen Gesetz-
entwiirfe als vielmehr das Verfahren der
Konsensbildung dariiber im Blickpunkt
des Interesses stand. Bekanntlich be-
durfte es letztlich des Eingreifens der
Parteivorsitzenden von CDU, CSU und
FDP, um die leidige Sache ,,vom Tisch
zu bringen”. Da bis zum Redaktions-
schlufl dieses Heftes Einzelheiten der in
Rede stehenden Entwiirfe nicht bekannt
geworden sind, kann auch an dieser
Stelle iiber ihren Inhalt nichts weiter ge-
sagt werden. Das schlieBt ein kritisches
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Wort zum Verfahren nicht aus: Nicht
zum erstenmal droht im vorliegenden
Fall durch eine gewissermaBlen ex ca-
thedra vorgegebene Festlegung der Par-
teivorsitzenden die (jedenfalls idealiter)
in argumentativer Auseinandersetzung,
im Wigen des Pro und Contra, in Rede
und Gegenrede sich manifestierende
Suche nach der besten, sachgerechte-
sten Losung im Parlament und — be-
sonders — in seinen Ausschiissen zur
Farce zu werden. Der Bundestag als
Vollstrecker des politischen Willens der
Parteifiirsten? Bei allem Verstindnis fiir
die vielberufenen ,,politischen® Zwinge
ist dies mehr als nur eine Frage des
Selbstverstindnisses der Volksvertreter;
man wird sie deshalb gegebenenfalls
immer wieder stellen miissen.

In jedem Fall wird angesichts dieser
Konstellation der o6ffentlichen Diskus-
sion der ,Sicherheitsgesetze” zusétzli-
ches Gewicht zukommen. Der Deutsche
Richterbund wird daran Anteil nehmen,
soweit die Belange der (polizeilichen)

Gefahrenabwehr und der der Staatsan-
waltschaft obliegenden Strafverfolgung
beriihrt sind. Insoweit steht insbesonde-
re der nach dem ,,Volkszdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 15.
Dezember 1983 iiberarbeitete Muster-
entwurf eines einheitlichen Polizeigeset-
zes auf dem Priifstand. Dieser Entwurf
hat, obwohl der Offentlichkeit offiziell
noch nicht zuginglich gemacht, schon
massive Kritik erfahren. Einzelheiten
konnen an dieser Stelle nicht dargestellt
werden (vgl. dazu demnichst in der
DRiZ); nur beispielhaft sei erwihnt,
dal der Entwurf als neue polizeiliche
Aufgabe die ,,Vorsorge zur Gefahrenab-
wehr” (§ 7 a des iiberarbeiteten Muster-
entwurfs) kreiert und damit, wie Kriti-
ker argwohnen, der Polizei ohne jeden
konkreten Bezug auf eine Gefahrenlage
eine Blankettermichtigung zur Daten-
verarbeitung (Erhebung, Speicherung,
Verdnderung und Nutzung personenbe-
zogener Daten) zu schaffen im Begriff
ist.

Ein weiteres wichtiges Gesetzge-
bungsvorhaben, an dem zur Zeit mit
Vorrang gearbeitet wird, ist die Novel-
lierung des Gesetzes zur Regelung von
Hiirten im Versorgungsausgleich. Das
bis zum 31. Dezember 1986 befristete
geltende Hirteregelungsgesetz soll um
weitere acht Jahre verlingert und in
zentralen Punkten verbessert werden
(vgl. dazu im einzelnen DRiZ 86, 25 ff).

Mit groBler Spannung wird in diesen
Wochen eine Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBe Anfrage der SPD-
Fraktion zur Geschiftsbelastung in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit vom Juli
1984 erwartet. Wie zu horen ist, wird in
den Monaten Februar/Mirz mit der
Ver6ffentlichung umfangreichen Zah-
lenmaterials und dessen Bewertung
durch die Bundesregierung zu rechnen
sein.

AbschlieBend ein Wort zur Besol-
dungsrunde 1986. Der Deutsche Richter-
bund wird sich verstarkt dafiir einset-
zen, daf} der — allen gegenteiligen Be-
hauptungen zum Trotz — im 6ffentli-
chen Dienst im Vergleich zur privaten
Wirtschaft seit 1975 nachweisbare er-
hebliche Riickstand in der Einkom-
mensentwicklung einen angemessenen
Ausgleich erfahren wird. Unser beson-
deres Augenmerk gilt dabei dem Bemii-
hen, die seit 1984 geltende Absenkung
der Eingangsbesoldung zu beseitigen.
Dieses jungen Kolleginnen und Kolle-
gen aufgelegte Sonderopfer wider-
spricht ecklatant der Gleichwertigkeit
der Richterdmter und dem Grundsatz
der amts- und leistungsangemessenen
Alimentierung. Insbesondere darauf ge-
geniiber Regierung und Parlament hin-
zuarbeiten werden wir nicht mide wer-
den. Peter Marqua
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Mit dem richtigen
Bausparvertrag
hat man die
Zukunft im Griff.

BHW DISPO 2000. Die neue
Freiheit beim Sparen und Bauen.

Das ist mehr als ein gewdhnlicher Bauspar-
vertrag. Neben hohen Guthabenzinsen ha-
ben Sie nimlich die Moglichkeit, in einem
bestimmten Rahmen itber Thr Guthaben
auch mal verfiigen zu konnen. Das ist die
neue Freiheit beim Sparen und Bauen. Mehr
dariiber im BHW-Bauspar-Buch. Kostenlos
anfordern. Bei Ihrem BHW-Berater oder
dir;kt: BHW Bausparkasse fiir den 6ffent-
lichen

Dienst,
Postf. 101322, B”
3250 Hameln 1,

Bx*55255#  Die Bausparkasse mit Ideen




