|
‘E
|
|

BERICHTE UND
INFORMATIONEN DES
DEUTSCHEN
RICHTERBUNDES
LANDESVERBAND
NORDRHEIN-
WESTFALEN

9. JAHRGANG

1H3378 F

RICHTER UND
STAATSANWALT
IN NRW

FEBRUAR 1988

Neues Haftrecht?

Planziele — Planspiele — Erprobung auf halber Stelle — Richterrate-Treffen in
Schwerte — Aus der StA-Kommission — Aus der Sozialgerichtsbarkeit —
Richter als ,Springer*




Inhalt

Kommentar

Aus der Arbeit des Vorstandes
Richterrdte-Treffen in Schwerte
Ministerworte

Planziele — Planspiele

amnesty international

Reform des Haftrechts?

Aus der StA-Kommission
Verstiandigung im Strafverfahren
Richter als ,,Springer*

Aus der Sozialgerichtsbarkeit
EDV-Einsatz beim Familiengericht
Erprobung auf halber Stelle
Leserbrief

Ratschlag fiir Beisitzer

ROBEN

DIREKT VOM HERSTELLER!

Einmalig!!! BB
13 verschiedene
Top-Stoffqualititen in
feinster MaBarbeit.

Einzelanfertigung

Bitte Angebot mit )i
Stoffproben anfordern.

W
@ (02351) 22492

Postfach 1130 - 5880 Liidenscheid

: ]
Seit 1890

Herausgeber:

Geschiftsfihrender Vorstand des
Deutschen Richterbundes,
Landesverband Nordrhein-Westfalen,
Martin-Luther-StraBe 11, 4700 Hamm 1

Redaktlon:

Dr. Helga Engshuber (OStAin);

Waltgang Fey (RAG) (verantwartiich);

Sybille Gutbarlet (StAln): Carl van Hobe (StA);
Wilfried Kiein (VRLG), Martin Tink| (VALG);
Gisela Wohlgemuth (RinOLG)

Verlag, Druck und Anzelgenverwaltung:
Verainigte Verlagsanstalten GmbH,

Postfach 83 01, Hoherweg 278, 4000 Disseldorf,
Tel. Sammel-Nr, (02 11) 73 57-1,

Fernschreiber 8587180 vva d,

Telefax (02 11) 7 35 72 23,

Anzeigentarif Nr. 8 vom 1. Oktober 1987
Bezugsbedingungen:

Der Verkaufspreis ist durch den Mitgliedsbeitrag
abgegolten, Bezugspreis fur Nichtmitglieder
jahrlich 12,— DM

Zuschrliften erbeten an:

Geschaftsstelle des Landesverbandes,
Martin-Luther-StraBe 11, 4700 Hamm 1, oder

Walfgang Fey. Becherstrafe 65, 4000 Dusseldorf 30,

Titelbild: Justizvollzugsanstalt Bonn

2

Konsequenzen aus der
Affare Pfarr/Heinemann

Von Wolfgang Kinold

Buchstéblich in letzter Minute ist es drei Mitbewerbern um das Amt des
Prisidenten des Landesarbeitsgerichts Koéln gelungen, einstweilige Anord-
nungen der VGe Arnsberg und Kéln zu erwirken, mit denen es der Landesre-
gierung untersagt worden ist, die von Arbeitsminister Heinemann fiir dieses
Amt vorgesehene Arbeitsrechtlerin Prof. Dr. Pfarr-Dieterich (Hamburg) zu
ernennen. Bemerkenswert an dieser Entwicklung des Ernennungsverfahrens
ist, daB nicht etwa die von den beteiligten Gremien gegen die beabsichtigte
Ernennung vorgebrachten Sachargumente den zustindigen Fachminister da-
zu veranlaB3t haben, seinen Ernennungsvorschlag zuriickzunehmen; vielmehr
hat es die Kandidatin selbst nach den verwaltungsgerichtlichen Entscheidun-
gen vorgezogen, ihre Bewerbung zuriickzuziehen. Die gegen diese Bewerbung
vorgebrachten Sachargumente orientieren sich ausschlieBlich an den vom Ar-
beitsministerium in der 6ffentlichen bundesweiten Ausschreibung selbst zu
Recht aufgestellten Anforderungen, wonach sich die Bewerberin/der Bewer-
ber als Richterin/Richter besonders bewihrt haben und iiber hinreichende
Erfahrung in der Gerichtsverwaltung verfiigen sollte. Da die vom Arbeitsmi-
nister vorgeschlagene Kandidatin beide Voraussetzungen nicht erfiillte — sie
war nicht einen Tag lang Richterin —, hitte sie vom Arbeitsminister fiir das
Prisidentenamt in Ké6ln gar nicht erst vorgeschlagen werden diirfen.

Wenn der Minister sich gleichwohl nicht nur iiber die rechtlichen und
sachlichen Argumente der nach dem Gesetz zu beteiligenden Stellen, sondern
auch iber die von nahezu allen Vorsitzenden Richtern der drei Landesar-
beitsgerichte in NRW vorgebrachten begriindeten Einwendungen hinwegsetz-
te und beharrlich an seinem Vorschlag festhielt, so handelt es sich letztlich
nicht um eine , Affire Pfarr, sondern treffender um eine ,,Affire Heine-
mann®, die AnlaB dazu gibt, iiber Konsequenzen nachzudenken. Keine Lo-
sung der Problematik diirfte in der von interessierter Seite in die Diskussion
gebrachten Ressortierung der Arbeitsgerichtsbarkeit zu einem Rechtspflege-
ministerium zu finden sein. Die Ressortzustindigkeit des Arbeitsministers hat
sich in Jahrzehnten bewihrt und kann nicht durch die — hoffentlich — ein-
malige Fehlleistung eines Arbeitsministers ernsthaft in Frage gestellt werden.
Das Problem wiirde sich in einem Rechtspflegeministerium ebenfalls stellén.
Auch hier wire nicht auszuschlieBen, daB bei Richterernennungen nicht nur
Leistung und Eignung, sondern ausschlaggebend parteipolitische Uberlegun-
gen zum Tragen kommen.

Zu fordern ist vielmehr eine Anderung des Ernennungsverfahrens insge-
samt, sei es durch eine Stirkung der Mitbestimmungsrechte des Prisidialrats
oder auch Schaffung eines Richterwahlausschusses oder eine Kombination
von beidem in dem Sinne, daB der Richterwahlausschuf3 zu entscheiden hat,
wenn der Présidialrat einer beabsichtigten PersonalmaBnahme widerspricht.

Weiter ist zu fordern, daB die zustédndigen Fachministerien mit Nachdruck
darauf hinwirken, daf} personlich und fachlich geeignete Richterinnen darauf
varbereitet werden, hohe und héchste Richterimter zu tibernehmen, um auch
in diesem Bereich die verfassungsrechtlich gebotene Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen zu erreichen. Diese liBt sich allerdings nicht dadurch erzie-
len, dall Frauen Richterdmter iibertragen werden, nur um die Stelle um jeden
Preis mit einer Frau zu besetzen. Darin lidge nicht nur eine Diskriminierung
besser qualifizierter ménnlicher Bewerber, sondern eine besonders subtile Art
der Diskriminierung gerade dieser Kollegin. Die Gleichstellung der Richte-
rinnen und Richter bei der Ubertragung von hoheren Richterdmtern ist nicht
von heute auf morgen zu erreichen, sondern nur dadurch, dafl} geeignete
Richterrinnen — wie ihre miinnlichen Kollegen auch — friihzeitig sowohl
durch Erprobung bei den oberen Landesgerichten, durch Verwendung in den
Ministerien sowie in den Verwaltungen der Gerichte an Fiihrungsaufgaben
herangefiihrt werden.

Bei einem so verstandenen Frauenférderungskonzept hat der Minister die
uneingeschrinkte Unterstiitzung unseres Verbandes.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Rechtspolitische Gespriche

Pfefferkuchentermin

Am 7. Dezember 1987 traf der' Geschiifts-
fithrende Vorstand mit Justizminister Dr.
Krumsiek und den Spitzen seines Hauses in
Diisseldorf zusammen. Im Verlaufe dieses
Gesprichs wurde die Haushalts-, die Perso-
nal- und Nachwuchslage erértert.

Erfreulicherweise ist der Justizhaushalt,
der in 1988 ein Volumen von 1,9 Milliarden
DM umfassen wird, von Stellenstreichungen
verschont geblieben. Dies war aber nur iiber
eine Ausdehnung der Wiederbesetzungssper-
re auf neun Monate zu erreichen. Es wurde
im Wege aufgabenkritischer Stellendurchfor-
stung ein Stellenzuwachs im héheren Dienst
erreicht, der fiir die ordentliche Gerichtsbar-
keit 24 neue Richterstellen, sowie fiir die Fi-
nanzrichter und Staatsanwilte jeweils 3 neue
Stellen erbrachte. Insgesamt konnten in 1987
"4 Richter- und 23 Staatsanwaltstellen neu

ssetzt werden. Fir 1988 sind etwa 80 Neu-
besetzungen vorgesehen.

Des weiteren wurde die rechtliche Stel-
lung der Generalstaatsanwilte als politische
Beamte erdrtert. Der Minister sieht diesen
Punkt nicht als Grundsatzfrage an, empfin-
det aber derzeit keinen Handlungsbedarf.

Sitzung in Hamm

Der Geschiftsfiihrende Vorstand disku-
tierte am 15. Dezember 1987 in Hamm, wel-
che Stellung der Richterbund im Rahmen
der Besoldungsrunde 1988 beziehen soll. Zu
erwarten ist, daB die OTV besonderes Ge-
wicht auf die Frage einer weiteren Arbeits-
zeitverkiirzung mit dem Endziel der 35-Stun-
den-Woche legen wird. Denkbar wire eine
Umsetzung im Pensenschliissel, eine Anhe-
bung der Beziige im Verhiltnis der Mehrbe-
lastung, eine Umrechnung in mehr Urlaub
oder die Einrichtung weiterer sogenannter
freier Tage. Eine Abkoppelung der Richter
~nd Staatsanwilte von der Arbeitszeitverkiir-
vvlng im o6ffentlichen Dienst ist jedenfalls zu
vermeiden, um keine unabidnderlichen Fak-
ten zu schaffen.

In diesem Zusammenhang wurden auch
die Vorschlige des hessischen Landesverban-
des erdrtert; die Anzahl der R2-Stellen beim
AG dem Stellenkegel bei den Staatsanwalt-
schaften und Landgerichten anzupassen.

Diskutiert wurde der ,,offene Brief* von
Bexten-Brune, Vorsitzender des allgemeinen
Hauptpersonalrates beim Justizminister. In
diesem beschwert er sich, daB3 Richterstellen
durch Umwandlung geschaffen werden und
dadurch Arbeitsplitze der iibrigen Bedienste-
ten wegfallen. Zunichst einmal war festzu-
stelien, dal3 dieser sich mit seinem Brief in
Widerspruch zu seinen eigenen AuBerungen
gegeniiber den Rechtspflegern gesetzt hat.
Diesen hat er die aufgabenkritische Um-
wandlung von Stellen als einen Erfolg seiner
Politik verkauft. Dort ist ihm Recht zu geben,
da ohne diese aufgabenkritische Umwand-
lung die Stellen ersatzlos gestrichen worden
wiren. Dabei sollte auch beriicksichtigt wer-

den, daB sich die Anzahl der nachgeordneten
Stellen an der Anzahl der Stellen des héhe-
ren Dienstes ausrichtet, wie es der Aufgaben-
verteilung innerhalb der Justiz entspricht.
Dem Ministerium ist daher zu danken, daf
es den Vorrang von Richter- und Staatsan-
waltstellen hervorgehoben hat. Kontrovers
wurde die Presseerklirung des Bundesver-
bandes zum Vermummungsverbot vom 8.
Dezember 1987 diskutiert. Dabei wurde an-
erkannt, dal dem Richterbund satzungsge-
miB das Recht zusteht, zu aktuellen politi-
schen Fragen, die auch die Justiz betreffen,
Stellung zu nehmen. Dies muB} auch in einer
Form erfolgen, die fiir die Medien verwert-
bar ist. Bedenken wurden aber zu der Frage
gedulert, ob solche Stellungnahmen nicht im
Hinblick auf das breife Spektrum der Mit-
gliedschaft ausgewogener erfolgen sollten.
Hart umstritten war der Zeitpunkt der Verof-
fentlichung.

Sitzung des Gesamtvorstandes

Neben den oben genannten Themen wur-
de im Gesamtvorstand am 15. Januar 1988 in
Essen besonders auf die Frage des ,,Deal im
Strafverfahren“ — siehe Kasten Seite 6 —
und die beabsichtigte Einfithrung des Metha-
don-(Polamydon)Programms fiir Rauschgift-
siichtige in drei Stidten in NW erortert. Es
bleibt festzuhalten, daB die gesetzliche
Grundlage, auf der das Ministerium die Er-
probung fiir zulédssig hilt, rechtlichen Beden-

ken Raum gibt, unabhingig von der Frage,
ob das Programm iiberhaupt Erfolgsaussich-
ten hat.

Wichtiger Tagesordnungspunkt war auch
die Moglichkeit eines erweiterten EDV-Ein-
satzes in der Justiz. Im Vordergrund muB die
Frage stehen nach der Auswirkung auf die
tagliche Arbeit am Arbeitsplatz von Richtern
und Staatsanwilten.

Erdrtert wurden auch die Auswirkungen
des zu erwartenden neuen Datenschutzgeset-
zes NW auf die richterliche und staatsan-
waltliche Titigkeit. Schon jetzt zeigen sich
z.B. ernste Schwierigkeiten in der Zusam-
menarbeit mit der Polizei, die Probleme im
Bereich der Wahlgegeniiberstellung und der
Wahllichtbildvorlage unter Beiziehung von
Karteifotos hat.

Besonderer Aufmerksamkeit bedarf der
Umfang einer Einbeziehung der Staatsan-
waltschaften in den Prifungsbereich des Da-
tenschutzbeauftragten, wodurch mittelbar
ein Unterlaufen der richterlichen Unabhiin-
gigkeit drohen konnte. Zur Diskussion dieser
Frage wurde fiir den 1. Februar 1988 ein Ge-
spriach mit dem neuen Landesdatenschutzbe-
auftragten in Diisseldorf vereinbart, in dem
der Richterbund dann seine Sicht der Proble-
me vortragen konnte.

Es wurde beschlossen, erneut ein Assesso-
renseminar durchzufiihren, das im Herbst
1988 stattfinden soll.

Treffen mit dem Rechtsausschufl

Am 20. Januar 1988 traf der Geschiftsfiih-
rende Vorstand in Diisseldorf den Rechts-
ausschufl des Landtages. Im Rahmen dieser
Veranstaltung wurde insbesondere die Bela-
stungssituation der Justiz erdrtert.

und der Sozialgerichtsbarkeit.

Treffen der Richterbundsmitglieder der
Personalvertretungsgremien in Schwerte

Der Geschiftsfithrende Vorstand und die Mitglieder des Richterbundes in
den Richtervertretungen und des Hauptpersonalrates der Staatsanwiilte tra-
fen sich am 26./27. November 1987 in der Katholischen Akademie in
Schwerte zu einem Meinungs- und Gedankenaustausch.

Zu den Teilnehmern zihlten auch Vertreter aus der Arbeits-, der Finanz-

Diese Veranstaltung hat inzwischen schon Tradition, weil eine gerichts-

zweigilibergreifende Information iiber die Probleme anderer Mitwirkungs-
gremien den Horizont erweitert. Allein das Berichten iiber den Ablauf und
die Handhabung einzelner Tagesordnungspunkte in diesen Gremien und
tiber Art und Umfang der Gemeinschaftlichen Gespriche mit dem jeweiligen
Minister war wiederum das Treffen wert.

Gegenstand der Berichte und Erérterungen waren ferner u. a. die Teilzeit-
beschiftigung und die Erprobung auf halber Stelle, die der Justizminister
jetzt in ausdriicklicher Klarstellung seines Erlasses vom 1. April 1985 eben-
falls befiirwortet, und die Mitwirkung der Richtervertretungen beim EDV-
Einsatz, inbesondere beim Pilotprogramm ,Familiengericht Oberhausen®
und beim Zentralen Mahnverfahren — Hagen und Dortmund —.

GroBen Raum in der Diskussion nahm auch der Versuch des Arbeitsmini-
sters ein, die Mitwirkungsrechte des Présidialrates der Arbeitsgerichtsbarkeit
zu negieren bei der Neubesetzung der Stelle des Prisidenten des Landesar-
beitsgerichts K&in (s. Kommentar in diesem Heft). AuBerdem wurden Fragen
bei der Bewertung von Beurteilungen besprochen, so bei der Erprobung von
Familienrichtern in Familiensenaten und bei Bewerbungen von OLG-Rich-
tern um die Stelle eines Vorsitzenden Richters am Landgericht.




kamp, konnte in Erfahrung gebracht
werden, daB grundsitzliche Bedenken
zur Handhabung des U-Haftrechts in
der Bundesrepublik nicht bestehen,
wenn man auch festgestellt wissen will,
daB dieses in den einzelnen Bundeslidn-
dern unterschiedlich gehandhabt werde.
Es bleibe festzuhalten, daB NRW im
Léandervergleich relativ restriktiv von
der Moglichkeit der U-Haft Gebrauch
mache.

Probleme sieht ai bei den Haftbedin-
gungen fiir Terroristen, die hdufig auch
nach rechtskriftiger Verurteilung wegen
Uberhaftnotierung fiir weitere Verfah-
ren den Bedingungen der Untersu-
chungshaft unterworfen bleiben und da-
her Vorziige des normalen Vollzuges
nicht in Anspruch nehmen kénnen.

Ansto nimmt ai an der H6he und
am Vollzug von Freiheitsstrafen fiir so-
genannte ,, Totalverweigerer”, die weder
bei der Bundeswehr dienen noch Er-
satzdienst leisten wollen und sich dabei
auf eine Gewissensentscheidung beru-
fen, ohne subjektiv dazu in der Lage zu
sein, ihren Gewissensnéten nachvoll-
ziehbar Ausdruck verleihen zu kénnen.

Im Bereich der Verwaltungsgerichts-
barkeit iibt ai Kritik an Dauer und Aus-
gang von Asylverfahren. Dabei werde
der politischen Situation der Asylanten
nicht immer geniigend Rechnung getra-
gen; insbesondere die labile politische

Situation in den jeweiligen Heimatldn-
der werde nicht hinreichend gewiirdigt.

Weitere Kritikpunkte an der Justiz in
der Bundesrepublik hatte ai derzeit
nicht vorzubringen.

Die Staatsanwaltschaft
ermittelt:
Angeln als Tierquélerei!?

B AUS DER
StA-KOMMISSION

Die Staatsanwaltskommission befal3-
te sich am 2. Dezember 1987 u. a. mit
der Antwort der Landesregierung') auf
die Kleine Anfrage 10/882 zur Arbeits-
belastung der Staatsanwilte. In der An-
frage, die aufgrund des Urteils des VG
Disseldorf?) gestellt worden war, war

ausgefithrt worden,

am Beispiel dieses Verfahrens werde erneut deut-
lich, daB derzeit ein Stillstand der Rechtspflege im
Land NW — zumindest im Bereich der Staatsan-
waltschaften — nur noch durch die in der Regel
vorbildliche Einstellung und Dienstauffassung der
einzelnen Staatsanwiilte abgewendet werden kinne,
die durch langjihrige Erfiillung auch der iiber dem
eigentlichen Pensum hinausgehenden Aufgaben bis
jetzt den personellen Fehlbestand noch kompen-
siert hitten.

In der Antwort der Landesregierung,
die auf diese Ausfithrungen nicht ein-
geht, wird ausgefiihrt, daB die Unterbe-
setzung bei den Staatsanwaltschaften an
den Eingéingen gemessen in den letzten
Jahren zuriickgegangen und dariiber
hinaus die Belastungssituation AnlaB
gewesen sei, durch gesetzgeberische
Malnahmen auf Verfahrensvereinfa-
chung und -beschleunigung hinzuwir-
ken. Angefiihrt werden die Strafverfah-
rensidnderungsgesetze von 1979 und
1987 sowie die Rundverfiigung vom 2.
Dezember 1985 (,,Eierdieb-ErlaB*). Die
StA-Kommission ist der Meinung, daB
jeder Praktiker die ,,Entlastungswir-
kung” der genannten Gesetze und die-
ses Erlasses beurteilen kann. Es ist be-
zeichnend, daB3 das Opferschutzgesetz
und die Anderungen des Ordnungswid-
rigkeitengesetzes, die zu einer Belastung
der Staatsanwaltschaften fiihren, nicht
erwihnt werden.

Besonders bemerkenswert erscheinen
folgende Ausfiihrungen in der Antwort-

Im iibrigen obliegt es den Leitern der Staatsan
waltschaften, in eigener Zustindigkeit die anfallen-
den Aufgaben unter Beriicksichtigung der individu-
ellen Leistungsfihigkeit der einzelnen Staatsanwil-
te gleichmifig aufl das vorhandene Personal zu ver-
teilen. Die Notwendigkeit zu einer ausgewogenen
und gleichmibigen Verteilung der anfallenden Auf-

') LT-Drs. 10/2293

%) vom 14. 5. 1986 — 5 K 5926/84 — vgl. RiStA
2/87
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JUSTIZVERSICHERUNGSKASSE = 19 4", Jerstandigung im Strafverfahren*

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit ’; LN
— Gegriindet im Jahre 1904 in Berlin — ; e

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fr Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fiir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegebuhr, grundsatzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen.

Weitere Auskinfte erteilt unsere Geschéfisstelle in 5000
Kd&In 60 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477,

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fir lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kénnen.

Der Bundesvorstand des Deutschen Richterbundes
hat sich in seiner Sitzung vom 2. Oktober 1987 in
Glicksburg mit der Problematik des sogenannten
»Deals* befafit und hierzu folgendes beschlossen:

»Verstindigung im StrafprozeB ist nicht unzulissig,
sie wird vielmehr von der StPO in vielen Bereichen vor-
ausgesetzt, z. B. Beschrinkung des ProzeBstoffes gem.
§§ 154 ff. im Ermittlungs- und Hauptverfahren, Ver-
zicht auf Ladungsfristen, auf Beweismittel und auf be-
stimmte Formen der Beweiserhebung (§§ 249 Abs. 2,
251 Abs. I Nr. 4 StPO). Grundsitzlich unzulissig wih-
rend des gerichtlichen Verfahrens ist aber das Aushan-
deln von Urteilsinhalten, insbesondere auBlerhalb der
Hauptverhandlung und unter AusschluB der Offent-
lichkeit. Ein solches Vorgehen erschiittert das Vertrau-
en in die Integritit der Rechtsprechung und miBachtet
die Bedeutung der Mitwirkung der Laienrichter an der
Urteilsfindung. Die Gemeinschaft hat die Rechtspre-
chung den Richtern nicht nur zugewiesen, sondern an-
vertraut (Art. 92 GG). Dieses Vertrauen setzt voraus,
dal3 die Richter zur Aufklirung des Tatvorwurfes den
justizformlich geordneten Weg einhalten.

_ Weder Erwigungen der ProzeB6konomie noch der
Uberlastung rechtfertigen es, daB die Amtsaufkldrung
durch Abreden ersetzt wird.“

Anm. der Redaktion:

Das BVerfG (NJW 1987/2662) hat mit BeschluB vom 27. Januar 1987
wesentliche Grundsitze erarbeitet, die in der oben genannten Sitzung

noch nicht bekannt waren.
Vgl. auch Dr. Engshuber ,High Jus"*, RiStA 6/1987, Seite 12

gaben besteht insbesondere deshalb, weil die Titig-
keit des Staatsanwalts — wie auch das VG Diissel-
dorf festgestellt hat —, insgesamt nicht meBbar ist.
Kommt es dennoch zu Bearbeitungsriickstinden, so
hiingt es von dem Einzelfall ab, welche MalBnahmen
zu ergreifen sind. Hat der Staatsanwalt seine
Pflicht nach § 57 Landesbeamtengesetz, sich mit
voller Hingabe seinem Beruf zu widmen, erfiillt
und konnte er gleichwohl Riickstinde nicht vermei-
den, wird eine Anderung der Geschiftsverteilung
durch den Dienstherrn zu priifen sein. Beruhen
hingegen die Riickstinde auf einer verzogerlichen
oder unzweckmiBigen Arbeitsweise, die dem Staats-
anwalt auch vorwerfbar wire, ist dem durch Ma8-
nahmen der Dienstaufsicht zu begegnen. Erst wenn
diese Mittel versagen, wird der bearbeitende Staats-
anwalt nicht umhin kénnen, nach pflichtgemibem
Ermessen unter Beriicksichtigung des Einzelfalles,
Verfahren von vorrangiger Bedeutung in der Erledi-
gung vorzuziehen. Aus alledem folgt, daB schiit-
zenswerte Belange von Biirgern und Bediensteten
durch diese Einzelfallentscheidung nicht in gravie-
render Weise beeintriichtigt werden.

Der SchluBfolgerung der Regierung,
daB durch diese Entscheidung des Ver-
waltungsgerichts selbst schiitzenswerte
Belange von Biirgern und Bediensteten
nicht erheblich belastet werden, kann
man zustimmen. Jedoch geht es in der

iche nicht um diese Entscheidung,
sondern um die Unterbesetzung der
Staatsanwaltschaften und damit um die
seit Jahren andauernde Uberlastung der
Kolleginnen und Kollegen. Durch diese
Uberlastung werden schiitzenswerte Be-
lange einerseits von Biirgern, die so-
wohl als Geschiédigte als auch Beschul-
digte Anspruch auf eine sachgerechte
und moglichst schnelle Entscheidung
haben, andererseits von Bediensteten,
die iiber das zumutbare MaB hinaus be-
lastet werden, in gravierender Weise be-
eintrichtigt.

Die Hinweise auf eine ausgewogene
und gleichmifBige Verteilung der anfal-
lenden Aufgaben, auf MafBinahmen der
Dienstaufsicht und auf das pflichtgemi-
Be Ermessen des bearbeitenden Staatsan-
walts konnen angesichts der von der Lan-
desregierung selbst eingestandenen er-

blichen Unterbesetzung nur als Zei-
cnen der Hilflosigkeit und des Abschie-
bens der Verantwortung gewertet werden.

Ein weiteres von der StA-Kommis-
sion behandeltes Thema war das Status-
recht der Staatsanwilte. Die Gedanken
in dem Beitrag ,Staatsanwilte nicht
Vollstrecker des Regierungswillens*?)
sollen in der Verbandsarbeit in die Pra-
xis umgesetzt werden. Ein Schritt auf
diesem Weg ist die Abschaffung des Sta-
tus der Generalstaatsanwiilte als politi-
sche Beamte. Diese Abschaffung wird
im Gesetzentwurf*) der Fraktionen der
CDU und der FDP erneut gefordert. Zu
diesem Gesetzentwurf wird am 16. Mirz
1988 eine Anhérung im Rechtsausschuf3
des Landtages stattfinden, zu der auch
der Richterbund als Sachverstdndiger
eingeladen worden ist.

3) DRIZ 1987/445
4)  LT-Drs. 10/2590 vom 19. Nov. 1987

Richter als ,,Springer“

Steuerliche Uberlegungen zum Jahreswechsel

Wer im vergangenen Jahr dazu beru-
fen war, mehrfach an verschiedenen Ge-
richten verwaiste Dezernate zu betreu-
en, wird sich bei der diesjihrigen
Steuererkldrung fragen, wie er seine tig-
lichen Fahrten zu den verschiedenen
Dienststellen als Werbungskosten ab-
rechnen kann.

Fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte diirfen gemidB § 9 Abs. 1
S. 3 Nr. 4 EStG nur 0,36 DM fiir den
Entfernungskilometer, also 0,18 DM fiir
den gefahrenen Kilometer angesetzt
werden.

Handelt es sich um Dienstreisen oder
sog. Fahrten zu stindig wechselnden
Einsatzstellen, kénnen die tatsichlich
entstandenen und genau nachgewiese-
nen Pkw-Kosten pro Fahrtkilometer
oder statt dessen pauschal 0,42 DM je
gefahrenem Kilometer abgesetzt wer-
den. AuBlerdem sind in diesen Fillen
noch Pauschbetriage fiir Verpflegungs-
mehraufwand zu beriicksichtigen (Ab-
schnitt 25 Abs. 6 Lohnsteuerrichtlinien
— LStR —).

@ Fiir denjenigen, der bei der Justiz
als mobile Einsatzreserve tatig ist ergibt
sich die Frage, ob er nach der ersten
Kategorie (0,36 DM) oder nach der
zweiten (0,42 DM) abrechnen kann. Da-
bei gehen die Voraussetzungen fir
Fahrten zu stdndig wechselnden Ein-

Gesetz hervor. Der Bundesfinanzhof
hat sie in langjdhriger Rechtsprechung
entwickelt.

1. Da keine Besserstellung gegeniiber Arbeitneh-
mern eintreten soll, die trotz einer festen Arbeits-
stelle tiglich vergleichbar weite Entfernung zuriick-
legen miissen, hat der BFH die erhohten Wer-
bungskosten nicht zuerkannt, wenn die wechseln-
den Einsatzstellen zwischen 12 und 25 km von der
Wohnung entfernt liegen. Die Finanzverwaltung
geht ab 1986 davon aus, daB die Entfernung mehr
als 30 km betriigt.

2. Ebenso wie bei Dienstreisen wird die sog.
wechselnde Einsatzstelle nach drei Monaten zur re-
gelmiBigen Arbeitsstitte. Ob Urlaub oder Krank-
heit diese Frist unterbrechen und ob bei einer
neuen Einsatzstelle die Frist neu lduft, ist den An-
weisungen in Abschnitt 24 Abs. 4 LStR zu entneh-
men.

3. Wie bei Dienstreisen miissen die nach Katego-
rie zwei abrechenbaren Einsitze hinsichtlich des
Zeitpunktes und Ortes fiir den Arbeitnehmer nicht
vorhersehbar sein. AuBerdem ist der Wohnort und
die verkehrsmibige ErschlieBung des Umfeldes von
Bedeutung. So hat der BFH einem ,Springer” die
erhohten Werbungskosten versagt, der in einer
Grobstadt bei der Hauptstelle und verschiedenen
Zweigstellen einer Bank eingesetzt worden war. Ob
die Entscheidung anders ausfillt, wenn der Filial-
bereich rd. 200 km auseinanderliegt, ist noch offen
(Revision unter Az.: VI R6/86).

4. Die Fahrten diirfen auf die Dauer gesehen
nicht berufstypisch sein. Wechselnde Einsitze im
Rahmen eines Ausbildungsverhiltnisses (z.B. Ge-
richtsreferendare) sind also nicht begiinstigt.

5. Die Entscheidung hiingt letztlich von einer
Gesamtbeurteilung aller Umstiinde ab. Dabei spielt
die Frage, ob der Arbeitnehmer durch Umzug die
Fahrtstrecken zu den wechselnden Arbeitsstitten

satzstellen nicht unmittelbar aus dem

verkiirzen kann, keine allein entscheidende Rolle.

Einladung

Am Freitag, dem 11. Mirz 1988, 10.00 Uhr, tritt in Aachen, Eurogress,
Monheimsallee 52, 5100 Aachen, Telefon (0241) 152081, die
Vertreterversammlung 1988 des Landesverbandes NW zusammen.

Die Tagesordnung lautet wie folgt:

. Titigkeitsbericht des geschiftsfiihrenden Vorstandes
. Geschiftsbericht — Kassenbericht
. Bericht der Kassenpriifer
. Entlastung des Vorstandes
. Wahl des geschiftsfiihrenden Vorstandes

a) des Vorsitzenden

b) der drei stellvertretenden Vorsitzenden

c) des 1. Schriftfihrers

d) des 2. Schriftfiithrers

e) des Kassenfithrers
6. Wabhl der fiinf Staatsanwilte(innen) im Gesamtvorstand
7. Wahl der Kassenpriifer fiir das Geschiftsjahr 1988
8. Haushalt 1988/89
9
0
1
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. Personal- und Nachwuchslage

. Staatsanwaltsfragen

. Probleme der Neugestaltung der Alterssicherung
(Referat: Richter am LG Ulrich Vo8, Diisseldorf)

12. Verschiedenes

1
1

Die Vertreterversammlung tagt verbandséffentlich. Jedes Mitglied ist berechtigt, in der Versamm-
lung das Wort zu ergreifen. Daher sind alle Mitglieder des Verbandes eingeladen, an den Beratun-
gen der Versammlung teilzunehmen, um auf dieses Weise zur Meinungsbildung zu den aktuellen
Fragen der Justizpolitik beizutragen und die Anliegen der Richter und Staatsanwilte unseres Lan-

des vorzubringen.




B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Jahresversammlung des Bundes Deutscher

Sozialrichter

Der Bund Deutscher Sozialrichter —
BDS —, der Dachverband der Landes-
Vereinigungen der Berufsrichter der So-
zialgerichtsbarkeit, hielt am 12./13. No-
vember 1987 in Koln seine diesjdhrige
Verbandsversammlung ab. Als Giéste
waren der Prisident des Landessozial-
gerichts fiir das Land NW, Dr. Kallrath,
der Vorsitzende des Vereins der Bun-
desrichter beim BSG, Dr. Volkmann,
sowie Prisident Dr. Louven und Vize-
prasident Hoffmann des SG Kéin an-
wesend.

Nach den BegriiBungsworten durch
Dr. Kallrath berichtete der Vorsitzende
des BDS, Dr. Pieper, iiber die Tatigkeit
des Vorstandes, die Sitzungen des Bun-
desvorstandes des Deutschen Richter-
bundes — DRB — und die Bundesver-
treterversammlung des DRB in Liine-
burg. Dr. Pieper wies u. a. auf die Be-
miithungen hin, die vom Bundesjustiz-
ministerium fiir die Zivilgerichtsbarkeit
geplante Strukturanalyse auf die Fach-
gerichtsbarkeiten — also auch auf die
Sozialgerichtsbarkeit — auszudehnen.
Nur bei einem Vergleich der unter-
schiedlichen Strukturen der verschiede-
nen Gerichtsbarkeiten kdnnten sachge-
rechte Ergebmnisse erwartet werden. In
diesem Zusammenhang wurde von den
Vertretern aus Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen betont,
daB wegen der Auslandszustindigkeiten
dieser Linder (z.B. fiir Polen, die Tiir-
kei, fiir Griechenland und Jugoslawien)
der Auslinderanteil an den Klagen (in
manchen Gerichtsbezirken ca. 40 bis 70
Prozent) sehr stark gestiegen sei. Da-
durch wiirden die Ermittlungstétigkeit
und die Durchfiihrung der Prozesse im-
mer schwieriger und langwieriger.

Weitere Tagesordnungspunkte waren
die beabsichtigte Reform des Sozialge-

Neuer Behidrdenchef?

An die

Generalstaatsanwilte

Diisseldorf, Hamm und Kéln

zur Verteilung

an die ihnen nachgeordneten Gerichte
und Staatsanwaltschaften

Anm. der Redaktion: Verteilt werden
so (nicht nur?) im OLG Bereich Diis-
seldorf — auch an die Zivilabteilun-
gen und Zivilkammern — Gesetzes-
dnderungen und Rundverfiigun-
gen. pp

richtsgesetzes, die Ressortierung der So-
zialgerichtsbarkeit in den Lindern, die
personelle Situation im richterlichen
Dienst und der Einsatz von EDV-Anla-
gen.

Im Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung wird beabsichtigt, einen
Entwurf iiber die Anderung und Ergin-
zung des Sozialgerichtsgesetzes schon
im Friihjahr 1988 vorzulegen. Die Ver-
sammlung war sich einig, daB der BDS
rechtzeitig seine Vorstellungen tber die
Reform einbringen miisse. Auf Antrag
des Vorstandes ist bereits vom DRB ei-
ne Arbeitsgruppe ,,Reform des Sozialge-
richtsgesetzes“ eingerichtet worden. Als
Mitglieder hat der BDS die Kollegen
Kiss (Prisident des SG Stuttgart),
Grimm (RiLSG in Celle) und Dr. Volk-
mann (RiBSG) benannt. Die Arbeits-
gruppe soll zunichst mit dem zustédndi-
gen Referenten beim BMA in Verbin-
dung treten. Es werden Anderungen
und Erginzungen zu erdrtern sein, die
u.a. den einstweiligen Rechtsschutz, die
Zuldssigkeit der Berufung, die Beila-
dung in der Revisionsinstanz und die
Vorschrift des § 192 SGG betreffen.

Der Vorsitzende des DRB, Dr. Pelz,
stattete der Versammlung am zweiten
Tag einen Besuch ab. In offener Aus-
sprache wurden mit ihm die Anliegen
des BDS als Mitgliedsverein des DRB
diskutiert. Dr. Pelz teilte mit, daf3 das
Prasidium des DRB die Einrichtung
spezifischer Kommissionen fir die
Fachgerichtsbarkeiten befiirworte. In ei-
ne mit Richtern der Sozialgerichtsbar-
keit besetzten Kommission kénne dann
die Titigkeit der Arbeitsgruppe ,Re-
form des Sozialgerichtsgesetzes* iiber-
fiihrt werden.

Der Vorstand des BDS ist bemiiht,
zur Verbesserung der verbandsinternen

Zusammenarbeit und Information Mit-
teilungsbliitter herauszugeben. Es sind
mehrere Kollegen aus NRW gewonnen
worden, die an der Herausgabe unter
Leitung des Pressereferenten Ladage
mitwirken wollen.

Osnabriick wurde als Tagungsort fiir
die Verbandsversammlung 1988 ge-
wihlt.

Personalakten

Wiederholt hatten sich auch Vertre-
tungen der Richter und Staatsanwilte
mit der Frage zu befassen, ob die Ge-
heimhaltung personlicher Daten im Zu-
sammenhang mit der Fithrung von Per-
sonalakten und der Stellung von Beihil-
feantrigen durch den Dienstherrn hin-
reichend gewihrleistet ist. Aufgrund der
Rechtsprechung des BAG zur Personal-
aktenfiihrung und der Entscheidung des
BVerfG zum Volkszdhlungsgesetz hat
sich das allgemeine BewuBtsein in dic-
sem Bereich im Sinne einer Sensibilisi.
rung gewandelt. Der Bundesinnenmini-
ster hat nun eine interministerielle Ar-
beitsgruppe eingerichtet, die unter Be-
teiligung der Lidnder Vorschlige zur
Neuregelung des Personalaktenrechts
und des Personalaktenwesens erarbei-
ten soll. Ziel der Arbeit soll eine Anpas-
sung des Personalaktenwesens an die
gewandelten gesellschaftlichen und
rechtlichen Verhiltnisse, sowie die
Schaffung einer vereinheitlichenden Re-
gelung fiir alle im offentlichen Dienst
Beschiftigten sein.

Der Beitrag, den der Richterbund zu
der geplanten Neuordnung leistet, sollte
sich nicht in einem Hinweis auf die Be-
deutung des Personlichkeitsschutzes
nach Art. 1, 2 GG erschdpfen, sondern
konkrete MiBstinde und entsprechende
Verbesserungsméglichkeiten aufzeiger
Vielleicht konnte hierzu der eine oder «
dere Kollege/Kollegin unserer Standes-
vertretung — Richterbund NW, Ge-
schiftsstelle Hamm — Selbsterlebtes be-
richten!

Fiir alle Beamten sowie Sonderkonditionen fiir

Beamtendarlehen zu 6,75 % \
bis

Tilgung iiber Lebens-
versicherung 1:1-Bsp.
35jahriger Beamter a.L.
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Angestellte im 6ffentlichen Dienst. Von 5.000,- DM
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20000~ mt.

000~ mil.
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einschl Bearbeitungsgebiihr.

Persénliches Angebot oder telefonische Sofortberatung

DM 1880
DM 46928

arlehensvermittlung - 2874 Lemwerder, Breite Fahr 2 - Tel. 0421/ 67467
Volksbank Lemwerder (BLZ 28069003)

\ Fohbrsmoer & Partrer

EDV-Einsatz beim Familiengericht
Wem gehort der Geistesblitz?

Der Leserbrief des Kollegen Vifhues in RiStA 6/87 hat eine
Fiille von Reaktionen ausgel6st. Leider konnte er aus druck-
technischen Griinden nicht mehr in Heft 5/87 erscheinen, so
daB3 hier zunichst zum Sachstand folgendes nachzutragen ist:

Der Hauptrichterrat hatte dem Pilotprogramm ,,EDV-Ein-
satz beim AG Oberhausen® die Zustimmung versagt, weil er
sich nicht iiber die Entwicklungsméglichkeiten und Folgen so
kurz-fristig klarwerden konnte. Um es ganz deutlich zu sagen:
Hier kommen Probleme auf die Mitwirkungsgremien zu, fiir
die der Sachverstand zunichst fehlt und mithsam erarbeitet
werden muf3!

Nachdem der EDV-Einsatz dann zu einer ,,Gemeinsamen
Angelegenheit” von Hauptpersonal- und Hauptrichterrat der
ordentlichen Gerichtsbarkeit gemacht worden war, konnte
die Genehmigung dann erteilt werden.

Danach kann also weiter geforscht und entwickelt werden.
Damit eine Uberpriifbarkeit erhalten bleibt, hat das Justizmi-
nisterium eine Begleitkommission ins Leben gerufen, die sich

ia. auch mit der Ubereinstimmung der Arbeiten mit den
EDV-Richtlinien des Innenministeriums, mit dem Daten-
schutz und dem Urheberrechtsschutz wird befassen miissen.
Denn hier sollen ja nicht nur fiir einen Anwender — an einem
Gericht — praktikable Losungen gefunden werden, hier geht
es um die Benutzungs- und Verd6ffentlichungsrechte fiir alle
Kollegen und damit um Probleme auf der Input- und der
Output-Seite am Terminal.

Verschiedene Fragen sind dazu schon an RiStA herangetra-
gen worden. Ohne eine Antwort vorzugeben, sollen hier ein
paar Probleme angerissen werden. Vielleicht ergibt sich eine
grofiere Diskussion. Denn die Entwicklungen entstehen im
Verborgenen, sie sollten allen Interessierten zuginglich wer-
den.

Fiir Formblitter ist es ohne Riicksicht auf Urheberrechte
allgemein iiblich, Vergleichsmuster anzufordern und — mit
eigenen Gedanken verbessert — diese dann zu benutzen, von
Kammer zu Kammer, Senat zu Senat, Gericht zu Gericht.

Scheidungsgriinde sind schon typisiert worden, als Ehe-

'heidungen noch R-Sachen waren. Der Versorgungsaus-
gleich (zumindest iiber die gesetzlichen Rentenanspriiche) ist
ebenfalls schon kurz nach der Reform von 1987 formu-
larmiBig begriindet worden, weil es sich um zwangsldufige
schematische Begriindungsabldufe handelt. Liegen die Ver-
héltnisse beim Unterhalt anders? (Wir verweisen auf die Bei-
spiele in DRIiZ 1985/297.) Oder macht es einen Unterschied,
ob Formulare verwendet oder Textbausteine entwickelt wer-
den? Wem gehort der Geistesblitz der EDV-miBigen Erfas-
sung des Unterhaltssystems?

Es ist kein Problem, daf} jeder aus seiner Arbeit einen wis-
senschaftlichen Bericht, einen Rechtskommentar oder ein
Lehrbuch ableitet. Aber gibt es ein eigenes Recht am Hand-
werkszeug, sprich Textbaustein? Oder gibt es hier ,,Erfindun-
gen“ — die (aus unselbstdndiger Arbeit) dem Arbeitgeber ge-
horen? Macht es einen Unterschied, ob der Baustein auf der
privaten oder der dienstlichen EDV-Anlage entwickelt wurde,
in der ,Freizeit* (zu Hause, im steuerlich abgesetzten Arbeits-
zimmer) oder im Dienstzimmer?

Eine Reihe dieser Fragen wird bereits rechtlich entschieden
sein. Die Emotionen gehen aber noch hoch! RiStA will ein
Forum bieten, das zur Versachlichung beitragen kann,

Fiir kluge Rechner.
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B LESERBRIEF

Anmerkungen zum Thema ,,Politischer Richter”

Seit 1981 Richter, z. Z. beurlaubt und
als Referent der SPD-Bundestagsfrak-
tion im sog. ,,U-Boot-Ausschufi“ des
Bundestages tiitig, schreibt uns RLG Jiir-
gen C. Brandt, Duisburg, zum Lanfer-
mann-Aufsatz in RiStA 5/87:

Kollege Lanfermann erweckt den — m. E.
unzuldssigen und unzutreffenden — Ein-
druck, Richter seien die besseren Politiker
und konnten entscheidend zu einer ,,Verbes-
serung der politischen Kultur beitragen®.

Unverstandlich erscheint mir sein Vor-
schlag, in kleinen Orten seien Umstinde
denkbar, die es dem Richter nahelegen, ein
Ratsmandat nicht anzustreben. Dies wiire ei-
ne bedenkliche Schlechterstellung von dort
amtierenden Kollegen. Ich meine, die Amts-
fiihrung des Richters und sein Auftreten in
der Politik allein miiBten jenes ,,Unbehagen*
ausrdumen, das Lanfermann bei dem aktiven
»politischen Richter” bei den ProzeBbeteilig-
ten vorauszusehen glaubt.

Auf meine heftigste Gegenrede mufl die
Bemerkung stoBen, die Kommunalpolitik
stelle ,,ein besonders geeignetes Ubungsfeld
fiir die Landes- und Bundesebene dar®. Die
Gemeinde ist kein ,,Ubungsfeld®, sondern
ein ,, Tatigkeitsbereich*, der den Politiker for-
dert. Schon die Vielzahl der 6rtlichen Proble-
me und die Hohe der Haushalte verlangen
den Einsatz erfahrener Krifte und halten
den Anforderungen an Landes- und Bundes-
politiker durchaus stand.

Mit erscheint die Begriindung fiir die Ab-
lehnung der Forderung nach Entlastung von
Ratsmitgliedern in bézug auf richterliche Té-
tigkeit nicht iberzeugend. Gerade in GroB-
stddten sind die Aufgaben so vielfiltig und

Reise- und Baderanzeigen

Ferien in Bad Salzuflen

— @Gastehaus Karina —, direkt am Kurpark und
den Badern gelegen, im Herzen von Bad Salzuflen,
alle Zimmer mit Tel., Fernseher und Kiihlschrank.
Badearzt im Hause. Ginstiger Vorsaisontarif
Telefon (05222) 13594, Postfach 822

4902 Bad Salzuflen

@

Gemdtl. Fewo, ruhige Lage,
== frei. Tel. (04351) 82258 + 83261

Wir haben Ferienwohnungen zu vermieten. Wo Sie
uns finden? In einem kleinen D&rfchen im Sdd-
schwarzwald, 1000 m hoch, in einem Naturschutz-
gebiet gelegen. Wir genieBen deshalb eine unver-
baute Talsicht, 20 km weit bis nach Basel hinunter
und zu den Vogesen hiniber

Sie wohnen in einem freistehenden Schwarzwald-
haus. Es hat Spitzenbetten, vollelektrische Kiichen
mit Geschirrspllmaschine, aber auch bemaite
Bauernschranke usw

Es gibt viele Sommer- und Wintersportméglichkei-
ten, Thermal- und Solebader mit Kureinrichtungen,
rundum appetitliche Landgasthofe, in der Region
ein breitgefachertes kulturelles Angebot. Am Haus
3000 m? Spielwiese, Tischtennis, Freiluftgrill

Wir sind wahrend der Schulferien ein Haus fir nette
Familien und auBerhalb derselben fur Eltern mit
Babys und Kleinkindern oder ,kurlaubende® Ehe-
paare ideal

Telefon (077 61) 2395 gibt Auskunft

M. Pieper, Postf. 1336, 7880 Bad Sackingen
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bedeutsam, daB eine berufliche Entlastung
als geboten und vertretbar erscheint. Obwohl
ich den Vorwurf der Unkollegialitit fiirchten
muB: Ich halte den Hinweis Lanfermanns
nicht fiir zuldssig, eine Entlastung gehe ,,zu-
lasten der iibrigen Kollegen®. Es kann nicht
die Schuld der ,politischen Richter* sein,
wenn der Dienstherr das Personal im richter-
lichen Bereich knapphilt und dadurch Aus-
fille jeglicher Art die Uberlastung verschir-
fen.

Im iibrigen bereitet mir der Begriff ,,politi-
scher Richter* bereits Probleme. Richtiger
erscheint mir, von dem Richter und gleich-
zeitig politisch aktiven Biirger zu sprechen.
Das verdeutlicht die Forderung, der sich po-
litisch aktive Richter stellen miissen: Im Be-
ruf sind sie Vertreter der Dritten Gewalt, die
Gesetze anzuwenden haben und dabei nur
im Rahmen der Gesetzesanwendung auch
die politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Konsequenzen beachten konnen. In Aus-
ibung ihres Mandates kdnnen sie politisch
gestaltend wirken und haben natiirlich auch
den gesetzlichen Rahmen einzuhalten.

Mich amiisieren oder idrgern — je nach
Auftreten — Kollegen, die im Brustton der
Uberzeugung verkiinden, ein Richter diirfe
nicht politisch aktiv sein, am Kantinentisch
aber heftig und engagiert ihre Meinung zu
politischen Tagesgeschehen duflern. So man-
ches Mal endet dies in der Feststellung, man
miisse es ,,den Politikern® mal zeigen, wie es
richtig zu machen sei. Ich kann diese Ansicht
nur unterstiitzen: Richter, werdet auch im po-
litischen Raum als Biirger dieses Gemeinwe-
sens aktiv!

Ein ungelostes Problem scheint mir der
Eindruck zu sein, den der politisch aktive
Biirger, der beruflich als Richter tatig ist, in
der Offentlichkeit oder in der verdffentlich-
ten Meinung hinterliB8t. Jedoch sollte der
Richter von sich aus bei der Berufsausiibung
nicht von seiner im politischen Bereich er-
worbenen Autoritit Gebrauch machen, und
der Politiker sollte es vermeiden, zur Unter-
stiitzung seiner Argumente auf seine Richter-
funktion hinzuweisen.

Obwohl der Gesetzgeber bei dem Wahlakt
eine Verkniipfung vorsieht, denn auf dem
Stimmzettel steht neben dem Namen der Be-
ruf: Richter.

2000 HAMBURG 76
Mundsburger Damm 4 [}
Tel. (040) 2201887-88

Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an

Ratschlag fiir Beisitzer

Schneiden Sie das folgende Zitat')
fein sduberlich aus und legen Sie es Ih-
rem Vorsitzenden gut sichtbar auf den
Schreibtisch. In hartnidckigen Fillen
kann es sich empfehlen, das Zitat einge-
rahmt in Sichtweite des Vorsitzenden zu
befestigen!

»~Der Vorsitzende leistet — unbe-
schadet der ihm nach dem Leitbild
des Gerichtsverfassungsrechts zu-
kommenden besonderen Funktion
— keine grundsitzlich bedeutungs-
vollere oder hoherwertige Arbeit als
der Beisitzer. Bei der Rechtsfindung
im konkreten Fall ist dic Aufgabe,
Leistung und Verantwortung aller
Mitglieder des erkennenden Gerichts
die gleiche: Die einem Beisitzer ob-
liegenden Arbeiten sind fiir einen
Vorsitzenden auch nicht funktions-
fremd. Er wird sich nicht selten
selbst ein Berichterstatter-Dezerna!
zuteilen und muB} bereit und in der
Lage sein, bei Ausfall oder iibermi-
Biger Belastung anderer Richter des
Spruchkérpers — sei es als regelmi-
Biger Vertreter oder unter Anderung
der kollegiumsinternen Geschéfts-
verteilung aus besonderen Griinden
—  Berichterstatter-Aufgaben  zu
ubernehmen.*

(Dienstgericht des Bundes —
BGHZ 88, 1 ff., 7 = DRiZ 1983, 320)

1) aus RiStA Nds 2/86

Erprobung fiir Teilzeitkréifte
auf halber Stelle moglich

JM Dr. Krumsiek hat am 1. Juli 1987
— 2121 — I C.209 — deutlich gemac!
daBl auch Teilzeitkrifte im richterlichen
und staatsanwaltschaftlichen Bereich
Beforderungschancen haben. Er hat in-
soweit seinen ErlaB vom 1. April 1985
gedndert und erklirt, daBl die dort ge-
troffene Feststellung,

daf} die Erprobung von Richtern
und Staatsanwilten gemil einer
AV vom 19. Januar 1972 — JMBL
NW S. 37 — nur im Rahmen ei-
ner Vollzeitbeschiftigung erfol-
gen kann,

gegenstandslos ist.

Damit hat der Minister einem lang-
jahrigen Anliegen des Deutschen Rich-
terbundes entsprochen und familien-
und arbeitsmarktpolitischen Wiinschen
auf Forderung von Teilzeitbeschifti-
gung im o&ffentlichen Dienst und auf
Verbesserung der beruflichen Situation
der Frau Rechnung getragen.

Die neue Fachzeitschrift zum Landesrecht.

Nordrhein-Westfalische

- Verwaltungs-
blatter

Zeitschrift fiir offentliches Recht |

und offentliche Verwaltung 9/81
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Die NWVBL behandeln erstmalig in einer Fachzeit-
schrift das offentliche Recht und Fragen der 6ffent-
lichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen in einer
Form, die wissenschaftlichen MaBstdben und den
Anforderungen der Praxis gleichermaBen gerecht
wird.

Die NWVBL erscheinen ab dem 1. September 1987
monatlich zum 1. des Monats im Umfang von

32 Seiten. Der Bezugspreis betragt im Jahresabon-
nement 15,20 DM monatlich, fiir Studenten und Refe-
rendare 12,20 DM; das Einzelheft kostet 16,20 DM;
jeweils zuzlglich Versandspesen.

Prbbehefte erhalten Sie bei lhrer
Buchhandlung oder beim Verlag.

Die NWVBL bieten

@ Abhandiungen zu aktuellen Problemen des 6ffent-
lichen Rechts.

® Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes,
des Oberverwaltungsgerichts und der Verwaltungs-
gerichte des Landes Nordrhein-Westfalen sowie
wichtige Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts und des Bundesverwaltungsgerichts.

@ Prufungsféalle mit methodischen Anleitungen und
Losungsskizzen zur Examensvorbereitung.

@ Aktuelle Informationen z.B. liber den Stand wich-
tiger Gesetzgebungsvorhaben in Nordrhein-West-
falen, Veranstaltungen usw.

@ Literaturbesprechungen
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