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Nur im Paket!

Von Burkhard Treese

Um es an dieser Stelle ganz deutlich zu machen. Auch der Landesverband
NW lehnt, wie der Bundesverband, eine Erhohung der Streitwertgrenze ab.
Nach wie vor bringt eine Streitwerterhéhung keine tatsichliche Entlastung der
Zivilgerichtsbarkeit. Kein ProzeB wird dadurch vermieden. Lediglich durch eine
geiinderte Form der Erledigung wird eine rechnerische Absenkung der Uberbe-
lastung erreicht.

Also, konnte man denken, beschrinken wir uns auf die Abwehr einer
Streitwerterhhung. Und da sage ich nein. Das wire zu kurzsichtig. Hier muB
weiter nachgedacht und weiter gefolgert werden.

Wenn denn unsere Argumente gegen eine Streitwerterhhung von den Poli-
tikern beiseite gefegt werden sollten, was dann. Dann, ja dann, miissen ,,flan-
kierende MaBBnahmen® greifen.

Doch was verbirgt sich dahinter? Kurz gesagt, MaBnahmen, die die Folgen
einer Streitwerterh6hung iiberhaupt ertriiglich machen kénnten. Es ist nicht
erst seit heute bekannt und anerkannt, daB die Justiz unseres Landes iiberbe-
lastet ist. Uberbelastet ist insbesondere auch die Ziviljustiz. Die Forderung
des Deutschen Richterbundes nach Neueinstellungen von Kolleginnen und
Kollegen verpufft angesichts des Arguments der leeren Taschen unseres Lan-
des. Da hilft auch nicht die zusiitzliche Zahl von 24 Richtern und Staatsan-
wiilten fiir das Jahr 1989. Aufgrund der unseligen Stellenbesetzungssperre
werden diese erst am 1. Oktober 1989 ihren Dienst antreten.

Vorgerichtliche oder aufergerichtliche Streitschlichtung wiire bei dieser Si-
tuation eine auBerordentliche Hilfe, die Zahl der Streitigkeiten vor Gericht
deutlich absinken zu lassen. Auch dies ist eine langjihrige Forderung unseres
Verbandes. Doch leider ist in dem Entwurf des Bundesjustizministers eines
Rechtspflegevereinfachungsgesetzes nichts davon zu finden. Es scheint je-
doch, als wiirde sich der Spruch: Steter Tropfen ... bewahrheiten.

Der Weg, Rechtsanwilten die Méglichkeit einer titelschaffenden Streiterle-
digung einzurdumen, wird erfolgversprechend zur Zeit diskutiert. Hier darf
nicht unterschitzt und ungeachtet bleiben, in welch hohem Rahmen bereits
heute die Anwaltschaft Streitigkeiten ohne Hilfe des Gerichts schlichtet. Den-
ken Sie nur daran, dal weit tiber 90% aller Verkehrsunfille ohne Prozef re-
guliert werden. Es ist wirtschaftlicher, in wenigen Wochen %, Gebiihren au-
Bergerichtlich zu verdienen, als *%, nach langen Monaten eines Prozesses.
Dies um so mehr, wenn nicht angefallene Gerichtsgebiihren in die Kalkula-
tion einbezogen werden.

Da diese Moglichkeit der Entlastung der Ziviljustiz noch nicht absehbar
ist, sind die Justizminister, voran der Justizminister unseres Landes, darauf
gekommen ,.die anfallende Arbeit besser auf das vorhandene Personal zu ver-
teilen®. Dies im Wege einer Streitwerterhdhung, Dabei ist der Kompromillan-
trag des Landes NW, die Streitwertgrenze auf 8000— DM anzuheben, im

Bundesrat mehrheitsfihig geworden, auch mit den Stimmen unionsgefiihrter
Lander.

Die Berufungsgrenze soll auf 1 500,— DM, der Beschwerdewert auf 200,—
DM angehoben werden. Damit nicht genug, es wird weiter nach Wegen im

politischen Raum gesucht, diese 8000,— DM noch in Richtung 10000,— DM
zu erhdhen.

Wenn denn Ziel einer Streitwerterhdhung nicht ist, fiskalische Einspa-
rungsmoéglichkeiten zu suchen, sondern kostenneutral zu bleiben, dann wird
es hochste Zeit, die flankierenden MaBnahmen genauso intensiv in die Wege
zu leiten wie die Initiativen zur Erhéhung des Streitwerts. Denn die Zahl der

Befgrderungsmdglichkeiten fir die Richterschaft muB insgesamt erhalten
werden.

Dazu miissen Initiativen unseres Landes her. Gesetzesvorschlige in diese

Richtung sind mir nicht bekannt. Deshalb sind Sie im Wort, Herr Minister
Dr. Krumsiek.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

VorstoB aus Nordrhein-Westfalen

Im alljidhrlich vor Weihnachte'n ‘f.ta_tt-
findenden . Pfefferkuchen-Termin™ 1m
Justizministerium besprachen Justizmi-
nister Dr. Krumsiek, Slaa[ssekret.’ir‘[)r.
Rower und die Abteilungsleiter seines
Hauses in einer offen gefiihrten Diskus-
sion am 12. 12. 1988 mit dem Geschiifts-
fiihrenden Vorstand die anstehenden
Justizprobleme.

Dr. Krumsiek berichtete von 92
neuen Stellen im Justizbereich im Haus-
halt 1989, von denen allerdings 70 in
den Strafvollzug gehen. Die ordentliche
Gerichtsbarkeit bekommt 16 Richter
und 8 Staatsanwilte zusitzlich, wobei
ein Teil der Stellen wiederum durch
Umwandlung geschaffen wird. Im Jahre
1988 wurden 101 Richter neu einge-
tellt, dabei liegt der Frauenanteil bei
8%. Mit dhnlicher Zahl von Neuein-
stellungen ist auch 1989 zu rechnen.
Das Ende der Besetzungssperre wird
von der SPD fiir 1990 vorgesehen.

Zum Thema Arbeitszeitverkiirzung
verwies der JM auf einen Berichtsauf-
trag der SPD-Landtagsfraktion. Eine
Pe__rspga'l._ rmehrung sei — wie bei der
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Zur Frage der durch das Urteil des
OLG Frankfurt vom 14. 7. 1988 — 3
VAs 4/88 — zur Zentralen Namenskar-
tei der StA angesprochenen Notwendig-
keit, den Datenschutz gesetzlich zu re-
geln, verwies Dr. Krumsiek auf die bun-
desgesetzlichen Entwiirfe und die dazu
sich ergebende Erforderlichkeit von
lingerfristigen Ubergangsregelungen.

Zur Beihilfekiirzung auf 100 % berich-
tete Dr. Krumsiek von der Normenkon-
trollkiage zu § 12a BeihVO des Landes
NW. Der Richterbund gab zu beden-
ken, daf} sich die Betriige aus den bisher
vorgenommenen Kiirzungen bei den
einzelnen Betroffenen auf mehrere hun-
dert und tausend DM summieren.

Gesamtvorstandssitzung in Witten

Auf der Gesamtvorstandsveranstal-
tung vom 20. 1. 1989 in Witten mulite
festgestellt werden, dal die Bundesrats-
sitzung vom 16. 12, 1988 in der Presse
kaum Beachtung gefunden hat. Dort
war es dem Land NW gelungen, die
Ratsmehrheit fiir eine Streitwerterho-
hung auf 8 000,— DM zu erreichen. Von
den im Kommissionspapier aufgestell-

Landesvertreter-
Versammliung 1989

Die diesjihrige Landesvertreter-
Versammlung findet unter dem The-
ma ,,ADV in der Justiz am 10. Mirz
1989, 10 Uhr, in der Mathias-Jakobs-
(Stadt-)Halle, FriedrichstraBBe 53,
4390 Gladbeck statt. Justizminister
Dr. Krumsiek wird ein GruBBwort
sprechen. Nach einer Einfiihrung in
Kurzreferaten durch MinDirig. Dr.
Meyer ter Vehn, OStA Jager (GStA
Diisseldorf) und RAG Viefhues
(Oberhausen) wird eine Podiumsdis-
kussion das Thema abrunden.

Zuvor werden folgende Tagesord-
nungspunkte behandelt:

1. Titigkeitsbericht des Geschifts-
fiihrenden Vorstandes

Geschifts- und Kassenbericht
Bericht der Kassenpriifer
Entlastung des Vorstandes
Nachwabhl eines Schriftfiihrers fiir
den Geschiftsfiihrenden Vorstand
Wahl der Kassenpriifer fiir das
Geschiftsjahr 1989

- Haushalt 1989

- Personal- und Nachwuchslage

- Staatsanwaltsfragen

- Beitragsfragen

- Verschiedenes
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ten Thesen zur Erhaltung der Besol-
dungsstruktur fehlt bei diesem Vorstof3
aus NRW jeder Ansatz. Der Gesamtvor-
stand hat deshalb das in diesem Heft
abgedruckte Schreiben an den Justizmi-
nister NW gesandt.

Das Mitglied des Bundesprisidiums
des Richterbundes, RLG Ulrich Vo8
(Diisseldorf), erlduterte die Stellungnah-
me der DRB-Arbeitsgruppe zu den
Empfehlungen der Sachverstindigen-
Kommission ,,Alterssicherungssysteme®
und gab die dem Bundesvorstand zur
Abstimmung vorliegenden Thesen be-
kannt.

Zur Situation bei der Beihilfe berich-
tete Vo3 von Initiativen des Bundesin-
nenministers, Kiirzungen entsprechend
den Neuregelungen in der gesetzlichen
Krankenversorgung vorzunehmen. Die
Linder werden den schon fiir Juli 1989
geplanten Anderungen schnell folgen.

Belastungssituation

Die Kritik Schillers in RiStA 6/88 an
der Belastung, insbesondere junger Kol-
legen, durch 930 C-Sachen plus weiterer
Aufgaben hat eine Diskussion ausge-
16st, die u. a. Thema der Richterrite-Ta-
gung am 25. April 1989 in Witten sein
wird. Der Richterbund (Bonn) unter-
richtete die Landesverbiande iiber die
geplanten Untersuchungen des Bundes-
justizministeriums im Rahmen der sog.
Strukturanalyse der Rechtspflege (SAR).
Der Gesamtvorstand sprach die Hoff-
nung aus, daf} die Richterbundsmitglie-
der in dem dazu eingesetzten Beirat ein
waches Auge auf die Wahrung der Mit-
bestimmungsrechte haben. DAG Treese
(Kamen) und DAG Vith (Euskirchen)
sind bei der Untersuchung des hierzu
eingesetzten  Wirtschaftsunternehmen
Kienbaum bei den Amtsgerichten gefor-
dert. RFG Lober (Miinster) berichtete
von einer Anhdrung im Bundesjustizmi-
nisterium zum Bereich der Finanzge-
richtsbarkeit. Die vom Justizministe-
rium NW bei den Finanzgerichten be-
reits zur Zeit durchgefithrte Arbeitsab-
laufuntersuchung zeige die Notwendig-
keit stindiger Kontrolle und Proteste
der Betroffenen (vgl. RiStA 5/88, S. 11).

Wahlausschuf}

Bei der Wiirdigung des OTV-Ent-
wurfs zur Schaffung eines Richterwahl-
ausschusses in NRW (vgl. RiStA 6/88,
S. 3) vermiBte der Gesamtvorstand eine
Stirkung der Mitbestimmungsrechte
der Richterschaft durch den Vorschlag
der OTV. Die OTV hat in den Gespri-
chen mit dem Richterbund selbst einge-
riumt, dal der Landtag nach einer
eventuellen Einrichtung eines Richter-
wahlausschusses auf Jahre kein Ohr
mehr fiir die Forderung von Mitwir-
kungsrechten der Richter haben werde.
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Mit der bloBen Einrichtung eines parla-
mentarischen Kontroll(Macht-)Organs
ohne Stirkung sonstiger Rechte der Be-
troffenen ist der Richterschaft nicht ge-
dient. Es steht eher noch zu befiirchten,
daB die Stellung und die EinfluBmog-
lichkeiten des Prisidialrates im Perso-
nalbeforderungsgefiige reduziert wer-
den.

Brain storming

Stindiger Tagesordnungspunkt war
und ist die Frage der Verbesserung der
Richterbundsarbeit. Auf zwei Veranstal-

Versprechen

tungen im letzten Jahr sind Uberlegun-
gen und Thesen zusammengestellt wor-
den, die vor allem die Effizienz der in-
ternen, organisatorischen Arbeit betref-
fen. So soll der Zusammenhalt der Mit-
glieder in den Bezirksgruppen geférdert
werden durch Vortrige zu rechtlichen
Einzelthemen, durch Berichte aus der
Arbeit des Landesvorstandes, dessen
Vorsitzender dazu auch eingeladen wer-
den kann, und durch grofBeres Engage-
ment bei der Betreuung der jiingeren
Kollegen. Dieses Thema wird ein Dau-
erbrenner bleiben.

aus Nordrhein-Westfalen

Entwicklungen

Mit Wirkung vom 1. Januar 1983 ist
§ 23 GVG zuletzt gedndert, die Streit-
wertgrenze zwischen amtsgerichtlicher
und landgerichtlicher Zustindigkeit auf
5000,— DM angehoben worden. Der
zuvor giltige Grenzwert von 3000,—
DM galt seit 1975. Nun wird die nich-
ste Erhéhung propagiert. Die Justizmi-
nisterkonferenz hatte das Land NW ge-
beten, durch eine Kommission ,,weitere
Entlastungsméglichkeiten* fiir die not-
leidende Ziviljustiz zu suchen, nachdem
der Entwurf eines Rechtspflegevereinfa-
chungsgesetzes des Bundesjustizmini-
steriums allerorten als viel zu schlank
bezeichnet worden war. Die Streitwert-
anhebung soll nun wieder das A und O
sein. Schon vor der letzten Erhéhung
1983 hat es in Richtung Entlastung der
Ziviljustiz Uberlegungen gegeben. Ge-
setz geworden ist so gut wie nichts. Die
damaligen Ergebnisse — die so neu
auch nicht waren — sind als sogenannte
Horror- oder Spinnerlisten in die Anna-
len eingegangen. Die damals geduBer-
ten Gedanken sind in der DRiZ
1980—1982 z. T. nachzulesen. Einer der
immer wieder aufkommenden realitéts-
fernen Wiinsche ist die Abschaffung der
Gerichtsferien. Seit der Vereinfachungs-
novelle 1976 hat sich die Welt fiir die
Ziviljustiz nicht mehr bewegt.

Die Kommission ,,zur Entlastung der
Ziviljustiz* hat in kurzer Zeit eine Zu-
sammenfassung der politischen Lage
auf — mit Tabellenanhang — 80 Seiten
zustande gebracht. Geleitet worden ist
sie u. a. von der Vorgabe, dafl bei den
leeren Haushaltskassen in den Bundes-
lindern eine Personalaufstockung nicht
in Frage kommt, ja dafl der Fehlbestand
von ca. 1000 Richtern allein in NRW
auch radikalere Losungen notwendig
machen kann.

Die radikalste Losung wire die Ab-
kehr von der Dreistufigkeit des Ge-
richtsaufbaus. Solche Einschnitte zu
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fordern, soweit ist man jedoch nicht ge-
gangen. Der Deutsche Richterbund hat
in der Vergangenheit mehrfach signali-
siert, daB bei einer verniinftigén Lésung
auch die Dreistufigkeit zur Debatte ste-
hen kann. Dann sollen die Politiker dies
aber auch deutlich sagen. Eine allen
Seiten gerecht werdende Ausgestaltung
wiirde sich schon finden lassen. Die
1978 vom Richterbund in Kassel verab-
schiedeten Leitlinien haben deshalb ge-
rade hier nichts festgeschrieben. Eine
Anderung dieses Prinzips setzt aber po-
litischen Willen voraus, der Partei iiber-
greifend sein miifite, denn er verdndert
die Justizlandschaft gewaltig. Auler-
dem beriihrt er die personalvertretungs-
rechtlichen Mitwirkungsrechte so nach-
haltig, daB ein allgemeiner Konsens fiir
eine solche Anderung gefunden werden
mifte.

In der Einsicht (?), daB dieser Kon-
sens nicht (so schnell) zu finden ist, sind
die Alternativen wiederum mager. Die
Empfehlungen der Kommission sind in
RiStA 5/1988 z. T. abgedruckt. Die
Kommission, obwohl zum groBen Teil
mit Praktikern besetzt, konnte sich dem
politischen Druck nicht wiedersetzen,
an der Schraube Streitwertgrenze zu
drehen. Und dies, obwohl die Infla-
tionsrate und die anderen objektiven
Kriterien, wie ein Ungleichgewicht zwi-
schen amts- und landgerichtlicher Ar-
beit, nicht dafiir sprachen. Der Richter-
bund hat die Kriterien fiir eine Streit-
wertverdnderung in RiStA 1/1983 unter
dem Stichwort ,,Der Streitwert ist des
Streites wert™ zusammengefaflt. Diese
Grundsitze haben sich nicht verdndert,
genausowenig wie der personelle Fehl-
bestand, und dieser driickt! Verwal-
tungsgerichte dringen die Justizminister
zu handeln (VG Disseldorf — 2 K
5926/84 — vom 14. 5. 1986). So rechne-
te die Kommission durch, wie die Ju-
stizsituation aussieht, wenn der Streit-
wert auf 6 000,— DM oder 8 000,— DM
oder 10000,— DM angehoben wird.

Sehr geehrter Herr
Minister Dr. Krumsiek!

Der Gesamtvorstand hat anldf3lich
seiner Sitzung vom 20. Januar 1989
den Inhalt Threr Rede vom 11. Janu-
ar 1989 bei der Einfilhrung von
Herrn Dr. Palm als Pridsidenten des
Oberlandesgerichts Hamm disku-
tiert. Er hat dabei zur Kenntnis ge-
nommen, daBl Sie das Ergebnis der
Beratungen der von Ihnen einberufe-
nen Kommission zur Entlastung der
Zivilgerichtsbarkeit inzwischen iiber
den Bundesrat in das Gesetzge-
bungsverfahren eingefithrt haben.
Aus der Berichterstattung iber die-
ses Verfahren haben wir mit Enttau-
schung entnommen, daB sich der
Bundesrat bisher ausschlielich mit
einer Anhebung der Streitwertgrenze
befaBBt. Unbeschadet unseres fort-
dauernden Widerstandes gegen jegli-
che Streitwertverschiebung vermis-
sen wir bei IThrer Initiative die von
der Kommission empfohlenen und
von Ihnen versprochenen ,flankie-
renden MafBnahmen®, insbesondere
soweit ,,die Zahl der Beforderungs-
moglichkeiten fiir die Richterschaft
insgesamt erhalten bleiben“ soll. Da
die hierfiir notwendigen gesetzlichen
Regelungen in die Zustdndigkeit des
Bundes fallen, hitten wir erwartet,
daB diese von Ihnen gleichzeitig mit
der Streitwertinitiative auf den Weg
gebracht wiirden. Eine Auftrennung
des ,,Pakets* wird von der Richter-
schaft im Lande Nordrhein-Westfa-
len keinesfalls akzeptiert.

Aufgrund Ihrer eigenen AuBerun-
gen erwarten wir, daB Sie Thre Geset-
zesinitiative — soweit nicht bereits
geschehen —, um die flankierenden
MaBnahmen erginzen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Treese

Vorsitzender

des Landesverbandes NW

des Deutschen Richterbundes

Vielleicht hat der Justizminister NW
ein besonders starkes Interesse an die-
sen Rechenexempeln, weil unser Land
inzwischen mit {ber 35 Prozent Fehlbe-
stand an Personal gegeniiber anderen
Landern mit nur 17 oder 18 Prozent je-
de Statistik vermiest und so der Mini-
ster wenigstens nach einer optischen
Verbesserung durch Arbeitsverschie-
bung sucht. Aber auch die amtsgericht-
liche Belastung von 793 C-Sachen in
NRW, statt bundesweit ,nur* 744
(1987), pro Richter muf3 ein ,,Dorn in
der Statistik“ sein.

So handelte der Justizminister NW
wie jemand, der mit dem Riicken an der

Wand steht: Er propagiert den groBen
Schritt nach vorne. Bei einer Streitwert-
anhebung auf 8000,— DM fallen 25
Prozent der jetzigen LG-Arbeit in Zivil-
sachen in den Amtsgerichten an, bei
10000,— DM sogar iiber 35 Prozent.

Vielfach verkennen selbst Insider die
Situation. Wer Streitwerterhhungen
fordert oder auch nur befiirwortet, muf3
eines klar sehen: Die Zivilkammern
bleiben auf dem ,,Rest* der Verfahren,
also auf jenen schwierigen Inhalts,
»hidngen“. Die Amtsgerichte bekommen
nach bisherigen MaBstiben ebenfalls
mehr Verfahren mit schwierigem Inhalt,
dazu noch gegeniiber dem Landgericht
mit reduzierter Wertigkeit nach den
Pensenschliisselzahlen. Die Amtsgerich-
te erhalten aber keinesfalls den entspre-
chenden Personalzuwachs, gemessen an
der Schwierigkeit dieser Sachen.

Auch wenn man die iibergehenden
Verfahren, die bisher mit 125 O-Sachen
pro Richter zihlten, bei den Amtgerich-
ten als 250 C-Sachen werten wiirde
‘{dies wurde in der Kommission disku-
tiert), kénnte man die Belastungssitua-
tion der Justiz mit dieser Statistik deut-
lich schonen. DalB} lediglich eine Ar-
beitsverschiebung mit anderer Wertung
erfolgte, geht dann am Informationsin-
teresse der Biirger vorbei. Aus diesem
Grunde war JM Dr. Krumsiek auf der
Landesvertreter-Versammlung 1987 in
Paderborn auch bereits ironisch vorge-
schlagen worden: Erhéhen Sie die
Streitwertgrenze auf 20000,— DM,
dann ist die Uberlastung der Justiz stati-
stisch beseitigt!

Folgerungen

Die Kommission hat die Gefahr er-
kannt, dafl gréBiere Streitwertanhebun-
gen Strukturprobleme mit sich bringen.
Allein in NRW wiirde eine Anhebung
auf 8000,— DM, gerechnet nach derzei-
tigem Pensenschliissel den Wegfall von
:7 R3-Stellen und 96 R2-Stellen bedeu-
ten.

Dr. Krumsiek hat sich bei allen Dis-
kussionen im Lande dafiir ausgespro-
chen, den bisherigen Stellenkegel zu er-
halten. Unter dieser Primisse hat die
Kommission vier Wege aufgezeigt, wie
die Beforderungschancen bestehen blei-
ben konnten. Sie sollen hier, sogleich
mit dazu vorzubringenden Kritikpunk-
ten, dargestellt werden:

1. Schaffung von mit R2-Richtern be-
setzten Zivildezernate fiir Verfahren
mit Streitwerten zwischen 5000,—
DM und 8000,— DM.

Dieser Vorschlag bedeutet eine erheb-
liche Mehrarbeit fiir die Gerichtsprési-
dien, die das vorhandene Richterperso-
nal nur noch beschrankt einsetzen kon-
nen. Ungerechtigkeiten erheben sich ge-
geniiber den nicht an Streitwerte gebun-
dene Verfahren, wie Miet- oder Fami-

liensachen. Der Einsatz von Zivilrich-
tern ,,de luxe* wird zu Animosititen in-
nerhalb und auBerhalb des Gerichts
filhren, Stichwort fiir Rechtsanwilte:
Streitwert senken, um zum R2-Richter
am Amtsgericht zu kommen, statt zum
R1-Richter als Einzelrichter beim Land-
gericht.

2. Besetzung der Schoffengerichte,
Landwirtschaftsgerichte 0. 4. mit
R2-Richtern.

Die Entscheidungsfreiheit der Prisi-
dien wird auch hier erheblich eingeengt.
Die Mehrarbeit in den Zivildezernaten
kommt den dortigen Kollegen und Kol-
leginnen iiberhaupt nicht zugute. Diese
Dezernate werden gemieden.

3. Schaffung weiterer Stellen fiir auf-
sichtfiihrende Richter bei den Amtsge-
richten.

Gegen eine grofBherzige Ausweitung
dieser Stellen durch Anderung der Ver-
héltniszahlen von jetzt 1:11:21... auf
1:7:13... oder 1:5:9:13... kdnnen
verfassungsrechtliche Bedenken spre-
chen. Das BVerfG (E 55/372, 390) hat
die Bef6rderungsstellen an die Zuwei-
sung qualifizierter, verantwortungsrei-
cherer richterlicher Aufgaben oder Ver-
waltungsfunktionen gebunden. Von da-
her wird sich eine Umsetzung nach blof}
rechnerischen Gesichtspunkten nicht
durchsetzen lassen, wohl aber eine den

gestiegenen Verwaltungsaufgaben ent-
sprechende Anhebung der Verhiltnis-
zahlen.

4. Anhebung der Besoldung fiir heraus-
gehobene Richterimter, also des Di-
rektors nach R 3, seines Stellvertre-
ters nach R 2.

Nach der BVerfG-Entscheidung 148t
sich auch hiermit ein gewisser Teil der
bei den Obergerichten wegfallenden Be-
forderungsstellen umsetzen. Dies macht
aber wohl erforderlich, daf3 der bisheri-
ge Grundsatz aufgegeben wird, daB3 Be-
férderungsstellen beim AG Amtsrich-
tern zugute kommen sollen. Auch Rich-
ter am Landgericht werden diese Befor-
derungschance erhalten miissen.

Diese Kritik an den einzelnen Umset-
zungsmoglichkeiten zeigt bereits, dal3
nur eine Kombination der Wege 3. und
4. realisierbar erscheint.

Dies setzt jedoch voraus, daB ldnder-
iibergreifend Initiativen gestartet wer-
den miissen. Auch die Anwaltslobby
muf} eingeschaltet werden. Sie ist bisher
fir die Streitwerterh6hung damit geko-
dert worden, dal Anwaltszwang fiir
Streitwerte ab 5000,— DM eingefiihrt
werden konnte.

Stand der Dinge

Vom Bundesrat ist auf Empfehlung
des Landes NW — soweit erkennbar —

e
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nur die Anhebung von Streitwertgren-
zen beschlossen worden.

Will man diese Grenzen, wobei die
Erhohung der Berufungssumme auf
1500,— DM und die Verdopplung der
Beschwerdesumme auf 200,— DM im
Gesprich ist, in dieser Legislaturperio-
de im Schnellschuf} allein durchsetzen?
Besoldungsrecht ist Bundesangelegen-
heit, das wissen wir alle. Aber Streit-
wertverschiebung ebenfalls.

Versprechen Sie, Herr Minister, zu-
nédchst eine Paketldsung, wissend, daB
sie bis Anfang 1990 im Bundestag nicht
durchsetzbar ist? Dies wird man kaum
eine Politik der kleinen Schritte nennen
kénnen!

Die Streitwertverschiebung verringert
keine Arbeitslast, im Gegenteil. Und
diese zusétzliche Belastung muten Sie
uns zu, trotz unseres immensen Einsat-
zes, den jede Statstik aufs Neue belegt,
und den Sie ja auch loben. Schon hier
muf man fragen: Wo bleibt die Fiirsor-
gepflicht des Dienstherrn? Haben Sie es
ndtig, sich auf diese Weise zu profilie-
ren? Dies geht auf unsere Knochen!
Das Paketsystem mit Ausgleichsmég-
lichkeiten im Besoldungsgefiige war das
wenigste, das man erwarten konnte und
muBte. Nachdem nun nicht einmal
mehr im Bundesrat von Ihnen dafiir
eingetreten worden ist, wird der Bun-
destag fiir eine weitere Gesetzesinitiati-
ve keine Zeit mehr finden. Bei allen gut-
gemeinten Absichtserkldrungen: Mit so
wenig Engagement 148t sich eine groBe
Losung — unabhédngig davon, welche
Fallgestaltung der richtige Weg im Pa-
ket ist — nicht durchsetzen.

Fazit

Der Deutsche Richterbund hat wie-
derholt erklirt, daBB es im Interesse der
Richterinnen -und Richter nicht liegen
kann, ihnen immer mehr Arbeit zu im-
mer schlechteren Pensenbewertungen
zuzuschreiben. Dabei wissen wir alle,
dal3 der Amtsrichter auch viel héhere

6

Streitwerte bewdltigen kann. Das ist
hier nicht die Frage. 5000,— Goldmark
waren frither auch schon einmal eine
Streitwertgrenze.

Wegen . des fehlenden Gesamtkon-
zepts und der bloB optischen Verbesse-
rung der Situation kann der Deutsche
Richterbund eine Streitwertanhebung
auf 8000,— DM nicht akzeptieren und
er hat kein Verstdndnis fiir die dariiber
noch hinausgehende Intention, auf
10000,— DM hochzugehen.

Dies ist einstimmige BeschuBllage der
Bundesvertreter-Versammlung 1988 in
Miinster. Die Gedankenspiele der Kom-
mission und die bisherigen Schritte von
JM Dr. Krumisiek zeigen die Richtigkeit
dieser Linie. Es gibt keinen Grund, hier-
von abzugehen. Hoffen wir, dal das
Ende der Legislaturperiode des Bundes-
tages die vorliegenden Gesetzesentwiir-
fe und -iiberlegungen ,,iiberrascht!

Etikettenschwindel

Nach RiStA 5/1988 hat eine vom Ju-
stizminister NW eingesetzte Kommis-
sion inzwischen Empfehlungen ,zur
Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit” er-
arbeitet. Was dabei — doch wohl mit
dem Anspruch auf Ernstlichkeit — her-
ausgekommen ist, spottet jeder Be-
schreibung. Wer sich als Insider den
Folgen der Uberbelastung ausgesetzt
sieht und auf Hilfen oder doch Erleich-
terungen gehofft hatte, muB sich da-
durch geradezu verhohnt fiihlen:

1. So wird zunéchst wieder einmal —
nach bewidhrtem Rezept — die Wert-
grenze fiir die sachliche Zustandigkeits-
verteilung zwischen Amts- und Landge-
richt kriftig heraufgesetzt. Das kostet
wenig — auch und insbesondere nicht
die Rechtsanwilte, weil insoweit flugs
auch beim Amtsgericht der Anwalts-
zwang eingefithrt werden soll — und
entlastet die Justiz auBerdem um keinen
einzigen ProzeB. Sie beschrinkt sich

auch nicht etwa auf eine Anpassung der
bisherigen Wertgrenzen an die Infla-
tionsrate. Vielmehr soll der angeblich
beabsichtigte , Entlastungseffekt bei
gleichbleibendem  Arbeitsanfall auf
wundersame Weise dadurch herbeige-
fiihrt werden, dall man den geborenen
Einzelrichter beim Amtsgericht an Stel-
le des Einzelrichters kraft Ubertragung
beim Landgericht fiir zustindig erklirt
mit dem — sicherlich auch nicht uner-
wiinschten — Nebeneffekt, daf3 diesel-
be Sache — gemessen an der pensenmé-
Bigen Belastung — jetzt plétzlich ge-
ringwertiger geworden ist. .
Wird so in NW Justizpolitik betrie-
ben?
2. Unbegriindete Berufungen sollen in
Zukunft ohne miindliche Verhandlung
zuriickgewiesen werden kénnen.

Sofern iiber den Sinn dieser Regelung
iberhaupt nachgedacht worden sein
sollte, kann dabei kaum ein Berufungs-
richter beteiligt gewesen sein. Denn:
Wie soll sich daraus iiberhaupt ein Ent-
lastungseffekt fiir den Richter ergeben?
Terminiert wird eine Sache nach Ein-
gang der Berufungsbegriindung, votiert
und sachlich vorbereitet zum Verhand-
lungstermin. Will man sich — und kann
man sich in Zukunft — die vermeintlich
so auBerordentlich aufwendige und mii-
hevolle Terminierung und miindliche
Verhandlung bei ,,unbegriindeten“ Be-
rufungen ersparen, so miiBBte die Be-
grindetheit der Berufung doch wohl
folgerichtig schon vor der Terminierung
geklirt, d. h. die Sache votiert und bera-
ten werden. Je nach dem Ergebnis der
Vorbereitung und Beratung konnte die
Sache dann entweder terminiert oder
die Berufung — so die beabsichtigte
Neuregelung — ,,ohne miindliche Ver-
handlung* zuriickgewiesen werden.

Folge fiir den Arbeitsablauf in der
Praxis: In jeder Sache ist zunéchst nach
Eingang der Berufungsbegriindung vo-
Terminbestimmung iiber die Begriindev _

Richterrite-Tagung

Am 25. April 1989, 10 Uhr, findet
im stddtischen Saalbau, Witten, wie-
derum eine Richterrite-Tagung fiir
alle Mitglieder des Hauptrichterrates,
des Priisidialrates, der Bezirksrichter-
rite und der ortlichen Richterrite un-
ter der organisatorischen Leitung des
Deutschen Richterbundes in Zusam-
menarbeit mit dem Hauptrichterrat
statt. Melden Sie Ihre Tagungsthe-
men-Wiinsche umgehend der Lan-
desgeschiftsstelle des Deutschen
Richterbundes, Martin-Luther-Stra-
Be 11, 4700 Hamm 1.

Reisekosten werden auf Antrag von
der zustindigen Dienststelle erstat-
tet.

kh—_,;a\§

heit der Berufung zu votieren und an-
schlieBend zu beraten.

Der dadurch erzielte Effekt einer
»Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit*
liegt doch auf der Hand!

3. Die Zuriickverweisung nach § 539
ZPO sollte abgeschafft werden:

Endlich wird es dem Richter erster
Instanz — mit nachteiligen Folgen al-
lenfalls fiir die Parteien — ermdéglicht,
bei einem streitigen Sachverhalt auch
ohne eine listige und aufwendige Be-
weisaufnahme seiner festen Uberzeu-
gung Ausdruck zu verleihen und eine
Entscheidung (zu suchen und) zu fin-
den, ohne diese dann auch noch be-
grinden zu miissen. Allerdings bleibt
die dadurch erreichte ,Entlastung der
Zivilgerichtsbarkeit” noch unvollkom-
men, solange in Fillen dieser Art nicht
gleich auch noch die Méglichkeit der
Berufung ,,abgeschafft* wird.

4. ,,Abgeschafft werden* sollen schlief3-
lich auch noch die Gerichtsferien und
damit eine weitere — wie die Kommis-
sion wohl meint — ,Belastung der Zi-
vilgerichtsbarkeit.“ Insoweit reicht die
Phantasie des Verfassers allerdings
nicht aus, um den dadurch erwiinschten
Entlastungseffekt zu erahnen. Denn wer
oder was wird ,entlastet, wenn in Zu-
kunft auch noch wihrend der bisheri-
gen Gerichtsferien uneingeschrankt
»lTermine abgehalten und Entscheidun-
gen erlassen” werden kénnen und damit
miissen?

Fazit: Die Kommission des Justizmi-
nisters NW hat vielleicht nach-, aber
kaum zu Ende gedacht. Uber einige der
Empfehlungen mag sich reden lassen,
aber mit einer ,Entlastung der Zivilge-
richtsbarkeit“ hat das alles nicht das
Geringste zu tun. Insofern wird hier
nichts anderes als Etikettenschwindel
betrieben.

B LETZTE MELDUNG

Antwort des Justizministers

Sehr geehrter Herr Treese,

Ihrem Schreiben vom 24. Januar 1989
habe ich zu meinem Bedauern entnom-
men, daf3 Thr Landesvorstand den —
unzutreffenden — Eindruck gewonnen
hat, von mir sei eine Anhebung der
Streitwertgrenze initiiert worden, ohne
die von der Kommission zur Entlastung
der Zivilgerichtsbarkeit zugunsten der
Richterschaft empfohlenen MaBnah-
men zu beriicksichtigen. Ich nehme an,
dafl die Berichterstattung iiber das Ge-
setzgebungsverfahren im Bundesrat, auf
die der Gesamtvorstand Ihres Verban-

_des seinen Eindruck stiitzt, kein voll-

standiges Bild ergab. Ich ergreife daher
gern die Gelegenheit, den Landesvor-
stand des Deutschen Richterbundes
umfassender zu informieren.

Die von mir einberufene Kommission
zur Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit
hat u. a. empfohlen, die Wertgrenze fiir
die Zustandigkeit zwischem Amts- und
Landgericht nach § 23 Nr. 1 GVG auf
10000,— DM anzuheben. Dies sollte
verbunden werden mit einer Neubewer-
tung der dadurch gednderten richterli-
chen Aufgaben und einer entsprechen-
den personellen Verstirkung der Amts-
gerichte, wobei die Zahl der Beférde-
rungsmoglichkeiten fiir die Richter-
schaft insgesamt erhalten bleiben sollte.

Dementsprechend hat der Vertreter
Nordrhein-Westfalens bei den Beratun-
gen im Rechtsausschull des Bundesrats
am 30. November 1988 im Zusammen-
hang mit dem Antrag, die Streitwert-
grenze auf 10000,— DM anzuheben, ei-

SEIT 1880

2000 HAMBURG 76
Mundsburger Damm 4
Tel. (040) 2201887-88 §
Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an.

nen EntschlieBungsantrag gestellt, der
diesen Kommissionsempfehlungen ent-
spricht. Dieser Antrag fand leider keine
Mehrheit.

Weiterhin hat der Minister fiir Bun-
desangelegenheiten unseres Landes in
der Bundesratssitzung von 16. Dezem-
ber 1988 fiir mich eine Erklirung zu
Protokoll gegeben. Dort habe ich mich
nochmals mit aller Deutlichkeit dage-
gen ausgesprochen, von der Richter-
schaft ein Sonderopfer bei einer Streit-
wertanhebung zu verlangen und die
Notwendigkeit entsprechender flankie-
render MaBBnahmen betont.

Obwohl der Entwurf eines Gesetzes
zur Entlastung der Zivilgerichte den
Bundesrat bereits passiert hat und nun-
mehr dem Bundestag vorliegt, fiihre ich
auch weiterhin auf verschiedenen Ebe-
nen intensive Gespriche, um die in die-
sem Gesetzentwurf vorgesehene Streit-
wertanhebung mit  entsprechenden
MaBnahmen auch zugunsten der Rich-
terschaft zu flankieren.

Die fiir Besoldungs- und Pensenfra-
gen zustdndige Fachabteilung meines
Hauses arbeitet an diesem — ZuBerst
schwierigen — Komplex der Begleit-
mafinahmen zur Streitwerterh6hung.

Ich wiére Threm Verband sehr dank-
bar, wenn Sie in diesem wichtige Inter-
essen der Richterschaft beriithrenden
Bereich konkret mitarbeiteten und mich
Ihre Vorstellungen dazu wissen lieflen.

Mit freundlichen GriifSen
Thr Rolf Krumsiek
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Richterbestellung und Richterbeteiligung
hier: OTU-Entwurf zum Richterwahlausschufl

Nachdem im Jahr 1982 der formelle
Teil des LRG NW novelliert wurde, ist
es — zum Leidwesen der Betroffenen —
trotz aller Zusagen um den dringend re-
gelungsbediirftigen materiellrechtlichen
Teil still geworden. Versteht man die
Zeichen richtig, kommt nun doch zu
den einschldgigen Fragen im politi-
schen Raum Bewegung auf. Die OTV
NW erarbeitete und stellte den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des LRG
NW vor, wonach Richter ab Stufe R2
von einem Richterwahlausschull ge-
wihlt werden sollen, dem sechs Richter
des jeweiligen Gerichtszweiges sowie
sieben vom Landtag gewihlte Politiker
angehoren sollen.

Indes: Der Prisidialrat soll wie bisher
tdtig bleiben. Seitens der OTV wurde in
der Zwischenzeit zudem hinsichtlich
der Richterbeteiligung wie auch zur
Frage der Urwahl signalisiert, die SPD
habe Vorbehalte eingebracht. Es wurde
offen geduBert, Richter hitten die Un-
abhingigkeit ohnehin; sie ,,brauchen®
deshalb keine Mitbestimmung.

Wie sehr die zur Neuregelung des
materiellrechtlichen Teils des LRG NW
ergriffenen Initiativen begriiit werden
miissen, so sehr irritieren doch die in
Erscheinung getretenen Begleitumstin-
de und ,,Unterténe".

Akzeptabel ist fiir die Richterschaft
als Richterwahlausschuf3 nur ein Gre-
mium, das die Gewihr fiir die notwen-

dige Balance in der Auseinandersetzung
der politischen Krifte bietet und neu-
tralisierend wirkt. Parteipolitisches Pro-
porzdenken hat in der 3. Gewalt nichts
zu suchen; sie darf dort auch nicht iiber
einen Richterwahlausschuf Eingang
finden. Eine Stellenbesetzung nach par-
teipolitischen oder anderen sachfrem-
den Gesichtspunkten wire unertraglich.
Das, was sich zuletzt in den Fachge-
richtsbarkeiten ereignet hat, soll sich ge-
rade nicht wiederholen.

Neutralitdt 1468t sich aber nur durch
eine Besetzung des Richterwahlaus-
schusses mit Fachleuten, die Insider-
kenntnisse haben, also Richtern, errei-
chen, und auBerhalb politischer Ein-
fluBnahme, also durch Urwahl der
Richter, die in dem Ausschuf} Sitz und
Stimme haben sollen.

Nicht ertriglich fiir die Richter wére
es aber auch, ihnen Verantwortlichkeit
bei der Regelung ihrer internen Angele-
genheiten vorzuenthalten. Der Bedeu-
tung und Funktion der dritten Gewalt
ist nicht mit einem Gremium gedient,
das andere wichtige kontrollierende
Mitwirkungsorgane der Richter wie den
Prisidialrat unberiicksichtigt 146t und
gar unter dem Motto, Mitbestimmung
der Richter sei unerwiinscht, zur Bedeu-
tungslosigkeit degradiert.

Der Richterbund hat in seinen Leitli-
nien wie auch in RiStA 6/1987 Uberle-
gungen und Thesen zum Richterwahl-
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ausschuB entwickelt. Es ist also nicht
so, daB es sich bei der politischen
Marschroute, die eingeschlagen wird,
nicht lohnen wiirde, den Richterbund in
den Gedankenaustausch einzubeziehen.
Doch mufB} auch ein ,,Werk* auf den
Tisch, das unsere Grundanliegen re-
spektiert. Ein Richterwahlausschul3 als
bloBes politisches Machtinstrument wé-
re ein Bumerang. Als Bestandteil eines
LRiG, das seine Bestellung wie auch die
Verzahnung mit dem Préasidialrat unter
Verbesserung der Beteiligungsrechte der
Richter angemessen regelt, liele sich
ihm aber durchaus néhertreten.

In einer solchen Form, allerdings
nicht auf die Schnelle und jetzt, sondern
erst in der nichsten Legislaturperiode,
wiirde sicherlich auch der Minister zu
einer diesbeziiglichen Novellierung des
LRG NW seine Hand reichen. Eine ab-
gewogene Regelung mit den seit langem
in Aussicht gestellten materiellen Ver-
besserungen des Landesrichtergesetzes
kann daher aliein das Ziel sein. Eine
partielle Gesetzesergdnzung trigt die
Gefahr in sich, dafl wieder einmal aw
Jahre hinaus die berechtigten Anliegen
der Richterschaft ungehort bleiben. Es
wird uns dann entgegnet werden: ,,Ihr
habt doch gerade erst mit dem Richter-
wahlausschuB3 eine Beriicksichtigung
eurer Interessen erfahren. Jetzt besteht
kein Handlungsbedarf mehr.”

Unter diesem Aspekt kann fiir den
jetzigen Gesetzentwurf kein positives
Votum abgegeben werden.

Ferienhaus im Naturpark Pfélzer Wald (sidl Wein-
straBe). Rustikal, mit komfortabler Ausstattung,
abgeschlossener 900-m2-Garten, fir 2—5 Perso-
nen (Hausprospekt), 80,— DM/Tag Aug., Sept.,
Okt. und ges. Feiertage, 70,— DM/Tag Nebensai-
son. Fam. Kohl, Matthias-Grinewald-StraBe 6, 6507
Ingelheim, Telefon (06132) 86905

JUDEX

der programmierte Taschenrechner (Sharp
PC 1403) far Richter, Anwiéite und Verbrau-
cherzentralen.

JUDEX kann:

— den EJZ eines Ratenkredits unter Abzug
von RSV-Kosten berechnen und den
Vertragszins mit dem Marktzins verglei-
chen,

— nicht verbrauchte Kreditzinsen rediskon-
tieren,

— die Laufzeit eines Kredits bei festen Ra-
ten und festem Zinssatz ermitteln,

— ein Kontokorrentkonto mit Rechnungs-
abschlissen fihren,

— Zahlungen nach § 367 Abs. 1 BGB ver-
rechnen,

— Verzugszinsen vom ..... bis ..... mit An-
gabe der Zinstage bestimmen,

— einen Betrag mit Zinseszinsen ver- oder
abzinsen,

— den Wochentag zu einem bestimmten
Datum heraussuchen

Rechner inklusive Handbuch fi].r das Pro-
gramm 278, — DM. Riickgaberecht binnen
einer Woche
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Bl AUS DER StA-KOMMISSION

Die StA-Kommission befafite sich am 12. Januar 1989 in
Duisburg u. a. mit dem Entwurf eines Thesenpapiers zum
Einsatz der ADYV in der Justiz sowie mit der Landesdelegier-
tentagung des BDK am 4. November 1988, der Arbeitsbela-
stung der Staatsanwaltschaften, dem Statusrecht der Staatsan-
wilte und verschiedenen Gesetzesentwiirfen zur Anderung
des Landesbeamtengesetzes (Frauenforderungsgesetz), des
Landesrichtergesetzes und des Polizeigesetzes.

Einhellig begriilte die Kommission die in dem ADV-The-
sen-Entwurf des geschiftsfithrenden Vorstandes enthaltenen
Forderungen, u. a. nach einer Entwicklung eines umfassen-
den Gesamtkonzepts fiir den ADV-Einsatz in der Justiz.
Durch Verwendung von Computern sollen nicht etwa Krifte
eingespart, sondern diese vielmehr fiir andere Zwecke im
staatsanwaltlichen Bereich eingesetzt werden.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung vom 1. Dezember
1988, der durch eine Anderung der §§ 8, 25 LBG NW eine be-
vorzugte Einstellungs- und Beférderungsregelung fiir Frauen
vorsieht, stieB auf Kritik, weil verfassungsrechtliche Beden-
ken — VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz —
nicht ausgerdiumt werden konnten.

Die durch eine Anderung des Landesrichtergesetzes beab-
ichtigte Schaffung von Richterwahlausschiissen fiihrt nach
Ansicht der StA-Kommission zu einer weiteren Trennung von
Richtern und Staatsanwilten, der nur durch eine im LRiG
NW verankerten Regelung des Statusrechtes der Staatsanwil-
te begegnet werden kann.

Bei der Erérterung des Referentenentwurfs vom 18. Mai
1988 iiber ein neues Polizeigesetz bestand Einigkeit, daB
Rechtspositionen der Staatsanwaltschaft durch dieses Gesetz
nicht eingeschrankt werden diirfen.

Die StA-Kommission unterstiitzt die auf dem Landesdele-
giertentag des Bundes Deutscher Kriminalbeamter am 4. No-
vember 1988 erhobene Forderung, die Schutzpolizei aus der
Bearbeitung von Kriminaldelikten (Ausnahme: Verkehrsde-
likte) herauszuldsen. Nur so kann der vom IM geiibten Pra-
xis, immer mehr Ermittlungsbereiche der Schutzpolizei zur ei-
genstindigen Bearbeitung zuzuweisen, wirksam entgegenge-
treten werden, um weitere Qualititsverschlechterungen der
Ermittlungsarbeit zu verhindern.

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung
der Bezirksgruppe Hamm

Im Mittelpunkt der Mitgliederversammlung der Bezirks-
gruppe Hamm des Richterbundes der Arbeitsgerichtsbarkeit
NW am 28. November 1988 in Hamm stand eine umfassende
Erorterung des Vorschlags des Bundes der Richter der Ar-
beitsgerichtsbarkeit (BRA) zum Entwurf des Gesetzes zur An-
derung des Arbeitsgerichtsgesetzes.

Einleitend hatte VRLAG Karl-Walter Schrider die Person
und den stindigen Einsatz des verstorbenen Vorsitzenden der
Bezirksgruppe, VRLAG Klaus Weber, gewiirdigt. Auch erin-
nerte Schroder noch einmal an die Bundesvertreterversamm-
lung in Wiirzburg und die Wahl von DArbG Ernst-Dieter
Berscheid, Siegen, zum neuen Bundesvorsitzenden. Die ange-
nehm sachliche Atmosphidre der Wiirzburger Veranstaltung
habe sich deutlich von fritheren Versammlungen abgehoben,
betonte Schroder.

Berscheid berichtete sodann iiber ein Gesprach vom 3. Ok-
tober 1988 im Bundesministerium fiir Arbeit. Die Plidne der

Die Versicherung
mitden
; A bat

Wer sagt denn,
daf} Sie im
offentlichen Dienst
keine Lebens-
versicherung brauchen?

Eine sichere Sache - der oOffentliche Dienst. Da braucht man keine
Lebensversicherung. Glauben viele! Wegen der guten Versorgung, die
Vater Staat seinen Bediensteten garantiert - falls was passiert.

Unter Umstéinden ein teurer Irrtum. Etwa bei einem Unfall oder bei
Krankheit. Mit Dienst- oder Berufsunfihigkeit als Folge. Denn in den
ersten 5 Berufsjahren gibt es in der Regel noch nichts.

Oder bei vorzeitigem Tod. Weil die Hinterbliebenenversorgung in vielen
Fillen unzureichend bleibt.

Daist es gut, wenn man auf die Sicherheit einer privaten Lebensversiche-

rung bauen kann. Aber auch sonst! Eine Lebensversicherung brauchen

Sie zum Beispiel

® wenn Sie eine wirklich sichere Geldanlage mit hoher Rendite suchen

® wenn Sie alle Steuervorteile nutzen wollen, mit denen Vater Staat
private Vorsorge fordert

® wenn Sie fur groBere Anschaffungen ein vorteilhaftes Darlehen bené-
tigen

@ wenn Sie sichergehen wollen, daB auch spiter noch die Kasse stimmt

@ wenn Sie bauen, modernisieren oder Wohneigentum kaufen wollen
und auf eine solide Finanzierung Wert legen

® wenn Sie schon heute den finanziellen Grundstein fiir eine gute Aus-
bildung Ihrer Kinder legen wollen

® wenn Sie in Zukunft regelmiBig liber groBere Geldbetrige verfligen
mochten

® wenn Sie Ihren Kreditgebern kurzfristige Sicherheiten leisten miissen.

Sie sehen, fiir eine Lebensversicherung gibt es viele gute Griinde. Auch
fiir Sie im 6ffentlichen Dienst. Selbst dann, wenn Sie Ihre Hochstbetrige
fiir Vorsorgeaufwendungen schon ausgeschopft haben.

Fordern Sie mit nachstehendem Coupon weitere Informationen an.
Damit Sie auf keinen Fall etwas Wichtiges versiumen.

[ e e o e ——— ]

[J Ja, bitte informieren Sie mich ber weitere Vorteile einer Lebens-
versicherung. Am besten nach Terminabsprache. Ich weif3, daB |h-
re Informationen kostenlos und unverbindlich fir mich sind.

O Mich interessiert auBerdem lhr neuer Service ,Geldsparen beim
Einkaufen®,

Coupon bitte einsenden an DBV+PARTNER VERSICHERUNGEN,
118 Kundeninformation, Berliner StraBe 170—172, 6050 Offenbach

Name, Vorname

StraBe, Hausnummer

Beschaftigungsstelle/Arbeitgeber
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Deutsche Beamten-Versicherung
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JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE £

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit = {_ | / \ :5‘
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — £ \Lm"fn =
C."*'fr. L

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fiir Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall .

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegebiihr, grundsétzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Lebensjahr.

Weitere Auskunfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477.

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fur Ihre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.

Bundesregierung fiir die kommende Legislaturperiode betré-
fen die umfassende Neuregelung der Befristungsproblematik
sowie eine Novellierung der ProzeBordnungen. Auf die Vor-
schlige des BRA zum Arbeitsgerichtsgesetz-Anderungsgesetz
solle dabei zuriickgegriffen werden.

Die von der Fachkommission Arbeitsgerichtsbarkeit des
DRB erarbeitete Stellungnahme zum Referentenentwurf war
im weiteren Verlauf der Versammlung Gegenstand einer in-
tensiven Diskussion. Die Grundlage hierfiir bildeten vier
Kurzreferate. b

Als Gast erlduterte RATbG Horst-Hubert Bachler (Essen)
hinsichtlich der Zustindigkeitsvorschriften, daB die aus-
schlieBliche Zustindigkeit der Gerichte fiir Arbeitssachen
kiinftig auch bei Anspriichen gegen den Pensionssicherungs-
verein auf Leistungen der Insolvenzversicherung und gegen
die Zusatzversorgungsanstalten des dffentlichen Dienstes auf
Zusatzrente gegeben sein soll. Bedenken wurden gedufiert zu
der geforderten Heraufsetzung der Einkommensgrenze fir
Einfirmenvertreter auf DM 3000,— (§ 5 Abs. 3 ArbGG). Die
im Arbeitsgerichtsgesetz nur lickenhaft geregelte Zustindig-
keit im BeschluBverfahren ist nach Vorstellung der Fachkom-
mission insoweit zu erginzen, als die Arbeitsgerichte iiber die
Allgemeinverbindlich-Erklirung von Tarifvertrdgen und iiber
die Zustimmung in den Sonderkiindigungsschutzfillen ent-
scheiden sollen.

Bei der Entscheidung iiber die Zuléssigkeit des Rechtswegs
soll das Arbeitsgericht ohne Antrag, also von Amts wegen, die
Unzuldssigkeit feststellen und den Rechtsstreit zugleich an
das zustindige Gericht des zuldssigen Rechtswegs verweisen
konnen. Dies wiirde, wie Schréder in seinem Kurzreferat dar-
legte, zu einer Beschleunigung des Verfahrens fiihren, da die
Entscheidung ohne miindliche Verhandlung ergeht und gegen
sie die sofortige Beschwerde stattfindet. Im Bereich der ortli-
chen Zustindigkeit soll der Betriebssitz als allgemeiner Ge-
richtsstand anzusehen sein.
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Wesentliche Anderungen sehen die Vorschlige des BRA
vor, welche die ProzeBférderung beriihren. Die Vorschrift des
§ 61 a ArbGG soll insgesamt entfallen und die Zweiwochen-
frist zur Anberaumung des Giitetermins in den § 54 ArbGG
iibernommen werden, da mittlerweile die Hilfte aller Verfah-
ren Kiindigungsschutzprozesse sind und somit kaum noch ei-
ne Beschleunigung iiber § 61a ArbGG stattfindet. Auch Teil-
Urteile sollen kiinftig in der Giitesitzung auf Antrag der Par-
teien vom Vorsitzenden allein erlassen werden konnen. Die
Verspitungsvorschriften der ZPO sollen grundsitzlich iiber-
nommen, aber an die Besonderheiten des arbeitsgerichtlichen
Verfahrens angepalit werden. RArbG Heinz-Werner Heege
(Herford) schlug in diesem Zusammenhang vor, die speziel-
len Verspitungsvorschriften von den Bestimmungen iiber die
Vorbereitung der streitigen Verhandlung zu trennen und in e€i-
nem gesonderten Paragraphen zusammenzufassen. Die fir
den Vorsitzenden vorgesehene Befugnis zum ErlaB eines Be-
weisbeschlusses vor der streitigen Verhandlung, soweit er die
Einnahme des Augenscheins sowie die Vernehmung einer
Partei anordnet, wurde jedoch von der Versammlung mehr-
heitlich abgelehnt.

VRLAG Dr. Gert-Albert Lipke referierte tiber die vorge-
schlagenen Anderungen in den Rechtsmittelverfahren. Unab-
hingig von der Berufungseinlegung soll die Frist fiir die Be-
griindung der Berufung kiinftig zwei Monate ab Zustellung
des Urteils betragen. Entsprechendes soll fiir die Revision
und die Rechtsmittel im BeschluBverfahren gelten. Fraglich
ist dagegen, ob ein Berufungsstreitwert von 3 000,— DM tat-
sichlich durchgesetzt werden kann. Moglich erscheint dies im
Zusammenhang mit der Zulassung der Berufung fiir Be-
standsstreitigkeiten ohne Riicksicht auf die Hoéhe der Be-
schwer (wichtig beispielsweise bei Streitigkeiten iiber die
Beendigung von Ausbildungsverhiltnissen). Als wesentliche
Neuerung soll auch fiir das BeschluBverfahren, fiir das der
Grundsatz der Amtsermittlung gilt, die Moglichkeit der Zu-
riickweisung verspiteten Vorbringens eingefiihrt werden (in
§ 87 ArbGG); eine entsprechende Regelung wird fiir die Ver-
fahrensordnungen der Verwaltungsgerichtsbarkeiten ange-
strebt. Es bestand allgemeine Ubereinstimmung, daB zumin-
dest fiir die Entscheidung in Arbeitskampfsachen die Kam-
mer des Landesarbeitsgerichts mit drei Berufsrichtern besetzt
sein muB. Die vom BRA angestrebte Senatsverfassung (,.lan-
ge Richterbank“) wird sich allerdings nur mit vorbehaltloser
Unterstiitzung der Verbidnde verwirklichen lassen.

Ganz im Zeichen eines von den Mitgliedern einheitlich als
sinnvoll erachteten Generationswechsels stand anschliefend
die Neuwahl des Vorstandes der Bezirksgruppe. Zum Vorsit-
zenden wurde RArbG Dr. Klaus Wessel (Hamm) gewihlt. Wei
tere Mitglieder des Vorstands sind VRLAG Karl-Walter
Schroder als Stellvertreter, sowie RinArbG Dr. Sabine Hinz
(Iserlohn), DinArbG Kristina Gohle-Sander (Rheine), RArbG
Dr. Michael Hiilsheger (Bocholt) und RArbG Gerd Voigt (Bo-
cholt).

I Ihr Ansprechpartnerin. ..

RiStA wird — in loser Reihenfolge — die Bezirksgruppen-
Vorstinde vorstellen. Wir hoffen, dafl dadurch die Maoglichkeit
verbessert wird, Ansprechpartner fiir. die Alltagsprobleme zu
finden.

Aachen

DAG Dr. Martin Birmanns (AG Aachen), Vorsitz, OStA
Dr. Hans-Helmut Giinter, VRLG Jiirgen Franz, StA Bernhard
Schubert, RinAG Ursula VerfuB (AG Aachen), RLG Dieter
Meier.

Monchengladbach

VRLG Horst Neumann, Vorsitz, RLG Joachim Banke,

RLG Michael Wadenpohl.

B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

Arbeitsablaufuntersuchung bei den Finanzgerichten

Im August 1988 hat der Justizminister
des Landes NW das Betriebswirtschaft-
liche Institut fiir Organisation und Au-
tomation an der Universitit Kéln (BI-
FOA) — Direktor Prof. Dr. Frese — be-
auftragt, das Forschungsvorhaben , Ar-
beitsablaufuntersuchung in der Finanz-
gerichtsbarkeit“ unter Mitwirkung von
Prof. Birk (Universitit Miinster) durch-
zufiihren. Die Untersuchung soll empi-
risches Material fiir eine Analyse der
Dauer finanzgerichtlicher Verfahren lie-
fern. Sie wird ca. 2 Jahre dauern. Nach
einer Probephase soll Anfang Februar
1989 die Untersuchungsphase und nach
12 Monaten die Auswertungsphase be-
ginnen. Die Kosten diirften mindestens
500000,— DM (geschitzter Betrag) be-
tragen. Schwerpunkt der Untersuchung
ist die Erforschung der richterlichen Ti-
igkeit. Fir den Geschiftsstellen- und
Kanzleibereich ist nur ein Interviewleit-
faden vorgesehen. Damit sollen je Ge-
richt ca. 2 bis 3 Personen u. a. zu den
Bereichen Aufbauorganisation, Aufga-
ben, Arbeitsabliufe, Biirokommunika-
tion, befragt werden.

Fir den richterlichen Bereich sind
drei Erhebungsinstrumente vorgesehen:

Ein Fragebogen von 7 Seiten wird
vom BIFOA vorab an alle Richter ver-
teilt. Die darin abgefragten Daten zur
Geschiftslage im Dezernat fiir die Zeit
vom 30. Juni 1988 bis 1. Juli 1989 wird
die Gerichtsverwaltung auf Wunsch bei-
steuern. AnschlieBend werden Intervie-
wer des BIFOA den Fragebogen erldu-
tern und fiir Riickfragen zur Verfiigung
stehen.

Bei ca. 5% der ab Februar 1989 erle-
Aigten Verfahren soll die Entwicklung

>m Klageeingang bis zum Verfahrens-
abschluff diurch einen Aktenauswer-
tungsbogen analysiert werden. Die Aus-
wertung nimmt ein Richter aus dem je-
weiligen Hause vor; sie wird sich auf ca.
300 Fille erstrecken. Die zugehérigen
Finanzamtsakten werden in die Unter-
suchung einbezogen.

Der Finanzminister des Landes NW
hat dem Justizminister mit Schreiben
vom 28. Dezember 1988 mitgeteilt, dal}
er dagegen keine Bedenken hat. Eine
beliebig festgelegte Endziffer der FG-
Aktenzeichen legt die Auswabhl fest. Da-
mit werden nach dem Zufallsprinzip
Fille aller Kategorien erfaBt.

Ein sogenannter Erfassungsbogen zur
Selbstaufschreibung von 2% Seiten soll
von allen Richtern an 5 aufeinanderfol-
genden Arbeitstagen ausgefiillt werden.
Der Bogen verlangt die Angaben des
Namens, des Gerichts und der Senats-

nummer zur Vollstindigkeitspriifung
durch das BIFOA. Die Auswertung
durch das BIFOA soll anonym erfolgen.
Eine Weitergabe der Bogen an die Fi-
nanzgerichtsprisidenten oder an das Ju-
stizministerium soll nicht erfolgen. In
dem Erfassungsbogen wird abgefragt,
welche Zeit fiir wie viele Vorgédnge in
bestimmten Titigkeitsfeldern aufge-
wandt wurde. Zu diesen Tétigkeitsfel-
dern zdhlen u. a. Postbearbeitung, lau-
fende Derzernatsarbeit, Vorbereitung
von Erorterungsterminen oder miindli-
chen Verhandlungen, Entscheidungsab-
fassungen und nichtfallbezogene Tatig-
keiten. Nach Angaben des BIFOA soll
mit dem Bogen nicht die 40-Stunden-
Woche eines Richters iiberpriift werden.
Mit ihm soll festgestellt werden, welche
Zeit auf die einzelnen Tétigkeitsberei-
che entfallen.

Eine Erhebung in dieser Form setzt
voraus, dal méglichst alle Richter der

Finanzrichter iiberlastet

Belastung der Finanzgerichte 1988
weiter gestiegen
Das Justizministerium teilt mit:

Die Geschiftsbelastung der drei Fi-
nanzgerichte des Landes NW hat im Jah-
re 1988 wieder deutlich zugenommen.
Die Zahl der 1988 bei den Finanzgerich-
ten eingegangenen Klagen (Hauptsache-
und Eilverfahren) ist gegeniiber 1987 um
1324 Verfahren (6 Prozent) von 22072
auf 23396 Verfahren gestiegen. 1987 hat-
ten dagegen die Einginge nur um 0,17
Prozent zugenommen (von 22035 auf
22072 Verfahren). Trotz dieser deutlichen
Zunahme bei den Eingédngen ist der Be-
stand an unerledigten Verfahren nicht
weiter gestiegen. Im Jahre 1988 wurden
insgesamt 11,64 Prozent der Verfahren
(= 2328 Verfahren) mehr erledigt als im
Jahre 1987. Die durchschnittlichen Erle-
digungen pro Finanzrichter haben im 1.
Halbjahr 1988 in NRW sogar um rund 34
Prozent iiber dem Bundesdurchschnitt
des Jahres 1986 gelegen.

JM Dr. Rolf Krumsiek:

»Man mufl sehen, welche Belastung die
aufgelaufenen Verfahren fiir die Finanz-
richter bedeuten und auch die Leistungsbe-
reitschaft der Richter wiirdigen, die sich
gerade in den neuesten Zahlen widerspie-
gelt.«

Ein Ende des Geschiftsanstiegs in der
Finanzgerichtsbarkeit zeichnet sich nicht
ab. Seit 1971 sind die finanzgerichtlichen
Verfahren alljdhrlich, wenn auch mit un-
terschiedlichen Steigerungsraten, ange-
stiegen. Eine Entlastung der Finanzrich-
ter erwartet das Justizministerium von
den zum 1. Oktober 1988 eingerichteten
sechs neuen Senaten.

Finanzgerichtsbarkeit daran mitwirken.
Angesichts des in der Offentlichkeit ent-
standenen Eindrucks, der Justizminister
wolle ihnen ,,auf die Finger sehen* (vgl.
dpa-Meldung vom August 1988), kénn-
te diese Bereitschaft gering ausfallen.
Eine Selbstaufschreibung ohne Kontrol-
le kénnte auBerdem zur Unehrlichkeit
verleiten. Die Finanzrichter des Landes
wiirden sich aber einen schlechten
Dienst erweisen, wenn die Untersu-
chung durch Boykott oder geschonte
Darstellung scheiterte.

" Wer nichts zu verbergen hat, braucht
empirische Untersuchungen nicht zu
firchten. Die drei Finanzgerichte des
Landes haben im Jahr 1988 22333 Fille
erledigt, das bedeutet eine Steigerung
gegeniiber 1987 um 2328. Gleichwohl
sind die Einginge wieder um 6% und
die Bestinde trotz der zusétzlichen
Richterstellen um 2,6 v. H. gestiegen.
Derartige Erledigungszahlen sind ohne
einen entsprechenden Arbeitseinsatz
der Richter nicht erklirbar.

Andererseits koénnte die Untersu-
chung die Besonderheiten finanzge-
richtlicher Verfahrensabldufe fiir jeden
transparent machen. Darin ldge eine
Chance zur sachgerechten Einschitzung
dieser Gerichtsbarkeit. Insbesondere im
richterlichen Arbeitsbereich kénnte die
Untersuchung deutlich machen, daf3 T4-
tigkeiten, wie Aktenlesen, Studium von
Literatur und Rechtsprechung, nicht be-
liebig verkiirzbare Zeiten beanspruchen.
Selbst bei hervorragender Merkfahig-
keit miissen umfangreiche Akten zumin-
dest einmal durchgearbeitet werden. Fi-
nanzgerichte sind erste und letzte Tatsa-
cheninstanz. Auch wenn der Streitwert
nur gering ist, haben ihre Entscheidun-
gen wegen der fiir Millionen gleichgear-
teter Fille geltenden Verwaltungspraxis
u. U. eine erhebliche Breitenwirkung.
Eine sorgfiltige, und damit zeitaufwen-
dige Fallbearbeitung ist damit unver-
zichtbar.

Andererseits konnte die Untersu-
chung zu dem Ergebnis fithren, daB
neue Organisationsstrukturen im nicht-
richterlichen Bereich noch verbleibende
Entlastungsméglichkeiten bieten. Dazu
konnte der Einsatz von PCs mit Text-
verarbeitungssystemen in den Kanz-
leien, eine ADV-unterstiitzte Geschifts-
stellenverwaltung oder eine neue Aufga-
benverteilung (Stichwort: Richtersekre-
tédr) zahlen.

Ubrigens: Der Bundesminister der Ju-
sitz hat Ende 1988 die WIBERA mit
dem Forschungsvorhaben ,,vergleichen-
de Untersuchung der Organisations-
strukturen an den Finanzgerichten™ be-
auftragt. Es wire wiinschenswert, wenn
diese Untersuchung durch sachgerechte
Abstimmung mit dem Projekt in Nord-
rhein-Westfalen sich vorrangig mit dem
nichtrichterlichen Bereich beschiftigte.
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