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Justiz und Politik

Von Franzjosef Ploenes

Bei der Landesvertreterversammlung in K6ln hat Justizminister Dr. Krum-
siek u. a. erklért, er werde jedem Versuch einer ,,Politisierung der Justiz* ent-
schieden entgegentreten. Diese Bemerkung hat ihm den dankbaren und er-
munternden Beifall der versammelten Richter und Staatsanwilte eingetragen.
Sie soll hier AnlaB sein, dem facettenreichen Thema ,,Justiz und Politik* ei-
nige Gedanken zu widmen.

Fangen wir bei uns selbst an: Niemand wird heute noch den ,,unpoliti-
schen* Richter im Sinne eines kritiklosen, positivistischen Rechtsanwenders
fordern. Denn dieser ,,Unpolitische* ist oft genug zum schlimmen Politikum
geworden und hat sich schlieBlich zum ,,Rechtswahrer” unseligen Andenkens
entwickelt. Tatsdchlich waren diese Richter denn auch gar nicht unpolitisch,
wie es iiberhaupt grotesk und jimmertich wire, wenn Staatsdiener in so her-
ausgehobener Stellung keine eigene politische Meinung hétten oder sollten
haben diirfen. Im demokratischen Staat, der auf der Mitbestimmung und
Mitverantwortung aller Biirger aufbaut, gilt dies mehr denn je.

Gleichwohl muB sich der Richter und Staatsanwalt hiiten, zum ,,politi-
schen“ Richter oder Staatsanwalt im Sinne eines Parteipolitikers zu werden.
Die Erziehung zur fallgerechten Differenzierung wird es den meisten Juristen
gliicklicherweise ohnehin schwermachen, bei einer Partei die alleinige Wahr-
heit zu allen Sachfragen zu finden. Aber auch Juristen sind Menschen mit
Vorurteilen, Kurzsichtigkeit und unangebrachtem Sendungsbewufitsein oder
Enthusiasmus. Deshalb miissen MaBigung, Kritikfahigkeit und Verstindnis
fiir abweichende Ansichten anderer stets gepflegt und wachgehalten werden,
wenn Entscheidungen auf Anerkennung beim rechtsuchenden Publikum sto-
Ben sollen. Profilierungssucht ist hier fehl am Platze.

Ein anderer Aspekt betrifft das Verhiltnis zwischen Justiz und Politikern.
Nicht selten wird heute beklagt, die Gerichte mafiten sich politische Ent-
scheidungen an. Schaut man genauer hin, so handelt es sich meist um Fille,
in denen sich die Politiker nicht auf eine gesetzlich normierte Problemldsung
haben einigen kénnen, diese vielmehr ausdriicklich oder stillschweigend
»den Gerichten® iiberlassen haben. Hier ist ihnen zu sagen, daf} sich die Ju-
stiz nicht nach der Entscheidung politischer Streitfragen dridngt, sich aber —
offenbar anders als die an sich berufenen Politiker — auch nicht davor driik-
ken kann, wenn im Einzelfall Recht gesprochen werden mufl. Denn die Pro-
zelparteien haben Anspruch auf ein Urteil. Dann aber darf das Wehgeschrei
der ,,Unterlegenen® die Justiz nicht schrecken und davon abhalten, das nach
sorgfiltiger Abwigung als richtig Erkannte auch auszusprechen.

SchlieBlich wird die Justiz im Bedarfsfall gern in den Kampf der Politiker
untereinander hineingezogen. Die herannahende Bundestagswahl 146t in die-
ser Hinsicht wieder gefihrliche Kreativitit befiirchten. Hier sollte die Justiz
mit noch gréBerer Zuriickhaltung und Diskretion operieren, als es bei Erfiil-
lung ihrer Aufgaben schon allgemein geboten ist. Welches Gesetz schreibt es
eigentlich vor, einem Wahlkdmpfer ohne Anhdrung des Gegners — meist
kurzlebiges — Propagandamaterial in Gestalt einstweiliger Verfiigungen in
die Hand zu geben? MuB die Justiz einer Strafanzeige mehr Publizitét als je-
der beliebigen sonst verschaffen, nur weil sie von einem Politiker gegen einen
anderen erstattet ist? Der Anzeigende hat in der Regel doch schon reichlich
Gelegenheit, sein Vorgehen bekannt zu machen. Die Justizorgane sollten sich
bewult sein, daB ihre MaBnahmen — und seien sie noch so vorldufig — von
der Offentlichkeit leicht als sichere Feststellungen miBverstanden werden
oder ihr jedenfalls als solche verkauft werden konnen.

Von denjenigen, die zur Ausiibung der ,,dritten Gewalt®” im Staate bestellt
sind, wird also eine Menge verlangt. Wichtig ist es deshalb, bei der Personal-
auswahl die richtigen MaBstibe anzulegen. Fachwissen ist selbstverstandli-
che Voraussetzung, aber gefestigte, innerlich unabhingige Personlichkeiten
sind letztlich wichtiger als ein paar zehntel Punkte bei der Examensnote.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Gesprache mit den Fraktionen

Der Geschiftsfiilhrende Vorstand tag-
te am 16. Januar 1986, der Gesamtvor-
stand am Tage danach in Dortmund.
Dabei ging es im wesentlichen um die
in Diisseldorf in den folgenden Wochen
zu fiithrenden Gespriache mit den Frak-
tionen des Landtages zur Haushaltssitua-
tion.

Am 5. Februar 1986 trafen der Lan-
desvorsitzende des Landesverbandes
NW des Deutschen Richterbundes, Dr.
Pelz, und weitere Mitglieder des Ge-
schiftsfiihrenden Vorstands mit Mit-
gliedern der F.D.P.-Fraktion zusam-
men. Dr. Pelz bedauerte zum Haushalt
1986, daB weiterhin nach dem Rasen-
miherprinzip und nicht nach Prioriti-
-+on Stellenstreichungen erfolgten. Dies

.n so mehr, als das Land NW das
SchluBlicht bei der Relation ,,Richter*
pro ,,Verfahren", gemessen an den an-
deren Bundesldndern, abgibt.

Er wies weiter auf die fehlende Kon-
tinuitit bei der Alters- und Beforde-
rungsstruktur hin. Dr. Pelz machte auch
die Kritik an der Praxis der Verfahrens-
einstellung gegen hohe GeldbuBien
deutlich.

Die Mitglieder der F.D.P.-Fraktion
zeigten Verstdndnis fiir die Situation der
Richter und Staatsanwdlte in NW. Die
F.D.P.-Fraktion sah Auswege aus dem
Problem, wenn die vorhandene Richter-
zahl keine ausreichende Rechtsgewih-
rung mehr biete, in der Reduzierung des
Instanzenzuges, = Umwandlung von
Straftaten in Ordnungswidrigkeiten und
Sinfiihrung von Schiedsstellen.

~ Die F.D.P.-Fraktion war der Mei-
nung, dal die Personalplanung der Zu-
kunft ldngerfristiger betrieben werden
musse.

Ein gleichbleibender , Korridor* zu
den staatlichen Eingangsstellen miisse
offen bleiben. Dies auch in Zeiten, in
denen nicht soviele Leute aus dem
Dienst ausscheiden. Die F.D.P.-Frak-
tion sprach schlieBlich an, daB sich die
Partei Gedanken mache um die Unab-
hingigkeit der Justiz, insbesondere der
Staatsanwaltsschaft. Thema: Vorausei-
lender Gehorsam und externes Wei-
sungsrecht.

100 neue Stellen?

Die Rasenmihermethode und das
Fehlen von mehr als 1000 Stellen von
Richtern und Staatsanwilten im Lande
NW waren auch erstes Thema der Be-
sprechung von Dr. Pelz und Mitgliedern

des Geschiftsfithrenden Vorstandes mit
der CDU-Fraktion am 18. Februar
1986. Die CDU-Fraktion gab bei die-
sem Gespriach bekannt, daB} sie in den
nichsten drei Jahren je 100 neue Stellen
fiir Richter und Staatsanwilte plus dem
jeweiligen Unterbau fiir die Justiz for-
dere und Deckungsmdéglichkeiten fiir
diese Stellen im Haushaltsetat aufwei-
sen konne. Zwar sah die CDU-Fraktion
in der Opposition zumindest in diesem
Jahr noch keine Mdgglichkeit zur Durch-
setzung dieser Forderung. Sie wertete
diese Forderung aber als einen politi-
schen Erfolg, etwas in dieser Richtung
bewegt zu haben. Sander und Dr. Bah-
lau erlduterten bei dem Gesprich in ei-
ner Ubersicht die Lage bei der Sozial-
und Finanzgerichtsbarkeit.

Die bereits angesprochene Argumen-
tation des Landesverbandes zum Haus-
halt 1986 trug Dr. Pelz bei dem Ge-
sprach mit der SPD-Fraktion am 19. Fe-
bruar 1986 vor.

Dabei verwies er insbesondere auch
auf die RV des JM vom 2. Dezember
1985 (4100—1I1I A.133) und deren nega-
tive Folgen sowie die Problematik der
Einstellung der Verfahren gegen Arzte
und Apotheker gemdB § 153 a StPO hin.
Die Mitglieder der SPD-Fraktion frag-
ten mehrfach nach der Bedeutung des
Pensenschliissels, der wirklichen oder
vermeintlichen Uberbelastung der Justiz
und der besonderen Situation der Uber-
belastung in Nordrhein-Westfalen. Sie
machten den Mitgliedern des Ge-
schiftsfiihrenden  Vorstandes keine
Hoffnung auf eine auch nur geringfiigi-
ge Stellenvermehrung in diesem und in
den nichsten Jahren.

Insgesamt konnte dem Gesprich ent-
nommen werden, da} die SPD-Fraktion
den Haushalt 1986 bereits als erledigt
ansah, nachdem sie einige Tage zuvor in
einer Klausurtagung iiber den Haushalt
abgestimmt hatte. Die Vertreter der

Flotte Spriiche

Eine Justiz, die Fehlspriiche als ei-
ne Art Kismet hinnimmt, ohne auf
ein Hochstmall an Vorbeugung zu
sinnen, verliert ihre Glaubwiirdigkeit
und gibt sich selbst auf. Denn die
Gerichtsbarkeit ist ja nicht Selbst-
zweck, sondern Dienst an der Ge-
rechtigkeit dem Menschen gegen-
iiber, der in die Gefahr einer Verur-
teilung gerit. Adolf Arndt

SPD-Fraktion in dieser Gesprichsrunde
duBerten den Wunsch, mit dem Landes-
verband des Deutschen Richterbundes,
vor allem auch auflerhalb von Gespri-
chen iiber den Haushalt, Kontakte auf-
rechtzuerhalten.

Die Ergebnisse dieser Gespriache wa-
ren neben der Vorbereitung der Landes-
vertreterversammlung  Tagesordnungs-
punke fiir den Geschiftsfithrenden Vor-
stand und den Gesamtvorstand am 5.
bzw. 6. Mirz 1986 in Kdln.

X

Wenig Neues fiir
Pensionire

Das Bundesverfassungsgericht hat,
wie bekannt, bereits am 26. Mirz 1980
auf eine Verfassungsbeschwerde ent-
schieden, daB3 die Besteuerung der Be-
amtenpension mit dem Gleichheitssatz
des Grundgesetzes nicht mehr im Ein-
klang stehe, und den Gesetzgeber aufge-
fordert, ,nunmehr* eine Neuregelung
zu erarbeiten. Da seitdem fiinf Jahre
vergangen sind, hat der Deutsche Beam-
tenbund inzwischen die Untitigkeit des
Gesetzgebers geriigt, mit dem Antrag,
der Bundesrepublik fiir die Gesetzes-
korrektur eine Frist zu setzen.

Zu dem am 1. Januar 1983 in Kraft
getretenen § 55 des Bundesversorgungs-
gesetzes iiber die Anrechnung beim Zu-
sammentreffen von Versorgungsbezii-
gen mit Renten hat der Bundestag am
13. Juni 1985 eine 2. Harteregelung er-
lassen. Danach wird vom 1. Januar 1986
an bei allen von der verschérften Ren-
tenanrechnung Betroffenen, deren Be-
amtenverhiltnis vor dem 1. Januar 1966
begriindet worden ist, der auf die Pen-
sion angerechnete Rentenbetrag um 20
Prozent gemindert und insoweit von der
Anrechnung ausgenommen. Die Ver-
besserung wird aber erst wirksam, wenn
und soweit sie héher ist als der gezahlte
Ausgleichsbetrag (oder, anders ausge-
driickt, wenn der Ausgleichsbetrag un-
ter 20 Prozent der Kiirzung sinkt). Die
Grundfrage freilich, ob § 55 {iberhaupt
mit der Verfassung zu vereinbaren ist,
ist schon seit drei Jahren beim Bundes-
verfassungsgericht anhéngig.

Mit der Wiederaufnahme des seit 6.
Juni 1984 gekiirzten oder in dieser Hohe
eingefrorenen Anpassungszuschlags, der
die Ruhestidndler fiir inzwischen einge-
tretene Strukturverbesserungen im akti-
ven Dienst entschiddigen sollte, ist in
dieser Legislaturperiode nicht mehr zu
rechnen. Andererseits hat sich der Bun-
desinnenminister beim Bundesfinanz-
minister flir eine Anhebung des Versor-
gungsfreibetrages nach § 19 EinkStG
eingesetzt.




Umweltfreundliche
Papierverwendung in der Justiz

Nach der RV des Justizministers des
Landes NW vom 20. August 1985 ist
nunmehr in der Justiz — ,,soweit noch
nicht geschehen — ... kiinftig ... bei
der Beschaffung von Toilettenpapier
und Papierhandtiichern verstirkt auf ei-
nen Einsatz von Hygienekrepp aus Alt-
papier anstelle bislang gebriduchlichen
Papiers hinzuwirken“.!) Die Justiz hat
auch ,im gesamten Schriftverkehr. ..
kiinftig mdoglichst umweltfreundliches
Recyclingpapier (= UF-Papier), insbe-
sondere bei einer Nutzung als Schreib-
papier, Offsetpapier und Papier fiir
Normalkopierer zu beschaffen und?) zu
verwenden“. Wegen erprobter Alte-
rungsbestindigkeit wird hiervon aus-
driicklich auch ,,Schriftgut, das zur dau-
erhaften Aufbewahrung bestimmt ist®,
mitumfaft.

Ausgenommen werden nur vorhande-
ne Bestinde, Fille technischer Unver-
wendbarkeit bei vorhandenen Druck-
und Vervielfiltigungsgeridten sowie sol-
ches ,,Schriftgut”, bei dem ,.ein notwen-
diger reprisentativer Charakter ... ge-
geniiber dem Informationsaustausch
iberwiegt”. In solchen Fillen ist also
nach wie vor reinweilles holzfreies Pa-
pier einzusetzen.

Man beachte: Beim ,,Schriftgut* (im
iibrigen vgl. oben) wird der ,,Verwen-
der* angesprochen. Er greife zum UF-
Papier (Grundsatz)! Er erwige aber vor-
her, ob sich nicht der Aussageinhalt sei-
ner Erkldrung als , Information im Sin-
ne von Nachricht, Auskunft, Belehrung
und Aufkliarung’) in Grenzen halten
konnte (Ausnahme).

Mul3 er letzteres bejahen, greife er zu
reinweillem holzfreiem Papier, halte vor
dessen Einsatz aber noch kurz inne und
bedenke, daB zuvor ein weiteres Krite-
rium festgestellt werden muf3: Die RV
geht nicht davon aus, daB gegentiber ei-
nem Nichts oder Minimum an Informa-
tionsinhalten der ,reprisentative Cha-
rakter” im Sinne von duBerlich ansehn-
lich, eindrucksvoll und etwas darstel-
lend*) ,notwendig" ,iiberwiegt“. Fest-
gestellt werden mul} vielmehr, ob das
betreffende ,,Schriftgut“ seinem Wesen
nach ,notwendig“ darauf angelegt ist,
Eindruck zu erwecken.

Wer sich in Rechtsunsicherheit dar-
iiber befindet, ob nun Urteile und Be-
schliisse unter die Grundsatz- oder die

') Man beachte die dem alltéiglichen Vorgang ,an-
gepaBte” Sprache der RV!

) Hervorhebung durch RiSLA.
’) Vgl Duden, Bd. 5, Fremdwdrterbuch.
4) Dudena.a. O.

Ausnahmeregelung fallen, greife bitte
zum Kommentar.

Als solcher Kommentar mag der — in
Form eines personlich unterschriebenen
Schreibens an den Landesverband des
DRB gefalite — Erlal3 des Justizmini-
sters vom 20. Februar 1986 herangezo-
gen werden, in dem es heil3t, daB3 der Ju-
stizminister mit dem Landesverband der
Auffassung ist, ,,daB Urteile bis auf wei-
teres von dieser Regelung ausgenom-
men werden sollten*.

Der umweltfreundlich-papierbewuf3te
Verwender, der es mit Beschliissen zu
tun hat, ziehe jetzt aber ja nicht vor-
schnell die SchluB3folgerung, da Be-

schliisse also nicht unter die Ausnahme
der Ausnahme fielen, also UF-Papier
einzusetzen sei! Wie der Prisident des
Oberlandesgerichts Diisseldorf mit Ver-
figung vom 3. Mirz 1986 verlautbart
hat, versteht er das Schreiben des Justiz-
ministers ,,sinngemifl dahin, daB mit
,Urteilen‘ alle gerichtlichen Entschei-
dungen — auch Beschliisse — gemeint
sind, zumal anderenfalls organisatori-
sche Schwierigkeiten zu befiirchten wi-

1

ren.

Richtertag 1987

Durch einen nicht korrigierten
Setzfehler ist in RiStA 1/86 das Da-
tum fiir den Deutschen Richtertag in
Hamburg falsch angegeben.

Der Richtertag findet vom 18. bis
20. Mai 1987 statt.

Das Ausweichen nach unten

oder das Massengeschift des Amtsrichters

Der Staatsanwalt hat es schwer. Miih-
sam bekommt er manches Verfahren
von der Resteliste anklagereif. Dann
steht er vor der Frage: wo anklagen?
Sechs Angeklagte — einige davon ha-
ben Verteidiger, ein Dometscher ist zu-
sdtzlich erforderlich — und zwei Zeu-
gen, das sind die Verfahrensbeteiligten.
Frither war die Antwort auf die Ein-
gangsfrage ohne Riicksicht auf den
Straftatbestand einfach gewesen: das
Schoffengericht, evtl. sogar das erwei-
terte, ist zustindig. Doch heute haben
sich die Verhiltnisse und die Ansichten
verschoben.

Vielleicht haben die vermehrte An-
wendung des Strafbefehlsverfahrens
und die Kenntnis vom Terminstand bei
den Strafkammern und den Schoffenge-
richten zu dieser Verschiebung beigetra-
gen. Mit Verfahren dieser GréBenord-
nung wird heute nach unten ausgewi-
chen. Zum Teil wird die Schnelligkeit
der Terminierung beim Einzelrichter
~gewiirdigt”, z. T. wird auf das zu er-
wartende Ergebnis geschielt (evtl. bei ei-
nigen Angeklagten Einstellung gegen
Geldbulfle oder nur geringe Geldstra-
fen). Nur: Auf das Ergebnis kann man
bei Verfahren solchen Umfangs nicht
abstellen! Denn das genannte Verfahren
verlangt bei der Terminberiicksichti-
gung einen ganzen Verhandlungstag,
auch wenn das Ergebnis spiter straf-
rechtlich unbedeutend ist und die Akten
vielleicht auch schon gegen Mittag zu-
geklappt werden konnen.

Fir die Terminierung zusitzlicher
Verfahren auf diesen Verhandlungstag
ist kein Raum. Die Folge: Wer stidndig

Verfahren solcher GréBe dem Einzel-
richter vorlegt, muB sich nicht wundern,
wenn fiir Haft- und Fiihrerscheinsachen
kein frither Termin mehr zu bekommen
ist. Das Dezernat des Einzelrichters
lauft in kurzer Zeit dermafen voll, da3
nicht mehr binnen drei Monaten ein
Termin méglich ist. Die Umfangsachen
sollten auch vom weiteren Verfahrens-
gang her vom Staatsanwalt betrachtet
und gewichtet werden. Er muf3 priifen,
wie sich etwaige Berufungen im Gefiige
der Rechtsmittelgerichte auswirken. Auf
ein Berufungsgericht kommt erhebliche
Arbeit zu, die die 1. Instanz aus fir die-
se verstindlichen Griinden unterlassen
hat und auch unterlassen konnte, z. B.
zu Fragen der Revisionssicherheit. F
die kleine Strafkammer entstehen somit
ebenfalls erhebliche Belastungsproble-
me.

SchlieBlich sollte auch das Statistik-
und Bewertungssystem im Auge behal-
ten werden, gerade weil Zihlkarten und
Pensenschliissel den Verfahrensumfang
aufler acht lassen. Beim Landgericht
zdhlen 30 Sachen 1. Instanz als ein Ar-
beitspensum oder aber 65 Berufungssa-
chen — mit dann méglicherweise noch
erheblicherem Arbeitsaufwand.

Die Umfangstrafsachen sind auch
vom System her nicht die Aufgabe des
Einzelrichters in Strafsachen. Er muf
ndamlich, um sein Dezernat in Ordnung
zu halten, ca. 15 Verfahren pro Woche
auf die Rolle setzen, um nach Abzug
der Vertagungen und Verlegungen die
Erledigungen vorweisen zu kénnen, die
ihm die Ubersicht in seinem Dezernat
erhalten. Dazu ist notwendig, daB3 diese

Verfahren im Durchschnitt keinen allzu
groflen Aufwand erfordern. In letzter
Zeit hdufen sich die Umfangsachen je-
doch so, daBl nur noch zehn Verfahren
angesetzt werden kénnen. Denn heute
ist ein Verfahren mit zwei Angeklagten,
drei Zeugen und einem Sachverstindi-
gen schon fast das normale Angebot der
StA.

Kommen diese Anklagen von der
Amtsanwaltschaft, ist kein Staatsanwalt
bereit, sie zuriickzu(iber-)nehmen und
das Verfahren eine Etage hoéher anzu-
klagen. Schon von daher kénnte man-
cher Strafrichter dem auch von vielen
Staatsanwilten aus anderen Griinden
geteilten Gedanken zustimmen, wie in
Siiddeutschland auf den Amtsanwalt zu
verzichten. Dann lassen sich auch die
wissenschaftlichen Erkenntnisse aus der
Richterakademie in Trier vielleicht bes-
ser umsetzen, dal3 der Normalbiirger al-
lein durch das Strafverfahren schon er-
heblich gestraft ist. Es konnte im Einzel-

"l groBziigiger und 6fter zu Einstellun-

gen kommen. Wenn fiir einen Amtsan-
walt jedoch der obere Rahmen seiner
Zustindigkeit erreicht ist, sieht er viel-
fach fiir eine Einstellung keinen Raum
mehr.

Wenn man die Arzte- und Apotheker-
fille im Ruhrgebiet betrachtet, ist fest-
zustellen, daf3 selbst bei Schiden von
mehreren TDM noch gegen BuBe einge-
stellt wird.') Fédhrt jemand jedoch sein
fiir die TUV-Priifung vorbereitetes Mo-
torrad in einer Sackgasse nur 20 m weit
in eine Garage, kommt wegen eines Ver-
stoBBes gegen die Steuer- und Versiche-
rungspflicht eine Einstellung nach § 153
StPO nicht mehr in Betracht: Dann
miissen es fiir jeden gefahrenen Meter
umgerechnet 20,— DM GeldbuBe nach
§ 153 a StPO sein — nach AA-Meinung,
der sich der Richter nicht verschlieBen
kann! Wie hoch miiiten dann die Bu-
en der Arzte pp. ausfallen!

"} Es mag einmal duhingestellt sein, ob diese Ver-
fahrensweise richtig ist.

Strafrechtsdanderungsgesetz

Der Deutsche Bundestag hat am 27.
Februar 1986 ein weiteres Strafrechtsin-
derungsgesetz beschlossen, das insbe-
sondere im Bereich der Strafzumessung
und der Strafvollstreckung der Praxis
noch einige Mithe machen wird. Es soll
hier nur auf einige Anderungen einge-
gangen werden.

§ 48 StGB, die vielfach umstrittene
Riickfaliregelung, ist ersatzlos gestri-
chen worden. Diesem Paragraphen wird
kaum einer nachweinen, gibt doch die
Neuregelung die Méglichkeit, bei klei-
nerer Kriminalitit — ohne an die Min-
‘eststrafe des § 48 StGB gebunden zu

—sein — eine tatangemessene Strafe zu

finden. Gedndert wurde auch § 56 Abs. 2
StGB. Bei der Moglichkeit, eine Frei-
heitsstrafe zur Bewdhrung auszusetzen,
wurde wieder der Aussetzungszeitraum
von einem auf zwei Jahre erweitert.
Ebenfalls eine Regelung, die sicher von
der Praxis begriifit wird, da sie eine in-
dividuellere Urteilsfindung ermoglicht.

Weitere Anderungen scheinen im we-
sentlichen darauf abzuzielen, die Straf-
anstalten zu entlasten. Nach der Neu-
fassung von § 51 Abs. 2 StGB kann nun-
mehr fir den Fall, daB eine rechtskrif-
tig verhingte Strafe in einem spiteren
Verfahren durch eine andere Strafe er-
setzt wird, auf diese Strafe die friihere
Strafe auch angerechnet werden, soweit
sie durch Anrechnung erledigt ist.

Eine weitere wichtige Neuregelung in
diesem Bereich erweitert in § 57 Abs. 2
StGB eine Strafaussetzung zur Bewih-
rung bereits nach VerbiiBung der Halb-

strafe. Die Entscheidung iiber eine
Strafaussetzung ist von Amts wegen her-
beizufiihren. Die Neufassung diirfte da-
zu fihren, daB bei den meisten Fillen
bereits nach VerbiBBung der Hilfte der
Strafe eine Strafaussetzung zur Bewih-
rung erfolgen wird. Auch hier gilt eine
Freiheitsstrafe, soweit sie durch Anrech-
nung erledigt ist, als verbiiBt (§ 57 Abs. 4
StGB n. F.).

Bei Vollstreckungen, die im Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Gesetzes-
dnderung noch nicht erledigt sind, ist zu
tiberpriifen, ob die Neuregelungen ein-
greifen.

Zusatzarbeit bringt auch eine Neufas-
sung von § 453 Abs. | StPO. Danach ist
das Gericht, wenn es iiber den Widerruf
einer Strafaussetzung wegen VerstofBes
gegen Auflagen und Weisungen ent-
scheidet, im Regelfall verpflichtet, den
Bewidhrungshelfer zu informieren und
den Verurteilten miindlich anzuhéren.
Auch hier wird es sicher seine Zeit dau-
ern, bis die Rechtsprechung alle auftre-
tenden Streitfille entschieden und sich
die ,kleine Hauptverhandlung* einge-
spielt hat. Ein Punkt darf aber schon
jetzt herausgegriffen werden. Nachdem
es den Reise-Richter in Kindschafts-
und Vormundschaftssachen bereits gibt:
ist er jetzt auch in der Bewihrung ge-
funden? Wenn von der generellen Ab-
gabe des Verfahrens nach § 462a II
StPO kein Gebrauch gemacht wird, gibt
es dann den ersuchten Richter fiir die
miindliche Anh6rung?

Luxemburg-Fahrt zum EuGH

Unter den Veranstaltungen, die die
Bezirksgruppe Miinster des DRB auBer-
halb der offiziellen Mitgliederversamm-
lungen organisiert, nimmt der Besuch
beim Europdischen Gerichtshof in Lu-
xemburg am 30. Sept./1. Okt. 1985 si-
cher einen besonderen Platz ein. 21
Richter und Staatsanwilte machten
noch am Ankunftstag eine Stadtrund-
fahrt, bevor sie am nichsten Morgen
durch ein deutsches Mitglied des Euro-

pdischen Gerichtshofes begriiBt wur-

den. Es gab eine kurze Einfiihrung in
die Organisation und die Aufgaben des
Gerichts. (Alle 10 EG-Staaten stellen je
einen Richter, ein 11. Richter wird hin-
zugewihlt, um Stimmengleichheit zu
vermeiden. Z. Zt. gibt es zwei Deutsche
Mitglieder des Gerichtshofes.)

Wir erlebten eine Urteilsverkiindung
durch den gesamten Gerichtshof in vol-
lem Ornat (Urteil mit Begriindung wur-
de nachher an uns ausgehindigt). Wih-
rend des ganzen Vormittages stellten
sich drei Mitarbeiter des Gerichtshofes
— jeder Richter hat zwei Referenten,
wissenschaftliche Mitarbeiter, die er
sich selbst aussuchen kann — zur Verfii-
gung, um uns liber die verschiedenen
Verfahrensarten, aber auch iiber die
LFille*, die entschieden waren, zu in-
formieren. Die Frage nach dem Aus-
gang des Verfahrens um das Reinheits-
gebot des deutschen Bieres blieb aller-
dings unbeantwortet.

Die Referenten haben es jedenfalls
verstanden, uns die grofle Bedeutung
des Gerichtshofes fiir die Entwicklung
und Durchsetzung des Gemeinschafts-
rechts innerhalb der EG auf den ver-
schiedenen Gebieten, wie Wettbewerb,
Freiziigigkeit, Agrarmarkt, Gleichbe-
handlung der Angehdrigen sdmtlicher
Mitgliedstaaten usw., aber auch fiir die
verbindliche Auslegung der Rémischen
Vertrige wie iiberhaupt fiir Verwirkli-
chung der Integration innerhalb der Ge-
meinschaft zu erkliren. Auch der Ein-
fluB der Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofes auf die Rechtspre-
chung der nationalen Gerichte wurde
an Beispielen erldutert. Unter den 4 In-
stitutionen der Gemeinschaft, die alle
an dem Ziel ,.Schaffung der vereinigten
Staaten von Europa® arbeiten, ist neben
der Kommission, dem Ministerrat und
dem Europiischen Parlament der Euro-
pdische Gerichtshof sicher nicht die un-
bedeutendste.

AnschlieBend wurden wir (liberra-
schenderweise) von der Deutschen Sek-
tion des Gerichts zu einem Mittagessen
eingeladen. Die Referenten des Vormit-
tages und ein Deutsches Mitglied des
Gerichtshofes nahmen teil. Hier konn-
ten in personlichen Gesprichen weitere
Informationen vermittelt werden.




Landesvertreterversammlung1986

Diskussion mit dem Justizminister
Am Beginn der Landesvertreterver-
sammlung in Kéln stand die Rede des
Ministers. Er fithrte aus: Der fiir 1986
vorgeschene Stellenabbau von weiteren
0,5% sei milde im Vergleich mit den
Jahren 1982 bis 1984 (2%, 1%, 1,5%).
Gleichwohl werde der Biirger nicht —
wie Dr. Pelz ihm vorgehalten habe —
bei iiberlanger Verfahrensdauer sich auf
einen ,kurzen ProzeB“ einstellen miis-
sen. Der Justizhaushalt liege mit einer
Steigerung von 3,4% gegeniiber 2,2%
deutlich {iber der allgemeinen Steige-
rungsrate des Landeshaushalts. Zudem
fielen die Streichungen nicht merklich
ins Gewicht, da durch interne Um-
schichtung immerhin 14 Stellen fiir
Richter auf Probe bei den Gerichten, 4
fiir solche bei den Staatsanwaltschaften
und 3 Stellen fiir Finanzrichter unge-
achtet der Kiirzung neu eingerichtet
wiirden. Dr. Krumsiek warb unter Hin-
weis auf die Ungerechtigkeiten beim
Linderfinanzausgleich und die jiingst
aufgetretene Problematik bei der Ge-
meindefinanzierung um Verstdndnis fiir
die SparmaBnahmen. Die vom Richter-
bund begriifite Initiative der CDU-
Fraktion des Landtages, die anlaBlich
der Haushaltsberatungen die Schaffung
100 neuer Richterstellen gefordert hatte,
halte er, jedenfalls mit Riicksicht auf
die Vermogenslage des Landes, fiir un-
verantwortlich und unverstandlich.

Weiter verwahrte der Minister sich
gegen die Darstellung in RiStA 1/86,
wonach er immer noch geneigt sei, Di-
stanz zum Pensenschliissel herzustellen.
Es liege ihm fern, durch Abschaffung
des Pensenschlissels die Belastung der
Richter und Staatsanwilte ,,wegzurech-

@

nen .

Der Pensenschliissel habe vielmehr
nach wie vor eine wichtige Funktion zur
gleichmiBigen Verteilung der Arbeit auf
die vorhandenen Krifte. Die einge-
schrinkte Bedeutung des Pensenschliis-
sels nach aulen — eine Stellenvermeh-
rung nach den bearbeiteten Pensen sei
bei der Haushaltslage unméglich —
miisse aber gleichzeitig beachtet wer-
den.

Die Funktionsfihigkeit der Rechts-
pflege miisse daher mit Hilfe anderer,
zum Teil noch zu erarbeitender Krite-
rien erhalten werden. Dabei sei beson-
ders das Referat ,Justizforschung und
Justizstatistik* seines Hauses hervorzu-
heben.

Schwerpunkte der Untersuchungen
seien auf dem Gebiet des Zivilrechts das
Kollegial- und Einzelrichtersystem, das
Rechtsmittelverfahren und das Kosten-
recht sowie der Ausbau der auBergericht-
lichen Streitschlichtung.
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Im Strafrecht wiirden Untersuchungs-
auftriige vergeben, von denen Aufschluf}
iiber die Ursachen der Dauer von
Schwurgerichts< und Wirtschaftsstraf-
prozessen erhofft werde. Zudem seien
Untersuchungen iiber den Zeitaufwand
der Finanzgerichtsverfahren eingeleitet.
Allgemein wiirden Arbeitsabliufe durch-
leuchtet, um Zielpunkte fiir den Einsatz
automatisierter Datenverarbeitung zu ge-
winnen. SchlieBlich solle versucht wer-
den, Richter und Staatsanwilte von Ti-
tigkeiten zu entlasten, die nicht zu ihrem
eigentlichen Aufgabengebiet gehoren.

Dariiber hinaus miisse aber auch in
den Anstrengungen nicht nachgelassen
werden, den Bundesgesetzgeber zu
MalBnahmen mit Spar- und Vereinfa-
chungseffekten zu dringen. Hier werde
vor allem eine Erweiterung der im Straf-
befehl moglichen Sanktionen auf kurze,
zur Bewédhrung ausgesetzte Freiheits-
strafen, eine gewisse Einschrankung
von Rechtsmitteln im Straf- und BuB-
geldverfahren und die gesetzliche Ver-
ankerung der Halterhaftung im flieBen-
den Verkehr — eine Forderung des
Richterbundes — nachdriicklich weiter-
verfolgt.

Von der VerwaltungsprozeBordnung
erhoffe er sich eine Verfahrensvereinfa-
chung; ebenso befiirworte er grundsitz-
lich die Pldne zur Verbesserung des Ver-
letztenschutzes im Strafverfahren, kon-
ne jedoch einen Teil der vorgesehenen
Regelungen, soweit sie unvertretbare
Verzégerungen des Verfahrens und per-
sonelle Mehrbelastungen mit sich
brichten, nicht mittragen. Allerdings sei
schwierig, Vorschldge zur Vereinfa-
chung der Prozesse auf Bundesebene
durchzusetzen, weil der Bundestag von
Juristen, insbesondere Rechtsanwilten
geprégt werde.

Ferner beleuchtete der Minister kurz
den gleichzeitig in den Medien ausfihr-
lich kommentierten Streit um die an-
gemessene Beriicksichtigung nordrhein-

westfilischer Richter bei den obersten
Gerichten.

Abschlieiend versicherte der Mini-
ster die mit Ermittlungen gegen Bundes-
kanzler Kohl befaBiten Staatsanwilte
seiner Hilfe und seines Schutzes und
verwahrte sich gegen die Angriffe auf
die Ermittlungsbehdrden. Er lobte die
hierzu herausgegebene Presseerkldrung
des Deutschen Richterbundes und ver-
sicherte, er werde jedem Versuch Au-
Benstehender, auf ein schwebendes Er-
mittlungsverfahren EinfluB zu nehmen,
nachdriicklich entgegentreten.

OStA Lauer (Essen), der stellvertre-
tende Vorsitzende des Richterbundes
NW, er6ffnete die Diskussion mit dem
Hinweis auf das vom Rechtsausschuf3
des Landtags NW vorgelegte rechtspoli-
tische Arbeitsprogramm fiir die 10. Le-
gislaturperiode, in dem unter dem Stich-
wort: ,,Neue Wege erproben: Alternati-
ven zur Freiheitsstrafe Mafinahmen zu
folgenden Themenkreisen aufgefiihrt
werden:

»Vollstreckung von Geldstrafen unter Ausschap-
fung aller Beitreibungsmoglichkeiten,

GroBziigiges Verfahren bei der Gewiihrung von
Zahlungserleichterungen nach § 459 a StPO (Stun-
dung, Ratenzahlung),

Anregung an das Gericht, von Vollstreckung der
Ersatzfreiheitsstrafe abzusehen, sofern diese fiir
den Verurteilten eine unbillige Hirte bedeutet,

Steigerung der Antrige auf Verhidngung von
Geld- statt Freiheitsstrafe sowie aufl Strafausset-
zung zur Bewihrung,

Reduzierung der Antrige auf Widerruf der
Strafaussetzung zur Bewihrung und der Ausset-
zung des Strafrestes,

Verstirkte Anregung an das Gericht, schon nach
VerbiiBung der Hiilfte einer zeitigen Freiheitsstrafe
die Vollstreckung des Restes zur Bewidhrung auszu-
setzen,

In Gnadensachen sowie Auslieferungs- und Aus-
weisungsverfahren — soweit vertretbar — Befiir-
wortung des Absehens der Vollstreckung von Frei-
heitsstrafen.”

Der vorstehende MaBlnahmenkatalog
lasse erkennen, dafl zumindest im It

stizausschuBl die Meinung Uberwieges

die Staatsanwaltschaft habe in der Ver-

Zahlen zum Haushalt '86

Die Landesausgaben steigen nach
dem vom Landtag gerade verab-
schiedeten Entwurf gegeniliber dem
Vorjahr um 1,25 Milliarden DM auf
insgesamt 57 897 842400,— DM. Der
Einzelplan des Justizministers wurde
mit einem Gesamtvolumen von rund
2,7 Milliarden DM verabschiedet.

Das ist eine Steigerung von knapp
100 Millionen DM gegeniiber 1985
oder um rund 3,4 Prozent. Hierin
enthalten sind 133 Millionen DM
Aufwand fir die ProzeBkostenhilfe
(gegeniiber 122 Millionen DM fiir
1985). 70 Prozent des Justizhaushal-
tes werden zur Entlohnung, Besol-
dung und Versorgung der 33000 Be-
diensteten bendtigt.

gangenheit die im Katalog angesproche-
nen Vorschriften nicht richtig angewen-
det. Lauer fragte den Minister, ob er
diese Meinung teile. Auch die RV vom
2. Dezember 1985 (4100—II1 A. 133)
iiber die Anwendung der §§ 153, 153 a
StPO lasse besorgen, auf dem Boden
des MiBtrauens in die Fihigkeit richti-
ger Rechtsanwendung durch die Staats-
anwilte gewachsen zu sein. Lauer ver-
langte Antwort, wodurch die Staatsan-
wiilte diese Einschitzung hervorgerufen
hitten.

Der Minister antwortete, er mache
von seinem (externen) Weisungsrecht
grundsitzlich keinen Gebrauch. Der
Schwerpunkt der Dienstaufsicht iiber
die Staatsanwilte liege bei den General-
staatsanwilten. Hinsichtlich der RV
vom 2. Dezember 1985 bestiinden MiB-
verstindnisse. Das geltende Recht solle
hierdurch mitnichten aufBler Kraft ge-
setzt werden. Diebstahl bleibe Dieb-
stahl. Die RV entspreche der bereits be-

ehenden Praxis. Soweit die Grenze
des geringen Schadens auf DM 100,—
(und nicht mit der bisherigen Recht-
sprechung auf DM 50,—) festgesetzt
worden sei, sei man dem Beispiel Ba-
den-Wiirttembergs gefolgt.

OStA Otto (Duisburg) wandte ein,
daB eine RV, die lediglich die geltende
Praxis aufnehme, wohl als iiberfliissig

Presse-Erkldarung

Der Deutsche Richterbund —
Landesverband Nordrhein-Westfa-
len — beobachtet mit groBler Sorge
Versuche des nordrhein-westfili-
schen Justizministers auf die Rechts-
anwendung Einflufl zu nehmen. So
sollen nach seiner in der Offentlich-
keit bereits erdrterten Rundverfii-
gung vom 2. Dezember 1985') ganze
Deliktsgruppen — z. B. alle Eigen-
tums- und Vermogensdelikte bis zu
einer Schadensgrenze von 100,—
DM — im Regelfall sanktionslos
bleiben.

Derartige Anordnungen greifen in
die verfassungsrechtliche Zustindig-
keit des Gesetzgebers ein, der es dem
Staatsanwalt und Richter tberant-
wortet hat, unter Beriicksichtigung
aller Umstinde des Einzelfalls die
erforderlichen Entscheidungen in ei-
gener Verantwortung zu treffen.

Der Justizminister ist nicht er-
michtigt, iber Richtlinien oder Hin-
weise Gesetze praktisch auBler Kraft
Zu setzen.

') Einstellung von Ermittlungsverfahren nach
§ 153 Abs. 1, § 153 a Abs. 1 StPO — 4100 —
A 133 —

betrachtet werden koénne. Demgegen-
iber berief sich der Minister auf die Ge-
neralstaatsanwélte, die um eine RV ge-
beten hitten. Auf die Frage von OStA
Schlee (Bochum), ob die RV die Anwei-
sung enthalte, alle Verfahren mit einem
Schaden bis zu 100,— DM einzustellen,
verwies der Minister auf die Besonder-
heiten des Einzelfalls. Den Hinweis auf
die Besonderheiten des Einzelfalls woll-
te VPrLG Dr. Brune (Dortmund) nicht
gelten lassen. Die RV grenze an Straf-
vereitelung; die Staatsanwilte wiirden
durch MaBnahmen (Strichlisten der LO-
StAe) vielmehr gezwungen, den Einzel-
fall zu vernachlissigen. Demgegeniiber
machte der Minister die Tendenz der
RV mit dem kernigen Satz deutlich:

»Ich lasse nicht zu, daB wir hinter Ka-
ninchendieben herlaufen und wegen
Uberlastung die Schwerkriminellen lau-
fen lassen.” Hiergegen verwahrte OStA
Dr. Wischer (Krefeld) sich mit dem
Hinweis, die RV sei auf staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungsverfahren kaum
anzuwenden, sie bringe also Erleichte-
rung allenfalls fiir die bei weitem nicht
vergleichbar belasteten Amtsanwilte.
Der Minister hob jedoch den allgemei-
nen Entlastungseffekt hervor und emp-
fahl kritische Uberlegungen zur Strafbe-
fehlspraxis, die sich kaum noch ausdeh-
nen lasse. In den Parteispendenverfah-
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ren seien Strafbefehle iiber bis zu
720 000,— DM erwirkt worden.

AnschlieBend muBte der Minister we-
gen einer anstehenden parlamentari-
schen Anfrage die Versammlung leider
vorzeitig verlassen.

Jahresbericht des Landes-
vorsitzenden Dr. Pelz

In seinem Jahresbericht ging der Vor-
sitzende Dr. Pelz auf die nachstehenden
Schwerpunkte ein. Auf der Bundesver-
treterversammlung im Mai 1985 in
Braunschweig sind die zuvor in den Be-
zirksgruppen und auf der vorjidhrigen
LVYV diskutierten Beurteilungsrichtlinien
als Leitsdtze verabschiedet worden.
Nach zum Teil recht kontroverser Dis-
kussion wurden Thesen beschlossen, die
— soweit dies iiberhaupt méoglich ist —
die Unabhingigkeit der Richter und
den besonderen Status der Staatsanwail-
te stirken werden. Insbesondere scheint
nach der Fassung der Thesen die Ge-
fahr gebannt, daf} die Justizverwaltun-
gen sich entgegen den Intentionen der
Leitsidtze einzelne Beurteilungskriterien
unter Hinweis auf ihre Verabschiedung
durch den Richterbund herausgreifen
konnen.

Der Bundesvorstand hat ferner ,, The-
sen zur Problematik verdeckter Ermitt-
lungen bei der Strafverfolgung® erarbei-
tet, die die Haltung des Richterbundes
festlegen.

SchlieBlich hat die Bundesvertreter-
versammlung in einer Presseerklirung
erneut an den Gesetzgeber appelliert,
die Halterhaftung im ruhenden Verkehr
einzufiihren, nachdem nunmehr auch
die Anwaltschaft und der ADAC ihre
Zustimmung erkldrt haben. Die Landes-
regierung wird, wie Justizminister Dr.
Krumsiek erkldrt hat, trotz des ersten
Scheiterns im Vorjahr, im Bundesrat ei-
nen erneuten Vorstof3 in diese Richtung
unternehmen. Die Weigerung des Ge-
setzgebers, die Halterhaftung im ruhen-
den Verkehr gesetzlich zu verankern, ist
skandalos, hat sie doch die Notwendig-
keit zur Folge, daB3 zahllose Richter sich
mit Behauptungen abenteuerlichen In-
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halts der Betroffenen auseinandersetzen
miissen, mit denen Verwaltung und Ge-
richte zum Narren gehalten werden.

Gegenstand der Beratungen weiterer
Sitzungen des Bundesvorstandes im Ok-
tober 1985 und im Januar 1986 waren
die Besetzungs- bzw. Wiederbesetzungs-
sperre und die Einstellung teilzeitbe-
schiftigter Richter und Staatsanwilte.

Wihrend die Besetzungssperre im
Saarland aufgehoben worden ist, gilt sie
in Bayern und Baden-Wiirttemberg wei-
ter. Hierzulande wird derzeit ein ge-
mischtes Verfahren praktiziert: Die
Planstellen der Eingangsidmter werden
unverziiglich besetzt, ebenso die Stellen
der Vorsitzenden Richter an Land- und
Oberlandesgericht einschlieBlich der
Pridsidentenstellen. Demgegeniiber gilt
die Besetzungssperre fiir Direktoren der
Amtsgerichte, weitere aufsichtfithrende
Richter und Amtsgerichtsprisidenten
fort.

Vorsorglich legte Pelz in Hinblick auf
die Ubung in Niedersachsen, wo Rich-
ter und Staatanwilte mit Dreiviertelstel-
len und dem entsprechend gekiirzten
Gehalt eingestellt werden, die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gegen eine
solche Regelung dar. Sie widerspricht
dem Grundsatz der Hauptberuflichkeit
und dem Alimentationsprinzip. Ge-
rechtfertigt ist eine Ausnahme von der
Vollbeschiftigung des Richters und Be-
amten lediglich bei Vorliegen eines ent-
sprechenden Antrags des Betroffenen.
Dieser muf} aber freiwillig gestellt sein.
An der Freiwilligkeit fehlt es, wenn die
Einstellung vom Antrag auf Teilzeitbe-
schiftigung abhingig gemacht wird.
Ahnliche Pline der Landesregierung NW
bestehen jedoch nicht.

Ferner forderte Pelz die Verkiirzung
des Pensenschliissels als Ausgleich fiir
die zwei freien Tage, die Bediensteten
des Landes von einem gewissen Alter
ab seit einiger Zeit zustehen. Auch be-
mingelte er, daf3 sich die Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit von 40 auf 36
Stunden nicht pensenmiilig niederge-
schlagen habe.

Der Richterbund wird in dieser Rich-
tung weiter mit dem Justizminister ver-
handeln.

Es trifft nicht zu, daBl in NW R2-Stel-
len eingezogen werden. Dies belegen
folgende Vergleichszahlen:

Im Jahre 1979 bestanden bei Landge-
richten 413 R2-Stellen und bei Oberla
desgerichten 390 Stellen der Besol-
dungsgruppen R2 und R3; bis 1986 sind
die R2-Stellen bei den Landgerichten
auf 433, die genannten Stellen bei den
Obergerichten auf 413 erhéht worden.

AnschlieBend ging Pelz auf die Fi-
nanzprobleme des Landes ein. Finanz-
minister Posser hat zu den Streichungen
von 0,5% der Stellen, die Richter und
Staatsanwilte in 1986 hinnehmen miis-
sen, auf die Ungerechtigkeiten im Lin-
derfinanzausgleich und auf die Kosten
von 0,5 Milliarden DM hingewiesen,
die die Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs im AnschluB an das
Urteil des Verfassungsgerichtshofs das
Land koste. Diese Kosten fiihrten an
anderer Stelle — demnach u. a. bei der
Justiz — zur Notwendigkeit von Ein-
sparungen. Dem wird von seiten des
Richterbundes entgegengehalten, de
der Einspareffekt sich bei verniinftigem
Verstindnis nicht wirklich realisieren
lasse, solange wegen der unzuldnglichen
Verfolgung der Wirtschaftskriminalitiit,
u. a..auch der betriigerisch abrechnen-
den Angehérigen der Heilberufe, eine
kolossale Schidigung der Volkswirt-
schaft begiinstigt werde.

VRLG Dr. Wiese (Wuppertal) regte
an, dem Argument des Justizministers,
in NW herrsche die grofite Richterdich-
te in Europa, nach weiteren Recherchen
energischer entgegenzutreten. Der blo-
Be Hinweis auf die Richterdichte sei
kein Argument, solange diese GroBe
nicht in Beziehung gesetzt werde zur
Bevélkerungsdichte, zum ProzeBverhal-
ten der Biirger, zu den Prozeflordnun-
gen und zur Praxis der Abwicklung der
Verfahren. PrLG Dr. Laum (Kéln) er-
ginzte dieses Argument mit histori-
schen Uberlegungen: Die Richterdichte
sei in den letzten 100 Jahren im Verhalt-

nis zu den Gerichtseingesessenen nur
unwesentlich gestiegen. AulBler acht ge-
lassen werden diirfe aber nicht die dem-
gegeniiber explosiv gestiegene Anzahl
der Rechtsanwilte. VPrLG Brune (Dort-
mund) bemingelte die Zaghaftigkeit des
Richterbundes, der viel 6fter auf die
.Zeitbombe“ hinweisen solle, die im
Bereich der Rechtsprechung stetig
wachse. Pelz versprach — auch insofern
wie in der Vergangenheit —, in den Be-
mithungen nicht nachzulassen, bat aber
um Unterstiitzung durch die Bezirks-
gruppen, die schon wiederholt darauf
angesprochen wurden, die &rtlichen
Bundes- und Landtagsabgeordneten fiir
die Problematik zu sensibilisieren und
zur Unterstiitzung zu verpflichten.

In verschiedenen Diskussionsbeitra-
gen wurden weitere Wege vorgeschla-
gen und erortert, wie die Uberlastung
der Richter und Staatsanwilte Nord-
rhein-Westfalens dargestellt, belegt und
welche Instanzen eingeschaltet werden

jnnten. Der rechtsuchenden Bevolke-
wung und den zustidndigen staatlichen
Stellen ist klarzumachen, dal} die Belan-
ge der Justiz alle angehen, weil die Kul-
tur des Rechtsstaats in Frage gestellt ist.

Personal- und Nachwuchslage
der Justiz

Zur Personal- und Nachwuchslage
zeigte Pelz auf, daB nach den in den
Jahren 1982 bis 1984 erfolgten Stellen-
kiirzungen') im Jahr 1985 infolge iiber-
raschend haufiger vorzeitiger Pensionie-
rungen insgesamt 102 Richter auf Probe
bei den Gerichten und 14 Assessoren
bei den Staatsanwaltschaften neu einge-
stellt wurden. Im Jahr 1986 werden vor-
aussichtlich 60 bis 80 Richter auf Probe
eingestellt werden; zur Regelpensionie-
rung stehen allerdings nur 23 Richter
und 10 Staatsanwilte an.

Die Einstellungsvoraussetzungen,
.ach denen in den Jahren 1982 bis 1984
nur Bewerber mit einer ,,guten* oder
mindestens im oberen Bereich des ,,voll-

') Bei einer Einstellungsquole von ca 2% der ge-
pritften Assessoren stutt der friiheren von ca. 20
bis 25%

befriedigend” liegenden Note im zwei-
ten Staatsexamen zum Zuge kamen,
wurden 1985 insofern gesenkt, als nun
auch Kandidaten mit einer Note in der
oberen Hailfte des ,befriedigend” eine
Chance hatten, wenn sie im iibrigen gu-
te Leistungen, etwa im ersten Examen
.vollbefriedigend* oder besonders gute
Stations- und Arbeitsgemeinschafts-
zeugnisse, aufzuweisen haben.

Der Anteil der Frauen bei den Neu-
einstellungen lag 1985 bei 35,3%. Die
Moglichkeit einer Diskriminierung von
weiblichen Bewerberinnen?) wird kri-
tisch im Auge behalten; sie soll fiir das
Land NW nicht bestehen.

Staatsanwaltschaftsfragen

Uber Staatsanwaltschaftsfragen be-
richtete Lauer: Die demnichst anste-
henden Personalratswahlen machen wie-
derum die Vorbereitung von Richterb-
undslisten erforderlich. Unbedingt einer
Neuregelung bediirfe der Problemkreis,
der sich aus der Weitergabe von Akten
an Unbefugte (z. B. von Rechtsanwilten
an Mandanten) und dem Miflbrauch
darin enthaltener Daten ergebe. Erfor-
derliche detaillierte Regelungen iiber
die Verwertung personenbezogener Da-
ten im Strafverfahren gehoérten aber in
die StPO und nicht in Polizeigesetze. In
dem Rechtspolitischen Arbeitsprogramm
des Ministers seien bedenkliche Ausfiih-
rungen enthalten, die die Staatsanwalt-
schaft in den Ruch einer politischen
Verfiigungsmasse  bringen  konnten.
Ausfluf3 dieses Gedankenguts sei die
RV vom 2. 12. 1985 zur Einstellung von
Strafverfahren nach §§ 153f. StPO bei
Schiden bis unter 100,— DM. Der Ver-
gleich zu Bayern sei ,,blaudugig®. Denn
er ergebe zwar, daBl die Einstellungen
nach § 153 a StPO in Bayern 8,4% und
in NW 5,2% betriigen; die Einstellungen
nach § 170 Abs. 2 StPO beliefen sich
aber in Bayern auf nur 29,8%, wéhrend
sie in NW einen Anteil von 39,6% aus-
machten. Offenbar werde also in NW
sorgfiltiger ermittelt.

?) Vergl. Wassermann in Spiegel Nr. 7 vom 10. 2.
1986).

Perspektiven fiir die Verbandsarbeit

Der Vorstand stellte sodann ein Ar-
beitspapier mit Thesen und Perspekti-
ven fur die Verbandsarbeit der kom-
menden Jahre vor, die als Denkanstof3e
fir die Aufarbeitung in den Bezirks-
gruppen dienen und zugleich den Rich-
tertag 1987 vorbereiten sollen.

In diesem Papier wird die auch das
Selbstverstindnis der Richter und
Staatsanwilte betreffende Frage ge-
stellt, ob nicht ,,die 2. Gewalt bei der Be-
messung des Haushalts der 3. Gewalt
mitzureden hat“. Der bei der Diskussion
aus der Versammlung gedufBerten Mei-
nung, der Richterbund solle sich nicht
— krifteraubend — mit Fragestellun-
gen befassen, die unrealistisch seien,
wurde entgegengehalten:  Mancher
Denkanstof} erscheine anfangs als Uto-
pie; es komme darauf an, ob er sich
langfristig durchsetze. Schon jetzt wird
vielfach die Meinung vertreten, daf
Stellenkiirzungen und Besetzungssper-
ren verfassungswidrig seien. Eine
Fremdbestimmung durch auflerhalb der
3. Gewalt stehende politische Krifte
liber personelle Zugaben und Kiirzun-
gen konne durchaus als unzulidssige
EinfluBnahme angesehen werden. Viele
finden es auch hochst unbefriedigend,
daB die 3. Gewalt bei sie betreffenden
Haushaltsfragen nichf mitbestimmen
durfe.

Weiterer Punkt des Arbeitspapiers ist
die Frage, ,,ob der Staatsanwalt unab-
hingiger sein sollte®, z. B. durch Ein-
schrinkung des Weisungsrechts, auf-
grund Unversetzbarkeit, durch interne
Umorganisation (Abteilungsleiterprin-
zip) oder vermehrten Laufbahnwechsel.
Es wurde vorgeschlagen, hierzu unter
Berlicksichtigung der Leitlinien des
DRB aus dem Jahr 1978 weitere Thesen
und Argumente zusammenzustellen.
Moglichkeiten eines Laufbahnwechsels
zu er6ffnen, wurde fiir sinnvoll gehal-
ten, ihn zu erzwingen, aber fiir schlecht.

Eine fir die weitere Verbandsarbeit
wichtige Vorgabe diirfte in der ebenfalls
das Selbstverstindnis der Richter und
Staatsanwilte betreffenden Grundsatz-
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frage liegen: ,Streben wir einen giinsti-
geren Stellenkegel oder aber die Stir-
kung der Reputation des Eingangsamtes

fiir Richter und Staatsanwiilte an?* Die
Diskussion konnte die Problematik nur
anreiflen: Sollen nicht doch bestimmte
Eingangsdmter (Schoéffenrichter am
Amtsgericht, Familienrichter) herausge-
hoben werden? MuB in diesem Zusam-
menhang nicht auch iiberpriift werden,
wie es sich mit der Beibehaltung oder
der Abkehr von den Beférderungsmog-
lichkeiten verhilt? Auch wurde die Fra-
ge angeschnitten, ob der Pensenschliis-
sel in Einzelfillen, z. B. fiir Strafsachen
am Amtsgericht im Verhiltnis zu dem
C-Sachen-Schliissel korrigiert werden
muB.

Kontrovers war das Meinungsbild
der Versammlung auch zu der Frage, ob
sich nicht Entlastungsméglichkeiten
z. B. durch eine ,gleichmiBigere Ar-
beitsverteilung zwischen Vorsitzenden
und Beisitzern der verschiedenen Ge-
schiiftsbereiche® ergeben kénnten. Hier-
bei ging es in erster Linie um die Ar-
beitsverteilung innerhalb der Zivilkam-
mern am Landgericht, vor allem in Fil-
len einer 1:2-Besetzung. Muf3 der Vor-
sitzende nicht auch Endziffern iiberneh-
men? Und wie verhilt es sich mit einer
Mitwirkung der Beisitzer an der kam-
merinternen Geschiftsverteilung und
der Gestaltung der Arbeitspline? Ist auf
eine Anderung und Demokratisierung
von § 21 g GVG zu driangen? Wie die
engagierte Diskussion zeigte, besteht in-
soweit Regelungsbedarf.

Zu weiteren Entlastungsmoglichkei-
ten aufgrund einer Verbesserung der iu-
Beren Arbeitsbedingungen wurde auf die
Notwendigkeit hingewiesen, sich unter
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keinen Umstdnden in der Justiz vom
Fortschritt ,,abhidngen* zu lassen, aber
auch intern und {iber den Berufsver-
band einem gréBeren Interessentenkreis
arbeitszeitsparende Ausarbeitungen ein-
zelner Kollegen (z. B. Computerpro-
gramme) zuginglich zu machen.

Ein Entlastungseffekt lieBe sich
schlieBlich auch iiber weitere rechtspoli-
tische Aktivititen erreichen. Doch sollte
der DRB, wie die Erfahrung gezeigt hat,
in diesem Bereich besonders kritisch im
Auge behalten, daB wirklich nur sinn-
volle Anderungen in die Wege geleitet
werden. So lieBe sich z. B. zur Einddm-
mung von Verfahren, insbes. bei Be-
schwerden, an die Einfithrung weiterer
Gebiihrenpflichten denken. Denn die
Justiz ist mit Ausnahme bestimmter Be-
reiche z. B. (Strafrecht) ein Dienstlei-
stungsbetrieb und der Gedanke liegt na-
he, die Inanspruchnahme der Dienstlei-
stungen kostendeckend zu gestalten.

Zu Art und Ausma@ von rechtspoliti-
schen Aktivititen im Rahmen der inter-
nen Verbandspolitik, dem letzten Kom-
plex des Arbeitspapiers, meinte ein Kol-
lege, der Richterbund solle bei der Eror-
terung von rechtspolitischen Fragen zu-
riickhaltender und nicht vorschnell
agieren. Dem hielten andere Diskus-
sionsteilnehmer entgegen, ihnen sei
tiberhaupt nicht verstindlich, weshalb
sich die Standesorganisation nicht in
die offentliche Meinungsbildung zu
rechtspolitischen Fragen auch und gera-
de schon zu einem Zeitpunkt einschal-
ten solle, in dem die Themen erst ,in
der Luft ldgen”. Nur so sei eine Mitge-
staltung, wie sie auch andere ,,Rechts-
anwendergruppen” fiir sich in An-
spruch ndhmen, méglich. [hnen erschei-
ne es sogar wiinschenswert, wenn der
Richterbund rechtzeitig durch Presse-
verlautbarungen an die Offentlichkeit
trete. In diesem Zusammenhang sprach
man sich allgemein dafiir aus, vor Ort

auf verbesserte Zusammenarbeit mit dr

Presse hinzuwirken.
Ausblick

Die Versammlung wurde geschlossen
mit der Ankiindigung eines Arbeitspa-
piers, zur verbesserten Mitgliederwer-
bung.

Damit ging in diesem Jahr eine Lan-
desvertreterversammlung zu Ende, von
der Kollegen im Anschlu meinten:
»Endlich mal keine monologisierenden
Vortrige, sondern ein engagierter Mei-
nungsaustausch zu wirklich interessanten
Themen!“

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Minister Heinemann hesucht das LSG Essen

Am 20. Februar 1986 besuchte der
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales Hermann Heinemann das Lan-
dessozialgericht in Essen. Der Richter-
rat beim LSG hatte Gelegenheit, dem
Minister die besonderen Probleme der
hier titigen Richter vorzutragen. An der
Gespriachsrunde nahmen auflerdem der
Staatssekretdr Nelles, der PrLSG Dr.
Kallrath, der Lt. MinR. Pieper, der
RArbG Dr. Jasper sowie die Vorsitzen-
den des Haupt- und des Bezirksrichter-
rates teil.

Bei dieser Gelegenheit wiirdigte der
Minister die Leistung der Richter der
Sozialgerichtsbarkeit und dankte ihnen
fiir ihren Arbejtseinsatz.

Gegenstand "der Diskussion war die
nicht ausreichende personelle Beset-
zung der Senate. Seitens des Richterra-
tes wurde darauf hingewiesen, daf} ein
mit einem Vorsitzenden und nur zwei
beisitzenden Richtern besetzter Senat
unter Beibehaltung der iiblichen Bela-

stung zwangsldufig unrationell arbeit
Der Minister rdumte ein, daB es wiin—
schenswert sei, die Senate durchgehend
mit drei Beisitzern zu besetzen. Er wies
jedoch darauf hin, daf} die erhebliche
Uberlastung der ersten Instanz die Zu-
weisung eines weiteren Richters an das
LSG nicht zulasse.

Der Richterrat hob ferner hervor, daB
es aus Griinden der Gerichtsverfassung
geboten sei, beim LSG frei werdende
Stellen Vorsitzender Richter unmittel-
bar wieder zu besetzen. Der Minister
fithrte dazu aus, die 1985 erst sechs Mo-
nate nach Vakanz erfolgte Wiederbeset-
zung einer Planstelle R3 habe besonde-
re Griinde gehabt. Ansonsten habe das
Ministerium in der Vergangenheit diese
Stellen zligig besetzt. Bei dieser Verfah-
rensweise werde es auch in Zukunft
bleiben.

Auf die Bedeutung des Informations-
systems JuRis fiir die richterliche Arbeit
hingewiesen fiihrte der Minister aus, es

sei keineswegs daran gedacht, auf JuRis
zu verzichten. Der entsprechende Haus-
haltsansatz sei fiir 1986 vielmehr erhoht
worden. Dagegen lasse der Etat die ge-
wiinschte verbesserte Ausgestaltung der
Sitzungsséle und der iibrigen Raumlich-
keiten des LSG nicht zu.

Fiir Landtagsabgeordnete
ein 13. Monatsgehalt!

So kaputt kann der Landesetat also
noch gar nicht sein, wenn es jetzt schon
wieder darum ging, bestimmten Ange-
hérigen des Offentlichen Dienstes be-
sondere Zuwendungen zu machen. Und
die Landtagsabgeordneten konnten ja
wohl nur unter Berufung auf den Status
eines Staatsdieners und nicht etwa als
»freie* Abgeordnete die Forderung
nach einem Gehalt in Form einer Weih-
nachtsgratifikation aufstellen. Als hit-
‘»n die Biirger im Lande das Stéhnen

:reits vergessen, als durch die Uber-
hangmandate sich die Zahl der Abge-
ordneten im Mai 1985 sprunghaft er-
hoéhte und die Frage laut wurde: ,, Wer
soll das (zusitzlich) bezahlen?*

So sind dann einerseits mehr Leute
da, die die Gesetzgebungsarbeit auf sich
verteilen kénnen, und diese sollen dann
auch noch — fiir weniger Arbeit —
mehr Geld bekommen. Andererseits
wird ansonsten von allen anderen 6f-
fentlich Bediensteten nicht nur erwartet,
daB sie (wie bei der Justiz) die Zuwachs-
raten an Arbeit leicht im Griff haben,
sondern auch noch mit weniger Perso-
nal diese Arbeit bewiltigen. Mit Vor-
schaltstufen fiir Eingangsbesoldungen
wird das Saldr gekiirzt, der Essenszu-
schuB wurde gestrichen. Die Reiseko-
sten werden nicht den Teuerungsraten

igepalit. Aber ,die Herren an den
Fleischtrogen” haben sich aus der ma-
roden Staatskasse bedient, solange noch
etwas von den Kreditaufnahmen iibrig-
geblieben ist. Moral ist, wenn man kei-
ne hat!

Untersuchungen zum Rechtsgefiihl Jugendlicher

Zu dem Thema ,,Recht haben und
Recht bekommen* hatten Schiiler und
Schiilerinnen der 10. Klassen im Lande
ihre Meinungen zur Justiz dargestellt
(RiStA 4/85 berichtete und kommen-
tierte das Ergebnis). Professor Dr. H.-G.
Soeffner, der fiir das Justizministerium
NW eine Analyse dieser Aufsétze vor-
nahm, begriilt das Interesse an seiner
Untersuchung und teilt zum aktuellen
Stand dieses Themas mit:

»Unabhingig von den Unterschieden
in der Bewertung der Aufsitze haben
wir — so weil} ich von Herrn Herr —
gemeinsame Interessen: die Verstér-
kung des Rechtskundeunterrichts an al-
len Schulen. Wie ich Herrn Herr ver-
sprochen hatte, habe ich mich im Justiz-
ministerium N'W weiter um die Durch-

setzung dieses gemeinsamen Interesses
bemiiht und hoffe, Thnen irgendwann
einmal sogar eine Erfolgsmeldung ge-
ben zu kdnnen.

Die Untersuchung zum Rechtsgefiihl
Jugendlicher wird auch in den nichsten
Jahren weitergehen. Das Justizministe-
rium plant gemeinsam mit mir eine
Léangsschnittuntersuchung. Bei der letz-
ten Auswertung handelte es sich, wie
Sie wissen, lediglich um eine Vorstudie.
,»Gesichertes” 146t sich wohl noch im
Jahre 1986 nach der zweiten Auswer-
tung — des jetzt gerade anlaufenden
Aufsatzwettbewerbes — sagen.”

VPrLG Dr. Robert Herr, Mosbach, ist
im Priasidium des DRB Dezernent fiir
Aus- und Fortbildung und fiir den
Rechtskundeunterricht (Anm. der Red.).

B BUCHBESPRECHUNGEN

Wittschier, Das Verbot der reformatio
in peius im strafprozessualen BeschlufB3-
verfahren,

Fachverlag Dr. N. Stoytscheff, Darm-
stadt, 306 Seiten, 64,— DM

Mit dieser Arbeit liefert der Verfasser
einen dankenswerten Beitrag zur Pro-
blematik der reformatio in peius im
strafprozessualen  Beschluf3verfahren.
Anhand verschiedener Fallbeispiele un-
tersucht er, wie weit das Verschlechte-
rungsverbot einer Anderung der ange-
fochtenen Entscheidung zum Nachteil
des Beschwerdefiihrers entgegensteht.
Das OWiG, JGG und das Strafvollzugs-
gesetz bezieht er in die Untersuchung
ein. Die Ausfihrungen werden durch
ein umfangreiches Literaturverzeichnis
erganzt.

OStA Werner Fiirstenau, Diisseldorf

Miiller/Eberth, Verteidigung in Betiiu-
bungsmittelsachen,

R. v. Decker und C. F. Miiller, Heidel-
berg, 151 Seiten, kartoniert, 32,— DM

Das Buch bietet insbesondere dem

Belastung der Staatsanwaltschaften

Anfinger in iibersichtlicher und ver-
stindlicher Form eine Einfithrung in
das Btm-Strafrecht und die wesentli-
chen sachlich- und verfahrensrechtli-
chen Probleme. Aber auch der erfahre-
ne Praktiker wird sich seiner mit Ge-
winn bedienen. Die zahlreichen Litera-
tur- und Rechtsprechungshinweise er-
moglichen es dem Leser, ohne Schwie-
rigkeiten die Ausflihrungen zu vertiefen.
Vorangestellt ist ein Kapitel iiber die
Stoffe im Sinne des Betdubungsmittel-
rechts und ihre Wirkungen.

OStA Wermer Fiirstenau, Diisseldorf

Flotte Spriiche

,Wenn wir was mit EB kriegen, le-
gen wir immer Einspruch ein.“

Ausspruch eines Strafverteidigers,
als er beim Einzelrichter erlduterte,
den Angeklagten nicht zu vertreten,
fiir den er gleichwohl Einspruch ge-
gen einen Strafbefehl eingelegt hatte.

Stand 1. 6. 1985

] Pensen Pensen i . Personalverwendung
Bezirk 1983 — —1984— Planst. Hilfsst. insges. o 1984
Diisseldorf 370,48 366,01 262 1 263  68,9% 251,12
Hamm 590,41 572,95 440 1 441  755% 432,55
Koln 303,48 292,58 245 - 245  83,5% 244,20

Bezirke insges.:
Sa.: | 126437 1231,54 947 2

beriicksichtigt ist Stellenzugang zum 1. 7. 1985
beriicksichtigt ist Stellenwegfall zum 1. 7. 1985
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Kann ein
Bausparvertrag
Karriere
machen?

Die Antwort finden Sie im
neuen BHW-Bauspar-Buch.

Wenn Sie sich gerade mit dem Thema
Hausbau, Hauskauf oder Renovierung be-
schiiftigen, haben wir einen Bestseller fiir
Sie: Das neue BHW-Bauspar-Buch. Da
stehtalles drin. Von A bis Z. Selbstverstind-
lich auch alles iiber BHW DISPO 2000, die
neueFreiheitbeim Sparen und Bauen: tiber
die hohen Guthabenzinsen, die Moglich-
keit, mit einer Teilbausparsumme den ge-
planten Umbau vorzunehmen, auch wenn
der Vertrag noch nicht voll angespart ist.
Und alles iiber die Vorteile der neuen
BHW-Bausparziel-Versicherung. Dies alles
finden Sieim BHW-Bauspar-Buch. Kosten-
los anfordern. BHW Bausparkasse fiir den
offentlichen Dienst, Postfach 101322,
3250 Hameln 1, Btx* 55 255 #
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