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Die Staatsanwalte wahlen

Von Burkhard Treese

Am 4. Juni 1987 finden die Wahlen zu den Personalriten der Staatsanwilte
statt. Alle Staatsanwilte unseres Landes sind aufgerufen, fiir eine starke, wir-
kungsvolle Personalvertretung zu sorgen. Sie selbst haben es mit Ihrer Stim-
me in der Hand, die Zusammensetzung der Bezirkspersonalrite und die des
Hauptpersonalrats zu bestimmen. Sie selbst bestimmen die Stirke Ihrer Per-
sonalvertretung. Bei den am 9. Dezember 1986 durchgefiihrten Wahlen zu
den Richterriiten haben fast 80 Prozent der Richter unseres Landes ihre Stim-
me den Kandidaten des Deutschen Richterbundes gegeben. Nirgendwo ist
der Gedanke oder die Forderung laut geworden, ,freie Listen* aufzustellen.
Kein Richter unseres Landes bezweifelt die Notwendigkeit, dafl die Mitglie-
der der Richtervertretungen den sicheren und starken Halt ihrer Verbinde im
Riicken haben. Kein Kollege befiirchtet, daB ein imperatives Mandat ausge-
iibt wird. Nicht nur, dal dies mit dem Landespersonalvertretungsgesetz nicht
in Einklang zu bringen wire, welche Einstellung von der Personlichkeit des
Gewahlten spricht aus einer solchen Vorstellung? Rund 80 Prozent der Rich-
ter unseres Landes sehen ein, daB3 eine Verzahnung von gewéhlten Richter-
vertretern und (Vorstands-)Mitgliedern des Deutschen Richterbundes, des
Bundes der Richter und Staatsanwilte, nur Vorteile mit sich bringt.

Denn so ist gewéhrleistet, daB Informationen aus allen Bereichen des Lan-
des und des Bundes die gewéhlten Vertreter erreichen. Nur so ist gesichert,
daB3 der Kandidat des Richterbundes die Hilfe und Unterstiitzung des Lan-
des- und des Bundesverbandes des Deutschen Richterbundes jederzeit zur
Verfiigung hat. Welcher ,,freie Kandidat* hilt stindigen Kontakt zum Justiz-
ministerium, zum Rechtsausschuf3, zu den Fraktionen des Landtags? Keine
freie Liste“ schafft das. Deshalb ist es meines Erachtens ein Gebot der Ver-
nunft, auf Einzelkimpfertum zu verzichten. Dies auch noch aus einem weite-
ren Grund. Wenn ich als Richter und damit als Auflenstehender die Vorgin-
ge betrachte, wie an Behorden der Staatsanwaltschaft der ,,freie® Kandidat
ausgesucht wird, kann ich den Eindruck nicht verlieren, dafl Leiter der
Dienststelle EinfluB3 auf die Wahl des Kandidaten ausiiben wollen. Kann ein
solcher Kandidat frei sein? Unabhingig sein von seiner Behérdenspitze?

Dieser bise Scheirt kann bei den Kandidaten der Liste des Deutschen Richter-
bundes nicht entstehen. In einem Verfahren, das nur von Staatsanwaltskollegen
bestimmt ist, werden sie ausgesucht. Die Richter des Landes nehmen keinerlei
EinfluB. In den Behorden der Staatsanwaltschaft wurden von den Staatsan-
wiilten, unabhéngig ob Mitglied des Deutschen Richterbundes oder nicht,
Vertrauensminner/frauen gewihlt. Diese Vertrauensleute haben sich getrof-
fen und die Liste der zwolf Kandidaten/innen fiir den Hauptpersonalrat zu-
sammengestellt. Nur sie haben die Verteilung der Personen und Sitze auf die
Bezirke der drei Generalstaatsanwaltschaften vorgenommen. Hierbei wurde
hart gerungen, eine moglichst breite Vertretung iiber das Land zu gewéhrlei-
sten.

Meines Erachtens gibt es ein weiteres, gewichtiges Argument dafiir, bei
den anstehenden Wahlen die Kandidaten des Richterbundes zu wihlen. Die
Stirke eines Verbandes im politischen Raum wird auch danach bemessen,
wieviel Prozent aller Beschiftigten dieser Verband reprisentiert. Staatsanwil-
te sind nach meiner Auffassung nur durch den Deutschen Richterbund, Bund
der Richter und Staatsanwilte, vertreten. Wer auBer dem Richterbund fordert
eine Entlastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften durch Personalver-
mehrung und gesetzgeberische Mallnahmen? Nur der Deutsche Richterbund
fordert, die Arbeitsbedingungen zu verbessern, das Amtsrecht der Staatsan-
wiilte und das Weisungsrecht zu reformieren. Thnen allen wird aulerdem das
Eintreten des Deutschen Richterbundes gegen den ,,Eierdieberla3* (RV vom
2. Dezember 1985) und die Presseerklirung vom 2. Dezember 1986 im Rah-
men der Kontroverse im Bonner Parteispendenverfahren um die AuBerung
eines Sitzungsvertreters der Staatsanwaltschaft noch bekannt sein.

Sollten Sie es sich leisten konnen, diesen Verband nicht zu unterstiitzen? Des-
halb fordere ich alle Kolleginnen und Kollegen der Staatsanwaltschaft auf, ihre
Stimme bei den Wahlen zu den Personalriiten den Kandidaten des Deutschen
Richterbundes zu geben.

Rechtspolitische
Forderungen des DRB

Der Deutsche Richterbund hat mit
seiner Presseerkldarung vom 12. Februar
1987 von der Bundesregierung und dem
11. Deutschen Bundestag 15 Schwer-
punkte kiinftiger Rechtspolitik gefor-
dert, die aus der Sicht der Richter und
Staatsanwilte vordringlich sind.

Die gesamten Forderungen sind in
der DRiZ 1987/102 ff. abgedruckt; Ri-
StA greift als einen der wichtigsten den
zweiten Katalogpunkt hier noch einmal
auf:

Notwendig sind wirksame gesetzgeberi-
sche MafBnahmen zur Entlastung der Ge-
richte und Staatsanwaltschaften, damit
die durch das Grundgesetz garantierte
Effektivitit des Rechtsschutzes wieder-
hergestellt wird.

Die 1985 und 1986 erstatteten Berich-
te der Bundesregierung lber die Ge-
schiftsbelastung aller Zweige der Justiz
belegen eindrucksvoll die Richtigkeit
der Feststellung des Deutschen Richter-
bundes, daB durch die erhebliche Uber-
lastung der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften die Rechtsschutzgewdhrung
beeintrichtigt wird.

Der Biirger mull erwarten kénnen,
daf} sein Fall in angemessener Zeit mit
der gebotenen Griindlichkeit behandelt
wird. Diese Erwartung kann bei im {ib-
rigen gleichbleibenden Bedingungen
zum Schaden des Rechtsstaates nicht er-
fiillt werden, wenn die Inanspruchnah-
me der Justiz wie seit Jahren stindig zu-
nimmt.

Auch der Gesetzgeber muf} der Tatsa-
che Rechnung tragen, daB bei gleicher
"arsonalausstattung der Justiz fiir den

izelnen Fall weniger Zeit verbleibt,
weil immer mehr Fille anhingig wer-
den. Die Beseitigung dieses MiBstandes
ist ein Gebot sozialer Gerechtigkeit und
muB mit der Erkenntnis beginnen, daf
die steigende Inanspruchnahme der Ju-
stiz kein justizinternes Problem ist, son-
dern in engem Zusammenhang mit den
jeweiligen konjunkturellen Rahmenbe-
dingungen sowie allgemein gewachse-
ner Konfliktbereitschaft zu sehen ist.

Sowohl dem einzelnen Biirger als
auch der o6ffentlichen Verwaltung muf
die Einsicht vermittelt werden, daf der-
jenige, der unter Ausschépfung des ge-
samten zur Verfiijgung stehenden In-
stanzenzuges um vergleichsweise ge-
ringfiigige Rechtspositionen prozessiert,
damit Kapazititen blockiert, die zur ra-
schen Klirung existentiell wichtiger
Streitigkeiten dringend erforderlich wé-
ren.

Auch ist es dem Gesetzgeber nicht ge-
lungen, das prozeBrechtliche Instru-
mentarium der jeweiligen Bedeutung
des Einzelfalles anzupassen. Auch in
der 10. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages hat es, mit Ausnahme der
sog.  Halterhaftungs-Regelung  des
neuen § 25a StVG, kaum nennenswerte
Fortschritte in dieser Richtung gegeben.

Die Uberlastung der Justiz muB} so-
fort vermindert werden. Dies erfordert
eine deutliche Personalvermehrung, die
nur entbehrlich wire, wenn einschnei-
dende strukturelle MaBnahmen noch in
dieser Legislaturperiode wirksam wiir-
den. Auch muB} sich der Bundesgesetz-
geber seiner Gesamtverantwortung be-
wuflt sein und in jedem Falle sorgfiltig
priifen, ob fiir die Einriumung weiterer

Aus der Redaktion

Bedingt durch den Wechsel vom
Amt des 1. Schriftfithrers an die Ver-
bandsspitze mufitt RAG Burkhard
Treese seine Mitarbeit bei der RiStA-
Redaktion aufkiindigen.

Wir danken ihm fiir seinen enga-
gierten Einsatz und gehen davon
aus, daB er uns als Landesvorsitzen-
der weiterhin mit Rat und Tat unter-
stiitzt.

Als neues Mitglied der Redaktion
JbegriBen wir den neuen 1. Schrift-
filhrer unseres Verbandes, Staatsan-
walt Carl von Hobe, 42 Jahre, aus
Bonn.

Rechtsanspriiche eine wirkliche Recht-
fertigung gegeben ist oder nur neue Be-
gehrlichkeiten geweckt und unbegriin-
dete Erwartungshaltungen geschaffen
werden, die aber die Justiz — und damit
die Landeshaushalte — unertriglich be-
lasten.

Neuer Vorsitzender
Dr. Franz Joseph Pelz

=5y

Die auBerordentliche Bundesvertre-
terversammlung des  Deutschen
Richterbundes wihlte am 5. Mirz
1987 in Bonn Dr. Franz Joseph Pelz,
Richter am OLG Hamm, zum neuen
Vorsitzenden des Deutschen Richter-
bundes. Dr. Pelz (49) tritt die Nach-
folge von Helmut Leonardy an, der
am 5. Februar 1987 nach schwerer
Krankheit verstorben war.

Dem Prisidium des Deutschen
Richterbundes gehoérte Pelz bereits
von 1980 bis 1982 an. Seit 1982 ist er
bis zu dieser Wahl Vorsitzender des
Landesverbandes Nordrhein-Westfa-
len. Daneben gehort Pelz seit vielen
Jahren der Kommission fiir Richter-
amtsrecht des DRB an.

Aus dem Bundesprasidium

Von 1979 bis 1982 war Pelz Vorsit-
zender des Bezirksrichterrats beim
OLG Hamm, von 1983 bis 1986 Vor-
sitzender des Hauptrichterrats der
ordentlichen Gerichtsbarkeit unseres
Landes.

Weiteres Prisidiumsmitglied
aus Nordrhein-Westfalen

Auf derselben Vertreterversamm-
lung wurde die Nachfolge fiir den im
Herbst 1986 verstorbenen VRFG Jo-
sef Schrouff entschieden.

e Wl

Gewihlt wurde Ulrich Vofi (39),
Richter am LG Diisseldorf und seit
1977 im richterlichen Dienst. Seit der
Umgestaltung der Deutschen Rich-
terzeitung im Jahre 1983 ist er dort
Redaktionsmitglied. Zuvor war er
Redakteur bei RiStA.




Tausend G-Sachen
schaden der Gesundheit

Bericht iiber die Landesvertreterversammliung

Nachdem der bisherige Vorsitzende
des Richterbundes NW, Dr. Pelz, zum
Bundesvorsitzenden gewdhlt wurde,
war die einstimmige Wahl von RAG
Burkhard Treese, Dortmund, zum
neuen Vorsitzenden wichtigstes Ereignis
der diesjahrigen LVV. In seiner Einfiih-
rungsrede umril Treese gleich die
Schwerpunkte seiner Kkiinftigen Ver-
bandspolitik. Der Richterbund miisse
sich den Kollegen, insbesondere den
Berufsanfingern, als Vertreter ihrer In-
teressen verstidrkt verstindlich machen
und insbesondere fir die Beseitigung
der abgesenkten Fingangsbesoldung
sorgen. Der Richterbund sei insbeson-
dere auch fiir die Staatsanwiilte die rich-
tige Berufsvertretung. Die Ideologie des
Einzelkdmpfertums der Staatsanwilte
miisse beseitigt werden. Es sei unertrig-
lich, daB3 die Leitenden Oberstaatsan-
wilte einzelne, ihnen genehme Dezer-
nenten oder Abteilungsleiter in die Per-
sonalvertretungsgremien dringten, wor-
aufhin nicht ausbleiben kénne, daf} die-
se Kollegen fiir die Interessen der Ju-
stizverwaltung und der Behordenleiter
ein offenes Ohr behielten. Nur der Ver-
band gewihrleiste die nétige Unabhin-
gigkeit der Mitglieder der staatsanwalt-
schaftlichen Personalvertretungen. Auch
bei personlich noch so groBer Integritit
sei die Erfiillung der Aufgaben der Per-
sonalrdte der Staatsanwilte gefihrdet,
wenn der Riickhalt aus dem Verband
fehle,

Das bereits sehr gute Verhiltnis der
Richter zu den Staatsanwilten miisse
weiter verbessert werden. Ein Wieder-
aufleben des Laufbahnwechsels wiirde
das gegenseitige Verstindnis férdern.

Jedes Mitglied sei aufgerufen, an der
Verbandspolitik aktiv mitzuwirken und

neue Ideen in die Verbandsarbeit einzu-
bringen. SchlieBlich solle jeder Richter
und Staatsanwalt mehr an sich selbst
denken. Treese empfahl das Schlagwort
»Tausend C-Sachen schaden der Ge-
sundheit“. Die Kollegen arbeiteten
groBtenteils zuviel. Eine sinkende Be-
reitschaft zur Vorbereitung von Verglei-
chen und abnehmende Energien zur
Fortbildung seien die Folge. Solange je-
doch die Erledigungszahlen trotz fort-
schreitender Unterbesetzung nicht ab-
nihmen, blieben die Richter und Staats-
anwilte mit ihren Forderungen an die
Politiker unglaubwiirdig. Jene ndmlich
preSten die Kollegen in das Prokrustes-
bett der schwierigen bis desolaten Haus-
haltslage, solange Richter und Staatsan-
wilte die Uberlastung durch Mehrarbeit
auffingen. Die augenblickliche Arbeits-
moral sei also die Vorbereitung eines
Eigentores.

Treese konnte abschlieBend nur der
Hoffnung Ausdruck geben, daB3 die Ju-
stiz auch im Jahr 1988 von Stellenkiir-
zungen verschont bleiben werde. Dies
enthebe den Verband aber nicht von der
Aufgabe, fortlaufend auf die Gefahren
fiir das Funktionieren der Justiz hinzu-
weisen. SchlieBlich bedankte sich Tree-
se bei den Delegierten fiir das bei der
Wahl in ihn gesetzte Vertrauen und bei
Dr. Pelz, der ihm einen geordneten und
gut funktionierenden Landesverband
iibergeben habe.

Dr. Pelz formulierte als erster die
Gliickwiinsche an Treese, verbunden
mit dem Ausdruck der GewiBheit, daf3
Treese, der die Verbandsarbeit aus sei-
ner langjahrigen Tatigkeit im Geschifts-
fihrenden Vorstand genau kennt, sich
iiber seine Aufgabe keine Illusionen
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macht. Es erwarte ihn eine Menge Ar-
beit, mancher VerdruB, jedoch auch im-
mer wieder die Hilfe und die wohlwol-
lende, freundlich begleitende Kritik der
Kollegen und der Mitglieder der Gre-
mien des Richterbundes.

Pelz berichtete kurz iiber die Initiati-
ven des Richterbundes auf Bundesebene.
Der Forderungskatalog an die neue
Bundesregierung hat in der Presse ein
weittragendes Echo gefunden. Weiter
forderte Dr. Pelz:

Wir miissen alles in unseren Kriften
Stehende tun, damit die Effektivitit des
Rechtsschutzes fiir den Biirger nicht
weiter eingeschriankt wird. Die politisch
Verantwortlichen miissen zu der Ent-
scheidung gedringt werden, entweder
die Verfahrensflut zu stoppen oder
mehr Richter und Staatsanwilte einzu-
stellen. Der Richterbund hat sich MaB-
nahmen in jeder dieser Richtungen nie-
mals verschlossen. Gleichwohl fehle es
dem Gesetzgeber an Initiativen. Die
einzige nennenswerte Entlastungsmaf-
nahme der letzten Jahre stellt die Eir—
fiihrung der Halterhaftung dar, die gan.
wesentlich auch dem stidndigen Drin-
gen des Richterbundes zu verdanken ist.
Gleichwohl ist der Zeitpunkt gekom-
men, in dem der Offentlichkeit nachhal-
tig klargemacht werden muB, daB nicht
Richter und Staatsanwilte die Verant-
wortung dafiir tragen, daf3 in umfangrei-
chen Wirtschaftsstrafverfahren nicht ef-
fektiv genug vorgegangen, die Verlinge-
rung der Verfahrensdauer nicht mehr
aufgefangen und die arbeitsaufwendi-
gen Vergleichsverhandlungen mit den
Parteien in Zivilprozessen, die mehr als
ein Urteil der Wiederherstellung des
Rechtsfriedens dienen, zu kurz kom-
men.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Re-
form des Amtsrechts der Richter und
Staatsanwilte. Wihrend in den letzten
20 Jahren die Beteiligungsrechte der i+
rigen Justizbediensteten entscheide.
erweitert wurden, sind die Mitwirkungs-
rechte der Richter und Staatsanwilte
zuriickgeblieben. Eine weitergehende
Mitbestimmung bei der Einstellung und
Ernennung auf einer Planstelle wird ge-
fordert, ebénso wie eine Mitbestim-
mung bei Abordnung und Erprobung.
Auch ist unertriglich, daB3 die Wahlver-
fahren fiir die Berufung der hochsten
Richter in den Geruch der ,Kungelei*
geraten sind; nur eine stirkere Beteili-
gung der Richtervertretungen kann das
offentliche Vertrauen in die Unabhin-
gigkeit des Richterstandes — insbeson-
dere bei den Bundesgerichten — wie-
derherstellen.

Bei der Reform des Amtsrechts der
Staatsanwiilte wird insbesondere die Ab-
schaffung des Status des politischen Be-
amten gefordert, den die Generalstaats-
anwilte iiberwiegend und in einigen

Bundeslindern auch die Leitenden
Oberstaatsanwilte als Behdordenleiter
innehaben. Die Vorginge um den Par-
teispendenprozel in Bonn haben sehr
deutlich gemacht, wie Generalstaatsan-
wilte als politische Beamte ins Zwie-
licht geraten, selbst wenn ihre persénli-
che Lauterkeit iiber jeden Zweifel erha-
ben ist. Die Offentlichkeit und die Pres-
se vermdgen einfach nicht zu glauben,
daBl ein Generalstaatsanwalt, der sich
nach der gesetzlichen Definition in fort-
wihrender Ubereinstimmung mit den
grundsitzlichen politischen Ansichten
und Zielen der Regierung befinden
muB, in politischen Ermittlungsverfah-
ren unvoreingenommen vorgehen kann.
In diesem Zusammenhang wird auch
die Forderung nach Abschaffung des
Weisungsrechts des Justizministers ge-
geniiber den Staatsanwilten aufrechter-
halten.

Die standespolitischen Ziele des Bun-
des- und des Landesverbandes stimmen
demnach weitgehend iiberein.

‘In der Diskussion machte als erster
vRLG Dr. Wiese, Wuppertal, dem an-
gestauten Unmut der Richterschaft
Luft. Nachdem der Justizminister NW
noch kiirzlich in einem Presseinterview
eingerdumt habe, die Grenze der Belast-
barkeit sei erreicht, k6nne Handeln von
der Justizverwaltung erwartet werden.
Indessen geschehe nichts, um insbesonde-
re der Belastung der Amtsrichter mit 160

Prozent abzuhelfen. Er habe den Ein-:

druck, daBl die Justizverwaltung sich
hinter der Haushaltslage verschanze
und auf den ,,Pillenknick“ warte in der
Hoffnung, daB mit der Abnahme der
Bevolkerung eine Verminderung der
Rechtsstreitigkeiten einhergehen werde.
Diese Rechnung werde aber nicht auf-
gehen. Die Bevolkerungszahlen sinken
schon seit Jahren, wihrend gleichzeitig
die Zahl der Verfahren zunimmt.
*’PrLG Dr. Brune, Dortmund, erginzte,

r Stellenwert der Justizpolitik im Lan-
de Nordrhein-Westfalen gehe gegen
Null. Es werde in Kauf genommen, daB
im Strafrecht eine Zweiklassenjustiz be-
stehe und daB die Zivilprozesse nicht
mehr zur Realisierung von Forderungen
fithren.

DAG Vith, Euskirchen, berichtete
iiber seine Erkenntnisse aus einem Ge-
sprich mit dem bisherigen (und inzwi-
schen auch neuen) Vorsitzenden des
Rechtsausschusses des Deutschen Bun-
destages, Helmrich. Nach seinen Ein-
driicken kénnen vom Bundesgesetzge-
ber trotz etwaiger Ergebnisse der gegen-
wirtigen Strukturanalyse keine Entla-
stungen fiir die Justiz erwartet werden,
insbesondere nicht, sofern sie die Ein-
kommensmdéglichkeiten der Rechtsan-
waltschaft schmilern kénnten.

Dr. Wiese meldete sich erneut mit
dem Vorschlag zu Wort, der Richter-

Neuer Landesvorsitzender
Burkhard Treese

Am 27. Mirz 1987 ist RAG Burk-
hard Treese zum neuen Vorsitzenden
des Richterbundes im Land Nord-
rhein-Westfalen gewihlt worden.
Treese tritt die Nachfolge von Dr.
Pelz an, der am 5. Mirz 1987 zum
neuen Bundesvorsitzenden des Rich-
terbundes gewihlt worden ist.

Burkhard Treese (41) ist Richter
am Amtsgericht (Familiengericht)
Dortmund.

Seit 1975 ist er Mitglied des Deut-
schen Richterbundes und gehért seit
bald 10 Jahren dem Vorstand der Be-
zirksgruppe Dortmund an, seit 1985
aullerdem dem Geschiftsfiihrenden
Vorstand des Landesverbandes. Seit
1983 ist Treese Mitglied des Richter-
rates beim AG Dortmund und des
Hauptrichterrates der ordentlichen
Gerichtsbarkeit in Nordrhein-West-
falen. Er ist der Vorsitzende des
Hauptrichterrates.

bund solle eine spektakulidre Veranstal-
tung vorbereiten, auf der die Presse und
die Offentlichkeit anhand von Einzel-
beispielen auf die Belastung der Justiz
und den drohenden Kollaps der Rechts-
pflege hingewiesen werden soll. Dem
Geschiftsfiihrenden Vorstand wurde
von der Versammlung aufgegeben zu
priifen, ob geeignete Einzelfille be-

kannt werden. Es liegt nunmehr an den
Bezirksgruppen, Munition zu liefern,
um geeignete Maflinahmen zu ergreifen.

Das Arbeitspapier der JuMiKo iiber
die Strukturanalyse der Justiz, das als
Antwort auf die Bundestagsdrucksache
zur Belastung der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit gedacht ist, stieB auf er-
hebliche Kritik. Zahlreiche Vorschlige
fiir eine Reform des Zivilverfahrens —
unter anderem erneut eine Anhebung
des Streitwerts, auf diesmal 10000,—
DM — waren nach mehreren Ausfiih-
tungen in den Diskussionsbeitrigen be-
reits Grund zu erheblichen Irritationen.
Die Streitwertanhebung wurde als kos-
metische MaBnahme und als ,, Taschen-
spielertrick* bezeichnet. Brune berichte-
te erginzend, er habe ausrechnen las-
sen, dal} bei einem Streitgrenzwert von
25000,— DM sich der gesamte Fehlbe-
stand von Richterkriften in der Zivil-
rechtspflege Nordrhein-Westfalens
»wegrechnen* lasse. RLG Rainer Voss,
Diisseldorf, der stellvertretende Vorsit-
zende des DRB (Bund), suchte die Auf-
regung durch den Hinweis zu glitten,
das JuMiKo-Papier sei lediglich ein
Vorentwurf und in der bekannt gewor-
denen Form von den Justizministern
der Lénder noch nicht erértert worden.
Daher sei zunichst die EntschlieBung
der Justizminister abzuwarten. Der
Richterbund habe jedoch darauf bestan-
den und werde von dieser Haltung auch
nicht abriicken, daB die Strukturanalyse
unter entscheidender Beteiligung von
Rechtspraktikern vorgenommen werde.
Fiir den anderen Fall habe der Richter-
bund den Boykott der Strukturanalyse
bereits jetzt angedroht. VRLG Jendrek,
Hamm, mahnte eindringlich zur Vor-
sicht bei gleichmachender Streitwertan-
hebung. Eher ist nach seiner Meinung
eine Verschiebung einzelner, geeigneter
Sachgebiete von den Landgerichten auf
die Amtsgerichte in Erwigung zu zie-
hen.

VRLG Ploenes, Kéln, nahm Bezug auf
das Opferschutzgesetz und die damit ver-
bundene erhéhte Arbeitsbelastung. Wih-
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rend die Arbeitsbelastung von der Ju-
stizverwaltung durch Ablehnung von
Stellenvermehrungen unter Hinweis auf
die leeren Kassen in Kauf genommen
wird, steht das Geld fiir die erweiterte
ProzeBkostenhilfe, die die Neufassung
des Opferschutzgesetzes gewihrt, offen-
sichtlich zur Verfiigung. Dies kann
kaum jemandem verstindlich gemacht
werden, zumal die PKH bereits bisher
mit jahrlich 130 Mio. DM einen gewalti-
gen Posten im Justizhaushalt ausge-
macht hat. Hier sieht Ploenes einen be-
dauerlichen Bruch in der Justizpolitik,
die mit der Subventionierung des An-
waltstandes auf Kosten der Rechtsspre-
chung den falschen Weg beschreite.
OStA Lauer, Essen, driickte sein Be-
fremden auch iiber die zweigleisige Ju-
stizpolitik des Landes NW aus. Wih-

rend der Justizminister in der Presse-
konferenz vom 12. Mirz 1987 zugege-
ben hat, die Grenze der Belastbarkeit
der Justiz sei erreicht, sein nichstes Ziel
konne demnach nur sein, gleichwohl
die Funktionstiichtigkeit des Apparates
zu erhalten, habe er — soweit bekannt
geworden — im Bundesrat nicht schirf-
stens unter Hinweis auf die Mehrbela-
stung fiir Richter und Staatsanwilte ge-
gen diese Anderungen in den Prozefige-
setzen protestiert.

Der Abschlufl der Debatte kreiste um
das von dem Hamburgischen Richter-
verein zur Diskussion auf Bundesebene
erarbeitete sogenannte ,,Frauenforde-
rungskonzept®, das unter anderem Fort-
bildungsmaBnahmen fiir beurlaubte
Richterinnen und Staatsanwiltinnen,
die Erprobung auf einer halben Stelle,

Presseerkldrung vom 27. Miirz 1987

1. Der Deutsche Richterbund beklagt die weiter ansteigenden Eingangs-
zahlen bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften. Der immer groBeren
Zahl der Verfahren steht eine immer kleinere Zahl von Richtern und Staats-
anwilten gegeniiber. Es ist ein Punkt erreicht, bei dem die Justiz weitere Be-
lastungen nicht mehr verkraften kann. Es versteht schon jetzt kein Bundes:*
biirger, wie zum Beispiel 1000 und mehr Zivilprozesse von einem einzigen
Richter erledigt werden kénnen. Es muB bezweifelt werden, ob dabei noch
Recht gesprochen wird. Hier muB sofort Abhilfe geschaffen werden. Ohne
mehr Personal bricht die Justiz zusammen.

2. Der Deutsche Richterbund fordert von den Gesetzgebern in Bund und
Land gesetzgeberische Mafinahmen zur Eindimmung der Eingangszahlen.
Hohere Beschwerdewerte diirfen kein Tabu in der Diskussion sein. Anderer-
seits muB jede Gelegenheit der Streitbeilegung ohne gerichtliche Beteiligung
gefordert und genutzt werden. Der Deutsche Richterbund unterstiitzt deshalb
die Untersuchung von Modellen, die eine Streitbeilegung ohne gerichtliche
Hilfe z. B. Rechtsanwilten zuweisen.

3. Der Deutsche Richterbund fordert, da den enorm gestiegenen Umwelt-
delikten (Steigerungsrate der eingeleiteten Umweltverfahren von 35 % von
1984 auf 1985) Rechnung getragen wird. Die steigende Wirtschaftskriminali-
tit macht der Justiz zunehmend zu schaffen. Hier droht die Gefahr, dal man
die Kleinen fingt und die Grofien laufen 14Bt. Auch hier bleibt nur der Weg
der Personalvermehrung, wenn es noch Gerechtigkeit geben soll.

4. Der Deutsche Richterbund unterstiitzt Bemithungen des Landes, vor-
handene Kapazititen besser organisatorisch auszunutzen. So ist es zum Bei-
spiel beklagenswert, wenn immer noch ein betrichtlicher Teil der Staatsan-
wilte dieses Landes in Doppelzimmern untergebracht ist und dabei gleichzei-
tig Referendare auszubilden hat. Die Arbeitsméglichkeiten von Richtern und
Staatsanwilten bei der Bearbeitung von Akten miissen als vorsintflutlich be-
zeichnet werden. Ein Wirtschaftsunternehmen wire bei dieser Arbeitsweise
vermutlich lingst in Konkurs. Es wird immer noch handschriftlich in die Ak-
ten verfiigt. Unnétige Zeitverluste und Verzégerungen treten ein, durch viel-
faltige Bearbeitungsstationen oftmals nicht im selben Haus und durch Ak-
tentransporte.

5. Der Deutsche Richterbund kann und will den Skandal nicht verschwei-
gen, daf3 die Peronalvertretung der Richter immer noch nicht endgiiltig gere-
gelt ist. Die Richter des Landes haben die schlechteste gesetzliche Regelung
auf dem Gebiet der Personalvertretung. In weiten Bereichen, in denen die iib-
rigen Bediensteten des Landes mitbestimmungsberechtigt sind, werden die
Richter nicht einmal gehort.

6. Der Landesverband Nordrhein-Westfalen fordert, daB die diskriminie-
rende Absenkung der Eingangsbesoldung fiir junge Richter und Staatsanwél-
te unverziiglich beseitigt wird. — Gleiche Arbeit muB3 auch fiir Richter und
Staatsanwilte gleichen Lohn erbringen.

Senate bzw. Kammern mit lediglich teil-
zeitbeschiftigten Richterinnen und Be-
teiligung der Frauenbeauftragten am
Besetzungsverfahren zum Zweck der ge-
horigen Beriicksichtigung der weibli-
chen Bewerber vorsieht. Dieses Kon-
zept ist in den Bezirksgruppen, in der
Staatsanwaltskommission und am Vor-
tag im Gesamtvorstand eingehend bera-
ten worden. SchlieBlich wird es auf der
bevorstehenden Bundesvertreterver-
sammlung diskutiert und anschlieBend
gegebenenfalls als Forderung des Ver-
bandes verabschiedet werden. Die Fort-
bildungsmaBnahmen wurden als unzu-
reichend abgelehnt. Den Bedenken ge-
gen halbe Kammern, die allenthalben
von der Justizverwaltung vorgetragen
werden, trat Treese mit dem Hinweis
entgegen, an allen Gerichten bestiinden
halbe Kammern, jedenfalls die des Pri-
sidenten, ohne daB} grundsitzliche Wi-
derspriiche bekannt geworden seien.
Die Beteiligung der Frauenbeauftragten
am Besetzungsverfahren stie auf ein-
hellige Ablehnung, weil sie der Ver-
bandspolitik entgegenlduft, die dah.
zielt, staatliche Stellen — soweit mog-
lich — aus dem Besetzungsverfahren
herauszuhalten und das Besetzungsver-
fahren allein in die Hand der Kollegen
zu legen.

Kontrovers wurde als Schwerpunkt
der Debatte die Méoglichkeit der Erpro-
bung auf halber Stelle diskutiert. Als
Gegner des Projekts meldeten sich
OStAin Czerwenka, Hagen, und StA
Leisten, Diisseldorf. OStAin Czerwenka
erkldrte fiir unzulédssig, die Trennung
von privatem und beruflichem Bereich
zu durchbrechen, indem der Probandin
gestattet werde, unter Hinweis auf pri-
vate Pflichten ihre Dienstgeschifte nur
teilweise wahrzunehmen, insbesondere
in einem solch entscheidenden Ab-
schnitt der Laufbahn. Leisten machte
auf den Mangel der Halberprobung av
merksam, aufgrund deren insbesondeiv
ein Urteil {iber die Belastbarkeit des Er-
probten nicht abgegeben werden kénne.
Ungerechte Ergebnisse wurden von vie-
len Teilnehmern der Versammlung be-
fiirchtet. Dem trat VROLG a. D. Poel-
mann entgegen: Ungeachtet voller oder
halber Erprobung kénne einem Vorsit-
zenden oder Gegenzeichner durchaus
zugetraut werden, die Leistungen des
Probanden zu beurteilen. Weitere Dis-
kussionsteilnehmer wiesen darauf hin,
daBl auch der Einwand, daB3 nicht die
volle Arbeitskraft dem Staat zuflieBe,
bei solchen zu Erprobenden keine Giil-
tigkeit hat, die ohnehin auf halber Stelle
tatig sind. Ihr Dienstvertrag hat ndmlich
nicht zum Gegenstand, dem Staat die
volle Arbeitskraft zur Verfiigung zu stel-
len. Die Erprobung auf halber Stelle ist
nur fiir solche Richter und Staatsanwil-
te gedacht.

Tendiert der Wert der Justiz NW gegen Null?

Am offiziellen Teil der Landesvertre-
terversammlung in Paderborn am Nach-
mittag nahm neben den Chefprasiden-
ten, Generalstaatsanwilten und Politi-
kern der Parteien auch der Justizmini-
ster des Landes NW Dr. Rolf Krumsiek
teil. Zu Beginn hob Treese als neuer
Vorsitzender des Deutschen Richterbun-
des NW die Besorgnis der Richter und
Staatsanwilte hervor, daB das Land
Nordrhein-Westfalen den Stellenwert
seiner Justiz im Verhiltnis zu anderen
staatlichen Aufgaben unangemessen
niedrig einstufe und dabei sogar im Ver-
hiltnis zu anderen Bundeslindern das
»SchluBlicht” bilde. Miissen die Tréager
der Justiz darauf etwa unter dem Motto
,, 1000 C-Sachen schaden der Gesund-
heit“ zur Selbsthilfe greifen? Oder wird
ihnen bei der Suche nach einem Aus-
weg aus der gegenwirtigen Misere

durch ihren Justizminister und seine
Ministerialbiirokratie  ,,Schiitzenhilfe*
zuteil ?

Auch hierzu nahm Justizminister
Dr. Krumsiek in seinem folgenden Re-
ferat ,,Aktuelle justizpolitische Fragen
des Landes Nordrhein-Westfalen*“ Stel-
lung.

Bestandsaufnahme

Einleitend stellte der Minister fest,
daB die Personalentwicklung in den ver-
gangenen Jahren zwar mit dem nach
wie vor gegebenen Anstieg der Arbeits-
aufgaben in der Justiz nicht ,voll*
Schritt gehalten habe, er es vor dem
Hintergrund der notwendigen Sparpoli-
tik jedoch als ,,beachtenswerten Erfolg"“
betrachte, daBl die Justiz im Jahr 1987
von einem weiteren Stellenabbau ausge-

nommen worden sei. Fiir Bereiche, in de-
nen ein besonders vordringlicher Bedarf
besteht, seien durch Umschichtungen 90
neue Stellen geschaffen worden, davon
fiir den richterlichen Dienst in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit 16 Stellen, in
der Finanzgerichtsbarkeit 3 Stellen und
im staatsanwaltschaftlichen Dienst 4
Stellen. Der Befiirchtung einer Uberal-
terung u.a. in der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit trat er mit dem Hinweis
entgegen, daB im Jahr 1986 immerhin
80 Richter neu eingestellt worden seien
und im Jahr 1987 mit der Einstellung
von 70 bis 80 Richtern auf Probe ge-
rechnet werden kénne.

Sparerlal}

Die in dem sogenannten ,,SparerlaB“
des Finanzministers zum Haushalt 1987
angeordneten Beschrinkungen betref-

fen ausschlieBllich die Sachausgaben. Da-
von soll ein Teil als sogenannte ,,globale
Minderausgabe® erzielt werden, die dem
Grunde nach gewiB, der Haushaltsstelle
nach jedoch vorldufig unsicher ist. An-
geordnet sind lediglich vorldufige und
flankierende MaBnahmen, die die Er-
wirtschaftung der globalen Minderaus-
gabe sicherstellen sollen. In dieser Aus-
gabenbeschrinkung in der vorgesehe-
nen GroéBenordnung sieht der Justizmi-
nister ,keine besonderen Probleme®.
Die Auslagen in Rechtssachen, wozu zum
Beispiel die Ausgaben fiir die Prozefiko-
stenhilfe, die Gebiihren der in Strafsa-
chen beigeordneten Rechtsanwilte und
die Entschidigungen fiir Zeugen und
Sachverstindige gehédren, sind von dem
Einsparungsgebot ausgenommen.

DalBl der Finanzminister in seinem

~Aufstellungserla“ fiir den Haushalt
1988 wiederum eine Ausweitung des
Stellenbestandes ausgeschlossen hat,
wird den Justizminister, wie er versicher-
te, nicht davon abhalten, sich bei den be-
vorstehenden Haushaltsberatungen nach-
driicklich fiir neue Stellen in der Justiz
zu verwenden. 540 neue Stellen hat er fiir
den gesamten Personalbereich der Ju-
stiz angemeldet.

Wenngleich damit gerechnet werden
muf}, da} die Beratungen des Haushalts
1988 noch schwieriger werden als fir
1987, sind fiir das Jahr 1988 im Perso-
nalbereich der Justiz jedenfalls keine
Stellenkiirzungen vorgesehen.

Gesetzgeberische Vorhaben

Dr. Krumsiek sprach zunichst dieje-
nigen Vorhaben an, die — zur Entla-
stung der Justiz gedacht — das Verfah-
ren vereinfachen und beschleunigen sol-
Ien. Er hielt einen Teil der Regelungen
im Ordnungswidrigkeitengesetz, das am
1. April 1987 in Kraft tritt, fiir zu halb-
herzig. Doch sollten die Auswirkungen
in der Praxis im Hinblick auf den beab-
sichtigten Entlastungseffekt erst einmal
abgewartet werden. Auf die Bemiihun-
gen des Landes NW sei zuriickzufiih-
ren, dafl das Strafverfahrensiéinderungs-
gesetz 1987 am 1. April 1987 zeitgleich
mit dem Opferschutzgesetz in Kraft
tritt. Auf diese Weise konnten die aus
dem Opferschutzgesetz zu erwartenden
Mehrbelastungen abgefangen werden.

Zur Verabschiedung einer ZPO-No-
velle hat eine von der letzten Justizmini-
sterkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe
aus 4 Bundesléindern unter Leitung Nord-
rhein-Westfalens ein Diskussionspapier
erarbeitet. Es sieht MaBnahmen ,zur
Férderung auBergerichtlicher Konflikt-
regelungen®, unter anderem eine Erho-
hung der Vergleichsgebiihr vor. Weiter
wird die Anhebung des Zustdndigkeits-
streitwertes bei den Amtsgerichten auf
etwa 10000 DM und eine Erh6hung der
Berufungssumme auf 1000 oder 1500
DM vorgeschlagen. SchlieBlich ist der
vermehrte Einsatz des Einzelrichters im
Gesprich.

Fiir vordringlich hilt Dr. Krumsiek
die Verabschiedung einer Verwaltungs-
prozeBordnung, mit der neben der Ver-
einheitlichung des 6ffentlich-rechtli-
chen ProzeBrechts eine Beschleunigung,
Straffung und Rationalisierung der Ge-
richtsverfahren im Bereich der Verwal-
tungs-, Finanz- und Sozialgerichtsbar-
keit erreicht werden konne. Zur Unter-
suchung dariiberhinausgehender Entla-
stungsmaBnahmen in der Finanzgerichts-
barkeit ist eine Bund/Linder-Arbeits-
gruppe eingesetzt, die bis zum Sommer
dieses Jahres Vorschlige vorlegen will.
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Eine zu einer durchgreifenden Entla-
stung der Finanzgerichte fiihrende Ver-
einfachung des materiellen Steuerrechts
ist allerdings nicht in Sicht.

Anders als bei den — hiernach eher
spérlichen und vagen — MalBnahmen
zur Entlastung der Justiz sieht es aus bei
den Gesetzesvorhaben, die als rechtliche
Verbesserungen im Interesse des Biirgers
und der Allgemeinheit fiir notwendig ge-
halten werden: So bereitet Nordrhein-
Westfalen eine Bundesratsinitiative vor,
die zum Umweltschutz sowohl Anderun-
gen des Straf- und Ordnungswidrigkei-
tenrechts als auch Verbesserungen im
Umwelthaftungsrecht enthilt. Anstelle
des Verschuldensprinzips im geltenden
zivilen Haftungsrecht soll teils eine Ge-
fahrdungshaftung, teils eine partielle
Beweislastumkehr eingefiihrt werden.

Auch im Vormundschafts- und Pfleg-
schaftsrecht ist Nordrhein-Westfalen in-
itiativ geworden. Ziel des Reformvorha-
bens sei die Schaffung eines einheitli-
chen Betreuungsrechtes, das dazu fiihrt,
daf3 die individuellen Bediirfnisse und
Fahigkeiten der Betroffenen mehr als
bisher beriicksichtigt werden.

Zur Stirkung der Rechtsposition des
Verbrauchers, namentlich bei Konsu-
mentenkrediten, soll eine ,,objektive Wu-
chergrenze* fiir Darlehensvertrige fest-
gelegt werden; weiter wird eine Begren-
zung der Umschuldungskosten und Ver-
zugszinsen angestrebt; durch Anderung

Ein Mensch. . .?)

Ein Mensch, noch schiichtern und
auch jung,
tut endlich dann den groBen Sprung
und schafft’s — das ist hier nicht er-
dichtet —
er richtet!

Ein Mensch erwacht und denkt bei
sich:

12 Jahre nun, da richte ich

s’ war nicht nur Freude,

’s ging auch rund...

7 Uhr 30, raus muB3 der Hund!

Ein Mensch tut 2mal wochentlich
ganz so, als sei er 6ffentlich

er sagt dem Volk in seinem Namen
was rechtens ist —

Amen.

Ein Mensch bedenkt ganz still bei
sich:

12 Jahre nun, da richte ich!

Justitia nickt dazu gar hold:
Fortsetzung folgt!!!

Ein Mensch in seiner Jugend Kraft
bedenkt bei sich:

»was ich wohl schaff?*

Das ist jetzt 12 Jahre her,

seit dem bedenkt er gar nichts mehr!
*) frei nach Eugen Roth

des §367 BGB sollen Zahlungen antei-
lig auf Kapital- und Zinsschuld verrech-
net werden kénnen.

Grole Hoffnungen setzt Dr. Krum-
siek in die Reform des Insolvenzrechtes.
Immer hidufiger werden Konkursantri-
ge mangels Masse abgewiesen. Nur
noch héchstens 20 % aller Insolvenzen
werden geordnet abgewickelt. DaB in
diesen Fillen ,das Faustrecht herr-
sche®, kénne nicht hingenommen wer-
den.

In Angleichung an die Gefihrdungs-
haftung fiir fehlerhafte Produkte in an-
deren EG-Mitgliedstaaten steht eine
Neuregelung der Produzentenhaftung zu
erwarten.

In Auswirkung des Volkszéhlungsur-
teils des Bundesverfassungsgerichts
miissen zudem, unter dem Aspekt des
»Datenschutzes im Bereich der Justiz¥,
die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Mitteilungspflichten der Justiz — Mi-
Stra, MiZi, RiVASt — verbessert und in
einigen Fillen neu geschaffen werden.
Der hierzu vom Bundesministerium der
Justiz im Herbst 1986 vorgelegte Dis-
kussionsentwurf soll méglichst rasch
parlamentarisch beraten werden.

Im Bereich der Kriminalpolitik
kommt der Reform des Rechts der Un-
tersuchungshaft besondere Bedeutung
zu. Nachdem vor allem die Anwalt-
schaft darauf hingewiesen hat, daBl im
europdischen Vergleich in der BRD re-
lativ zu viel Untersuchungshaft ange-
ordnet und vollzogen werde, hat das Ju-
stizressort des Landes. NW folgende
Vorschlédge unterbreitet: die Haftgriinde
der Fluchtgefahr und der Wiederho-
lungsgefahr einzuschrinken, die
Hoéchstdauer des Vollzugs auch in den
Fillen der Verdunkelungsgefahr auf |
Jahr zu beschrinken und zur Vermei-
dung von Untersuchungshaft die Ge-
richts- und Bewihrungshilfe vermehrt
einzusetzen. Als iiberfillig bezeichnete
der Minister die Reform des Jugendge-
richtsgesetzes und des Jugendstrafvoll-
zugs. Hier gelte es, den Erziehungsge-
danken fiir die Praxis wirksamer auszu-
gestalten. SchlieBlich habe sich die ge-
genwirtige Regelung des Rechts der
Strafverfolgungsverjihrung, vornehm-
lich im Bereich der Wirtschaftskrimina-
litdt, als unbefriedigend erwiesen. Mit
Riicksicht hierauf beabsichtigt die Lan-
desregierung dem Bundesrat hierzu ei-
nen Gesetzentwurf zuzuleiten. Danach
soll unter bestimmten Voraussetzungen
die absolute Verjihrung nicht schon
nach spitestens 10, sondern erst nach 15
Jahren eintreten.

Mittel zur Bewiltigung der
Aufgaben

Der Minister lieB die Zuhorer auch

wissen, wie er sich die Realisierung der
zahlreichen Reformvorhaben denkt:

Priaferenz rdumt er den von ihm ange-
fithrten gesetzgeberischen MaBnahmen
ein, die der Vereinfachung und Beschleu-
nigung der Verfahren dienen.

Eine weitere Méglichkeit sieht er dar-
in, ,,dall auch in Zukunft neue Stellen
aufgabenkritisch durch Umschichtungen
geschaffen werden kdnnen®.

Auflerdem erhofft er sich eine Ent-
spannung der Belastungssituation durch
»verbesserungen in den Arbeitsabliu-
fen“ und den Einsatz technischer Hilfs-
mittel, insbesondere der ADV. So soll
das jeweilige Amtsgericht beispielswei-
se durch landesweite Einfithrung eines
automationsgestiitzten Schuldnerver-
zeichnisses in die Lage versetzt werden,
das Schuldnerverzeichnis per Daten-
ferniibertragung fithren und einsetzen
zu konnen. Auch die Mahnverfahren
sollen automatisiert werden. Bei der Be-
kimpfung der Wirtschaftskriminalitiit
erhofft sich Dr. Krumsiek vom Einsatz
der ADV gleichfalls eine wesentliche
Erleichterung.

Prinzipiell — so meinte der Minister ™

anfangs optimistisch — lieBen sich die
im Interresse des Biirgers geplanten Re-
formgesetze ohne wesentliche Mehrbela-
stungen der Justiz verwirklichen. Zum
SchluB seines Referats wiinschte er sich
dann aber nur noch, mit Erfolg dafiir
eintreten zu kénnen, daf} die Mehrbela-
stungen der Justiz durch die neuen Ge-
setzesvorhaben ,auf ein Mindestmal}
beschrinkt werden kénnten®.

Anspruch und Wirklichkeit

Was nutzen die besten Planvorhaben,
wenn sie sich im Justizalltag nicht ver-
wirklichen lassen? Unter diesem Motto
stand die anschlieBende Diskussion, die
mit einem Engagement gefiihrt wurde
wie selten zuvor.

Opferschutz

Beispielhaft wurde das Opferschutz-
gesetz angefiihrt, in der Diskussiot

auch als ,Anwaltsschutzgesetz® be-~

zeichnet. Mit diesem Gesetz wiirden der
Justiz erhebliche Verfahrenserschwer-
nisse und Mehrbelastungen aufgebiir-
det. Wie wenig der Realisierung in der
Praxis Bedeutung beigemessen werde,
komme darin rum Ausdruck, da bei
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den Gerichten zum Zeitpunkt der Dis-
kussion, also 5 Tage vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes, nicht einmal die ein-
schlidgigen Gesetzestexte zur Verfiigung
stiinden. Auch das bundeseinheitlich
vorgesehene Merkblatt mit Hinweis-
und Belehrungspflichten zum Opfer-
schutzgesetz war zum Zeitpunkt der
Diskussion erst auf dem Wege, an die
Gerichte und Staatsanwaltschaften ver-
teilt zu werden. Ein Diskussionsredner
wies darauf hin, daB der Vordruck Feh-
ler enthalte, und fragte sich, ob bei sei-
ner Abfassung auch Praktiker zu Rate
ezogen worden seien.

Justizalltag

Mit deutlichen Worten wurde dem
Minister von den verschiedenen Diskus-
sionsrednern der Justizalltag vor Augen
gefithrt. Sie meinten, das Interesse des
Landes an den Belangen der Justiz zeige
sich schon im AuBleren: Der Zustand
mancher Justizgebidude im Lande sei
»marode”“. Dies versuchte der Minister
im spéteren Verlauf der Diskussion un-
ter Hinweis auf verschiedene BaumaB-
nahmen, wie in Minden, Miinster und
K&lIn, zu relativieren. Obwohl sich die
Kohlenhalden hiuften, werde — so
wurde weiter hervorgehoben — unzu-
reichend geheizt. Die Temperaturen in
den Géngen diirften 15 Grad nicht iiber-
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Auf der Grundlage neuester wissenschaftlicher
Untersuchungen und jahrelanger Erfahrungen im
klinischen Umgang mit Drogenkonsumenten und
-abhingigen, wird der derzeitige Wissensstand iiber
das Cannabis (Haschisch, Marihuana) zusammen-
fassend dargestellt.

Das Buch enthilt Daten iiber die Geschichte des
Konsums, die Pflanze, aber vor allem iiber Chemie,
Pharmakologie, Stoffwechsel und das Wirkungs-
spektrum der Droge.

Dabei liegt ein Schwerpunkt auf der Darstellung
der Folgen chronischen Konsums auf psychiatri-
schem, kdérperlichem und sozialem Gebiet, wobei
die Gefahrlichkeit als Ausgangspunkt fiir die gel-
tende Gesetzgebung abwiigend diskutiert wird.

steigen, obwohl sich dort die Zeugen
und Parteien zum Aufruf aufhalten
miissen. Geputzt werde nach einer
neuerlichen Anordnung auch nur noch
jeden zweiten Tag. Viele Arbeitsablidufe
seien ,vorsintflutlich organisiert. So
miisse vielfach der Richter die Termine
mit den Anwilten, Sachverstindigen
und Zeugen personlich abstimmen.
Auch die Korrespondenz mit Zeugen,
die nicht oder spiter erscheinen woll-
ten, sei Sache des Richters. Nicht zu re-
den von dem Lauf der Akte von der Ge-
schiftsstelle bis zu dem Zeitpunkt, in
dem die Benachrichtigung an den Zeu-
gen geschrieben ist und versandt wer-
den kann.

Ubereinstimmende und zum Teil mit
Verbitterung geduBerte Meinung der
Diskussionsredner war aber, daB der
Minister und diejenigen, die die zahlrei-
chen neuen Gesetzesvorhaben planten,
jegliche Riicksichtnahme auf die innere
Situation der Justiz, den Personalbedarf
und die Belastbarkeit vermissen liefen.
Die Situation in manchen Zivilkam-
mern .an den Landgerichten sei hoff-
nungslos. Beispielhaft wurde von einer
Besetzung 1:1 bei zunehmenden Ein-
géngen in 2 Zivilkammern eines Land-
gerichts berichtet, bei der der Beisitzer
in einem Falle nicht einmal Planrichter
ist. Trotz fortlaufender Appelle an die
Justizverwaltung konnte keine Abhilfe
geschaffen werden. Dall die laufenden
Bestdnde immer héher und demgegen-
iiber der Anteil, der weggearbeitet wird,
immer geringer wiirden, liege auf der
Hand. Besorgnis wurde aber auch iiber
QualitdtseinbuBBen laut. Die Erledi-
gungshektik, in die die Kollegen getrie-
ben wiirden, habe schon zu einer er-
kennbaren Qualititsverminderung ge-
fihrt.

Einigen Raum nahmen in den Dis-
kussionsbeitrigen auch Fragen der
Mangelverteilung im Verhiltnis der
OLG-Bezirke, zwischen den einzelnen
Gerichten eines Bezirks sowie durch die
Prisidien der Gerichte ein. Ein Diskus-

P

gs*‘e -
sionsredner sprach schlieBlich die Mah-
nung aus, dem Minister ,,geschlossen*
das Grundproblem der Unterbesetzung
bei verstirkter Aufgabenzuweisung na-
hezubringen, ohne sich gewissermafien
»auf Nebenkriegsschauplitzen zu ver-
lieren“.

Perspektiven

Die Diskussionsredner zogen schlieB-
lich zu den Vorstellungen des Ministers
iiber die Bewiltigung der anstehenden
und noch geplanten Aufgaben Bilanz:
Eine sinkende Bevolkerungszahl habe
keine Verminderung der Einginge zur
Folge. Die Vorstellung, man kénne war-
ten, bis sich der sogenannte ,Pillen-
knick* in 12, 14 oder 20 Jahren aus-
wirkt, sei deshalb eine Illusion, ganz ab-
gesehen von der ungerechtfertigten Be-
handlung wihrend der Ubergangszeit.
Arbeitsaufgaben und Arbeitskrifte, die
die Aufgaben bewiltigen, miissen an-
einander angepal3t werden. Es gehe
nicht an, immer neue Gesetzesvorhaben
zu initiieren und zu unterstiitzen, ohne
konkrete Vorstellungen iiber deren Reali-
sierung in der Praxis zu entwickeln. Ent-
scheidende Entlastungen habe der Ge-
setzgeber bisher nicht gebracht. Streit-
werterh6hungen fiir die erste Instanz
fithrten lediglich zu Verlagerungen an
die Amtsgerichte, vereinfachen und be-
schleunigen aber das Verfahren nicht.

Seit geraumer Zeit sei unter dem
Stichwort ,,Innovation® die Rede von ei-
ner Untersuchung im JM, die sich mit
den Arbeitsabldufen in der Justiz und
der ErschlieBung von Ressourcen
zwecks Arbeitsersparnis befaB3t. Der Mi-
nister und sein Haus sollten sich in ver-
stirktem Mafe mit konkreten Vorschli-
gen fiir strukturelle Verinderungen ver-
wenden, aus denen sich moglicherweise
auf Dauer doch nennenswerte Ressourcen
erschlieflen liefen.

Abschliefend bat Treese den Justiz-
minister dringend, fiir die Durchsetzung
der Anliegen der Justiz ,,seine Haut so
teuer wie moglich zu verkaufen®.




Staatsanwailte im ,,Bummelstreik“?

Statusfragen nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts Diisseldorf

Der Hauptpersonalrat der Staatsan-
wilte hat das Urteil') mit dem Ausdruck
des Dankes an die Adresse des klagen-
den Staatsanwalts allen Kollegen im
Lande zugesandt. Wir Staatsanwilte be-
griillen die unserem Selbstverstindnis
entgegenkommende Tendenz der Ur-
teilsgriinde, die die Selbstdndigkeit der
staatsanwaltschaftlichen Arbeit und die
Parallelen zum Richterberuf unterstrei-
chen.

Gleichwohl miissen wir uns fragen,
ob uns die Ausfithrungen dieses Urteils
bei der Bewiltigung unserer tiglichen
Arbeit hilfreich sein kénnen. Um es
gleich vorwegzunehmen: Das Urteil be-
stdtigt nach unserer Auffassung ledig-
lich die Unlésbarkeit der Krise der Ju-
stiz. Der vom Verwaltungsgericht aufge-
zeigte Weg ist nimlich nicht gangbar,
solange die allgemeine Uberlastung der
Justiz andauert und keine Aussicht auf
Besserung besteht.

Das Verwaltungsgericht hat zum
Kernpunkt des kldgerischen Petitums
unter Berufung auf Entscheidungen der
Verwaltungsgerichte Sigmaringen und
Kéln aufgefiihrt (S. 10):

Bei anhaltend hohem Arbeitsanfail, der in der
als VergleichsmaBstab heranzuziehenden Arbeits-
zeit auf Dauer nicht zu bewiltigen ist und der des-
halb einen Ausgleich der Mehrleistung durch flexi-
ble Handhabung der eig Di tunden un-
méglich macht, ist der Beamte (Staatsanwalt) regel-
miillig befugt, sein Dezernat anwachsen zu lassen.

Das Verwaltungsgericht erginzt, un-
zumutbare Folgen der Bestrafung oder
zivilrechtlichen Haftung ergeben sich
aus dem Anwachsenlassen des Dezer-
nats fiir den Staatsanwalt nicht, da die
Konsequenzen vom Dienstherrn zu tra-
gen seien.

Hier liegt der Ziindstoff:

Zunichst erhebt sich die Frage, wel-
cher Gruppe von Staatsanwilten iiber-
haupt erfolgreich vorgeschlagen werden
kann, das Dezernat anwachsen zu las-
sen. Dieser Weg empfiehlt sich nicht fiir
Berufsanfinger, die eine Planstelle er-
hoffen, und ebensowenig fiir Planbeam-
te, die eine Beférderung anstreben. In
der Erprobung ist er ginzlich ausge-
schlossen.

Abgesehen von diesen duBeren
Aspekten ist es fiir den Staatsanwalt au-
Berordentlich gefdhrlich, ein Anwach-
sen seines Dezernats zuzulassen. Jeder
weil3, daB ein nicht kurz gehaltenes De-
zernat erst recht Arbeit macht. Durch
weitere Eingaben, neues Vorbringen,
Beschwerden und schlieBlich Dienst-
aufsichtsbeschwerden werden die Vor-
gdnge dicker, komplizierter und arbeits-
intensiver. Rationell arbeitende Staats-
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anwilte meiden daher ein Anwachsen
der Zahl ihrer offenen Verfahren wie
der Kanufahrer den Katarakt.

Das Anwachsen des Dezernats fiihrt
auch zu persdnlichen Beeintriachtigun-
gen. Wer sein Dienstzimmer mit vollem
Aktenblock verldfBt, fiihlt sich unwohl,
untiichtig und nicht vollwertig. Sein An-
sechen bei Vorgesetzten und Kollegen
nimmt ab. Dadurch fehlt ihm die erfor-
derliche Selbstsicherheit im Umgang
mit den iibrigen ProzeBbeteiligten. Das
Endstadium miindet in psychischen
Krankheiten oder in Trunksucht. Bei-
spiele fiir solche Werdeginge kann je-
der von uns aufzihlen.

Das Problem hat auch einen kollegia-
len Aspekt. Wer sein Dezernat anwach-
sen 14Bt, wird Miihe haben, es spiter
wieder aufzurdumen. Verfolgt er ange-
sichts der fehlenden Aussichten auf Be-
seitigung der Uberlastung die Taktik
des ,,go slow* weiter, wird ihm der Um-
fang des Dezernats schlieBlich iiber den
Kopf wachsen. Damit begiinstigt er sich
selbst auf Kosten der Kollegen, weil er
weill, daB sein verkommenes Dezernat
schlieBlich AnlaB fiir eine behérdenwei-
te Stiitzungsaktion sein wird. Durch sol-
che Zwangshilfe miissen alle Kollegen
letztlich fiir denjenigen aufkommen, der
seinen Arbeitseinsatz nicht am Aktenan-
fall orientiert hat.

Auch unser Selbstverstindnis verbie-
tet solches Vorgehen. Unsere Mitverant-
wortung fir das Funktionieren der
Rechtspflege verleitet dazu, persénliche
Interessen lieber zuriickzustellen.

Dies gilt auch, sofern alle Kollegen
sich darauf verstdndigen sollten, das
Pensum plus Zuschlag zu erledigen und
den Rest der Akten liegenzulassen. An
einzelnen Amtsgerichten ist es zu sol-
chen Vereinbarungen der Richter schon
gekommen. Jedoch hat sich erwiesen,
daB keiner sich an diese Abreden hielt.
Wir erkldren dies nicht aus persénli-
chem Ehrgeiz der Kollegen mit dem
Wunsch, sich gegeniiber denjenigen her-
vorzutun, die aufgrund des erzielten
Konsenses ihren Arbeitseinsatz auf das
in den Jahren vor der Finanzkrise ge-
wohnte MaB zuriickschrauben. Wir er-
kliren dieses Verhalten vieimehr aus
der Verantwortung der Kollegen fiir die

ihnen zugeteilte Arbeit und die
dahinterstehenden menschlichen
Schicksale.

SchlieBlich ist die beamtenrechtliche
Seite des vom Verwaltungsgericht aufge-
zeigten Weges zu bedenken.

Der Staatsanwalt wird nicht fiir l4n-
gere Zeit einen Teil seiner Arbeit uner-
ledigt liegen lassen konnen, ohne eines
Tages den Dienstherrn in Form einer
Uberlastungsanzeige von dem Zustand

seines Dezernats in Kenntnis zu setzen.
Das Verwaltungsgericht hat keine Aus-
fihrungen dazu gemacht, ob der auf
Kosten der Dezernatsarbeit in An-
spruch genommene Freizeitausgleich an
eine vorher zu erstattende Uberlastungs-
anzeige gekniipft sein soll, oder nach
welchen Kriterien eine Uberlastungsan-
zeige nach angewachsenem Dezernat
geboten sein soll.

Es hat auch offengelassen, wie der
Dienstherr nach den allseits in der
Rechtspflege gegebenen Zustdnden auf
eine Uberlastungsanzeige reagieren soll.
Eine Entlastung des Anzeigenden unter
Uberbiirdung seiner Arbeit auf die Kol-
legen verbietet sich ndmlich — abgese-
hen von Notfillen — aus Griinden der
Fiirsorgepflicht, die eine gleiche Vertei-
lung der Arbeit erforderlich macht. Da
zusitzliche Krifte nicht zur Verfiigung
gestellt werden konnen, kann Abhilfe
von oben also nicht erwartet werden.
Auch der Dienstherr, in dessen Verant-
wortungsbereich das Verwaltungsge-
richt zu Recht die Folgen der Uberla-
stung plaziert hat, hat bei den gegebe- _
nen Verhéltnissen keine Moglichkeit zr
wirksamen MaBnahmen.

Der vom Verwaltungsgericht aufge-
zeigte Weg wiirde also nur dem Kolle-
gen selbst, der ihn beschreitet, und der
Rechtspflege schaden. Ein Nutzen ist
demgegeniiber nicht ersichtlich. Der
Landesjustizverwaltung kann man zugu-
tehalten, bei den gegebenen Verhiltnis-
sen die wenigen Chancen zu nutzen, die
auf Landesebene das weitere Funktio-
nieren der Rechtspflege zu gewihrlei-
sten geeignet erscheinen. Der Dienst
nach Vorschrift nach dem Muster des
Verwaltungsgerichts wiirde also in letz-
ter Konsequenz lediglich der Obrigkeit
ihre Unfédhigkeit vor Augen fithren und
— da die Kassenlage Abhilfe nicht ge-
stattet — den Zusammenbruch der
Rechtspflege bewirken.

Das Verwaltungsgericht hat so den
Staatsanwilten — und den Richtern, fiir
die die vorstehenden Grundsitze eber
so gelten — eine Waffe in die Hand ge-
geben, die ihnen einen tddlichen StofB
gegen die Rechtspflege ermoglichen
konnte. Einstweilen sind die Kollegen
in der Mehrzahl noch nicht bereit, diese
Waffe einzusetzen. Sie ziehen vielmehr
vor, bis tiber die Grenzen der gesund-
heitlichen Belastbarkeit zu arbeiten. Es
ist aber fiir jeden einzelnen beruhigend,
einen Weg zu wissen, sich notfalls ge-
gen dauernde Uberbelastung zu weh-
ren. Wenn der Gesetzgeber weiterhin ar-
beitsintensive und kostenaufwendige
Gesetzesnovellen auflegt, wie soeben
das Opferschutzgesetz mit allen Folgen
der ProzeBkostenhilfe und groBen Vor-
teilen fiir den Rechtsanwaltsstand, und
gleichzeitig Richter und Staatsanwilte
unter Hinweis auf die Finanzlage des
Landes zu stets erhéhter Mehrarbeit
zwingt, kénnten sich sogar Organe der
Rechtspflege eines Tages auf den Weg
des Bummelstreiks besinnen.

Wahlen hei der Staatsanwaltschaft

Hauptpersonalrat und Bezirkspersonairiite

Der Hauptpersonalrat (HPR) ist die
Personalvertretung der Staatsanwiilte
bei dem Justizminister. Er nimmt die
von dem Landespersonalvertretungsge-
setz (LPVG) den Personalriten zugewie-
senen Aufgaben wahr, soweit die MaB-
nahmen von dem Justizminister getrof-
fen werden. AuBer dem HPR gibt es bei
den Generalstaatsanwilten Personalrite
der Staatsanwilte (Bezirkspersonalriite).
Diese sind fiir alle Personalratsangele-
genheiten des jeweiligen Bezirks zustin-
dig. Bei den einzelnen Staatsanwalt-
schaften bestehen keine Personalvertre-
tungen der Staatsanwilte.

Weil im Bereich der Staatsanwalt-
schaft die wichtigsten Entscheidungen
in Personalratsangelegenheiten vom Ju-
stizminister getroffen werden, ist der
HPR als Personalvertretung von beson-
derer Bedeutung.

Der HPR, der gem. § 13 LPVG zur
Zeit aus 11 Mitgliedern besteht, wird
von allen Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilten des Landes Nordrhein-West-
falen alle drei Jahre gewihlt.

Wihrend frither nur in den einzelnen
Bezirken und von der OTV Wahllisten
aufgestellt wurden, beteiligte sich der
Landesverband NW des Deutschen
Richterbundes an der letzten Wahl mit
einer eigenen Landesliste. Es wurden
finf Vertreter des Richterbundes ge-
wihlt. Je zwei Vertreter kamen von der
Diisseldorfer und Kélner Bezirksliste
und je einer von der Hammer Liste und
dem OTV-Vorschlag.

Der Landesverband des Richterbun-
des hatte auf einer Landesvertreterver-
sammlung die Aufstellung einer eigenen
Uiste beschlossen, weil der Richterbund
als groBter, auch die Staatsanwilte ver-
tretender Berufsverband sich verpflich-
tet sah, die Interessen der Staatsanwilte
— nicht nur seiner Mitglieder — von
Kolleginnen und Kollegen im HPR ver-
treten zu lassen, die einen offiziellen
Riickhalt im Verband haben. Diese Per-
sonalratsmitglieder kénnen die auf Ver-
bandsebene bestehenden Kontakte mit
dem Justizausschuf3, den Landtagsfrak-
tionen und dem Justizministerium nut-
zen. Thnen sind auch die Informationen
des Deutschen Richterbundes und die
Arbeitsergebnisse der Fachkommission
zugénglich. AuBerdem kann iiber sie
der Richterbund als Berufsverband je-
derzeit um Rat und Hilfe angegangen
werden, ohne daB damit eine Verlet-
zung der Verschwiegenheitspflicht ver-
bunden wire (§ 2 Abs. 3 LPVG). Die
Kandidaten fiir die Wahlliste des Rich-
terbundes werden nicht von Gremien

des Landesverbandes ausgesucht, son-
dern die Wabhlliste wird von Staatsan-
wiilten, die als Vertrauensleute auf ortli-
cher Ebene gewihlt werden, aufgestelit.

Die Bedeutung des Hauptpersonalra-
tes besteht in erster Linie in der Tatsa-
che seiner Existenz. Der ,Leiter der
Dienststelle* — der Justizminister — ist
nimlich gezwungen, sowohl in Perso-
nal- als auch in Sachangelegenheiten
Vorschlige vorzulegen, die er gegeniiber
der Vertretung der Staatsanwilte vertre-
ten muBl. Die Wirksamkeit des HPR be-
ruht darauf, daB} seine Mitglieder die
Vorschldge des Justizministers kritisch
priifen und mogliche sachfremde Erwi-
gungen und den Kolleginnen und Kol-
legen oder der Staatsanwaltschaft ab-
tragliche Vorhaben erkennen und zu-
riickweisen.

Der HPR gibt auch Anregungen fiir
notwendige MafBinahmen und Rege-
lungen. So legte er zum Beispiel Grund-
sdtze zur Behandlung von Beschwerden
gegen Einstellungsbescheide der Staats-
anwaltschaft vor.

In Personalangelegenheiten achtet
der HPR insbesondere darauf, daBl die
Bewerber gerecht beurteilt werden und
daf} Stellenbesetzungen nach dem Lei-
stungsprinzip ohne Beriicksichtigung
sachfremder Gesichtspunkte erfolgen.

Die Beteiligungsrechte des HPR sind
— wie bei allen Personalvertretungen
— in der Form der Mitbestimmung, der
Mitwirkung und der Anhérung geregelt.

In den der Mitbestimmung unterlie-
genden Angelegenheiten (§ 72 LPVG)
kann der Dienstherr die beabsichtigte
MafBnahme nur durchfiihren, wenn der
Personalrat seine Zustimmung erteilt.
Das Mitwirkungsrecht (§ 73 LPVG) be-
deutet, daBl die beabsichtigte MaBnah-
me mit dem Ziel einer Verstindigung
rechtzeitig und eingehend zu erértern
ist, die Entscheidung aber auch gegen
das Votum des Personalrats getroffen
werden kann. In den Fillen der Anhé-
rung (§ 75 LPVG) hat der Dienststellen-
leiter den Personalrat rechtzeitig und
umfassend zu unterrichten und ihm Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben.

Der HPR tagt alle vier bis sechs Wo-
chen. Im Vordergrund seiner Arbeit
steht die Mitbestimmung in Personalan-
gelegenheiten, und zwar soweit der Ju-
stizminister zustindig ist. Leider hat der
HPR nicht bei der Einstellung in den
staatsanwaltlichen Dienst und bei Be-
forderungen nach R 3 (Abteilungsleiter
bei der Generalstaatsanwaltschaft) und
in hoéhere Stellen mitzubestimmen. Er
bestimmt erstmals bei der Einweisung

in eine Planstelle mit. Dies ist zur Zeit
nur insoweit problematisch, als bei ein-
zelnen Behorden keine Bewerber, dage-
gen bei anderen Beh6rden mehrere Be-
werber fiir eine Stelle vorhanden sind.

Der HPR versucht zusammen mit
dem Justizminister und den General-

.staatsanwilten eine sowohl den persén-

lichen Belangen der Bewerber als auch
den dienstlichen Erfordernissen gerecht
werdende Losung zu finden.

Bei Beforderungen zu Abteilungslei-
tern, Hauptabteilungsleitern und stell-
vertretenden Behordenleitern ist der
HPR besonders gefordert, weil es zur
Zeit fiir jede dieser Stellen eine Vielzahl
von geeigneten Bewerbern gibt. In
Zweifelsfillen werden die Personalien
mit Vertretern des Justizministeriums
erfrtert.

Bisher konnte zwar immer eine Eini-
gung erzielt werden, in einigen Fillen
jedoch erst nach Riickfrage bei den Ge-
neralstaatsanwilten und Neufassung
von Beurteilungen.

Neben den Personalangelegenheiten
sind Fragen des staatsanwaltlichen
Standes- und Statusrechts von besonde-
rer Bedeutung. Im Zusammenhang mit
den Bonner Verfahren wegen der Partei-
spenden und gegen Politiker sind das
Berufsbild des Staatsanwalts, sein
Selbstverstindnis und seine Stellung im
Verfahren eingehend mit dem Justizmi-
nister erdértert worden. Der HPR hat
dem Justizminister dabei seine Vorstel-
lungen, die im wesentlichen mit den
Grundsitzen des Richterbundes (Leitli-
nien) iibereinstimmen, dargelegt und
entsprechende Initiativen angeregt.

Das Mitbestimmungsrecht in Ratio-
nalisierungs-, Technologie- und Organi-
sationsangelegenheiten wird den HPR
in Zukunft immer mehr beschiftigen,
denn die Staatsanwaltschaften werden
von solchen MaBnahmen stark betrof-
fen werden. Zur Zeit ist dies insbeson-
dere auf dem Gebiet der Bekimpfung
der Wirtschaftskriminalitit der Fall.

Der Richterbund wird weiterhin die
Arbeit der Personalrite der Staatsan-
wilte, insbesondere auch des HPR, un-
terstiitzen und sich bemiihen, die Befug-
nisse auszuweiten, und zwar sollen —
entsprechend den Leitlinien des Rich-
terbundes — das Personalvertretungs-
recht der Staatsanwilte in den Richter-
gesetzen verankert und dem Behérden-
aufbau angepaBt werden. Auch soll der
HPR ein Mitbestimmungsrecht bei der
Einstellung der Staatsanwilte und bei
allen Beforderungen — einschlielich
Generalstaatsanwalt — erhalten.
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Lauer, Guntram

54 Jahre alt.

OStA in Essen.

Seit 1964 im Justizdienst.

1978—1981 Mitglied des
Bezirkspersonalrates in Hamm.

Seit 1981 stellvertretender
Vorsitzender des HPR beim JM.

Seit 1982 stellvertretender
Vorsitzender des DRB
Nordrhein-Westfalens.

Unterberg, Gerd

46 Jahre alt.

Staatsanwalt in Duisburg.

1958 —1963 nach Lehre in
Apparate- und Geratebau
Hochschulreife am staatlichen
Institut in Bielefeld.

Seit Mérz 1974 im Justizdienst.
1981 bis 1984 Mitglied des
Bezirkspersonalrates Disseldorf.

Seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Seit 1987 ehrenamtl. Richter beim
Dienstgerichtshof fiir Richter (OLG
Hamm) in Disziplinarsachen gegen
Staatsanwalte.

Mitglied des DRB.

Balke, Albert

38 Jahre alt.
Staatsanwalt in Aachen.
Seit 1976 im Justizdienst.
Mitglied des DRB.

Schmiedeskamp, Jost
51 Jahre alt.

OStA in Bielefeld. Seit 1965 im
staatsanwaltlichen Dienst.

1970—1975 und seit 1984 Mitglied
des Hauptpersonaltrates.
Vorstandsmitglied der
Bezirksgruppe Bielefeld des DRB.

Zuberbier, Gerhard

54 Jahre alt.

OStA in Dortmund.

1960— 1962 Rechtsanwalt.
Seit 1962 im Justizdienst.

1974—1976 im Justizministerium
NW,

Mitglied des DRB.

Schmid-Aretz, Bettina

48 Jahre alt.

Staatsanwiltin in Disseldorf.
Seit 1971 im Justizdienst.

1978—1984 stellv. Vorsitzende des
Bezirkspersonalrates in
Dusseldorf.

Seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Mitglied des DRB.

Tiemesmann, Rainer
44 Jahre alt.
Staatsanwalt in Hagen.
Seit 1971 im Justizdienst.

Seit 1981 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Mitglied des DRB.

von Hobe, Carl

42 Jahre alt.
Staatsanwalt in Bonn.
Seit 1980 im Justizdienst.

Seit 1981 stellv. Vorsitzender der
Bezirksgruppe Bonn.

Seit 1984 Mitglied der
StA-Kommission.

Seit 1985 als Dezernent fir
Datenschutz beim geschf.
Vorstand.

Seit Marz 1987 erster SchriftfGhrer
im geschf. Vorstand.

Freisewinkel, Volker
43 Jahre alt.
Staatsanwalt in Bochum.
Seit 1974 im Justizdienst.
Mitglied des DRB.

tien Hauptpersonalrat

Sallmann, Hans Otto
44 Jahre alt.
Staatsanwalt in Krefeld.
Seit 1974 im Justizdienst.
Mitglied des DRB.

Weilke, Egon
47 Jahre alt.

OStA in Minster.
Seit 1967 im Justizdienst.

1975—1978 im Justiz-
ministerium NW.

Mitglied des DRB.

Graetz, Grete

52 Jahre alt.

Staatsanwaltin in Wuppertal.
Seit 1969 im Justizdienst.
Mitglied des DRB.
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B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammiung

Die diesjahrige ordentliche Mitglie-
derversammlung des Richtervereins der
Sozialgerichtsbarkeit des Landes NW
e. V. fand am 9. Mirz 1987 im Stidti-
schen Saalbau in Essen statt. Fir den
Bund Deutscher Sozialrichter — BDS
— nahm dessen Vorsitzender VRILSG
Dr. Pieper und fiir den Deutschen Rich-
terbund, Land NW, das Mitglied des ge-
schiftsfiihrenden Vorstandes RiAG
Treese teil.

In seinen GruBBworten berichtete
Dr. Pieper iiber die Titigkeit des Vor-
standes des BDS, iber die Sitzungen
des Bundesvorstandes und die Bundes-
vertreterversammlung des Deutschen
Richterbundes. Seine Ausfilhrungen be-
trafen insbesondere den Entwurf der
VerwaltungsprozeBordnung, die Absen-
kung der Eingangsbesoldung, das Ge-
setz iiber die Berufung ehrenamtlicher
Richter und den vom Deutschen Rich-
terbund der Bundesregierung vorgeleg-
ten justizpolitischen Forderungskatalog.

Treese ging in seinen GruB3worten auf
die Arbeitsbelastung der Richter in
NRW und auf die bei der Bundesrich-
terwahl aufgetretenen MiBstédnde ein.

Der Vorsitzende des Richtervereins
RiLSG Sander beleuchtete in seinem
Rechenschaftsbericht ebenfalls die Ar-
beitsbelastung der Richter aus der Sicht
der Sozialgerichtsbarkeit. Er wies dar-
auf hin, daBl die Zahl der von den So-
zialgerichten des Landes NW im Jahr
1986 erledigten Verfahren (52175) ge-
ringfiigig die im gleichen Zeitraum ein-
gegangenen 51905 Klagen iiberschreite.
Jedoch sei es der ersten Instanz nicht
gelungen, den Uberhang von 63061 am
1. Januar 1986 anhingigen Klagen ab-
zubauen. Zu einem weiteren Anwach-
sen der unerledigten Sachen sei es 1986
nur deswegen nicht gekommen, weil die
Eingangszahlen von 55342 im Jahre
1985 auf 51905 im Jahre 1986 zuriickge-
gangen sind. Da sich die Belastung der

Richter erkennbar seit Jahren auf einem
sehr hohen Stand eingependelt hiitte,
konne der Berg unerledigter Sachen von
den vorhandenen richterlichen Kriften
nicht abgebaut werden. Aus: diesem
Grunde forderte Sander die Schaffung
zusidtzlicher Planstellen fiir die erstin-
stanzlichen Gerichte der Sozialgerichts-
barkeit.

In der nachfolgenden Aussprache
wurde die Frage, ob die Sozialgerichte
den Erwartungen der Biirger, da3 nim-
lich ihr Fall in angemessener Zeit mit
der gebotenen Griindlichkeit behandelt
werde, entsprechen koénnten, lebhaft
und kontrovers diskutiert.

Nachdem die vereinsinternen Regula-
rien (Kassenbericht, Bericht iiber die
Kassenpriifung, Entlastung des ge-
schiftsfilhrenden Vorstandes) abgewik-
kelt waren, wurde ein neuer geschifts-
fihrender Vorstand gewédhlt. Im geho-
ren an:

Neue Gesetze —

Der Bundestag hat zum Ende der Le-
gislaturperiode eine Reihe von Kosten-
gesetzen gedndert (BT-Drs. 10/6400)
und damit zum 1. Januar 1987 Rechts-
anwilten, Sachverstindigen und Zeu-
gen zu mehr Geld fur ihr Auftreten vor
Gericht verschafft. So bekommt der An-
walt fiir eine Verteidigung im OWi-Ver-
fahren jetzt so viel an Gebiihren wie fiir
eine kleine Strafverteidigung (!), und
der Stundensatz bei Sachverstindigen-
Gebiihren ist von 30,— DM bis 50,—
DM auf 40,— DM bis 70,— DM erhsht
worden. Zum Thema ,,Kosten* schreibt
dazu der Gesetzgeber:

,Durch die vom Rechtsausschuf} vor-
geschlagene Fassung verdndern sich die
Kosten gegeniiber dem Regierungsent-
wurf geringfiigig zu Lasten der Lénder.“

Leider steht im Gesetzesentwurf nir-
gends, wie hoch der Mehrbedarf ist, der

Vorsitzender: RiLSG Karl-Heinz San-
der, LSG NRW

Kassenwart: RiLSG Udo Peifer, LSG
NRW

Schriftwart: RiSG Dieter Volk, SG Diis-
seldorf

Als Vertreter der Pensionidre wurde
der RiSG i. R. Josef Lohmann, Diissel-
dorf, gewihlt.

Dem bisherigen Vertreter der Pensio-
nire RILSG i.R. Friderici gilt Dank und
Anerkennung fiir die geleistete Arbeit.

Die mit der Jahreshauptversammlung
traditionell verbundene Fortbildungs-
veranstaltung befaflte sich mit dem The-
ma ,,psychiatrische und psychologische
Gutachten im sozialgerichtlichen Ver-
fahren“. Der Referent Dipl.-Psycholo-
ge, Dipl.-Soziologe Peter Schotzau-Fiir-
wentsches, Koéln, berichtete iiber die
von ihm entwickelten computergestiitz-

ten Untersuchungsmethoden zur Fest- _

stellung seelischer Erkrankungen.

Mehr Arbeit

dem Regierungsentwurf zugrunde ge-
legt worden ist! Einen Teil dieser Mehr-
kosten sollen die vielbeschiftigten Rich-
ter so ganz nebenbei wieder hereinho-
len, vor allem bei Scheidungsverfahren
und bei der ProzeBkostenhilfe.

Durch Anderung des § 93 a ZPO soll
der Familienrichter haufiger von der ge-
nerellen Regelung abweichen, die Ko-
sten des Verfahrens gegeneinander auf-
zuheben, und zwar ohne Berticksichti-
gung der ProzeBkostenhilfe. Und nach
dem neuen § 120 ZPO ist wieder einge-
fithrt worden, daf3 die ProzeBkostenhil-
fe-Regelung auch zum Nachteil des Be-
giinstigten gedndert werden kann, wenn

sich die wirtschaftlichen Verhaltniss¢

verbessert haben. Macht der Begiinstig-
te keine Angaben bei der Uberpriifung,
so verliert er die Hilfe nachtriglich wie-
der (§ 124 Nr. 2 ZPO).

Kleinkredite

2% Bearbeitungsgebihr
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Die Neuregelungen im PKH-Recht
sind zu begriiBen, soweit sie zu mehr
Gerechtigkeit fithren. Man muB jedoch
sehen, daB damit wiederum Neben-
schauplitze geschaffen werden, auf de-
nen sich trefflich streiten 14Bt und wo
der Richter einen Grofteil seiner Ar-
beitskraft einsetzen wird. Denn im Fa-
milienrecht laufen 85 % der Verfahren
unter Inanspruchnahme von Prozef3ko-
stenhilfe. Und der Rechtspfleger ist

.zwar zunichst fiir den ErlaB der Ande-

rungsbeschliisse zustindig. Mit der Sa-
che befassen muB sich dann aber iiber
die Beschwerden doch wiederum der
Richter.

Sehr zweifelhaft erscheint die Not-
wendigkeit des Abweichens vom bishe-
rigen §93a ZPO. Wer erlebt hat, mit
welchem HaB oder auch mit wieviel Un-
vernunft oder berechnendem Kalkiil ein

Ehepartner den anderen mit Folgesa-
chen und einstweiligen Anordnungen
iberzieht, konnte der alten Regelung
nur zustimmen. Denn genauso wenig
wie iiberpriift werden kann, wer die Ehe
scheitern lieB, kann gesagt werden, die
gegenseitige Aufhebung der Kosten sei
unbillig.

Die Priiffung der Lebensverhiltnisse,
die Entscheidung und Begriindung der
Kostenregelung werden erhebliche Zeit
in Anspruch nehmen, die an anderer
Stelle dringend benétigt wird. Aber den
Richtern ist diese Mehrarbeit ja zuzu-
muten! Die Erledigungszahlen belegen,
daf wir das ja doch alles schaffen (wol-
len!). Vor gut vier Jahren haben die Li-
becker Richter erklirt, daB das Ende
der Belastbarkeit erreicht ist (vgl. RiStA
1/83: Die Warteliste ist lang). Wirk-
lich??

Taterschutzgesetz

Durch die neuen Gesetze im Straf-
rechtsbereich werden Aufgaben verla-
gert — wie zum Beispiel die Priifung
der Wiedereinsetzung bei verspitetem
Einspruch gegen einen BuBgeldbe-
scheid, die die Ordnungsbehérde selbst
vornehmen und bescheiden muf3. Die
Verldngerung der Einspruchsfristen bei
Bufigeld- und Strafbefehlsverfahren auf
zwei Wochen (Wiedereinsetzungsfrist
wie bisher: eine Woche, §45 StPO!)
wird jedoch die Entlastungsarbeit der
Verwaltungen wahrscheinlich iiber-
haupt nicht spiirbar werden lassen.

Der eventuell eingesparte OWi-Rich-
ter wird als Einzelstrafrichter dringend
gebraucht! Denn zum 1. April 1987 ist
auch das Opferschutzgesetz') in Kraft
getreten, das es aus mehreren Griinden

:rdient, kommentiert zu werden.

Seit Jahren ist Legislative und Exeku-
tive bekannt, daf3 die Belastung der Ju-
stiz das AusmaB des Ertréglichen iiber-
steigt.

Eine Abhilfe durch Neueinstellungen
wird abgelehnt. Dafiir wird verspro-
chen, Entlastung bei den Aufgaben zu
erreichen. Ein deutliches Beispiel wie
zweite und dritte Gewalt sich im Wort
fithlen, zeigt das neue Opferschutzge-
setz. Zum einen fiihrt es die Prozesko-
stenhilfe in den StrafprozeB ein und be-
lastet dadurch weiter die Justizhaushal-
te der Linder. Wohin das fihrt, zeigt
deutlich der Zuwachs der PKH im Fa-
milienrecht mit einer Zuwachsrate von
etwa 700 % seit seiner Einfiihrung —
Etatansatz fiir 1987: 130 Mio. DM. Da-
neben verspricht die gesetzliche Rege-
lung der Rechte von Opfern, Opferan-
wilten und Vertrauenspersonen fiir

Richter und Staatsanwilte eine deutli-
che Arbeitszunahme allein bei Termin-
absprachen, Entscheidungen iiber Aus-
kiinfte, Aktenabschriften und Aktenein-
sicht und durch die zu erteilenden Be-
lehrungen. Ganz nebenbei werden die
Fille der Pflichtverteidigerbestellung
unter Hinweis auf den Gesichtspunkt
der Waffengleichheit vermehrt.

Absatz 11

Im § 140 Absatz II n.F. StPO ist jetzt
namlich festgeschrieben, dal der Ange-
klagte Anspruch auf einen Pflichtvertei-
diger hat, wenn der Verletzte einen
Rechtsanwalt beigeordnet erhielt. Wes-
sen Interessen durch dieses Gesetz ,,ge-
schiitzt“ werden soll, scheint deutlich.

Wesentliche Teile des Opferschutzge-
setzes und des Strafverfahrensinde-
rungsgesetzes?) sind erst im Rechtsaus-
schuBl auf Anraten der Rechtsanwilte
den Gesetzesentwiirfen hinzugefiigt
worden.

Die Belehrungspflichten sind nun
dankenswerterweise von der Justizver-
waltung im ,,Merkblatt iiber die Rechte
und Befugnisse von Verletzten im Straf-
verfahren?) zusammengefaB3t. Die mei-

sten Gerichte haben ihre Termine aber
bereits bis in den Herbst ausgebucht,
ohne dafi die Mdoglichkeit bestand, daB
erst zwei Wochen vor Inkrafttreten des
Gesetzes den Gerichten zugeleitete
Merkblatt der Ladung der Verletzten
beizufiigen. Der Gesetzgeber hat beim
OWi-Anderungsgesetz einen Vorlauf
von neun Monaten fiir erforderlich ge-
halten,’) mit dem Opferschutzgesetz
wird die Praxis geradezu iiberfahren.
Selbst die Justizverwaltung hat den Um-
fang der Belehrungspflichten nicht er-
kannt, denn sie weist im Merkblatt auf
die Nebenklageberechtigungen hin, oh-
ne einzuschrinken, daB es Nebenklagen
im Verfahren gegen Jugendliche nicht
gibt.

Bei den leeren Haushaltskassen (Aus-
gabebeschrinkung  durch  FinMin
Dr. Posser auf 55 Prozent) ist zu be-
firchten, daB die notwendigen Kom-
mentare zu den neuen Gesetzen nicht
angeschafft werden kénnen; sofern ne-
ben der ProzeBkostenhilfe fiir den Ver-
letztenanwalt iiberhaupt noch Geld in
der Kasse iibrigbleibt!

1) vom 18. Dezember 1986 — BGBI. 1986 S. 2496
?) vom 27. Januar 1987 — BGBI. 1987 S. 475

%) AVR 32 — 4/87.

4) April als neunter Kalendermonat, RiStA 5/86

Steuertip*)

Die Anerkennung von hiuslichen Ar-
beitszimmern beschiftigt immer wieder
die Steuergerichte. Schidlich ist nim-
lich eine nicht nur ganz geringfiigige
private Mitbenutzung. Eine solche kann
darin liegen, daB das Arbeitszimmer
hdufig als Durchgang zu anderen
Wohnrdumen benutzt wird. Das FG
Kéln hat es jedoch in seinem rechtskrif-
tigen Urteil vom 28. Januar 1986 — VK
374/85 — (EFG 1986, 283) fiir unerheb-
lich gehalten, wenn das Arbeitszimmer
Durchgang zum Schlafzimmer ist. Ahn-
lich diirfte der Fall zu entscheiden sein,
wenn das Arbeitszimmer zugleich der
Zugang von der Wohnung zur Aullen-
terrasse ist. Den rechtlichen Ansatz fiir
diese Losungen bietet die Begriindung
des BFH-Urteils vom 18. Oktober 1983
VI R 180/82 (BStBI. II 1984, 110).

*) Entnommen: RiStA Nds. 2/86

ICH VERMITTLE FUR SIE:

Sonderkonditionen fur 6ffentl. Dienst
NEU: Festzins fur die ges. Laufzeit von 12 Jahren

® Beamten-Darlehen zu 6,75 % p.a. Festzins bis 20 Jahre
(z. B. Laufzeit 20 Jahre = effektiver Jahreszins 7,21 %)

® Hypotheken-Finanzierungen (6,50 % Zins, 99 % Auszahlung,
10 Jahre fest, anfanglicher effektiver Jahreszins 6,92 %)

MICHAELA ROSA cuiverbindung: Bay. Vereinsbank Wzhg. (790 200 76)
8700 WURZBURG 19 - STOCKHOLMER STR. 4 - TEL. (0931) 661010
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BHYW DISPO 2000.
Damit konnen Sie
immer rechnen.

Hochprozentig.

BHW DISPO 2000. Die neue
Freiheit beim Sparen und Bauen.

Sie konnen 4% Guthabenzinsen erhalten
und mit Wohnungsbauprimien oder Steuer-
ersparnissen bis zu 15,8% Rendite erzielen.
Da ist mancher Fiinfziger zu gewinnen.
Und wenn Sie mal an Ihr Guthaben ran
wollen, ist auch das kein Problem. Aber das
ist lingst nicht alles. Thr BHW-Berater
erklirt Thnen gerne alles iibrige. Eristimmer
fiir Sie da, in der BHW-Beratungsstelle oder
an jedem anderen Ort und zu jeder von
Ihnen gewiinschten Zeit. Seine Anschrift
steht im ortlichen Telefonbuch. BHW Bau-
sparkasse, Postfach 1013 22,3250 Hameln 1,
Btx % 55255 #

BHW.

i Die Bausparkasse mit Ideen




