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RiStA

Heft Nummer 50

Zum Jahresbeginn 1980 erschien das Informationsblatt des Landesverban-
des in neuer Aufmachung und mit der Zielvorgabe, nicht mehr sporadisch,
sondern wie eine richtige Zeitschrift aufgelegt zu sein: im Zweimo-

natsthythmus und bearbeitet von einer stindigen Redaktion.

Damals umschrieb Rainer Voss die Hintergriinde fiir die Herausgabe einer

periodischen Informationsschrift unter anderem wie folgt:

Unsere Aufgabe: Zum einen, die Arbeit des Landesverbandes NW
des Deutschen Richterbundes zu verdeutlichen und Sie iiber alle
daraus wichtigen Ereignisse zu unterrichten. Zum anderen, iiber ju-
stizpolitische Fragen und Entwicklungen zu informieren, die uns al-
le angehen, und diese kritisch zu betrachten und zu kommentieren.

Unser Ziel: Daraus mit der Zeit eine Mitgliederzeitschrift zu entwik-

keln, die Sie stets mit Interesse erwarten.

Fiir Richter und Staatsanwiilte in NRW konnte damit ein Forum ge-
schaffen werden, auf dem Probleme der Justiz- und Standespolitik
auch fiir unsere Politiker vernehmbar diskutiert werden.

Dariiber hinaus sollte RiStA aber auch eine landesbezogene Ergidnzung zur
Deutschen Richterzeitung sein, die damals keinen verbandspolitischen Teil
hatte und keine Regionalnachrichten. Oder besser: Sie war Vorbild fiir die
Umgestaltung der DRiZ, und wir haben ja auch mit Klaus Burckhardt
(Neuss), Rainer Voss und Ulrich VoB (beide Diisseldorf) 1984 Kollegen dort-
hin abgegeben, die unser neues System wesentlich mitgetragen haben.

RiStA stellt Verbandspolitik dar — und macht sie vielleicht auch manch-
mal selbst. RiStA traf dabei nicht immer die Meinung des Vorstandes. Einmal
wurde die Redaktion deshalb veranlaBt, eine Gegenrede zu drucken, nach

dem Grundsatz ,,audiatur et altera pars®

Die Reaktion im Lande war hervorragend. Auch wenn die Kollegenschaft

uns Redakteuren oft zu schreibfaul erschien (Leserbriefe gehen kaum ein!): ™

Die miindlichen AuBerungen haben uns immer wieder ermutigt, im bisheri-
gen Stil weiterzumachen. Von daher war auch nur zu verstindlich, daB die
Umgestaltung der DRiZ nicht das Ende von RiStA bedeutete. RiStA will
nicht zur DRiZ in Wettbewerb treten, sondern von den Problemen vor Ort,
auf den Schreibtischen von Richtern und Staatsanwilten, berichten. Dazu be-
nétigt RiStA jedoch Kollegen(innen), die aus den Regionen Informationen
an uns herantragen. Wir kénnen nur dann mit dem Ohr (sprich: Fotosatz) am
Puls der Zeit sein und bleiben, wenn wir nicht erst auf der ndchsten Gesamt-

vorstandssitzung erfahren, daf3

... die Bezirksgruppe oder das Amtsgericht in A den Minister wegen MiB-

stinde angeschrieben haben, ,

... sich der Richterbund (auch mit einem Bericht in RiStA) vor den Kollegen

in B stellen sollte,

... wir dieses oder jenes Thema mal aufgreifen sollten.
Wenn es uns gelingt, in diesem Sinne weiterhin aktuell zu sein, ist uns fir

RiStA, Heft 100, nicht bange.
Wir werden uns bemiihen!

Die Redaktion

Standespolitik zahlt sich aus

Bericht von der Landesvertreterversammliung

Nach 9 Jahren fand die Landesvertre-
terversammlung wieder einmal in Aa-
chen statt. Die trotz trilben Wetters

- freundliche und ruhige Atmosphére der

Stadt farbte auch auf die Versammlung
ab, die ohne groBe Aufregung ruhig und
sachlich verlief.

Neben dem Hauptreferat iiber Pro-
bleme der Neugestaltung der Alterssi-
cherung und den Wahlen zum Vorstand
standen Berichte iiber die Arbeit des
Verbandes, aktuelle Probleme und ei-
nige nicht zu unterschitzende Erfolge
der Verbandsarbeit an.

Lag es daran, daB kein Vertreter des
Justizministeriums anwesend war, oder
liegt es daran, dal Richter und Staats-
anwilte und ihre Vertreter resigniert ha-
ben: das Thema Uberbelastung, das im
origen Jahr in Paderborn noch die Ge-

iiiter erhitzt hatte, wurde praktisch
nicht diskutiert, obwohl das Problem si-
cher nicht kleiner geworden ist.

Zur Personal- und Haushaltslage be-
richtete der Landesvorsitzende Treese,
daBl 1987 insgesamt in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit NW 97 neue Richter
und Richterinnen eingestellt worden

Schild an Richtertiir:
Ich bin der letzte méinnliche
Richter

seien, davon 20 im Bezirk des Oberlan-
desgerichts Diisseldorf, 47 in Hamm
und 30 in Kéln, bei der Staatsanwalt-
schaft seien insgesamt 23 neue Kolle-
ginnen und Kollegen eingestellt wor-
den, davon 8 in Diisseldorf, 9 in Hamm

ad 6 in Koln. Fir 1988 wiirden 80,

~deueinstellungen bei den Gerichten der
ordentlichen Gerichtsbarkeit erwartet,
20 bei der Staatsanwaltschaft und 16 bei
den Finanzgerichten. Treese schitzte
die Lage so ein, dal auch weiterhin mit
schlechter Nachwuchslage wegen leerer
Kassen zu rechnen sei und offizielle
Stellenvermehrungen in 1988 nicht er-
wartet werden konnten.

w»Ich fithle mich nicht als
Arbeitnehmer; als Richter bin ich
Verfassungsorgan.“

In diesem Zusammenhang wies der
gastgebende Président des OLG Kéln
Dr. Laum darauf hin, daB3 die Arbeit
des Richterbundes hier trotz der
schlechten Finanzlage auch Erfolge ge-
zeigt habe. Bei den 30 Neueinstellungen
im Bezirk des OLG Ko&ln habe es sich
zu einem hohen Prozentsatz um aus auf-
gabenkritischer Umwandlung neu zuge-
wiesene Stellen gehandelt. Die Uber-

AN
lastquote im OLG-Bezirk habe sich da-
durch auf 1,40 verringert und es bestehe
Grund zu der Hoffnung, daB sich die
Situation auch im ndchsten Jahr nicht
verschlechtern werde.

Als ein weiteres Beispiel eines ersten
Erfolges der Verbandsarbeit nannte der
Bundesvorsitzende Dr. Pelz die endlich
in allen Fraktionen des Bundestages in
Gang gekommene Diskussion iiber das
Wahlverfahren fiir Bundesrichter. Bei
Mitgliedern aller Fraktionen des Bun-
destages bestehe jetzt die Bereitschaft,
iiber die seit Jahren erhobenen Forde-
rungen des Richterbundes — Erweite-
rung des Richterwahlausschusses um
richterliche Mitglieder, Stirkung der
Rechte der Prisidialrite und Ausschrei-
bung aller Richterstellen an Bundesge-
richten — nachzudenken.

Erhohung der Berufungssumme

Als Gegenbeispiel fiir fortbestehende
Ignoranz und weiteres Untitigbleiben
der Politiker nannte Dr. Pelz die Novel-
lierung der ZPO. Wihrend die Revi-
sionssumme von 40000 auf 60000 DM
erhoht werden soll, sei eine Erhéhung
der Berufungssumme nicht vorgesehen.
Da die Uberlastung der Instanzgerichte
ein Problem der Linder sei, seien die
Politiker des Bundes offenbar nicht be-
reit, sich deswegen mit der Anwalt-
schaft anzulegen. Der Bundesjustizmi-
nister habe die Erhohung der Beru-
fungssumme u.a. mit dem Argument
abgelehnt, bei einer Erhohung auf 1000
DM wiirden annihernd die Hilfte aller
Urteile des Amtsrichters unanfechtbar,
das begegne rechtsstaatlichen Beden-
ken. Dr. Pelz stellte die Frage, was denn
hier bedenklicher sei. Ist es noch ein
Rechtsstaat, wenn durch iiberlange Ver-
fahrensdauer der Erfolg eines Prozesses
fir den Rechtsuchenden aufgezehrt
wird oder wenn aus Zeitmangel nicht
mehr sorgfiltig gearbeitet werden kann.

Dr. Pelz rief alle Kollegen dazu auf,
die Rechtsprechung nicht zur FlieB3-
bandarbeit degenerieren zu lassen. Er
hoffe, daB die Justizministerkonferenz

sich mit den zwei zur Entlastung der Ju-
stiz wichtigen Punkten befassen wird,
der Erhéhung der Berufungssumme auf
1500 DM fiir Urteile des Einzelrichters
und 3000 DM fiir Urteile der Kammer
und der Erhéhung der Anwaltsgebiih-
ren fiir Streiterledigung im vorprozessu-
alen Raum.

Arbeitszeitverkiirzung

Ein groBes Problem fiir die Richter
werden in naher Zukunft die Arbeits-
zeitverkiirzungen im 6ffentlichen Dienst
mit sich bringen. Treese wies darauf

"hin, daB bei einer Verkiirzung der Wo-

chenarbeitszeit im 6ffentlichen Dienst
auch fiir Richter die zwei freien Tage
nach § 2a AZVO, die der Hauptrichter-
rat im vergangenen Jahr erkampft hatte,
wegfallen werden und eine andere Lo-
sung noch nicht absehbar sei. Er berich-
tete aus der Diskussion im Bundesvor-
stand und im Gesamtvorstand des Lan-
desverbandes, dal zwei Moglichkeiten
— die eigenstindige Forderung nach
mehr Urlaub und die Forderung ent-
sprechend der Absenkung der Stunden-
zahl mehr Richter einzustellen — andis-
kutiert worden seien. Theisen (Hamm)
vxies darauf hin, dafl wir zwar mit der
Uberbelastung argumentierten, der Fi-
nanzminister diese aber wegen der ho-
hen Erledigungszahlen nicht honoriere.
Er meinte, wir sollten uns gegen eine
Bewertung des Richterarbeitsplatzes
nach REFA-Methoden nicht wehren.

Eine Reihe weiterer noch offener
schon oft angesprochener, aber ungel6-
ster Probleme der Verbandsarbeit mach-
te Treese in seinem Jahresbericht deut-
lich, insbesondere Abschaffung der Ab-
senkung der Eingangsgehilter, Stellen-
kegel, Stellenzulagen, Besoldung der
Amtsrichter, Diskussion um die Reform
der Rechtsmittel im Strafverfahren so-
wie den Deal im StrafprozeB. Es zeigte
sich, daB eine intensive Verbandsarbeit
in Zukunft mindestens so nétig ist wie
bisher.

Die intensive Verbandsarbeit ist nur
mit einer hohen Mitgliederzahl maoglich.
Deshalb rief Treese zu verstirkter Mit-
gliederwerbung auf. Er wies darauf hin,
daB erfolgreiche Mitgliederwerbung mit
der neuen Werbebroschiire zwar einfa-
cher, aber nur durch das Gesprich zwi-
schen Kollegen moglich ist. Er rief alle
Mitglieder auf, in den Senaten, den
Kammern und den Abteilungen alle
Kollegen und Kolleginnen, insbesonde-
re die jingeren, auf die Arbeit des Ver-
bandes und seine Erfolge hinzuweisen.

Reise- und Baderanzeigen

Gemiitl. Fewo, ruhige Lage,
frei, Tel. (04351) 82258+ 83261
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Wiederholt kamen in der Landesvertreterversammlung Probleme der

Staatsanwaltschaft zur Sprache

Staatsanwilte als politisches
Kampfinstrument?

So hatte Hans Ulrich Klose, MdL, in
,Die Fraktion“ Nr. 1/1988 (Mitteilun-
gen der Fraktion der Union im Landtag
NW) gefragt und damit einen von der
CDU und der FDP zum zweiten Mal in
dieser Wahlperiode dem Landtag vorge-
legten Antrag motiviert, der die Strei-
chung des Generalstaatsanwalts aus
dem Katalog der politischen Beamten
zum Gegenstand hat. Der erste Geset-
zesentwurf, der von der FDP ausging
und von der CDU unterstiitzt wurde,
scheiterte am Widerstand der Mehr-
heitsfraktion. Diese verneinte einen
Handlungsbedarf, weil die behauptete
EinfluBnahme nicht stattfinde, und
glaubte in dem Entwurf letztlich eine
Diffamierung der Generalstaatsanwilte
zu sehen.

Der neue, im November 1987 einge-
brachte Gesetzentwurf wurde dem
RechtsausschuBl des Landtags zugewie-
sen, der sich mit ihm bereits in einer
Anhorung befalit hat. Der Richterbund
befiirwortet die Abschaffung des politi-
schen Status, wie der stellvertretende
Vorsitzende des Landesverbandes NW,
Guntram Lauer, in der Anhdrung noch-
mals bestiitigte. Schon der Anschein ei-
ner politischen EinfluBnahme auf die
Sachbearbeitung ist dem Rechtsstaat
abtriglich. Plddieren die Staatsanwélte
aber selbst fiir eine Abschaffung, kann
doch eigentlich der von der Mehrheits-
fraktion angefiihrte Schutzgedanke we-
gen der vermeintlichen ,,Diffamierung*

»Da er sah, wieviel Mangelhaftes in
den Gesetzen seines Volkes sei, nahm er
sich vor, das Fehlende zu ergéinzen, das
Abweichende in Ubereinstimmung zu
bringen und das Verkehrte und Untaug-
liche zu verbessern.” Karl der GroQle

kaum noch verfangen. Auch diirften die
Vorfille, die die Initiativen seinerzeit
ausgelost haben, mittlerweile ausdisku-
tiert sein und so lange zuriickliegen, daf3
die Befiirchtung, es konne der Eindruck
eines Schuldeingestindnisses entstehen,
keine Grundlage mehr hat. Ein Geset-
zesentwurf mul} ja nicht deshalb ver-
fehlt sein, weil er von der Opposition
stammt. Oder sollte die Befiirchtung
Kloses zutreffen, um ihre Machtmittel
nicht zu verlieren, verfechte die Regie-
rungsfraktion auch altes, d. h. reaktio-
nédres Recht? Dann hitte sie jedenfalls
wihrend ihrer Regierungszeit an Sensi-
bilitét fiir Rechtsstaatlichkeit eingebiif3t.
Denn vor 10 Jahren vertrat die damalige
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Justizministerin der SPD noch den
Standpunkt, die Rechtsstaatlichkeit ge-
biete es, den politischen Status des Ge-
neralstaatsanwalts abzuschaffen.

Methadon — Programm und
Rechtsstaatlichkeit

Wie Lauer berichtete, soll nun in drei
Orten unseres Landes — in Diisseldorf,
Essen und Bochum — das Versuchspro-
gramm durchgefiithrt werden, eine aus-
gesuchte Gruppe von Drogenabhingi-
gen durch gezielten arztlichen Einsatz
von Polamidon einer Resozialisierung
zuzufithren. Die Erlaubnis des Bundes-
gesundheitsamtes, die §3 BtMG vor-
sieht, wurde nicht eingeholt. Damit er-
scheint das Programm rechtlich nicht
hinreichend abgesichert. Immerhin soll
ein Betiubungsmittel verwendet wer-
den, so daB die Frage naheliegt, ob und
in welchem Rahmen das BtMG auller-
halb der Genehmigung nach § 3 dieses
Gesetzes iiberhaupt die Moglichkeit des
beabsichtigten Einsatzes bei bestimmten
ausgewihlten Personen offenlaft.

Nach einem Schreiben des Ministers
Heinemann an die Generalstaatsan-
waltschaften soll die Abgabe von Pola-
midon straffrei sein, wenn sie als Arz-
neimittel erfolge. Die Generalstaatsan-
waltschaft wird davon auszugehen ha-
ben, daBl Straffreiheit auch im Rahmen
des Versuchsprogramms nur nach rztli-
cher Indikation anzunehmen ist. Es
stellt sich deshalb die Frage, ob das Me-
dikament nach dem Versuchsprogramm
nicht den ausgewihlten Personen ver-
ordnet werden mufl. Unklarheit besteht
auch dariiber, wie es sich mit einer Ver-

N I | I 1_ "l\i\i' L

ordnung an Personen auBerhalb des
Programms verhilt.

Mit diesen ungekldrten Problemen
werden sich auch die Personalrite der
Staatsanwilte zu befassen haben. Jeden-
falls ist die gegenwartige Situation fir
die Staatsanwélte unertrdglich. Sollen
etwa die Generalstaatsanwaltschaften
die betreffenden Fille an sich und da-
durch dem Blick der Offentlichkeit ent-
ziehen? Mit Sicherheit wiirde bei einer
solchen Verfahrensweise die Rechts-
staatlichkeit erheblichen Schaden neh-
men.

Wird zu schnell, zu viel und zu lange
verhaftet?

Dieser Vorwurf erscheint wieder ein-
mal in der Begriindung des von der
SPD-Fraktion eingebrachten Gesetz-
entwurfs zur Untersuchungshaft, von
dem RiStA 1/88 berichtete. Fiir den
Vorwurf, der Richter und Staatsanwilte
in gleicher Weise trifft, wurden bislang
keinerlei Beweise erbracht. Mit der viel-
leicht publikumswirksamen Behau;
tung eines MiBstandes, der jedoch die
nachpriifbaren tatsdchlichen Grundla-
gen fehlen, soll also eine Gesetzesinitia-
tive begriindet werden, durch die erneut
durch gesetzliche Regelungsvorgaben in
das diffizile Spannungsverhiltnis der
Aufopferung individueller Freiheits-
rechte und der Wahrung der Rechtsord-
nung einschlieBlich dem Schutz der
Biirger im konkreten Einzelfall einge-
griffen werden soll.

Mit Schuldzuweisungen 146t sich viel-
leicht Tages-, aber kaum eine weitsichti-
ge Rechtspolitik betreiben.

Der ,,Deal“ oder ,,Kuhhandel“ in
Wirtschaftsstrafsachen

Wie Lauer zu Recht hervorhob, lie-
gen im Bereich der sogenannten ,,Ver-
stindigung” im Strafprozel Probleme
die auch standesrechtlich vertieft u__
ausgetragen werden miissen. Der DRB
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hat sich auf Bundesebene bereits mit ih-
nen befaB3t. Aber damit sollte die stan-
desrechtliche Auseinandersetzung mit
dem Fir und Wider auf Landesebene
nicht beendet sein. Denn betroffen sind
die Kolleginnen und Kollegen im Lan-
de und vor Ort. Hier gilt es, durch einen
Meinungsaustausch die Sensibilitit da-
fiir zu stdrken, welche MaBBnahmen im
Interesse der ProzeB6konomie noch ge-
rechtfertigt sein kénnen und wo, weil
die Rechtsstaatlichkeit in Gefahr ist, die
Grenzen des Gemeinvertriglichen er-
reicht sind.

Priferenz der Polizei gegeniiber der
Staatsanwaltschaft

Wie Lauer weiter berichtete, arbeitet
die Bundesregierung an neuen Richtli-
nien fiir das Strafverfahren, die der Po-
lizei in bestimmten Fillen (z. B. Strafta-
ten anldBlich von Demonstrationen) ge-
geniiber den Staatsanwilten Entschei-
dungsvorrang einrdumen. Soll damit

--das Offizial- und Legalitdtsprinzip

3 152 StPO) verabschiedet werden? Der
Richterbund wird sich in diesem Zu-
sammenhang mit den Griinden und
Grundlagen fiir eine derartige Regelung
noch kritisch zu befassen haben.

»Er liebte die Fremden und nahm
sich ihrer mit der grofiten Sorge an, so
dal3 ihre groBe Zahl gar hiufig nicht
bloB fiir den Palast, sondern fiir das
ganze Reich eine wahre Last zu sein
schien. Er selbst jedoch lieB sich in sei-
ner Hochherzigkeit derlei Bedenken we-
nig anfechten und wog vielmehr die be-
deutendsten Nachteile mit dem Ruhm
der Freigebigkeit und dem Leben eines
guten Namens auf.*

Einhard tiber Karl den Grof3en

Arbeitserleichterung

Unter diesem Stichwort ist auf eine
Kostentabelle zur Berechnung der Si-
cherheitsleistung und Abwendungsbefug-
nis fiir Streitwerte bis 1000000,— DM
Stand: 1. Januar 1987, hinzuweisen, die
der Kollege RLG Sprick in Essen ausge-
arbeitet hat und die er auf Anforderung
ohne Entgelt zur Verfiigung stellt.!) In
dieser nach Streitwerten gestaffelten Ta-
belle lassen sich die fiir die Sicherheits-
leistung bzw. Abwendungsbefugnis fiir
die Kldger — und die Beklagtenseite —
mit und ohne Beweisaufnahme — in
Betracht kommenden erstinstanzlichen
Kosten schnell und iibersichtlich able-
sen. Hinzuzuzdhlen sind nur noch evtl.
erwachsene Zeugen- und Sachverstindi-
gengebiihren sowie auf der Kligerseite
die Hauptsumme und die Zinsen.

1) Zu beziehen iiber die Geschiftsstelle des DRB,
Martin-Luther-StraBe 11, 4700 Hamm 1.
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Landesvorsitzender Treese wiedergewdhit

#
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n. r.: Lober, Lauer, Schiller, Fey, Kinold, Treese, Ploenes, Niisse

Ergebnisse der Vorstandswahlen

Die Landesvertreterversammlung wihlte den Geschiftsfiihrenden Vorstand
des Landesverbandes neu. Gegenkandidaten zu den erneut zur Kandidatur
bereiten Vorstandsmitgliedern wurden nicht aufgestellt. Anstelle von VRLG
Martin Tinkl kandidierte RLG Johannes Niisse.

Unter Vorsitz des Ehrenvorsitzenden Walter Kiithne wurde RAG Burkhard
Treese (Kamen) einstimmig in seinem Amt bestétigt.

Zu seinen Stellvertretern wurden anschlieBend en bloc gewihlt:

OStA Guntram Lauer (Essen), VRLG Franz Josef Ploenes (Koln) und
VRLG Ludwig Schiller (Duisburg).

Als Schriftfiihrer bestatigt wurde RAG Wolfgang Fey (Diisseldorf).

Neuer Kassenfiithrer wurde — ebenfalls ohne Gegenkandidat — RLG Jo-
hannes Niisse (Dortmund).!)

Staatsanwaltsvertreter im Gesamtvorstand

Bei der Wahl zu den fiinf Staatsanwaltsvertretern im Gesamtvorstand er-
folgte die Wiederwahl der bisherigen Mitglieder:

OStAin Dr. Helga Engshuber (Diisseldorf), OStA Dr. Hans Helmut Giinter
(Aachen), OStA Paul Jakob (K&ln) und OStA Dr. Karl-Heinz Wischer (Kre-
feld).

Fiir die nicht mehr bereitstehende OStAin Gisela Czerwenka (Hagen) wur-
de gewidhlt StA Wolfgang-Erich Rahmer (Hagen).

Wiederwahl der Kassenpriifer

Zu Kassenpriifern wurden erneut berufen DAG Riidiger Winter (Dorsten)
und VRLG Dr. Klaus Tilkorn (Miinster).

Besetzung der Staatsanwaltskommission

Der im AnschluB an die Landesvertreterversammlung erneut einberufene
Gesamtvorstand besetzte die StA-Kommission mit OStA Guntram Lauer (Es-
sen) als Vorsitzenden und den nachfolgenden Mitgliedern:

StA Burkhard Dannewald (Paderborn), OStAin Dr. Helga Engshuber (Diis-
seldorf), OStA Dr. Hans-Helmut Giinter (Aachen), StA Carl von Hobe
(Bonn), OStA Paul Jakob (Ké6ln), OStA Walter Otto (Duisburg), StA Wolf-
gang-Erich Rahmer (Hagen), StA Rainer Reeh (Bochum) und StA Hans Otto
Sallmann (Krefeld).

') AuBerdem gehéren dem Geschiiftsfithrenden Vorstand weiterhin an:
Als Vertreter der Arbeitsgerichtsbarkeit VRLAG Wolfgang Kinold (Diisseldorf), als Vertreter der
Finanzgerichtsbarkeit RFG Gerd Lober (Miinster), als Vertreter der Sozialgerichtsbarkeit RLSG
Karl-Heinz Sander (Essen), der auf dem Bild fehlt.
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Wird sich die Strukturreform der Rentenversicherung
auf das Versorgungssystem der Beamten und Richter

auswirken?

In einem etwa halbstiindigen Referat
erlduterte RLG Ulrich Vo8, Diisseldorf,
die Hintergriinde und Einzelheiten der
geplanten Anderungen im Rentenrecht,
soweit sie auf die Pensionen der Richter
und Staatsanwilte ausstrahlen.!)

Die Demographen erwarten, dal
kiinftig immer weniger aktiv Beschiftig-
te immer mehr Renten- und Ruhegelder
aufbringen miissen. Den dadurch ent-
stehenden Liquiditdtsproblemen der
Rentenversicherung will die Bundesre-
gierung durch eine sogenannte Struktur-
reform begegnen.

Als ,Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme“ — der Beamtenversor-
gung und der Rentenversicherung —
wird die Absicht umschrieben, auch die
von der 6ffentlichen Hand Alimentier-
ten die Risiken der demographischen
Entwicklung mittragen zu lassen.

So empfiehlt die von der Bundesre-
gierung eingesetzte Sachverstindigen-
kommission ,,Alterssicherungssysteme*
eine Eigenbeteiligung der aktiven Be-
amten und Richter an ihrer Altersver-
sorgung. Es soll entweder ein Teil der
jéhrlichen Besoldungserh6hungen hier-
fiir einbehalten oder sofort ein voller Ei-
genbetrag nach vorheriger entsprechen-
der Aufstockung der Dienstbeziige er-
hoben werden. Gegen diese Pléne beste-
hen erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken. Sie sind in der besonderen
Struktur des Dienst- und Besoldungs-
verhiltnisses der Beamten, das Ausflul}
der Alimentationspflicht des Dienst-
herrn ist, begriindet. Die Vorsorge fiir
sein Alter ist nicht Aufgabe des Beam-
ten, sondern allein des Dienstherrn, der
damit eine globale Gegenleistung fiir
das vom Beamten geforderte Dienst-
und Treueverhiltnis erbringt.

Der fiir die Bemessung des Ruhege-
halts maBgebende Zeitfaktor ist degres-
siv ausgestaltet, d. h. der Hauptanteil
der Versorgungsanspriiche wird in den

ersten Dienstjahren erworben. Wiirde
er, so ein weiterer Vorschlag, wie bei
der Rentenversicherung linear ausge-
staltet werden, hétte dies zur Folge, daB3
in vielen Fillen das Erreichen des vol-
len Versorgungssatzes von 75 Prozent
gefdahrdet wire. Richter, die mit 30 Jah-
ren in den 6ffentlichen Dienst eintreten,
wiirden ohne Anrechnung von Ausbil-
dungs- und Ersatzzeiten nur einen Ver-
sorgungssatz von gut 50 Prozent des
Endgehalts erreichen.

Auch der Zeitpunkt, wann die Akti-
venzeit beendet ist und ab wann die
Héchstpension von 75 Prozent der frii-
heren Beziige erreicht wird — und ob
statt 75 Prozent etwa auch 70 Prozent
oder weniger die Hochststufe sein kon-
nen, ist in der Diskussion.

Diese und andere Vorstellungen, wel-
che zur Zeit im politischen Raum ent-
wickelt werden, lassen befiirchten, daf3
eine ,,Harmonisierung™ tatsichlich eine
unzumutbare Benachteiligung des 6f-
fentlichen Dienstes beinhaltet, die mit
dem Grundsatz der Voll-Alimentations-
pflicht des Dienstherrn im Widerspruch
steht.

1) Wegen der Einzelheiten zu der Diskussion, wo
im politischen Raum Abstriche an den Pen-
sionsfestsetzungen in Erwidgung gezogen wer-
den. vel. ausfiihrlich VoB in DRIZ 1988/107
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Richterbund fordert
Stellenvermehrung

Presseerkldrung') zur
Besoldungsrunde 1988

Die vom Bundesinnenminister vorge-
schlagene prozentuale Erhéhung der
Besoldung fiir Richter, Beamte und Sol-
daten, iiber die heute in Bonn verhan-
delt wird, steht in untrennbarem Zusam-
menhang mit der im Tarifbereich ver-
einbarten langfristigen Arbeitszeitver-
kiirzung. Ebenso wie fiir die Beamten
ist sie auch fiir die Richter nur akzepta-
bel, wenn beide Elemente des Tarifab-
schlusses auch in ihren Bereichen zum
Tragen kommen.

Da jedoch im richterlichen Bereich
die Arbeitsleistung nicht — wie im iibri-
gen offentlichen Dienst — nach Zeit,
sondern nach einem quantitativ festge-
legten Arbeitsumfang bestimmt wird,
kann hier ein Ausgleich fiir anderweitig
gewihrte Arbeitszeitverkiirzungen nu
dadurch geschaffen werden, daB3 das fiir
Richter geltende Arbeitsvolumen ent-
sprechend herabgesetzt wird. Hierzu
miissen in allen Gerichtsbarkeiten zu-
sitzliche Stellen geschaffen werden.
Nur so ist jedenfalls ansatzweise eine
Gleichbehandlung der ohnehin iiberla-
steten Richter mit den iibrigen offent-
lich Bediensteten gewdhrleistet.

Der Deutsche Richterbund erwartet
von den Regierungen und Parlamenten
im Bund und in den Lindern, daB die
Dritte Gewalt nicht von Verbesserungen
der Arbeitsbedingungen in anderen Be-
reichen des 6ffentlichen Dienstes ausge-
nommen bleibt.

1) vom 14, April 1988

Jubildumszuwendung
angehoben ¢

L
Nachdem die Jubildumszuwendun-
gen im Rahmen der SparmaBnahmen
ab 1. 1. 1983 auf die bis zum 31. 12.
1979 geltenden Betrige gekiirzt worden
waren, fiihrten die Haushaltsberatungen
am 8. 12. 1987 zu folgender Verinde-
rung ab 1. 1. 1988:

Die Jubildumszuwendung betrigt
nunmehr:
bei einer Dienstzeit von 25 Jahren 600, —
DM (bisher 200,— DM), bei einer
Dienstzeit von 40 Jahren 800,— DM
(bisher 350,— DM) und bei einer
Dienstzeit von 50 Jahren 1000,— DM
(bisher 500,— DM).

Die Anhebung ist kein . Trostpfla-
ster fiir das sonst weniger erfreuliche
Ergebnis der Haushaltsberatungen zum
Personalhaushalt, sondern war geboten,
um insofern wenigstens eine Anpassung
an den Tarifbereich 6ffentlicher Dienst
herbeizufiihren.

W, Set?

Richter und Staatsanwiilte fragen —

Politiker antworten

Der Deutsche Richterbund befragte diesmal den im Mai 1987 neugewihlten

CDU-Landesvorsitzenden Dr. Norbert Bliim.?)

RiStA: Herr Minister, gleich in medias res,
wo uns der Schuh am meisten driickt: Wiirde
eine CDU-gefiihrte Landesregierung neue
Stellen fiir die Justiz schaffen?

Norbert Bliim: Die CDU-Landtags-
fraktion hat die zunehmende Arbeitsbe-
lastung bei Gerichten und Staatsan-
waltschaften bereits in den vergangenen
Jahren mit groB3er Sorge beobachtet und
ist zu der Auffassung gelangt, dall der
derzeitige Zustand einer Rechtsverwei-
gerung nahekommt. Ungeachtet der
iiberaus schwierigen Haushaltslage des
Landes Nordrhein-Westfalen muf} hier
Abhilfe geschaffen werden, denn der
Bereich der Rechtspflege ist eine unver-

‘chtbare, origindre Aufgabe des
Rechtsstaates. Hinzu kommt ein weite-
rer Aspekt:

Bei der derzeitigen Einstellungsrate
sind bereits in einigen Jahren Nach-
wuchsprobleme vorgezeichnet, da wir
im Bereich der Richterschaft und der
Staatsanwaltschaft eine ungesunde Al-
tersstruktur bekommen werden.

Die CDU-Landtagsfraktion hat daher
bereits fiir das Haushaltsjahr 1986 und
fiir die Folgejahre zunichst einen Drei-
jahresplan gefordert, um die groBten
Liicken zu stopfen. Danach sollen jahr-
lich 100 Planstellen mehr geschaffen
werden, aufgeschliisselt auf Richter-
und Staatsanwaltsstellen.

Fiir den notwendigen Unterbau soll-
ten 75 Stellen pro Jahr zusitzlich ge-
/;haffen werden.

e

Dieser Antrag wurde von der SPD ab-
gelehnt. Allerdings wurde im Rahmen
der Beratungen zum Haushalt 1988 un-
serer Forderung zu einem kleinen Teil
insofern entsprochen, als zumindest im’
Bereich der Finanzgerichtsbarkeit ei-
nige neue Planstellen eingerichtet wur-
den.

Dariiber hinaus hat die Bundesregie-
rung — unterstiitzt durch die CDU/
CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
— eine grundlegende Strukturanalyse
der Rechtspflege angekiindigt, die Wege
zu einer Verbesserung der Rechtsschutz-
gewdhrung aufzeigen und Erkenntnisse
iiber Moglichkeiten einer Neuverteilung
der Justizkapazititen zutage fordern
soll.

1) Die Fragen stellten unsere Redaklionsmitglie-
der Gisela Wohlgemuth und Wolfgang Fey.

Norbert Bliim

1935 (21. Juli) geboren in Riissels-
heim/M.

1941 — 1949 Volksschule

1949 — 1957 Werkzeugmacher bei
Opel AG Riisselsheim

1957 — 1961 Abendgymnasium
Mainz

1961 — 1967 Studium der Philoso-
phie, Germanistik, = Geschichte,
Theologie

1967 Promotion in Philosophie

1965 — 1968 Redakteur der Zeit-
schrift ,,Soziale Ordnung*

1968 — 1975 Hauptgeschiftsfiihrer
der Sozialauschiisse der Christlich-
Demokratischen Arbeitnehmerschaft
seit 1969 Mitglied des Bundesvor-
standes der CDU

1972 — 1981 Mitglied des Deutschen
Bundestages

seit 1977 Bundesvorsitzender der So-
zialausschiisse der Christlich-Demo-
kratischen Arbeitnehmerschaft

seit 1981 Stellvertretender Bundes-
vorsitzender der CDU Deutschlands
1981 — 1982 — Mitglied des Abge-
ordnetenhauses von Berlin

— Senator fiir Bundesangelegenhei-
ten und Bevollmachtigter des Landes
Berlin beim Bund

seit Okt. 1982 Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung

seit Miarz 1983 Mitglied des Deut-
schen Bundestages

seit Mai 1987 Vorsitzender des
CDU-Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen

Im einzelnen geht es dabei um die
Frage, wie
— verstirkt durch anwaltliche Beratung
Konflikte vermieden oder vorge-
richtlich beigelegt werden konnen,

— anhingig gewordene Rechtsstreitig-
keiten auf moglichst rationelle Weise
erledigt werden koénnen, ohne die
Qualitdt des Rechtsschutzes zu ver-
nachléssigen,

— eine gerechtere Verteilung der Ar-
beitsbelastung innerhalb der Justiz
zu erreichen ist und

— die Rechtsprechung durchschauba-
rer gemacht und damit beim Biirger
die Bereitschaft verstirkt werden
kann, Entscheidungen zu akzeptie-
ren.

Eine solche Strukturreform der
Rechtspflege wiirde dazu beitragen,
Stellenknappheit in der Justiz mit behe-
ben zu helfen. Ubrigens bin ich persén-
lich der Meinung, dafl die Schlichtung
fur viele Streitfille des tiglichen Lebens
den Vorzug gegeniiber einer gerichtli-
chen Auseinandersetzung verdient. Und
ich bin jedem dankbar, der dazu bei-
tragt, daBl in unserer Gesellschaft wie-
der mehr miteinander geredet und weni-
ger gegeneinander prozessiert wird.

RiStA: Die Rechtsgewidhrungspflicht des
Staates wird verletzt, wenn das Zahlenverhilt-
nis Richter pro Verfahren nicht mehr stimmt
(NRW ist jetzt schon SchluBllicht). Sehen Sie
einen Anspruch (Zugzwang) auf Gleichbe-
handlung bei der Einrichtung neuer Stellen
aufgrund des Vergleichs mit anderen Bundes-
lindern?

Norbert Bliim: Ein solcher Anspruch
ist sicherlich immer problematisch,
doch ist allseits unstreitig, dafl in Nord-
rhein-Westfalen bei gleichbleibender
Entwicklung ohne personelle Mafinah-
men in absehbarer Zeit ein Stillstand
der Rechtspflege droht. Es besteht also
dringender Handlungsbedarf.

RiStA: Die Mitwirkungsrechte der Richter
und Staatsanwiilte als Arbeitnehmer im 6ffent-
lichen Dienst sind sehr gering. Was halten Sie
von einer Novellierung des Landesrichtergeset-
zes zur Neuregelung (gleich Schaffung von
Mitbestimmung) bei

a) der Aufstellung von Grundsiitzen zum In-
halt und zur Organisation der Juristenausbil-
dung;

b) der Aufstellung von Grundsitzen iiber die
Einfiihrung und Anwendung von Personalin-
formationssystemen;

c) der Aufstellung von Grundsiitzen iiber die
Zuteilung und Ausstattung von Dienstzimmern
und Sitzungssilen und der Bibliotheken, ein-
schlieBlich der Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten sowie der Anmietung von Dienstriu-
men;

d) den Offnungszeiten der Bibliotheken und
der Gerichtsgebiiude;

€) der Aufstellung von Grundsiitzen iiber die
Zuweisung und Versetzung von Mitarbeitern
der Richter und Staatsanwilte;




f) der Aufstellung von Richtlinien iiber die
Beurteilungen und die Erprobung;

g) der Aufstellung von Grundsitzen iiber die
Abordnung eines Hilfsrichters an ein hoheres
Gericht?

Norbert Bliim: Wir haben bereits seit
geraumer Zeit eine Novellierung des
Landesrichtergesetzes gefordert, hier ist
jetzt die Landesregierung am Zuge.

Soweit Besonderheiten des Richterbe-
rufes nicht entgegenstehen, sind nach
unserer Auffassung Beamte und Richter
in bezug auf Mitbestimmungsangele-
genheiten gleichzubehandeln. Ich gehe
davon aus, daB} die von Thnen angespro-
chenen Einzelfragen im Rahmen einer
Novellierung des Landesrichtergesetzes
aufgegriffen werden miissen.

RiStA: Es stellt sich die Frage, ob die Be-
stellung — also die Anstellung und Beforde-
rung, aber auch die Entlassung — von Rich-
tern und Staatsanwilten in NRW angemessen
geregelt ist.

a) Waren Sie (Ihre Partei/Fraktion) in den
letzten Jahren in irgendeiner Weise an der Be-
setzung der hochsten Richterimter des Lan-
des, etwa der Besetzung der Priisidentenstellen
beim Verfassungsgerichthof in Miinster, betei-
ligt?

b) Halten Sie es fiir richtig, daB die II. Ge-
walt der III. Gewalt im Staate vorschreiben
und vorgeben kann, mit wieviel Personal sie
arbeitet und in welchen Funktionen — nach
Besoldungsgruppen — wie viele Richter und
Staatsanwiilte titig sind?

¢) Stimmen Sije fiir eine uneingeschriinkte
Personalhoheit des Justizministers bzw. des
fiir die Fachgerichtsbarkeit zustiindigen Mini-
sters?

d) Wiirden Sie — wenn es Kontrollrechte der
Il. Gewalt geben mufl — die Einrichtung eines
Richterwahlausschusses in NRW der jetzigen
Praxis vorziehen?

Norbert Bliim: An der Besetzung der
hochsten Richterdmter war die CDU
nicht beteiligt.

In der Offentlichkeit ist sicher nicht
unbeobachtet geblieben, dal wir letzt-
hin bei der Neubesetzung der Stelle des
Prisidenten des LAG Kéln gegen das
Verfahren deutlich Kritik geiuBert ha-
ben. Hier hat es eine sehr kontroverse
Diskussion auch im Landtag gegeben.

Es hat sich wiederum gezeigt, daB das
derzeitige Verfahren — materielle Er-
nennung der Richter durch die Landes-
regierung bzw. die zustdndigen Minister
— in Nordrhein-Westfalen unbefriedi-
gend ist.

Wir haben bereits Anfang der 70er
Jahre einen Gesetzentwurf zur Einrich-
tung eines Richterwahlausschusses ein-
gebracht, der leider keine Mehrheit ge-
funden hat. Wir sind nach wie vor der
Auffassung, daB bei diesen Personalent-
scheidungen nicht nur die Landesregie-
rung zu beteiligen ist. Wir halten ein
solches Verfahren unter dem Gesichts-
punkt der Balancierung der Gewalten
fiir erforderlich. AuBerdem ist ein sol-
ches Verfahren besser geeignet, partei-
politisch neutrale Personalentscheidun-
gen zu sichern und eine Personalaus-
wahl zu treffen, die sich allein an den
objektiven Maf3stiben, wie sie in den
Beamtengesetzen zum Ausdruck kom-
men, ausrichtet und dem Gebot der
Fairnefl gegeniiber allen Bewerbern ge-
recht wird,

Da uns aus Griinden der Rechtssi-
cherheit eine parallele Anpassung der
Landesverfassung geboten erscheint?),
sind wir auf einen breiten Konsens im
Landtag angewiesen. Bisher hat sich die
SPD-Mehrheit allerdings nicht bereitge-
funden, diesen Weg mitzugehen.

RiStA: Wieweit soll der politische Einfluf
auf die Arbeit der Staatsanwaltschaft gehen?
a) Sind Sie fiir die vom Richterbund geforder-
te Abschaffung des Generalstaatsanwaltes als
»politischen Beamten*?

Norbert Bliim: Ja, die CDU-Fraktion
hat im Landtag bereits 1986 einen ent-
sprechenden Entwurf zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes eingebracht,
weil sie den derzeitigen Status des Ge-
neralstaatsanwaltes als ,,politischen Be-

2) Anm. der Redaktion:

Arl. 58 Landesverfassung sicht vor., daB die
Landesregierung die Beamten ernennt. Sie
kann diese Befugnis anderen Stellen iibertra-
gen. Prof, Bockenforde hilll — wie Bliim — die-
se Norm fiir die Richterernennung fiir anwend-
bar. Dem widerspricht Teubner, vgl. RiStA
6/1987.

amten® als in einem parlamentarischen
Rechtsstaat fiir nicht ertréiglich halt.

Die SPD-Fraktion hat den Gesetzent-
wurf der CDU, der eine Streichung des
Generalstaatsanwaltes aus der Palette
der politischen Beamten vorsah, abge-
lehnt.

Aus aktuellem AnlaB hat die CDU
diesen Gesetzentwurf nunmehr erneut
eingebracht. Sie erwartet, daB bei der
SPD ein Meinungswandel eintritt.

Der politische Generalstaatsanwalt
ist ein ,Relikt“ obrigkeitsstaatlichen
Denkens.

b) Sind Sie fiir oder gegen das (externe)
Weisungsrecht des Justizministers gegeniiber
der Staatsanwaltschaft?

Norbert Bliim: Unserem demokrati-
schen Verstindnis entsprechend ist die
Strafrechtspflege Sache des Staates, des-
sen Organe das vom Volk gewihlte Par-
lament und die demokratisch-legitimier-
te Regierung sind. Die Strukturprinzi-
pien unseres demokratischen Rechts-
staates driicken sich dadurch aus, d¢
dem parlamentarisch verantwortlichen
Justizminister ein Weisungsrecht gegen-
iiber der Staatsanwaltschaft zukommt.
Er tragt gewissermaBlen die ,,Restverant-
wortung®.

Daher ist grundsitzlich an dem Wei-
sungsrecht des Justizministers festzuhal-
ten.

Das Weisungsrecht darf jedoch kein
Einfallstor fiir politischen MachtmiB-
brauch darstellen:

Es ist daher nur in Ausnahmefillen
und mit duBerster Zuriickhaltung aus-
zuiiben.

RiStA: Zum Stellenwert, den Sie der Justiz
im Lande NRW einrdumen:

a) Befiirworten Sie den ,Eierdieb-Erlaf*
vom 2. Dezember 1985 zur vermehrten Einstel-
lung von Strafverfahren nach den §§ 153,
153a StPO mit der Folge, daB Taten zum
Nachteil des ,,kleinen Mannes® nicht mehr {
ahndet werden. 2

Norbert Bliim: Den sogenannten
»Eierdieb-ErlaB“ des Justizministers
lehne ich ab. Die Union hat dies in der
Vergangenheit auch deutlich gemacht.
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Solche MaBnahmen zur »Entlastung*
der Justiz sind unvertretbar, weil sie ge-
eignet sind,

— die ,Kleinkriminalitit* zu verharm-
losen und den Schutz der Rechtsgiiter
allgemein in Frage zu stellen,

— das Vertrauen der Biirger in den
Schutz ihres Eigentums zu erschiittern:
auch bei vergleichsweise geringen Schi-
den, die aber den Biirger unmittelbar
treffen, besteht ein zumindest gleichran-
giger Anspruch auf den Schutz der
Rechtsgiiter,

— die ,,Einstiegskriminalitit zu foér-
dern, was unter Priventivgesichtspunk-
ten nachteilige Folgen insbesondere fiir
Jjugendliche Straftiter haben kann,

— die Motivation der Polizeibeamten
zu beeintrichtigen.

Im Grundsatz kann der Strafan-
spruch des Staates im Interesse einer
funktionierenden Rechtsordnung nicht
disponibel sein. Auch im Sinne der

.Rechtssicherheit kann vom Grundsatz

iner umfassenden und eindeutigen
Schuldfeststellung nicht abgewichen
werden.

Meine Meinung: ,,Auch Kleinkrimi-
nalitdt ist Unrecht und darf keinesfalls
bagatellisiert werden*.

RiStA: b) Welche Hilfe sehen Sie bei
Grofiverfahren, deren Umfang und Dauer die
Grenze menschlicher Fihigkeit zur Verfah-
rensbewiltigung erreicht haben? Sind Sie fiir
den Deal im Strafverfahren?

Norbert Bliim: Mit dem Deutschen
Richterbund halte ich den Deal — ins-
besondere das Aushandeln von Urteilen
— vor allem auBerhalb der Hauptver-
handlung und unter AusschluB der Of-
fentlichkeit fiir bedenklich, weil solche
Praktiken das Vertrauen in die Integri-
tit der Rechtsprechung erschiittern kon-
nen. Dieses Vertrauen setzt eben voraus,
dal} die Richter bei der Aufklirung des
Tatvorwurfs den justizférmlich geord-
deten Weg einhalten. Erwiigungen der
ProzeB6konomie und der Uberlastung
miissen demgegeniiber zuriicktreten.

Um insbesondere den Verfahrensstoff
u. a. in Grofverfahren zu beschrinken,
hat die Bundesregierung durch das
Strafverfahrensinderungsgesetz 1987
bereits eine Reihe von MaBnahmen ein-
gefiihrt:

— Einschrinkung des
Mehrfachverteidigung;

Verbots der

— Erweiterung der Moglichkeiten ei-

ner Hauptverhandlungsunterbrechung
in besonders umfangreichen Verfahren
und bei Krankheit des Angeklagten;

— Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs des Verzichts auf die Urkunden-
verlesung in der Hauptverhandlung;

— erweiterte  Zuldssigkeit, in  der
Hauptverhandlung Vernehmungsnie-
derschriften zu verlesen anstelle einer
Vernehmung,

Dariiber hinaus stehen weitreichende
Vorschldge (z. B. Neuordnung des ge-
samten Rechtsmittelverfahrens durch
Einsparung einer Instanz, Einfithrung
der Sprungrevision fiir bestimmte Ver-
fahren u. & mehr) zur Uberpriifung an.

Weiterhin denke ich bei GroBverfah-
ren, gerade wegen der Grenzen mensch-
licher Fahigkeiten, an die zur Verfi-
gungstellung technischer Hilfsgerite,
speziell an den gezielten Einsatz der au-
tomatischen  Datenverarbeitung  zur
Sichtung und Auswertung umfangrei-
cher Unterlagen.

RiStA: Soll es ein Quoten-Vorrecht fiir
Frauen in der Justiz geben?

Norbert Bliim: Auch in den Bereichen
der Richterschaft und der Staatsan-
waltschaft sind Frauen zahlenmiBig
nach wie vor unterreprisentiert. Inso-
fern ist die Forderung nach Chancen-
gleichheit in jeder Hinsicht zu unter-
streichen. Fiir uns gilt das Gebot nach
gleichem Recht auf Zugang zu allen 6f-
fentlichen Amtern. Einstellungen und
Beforderungen haben sich nach Fihig-
keiten und Eignung auszurichten. Da
haben wir Ménner noch einiges dazuzu-
lernen, damit aus diesen Grundsitzen
christlich-demokratischer Politik auch
Wirklichkeit wird.

RiStA: Miissen wir iiber das 65. Lebensjahr
hinaus arbeiten, weil die Pensionen nicht mehr
sicher sind und die volle Versorgung in Zu-
kunft nicht garantiert wird? Befiirworten Sie
zusitzlich (Arbeitnehmer-)Beitrige zur Pen-
sionsriickstellung?

Norbert Bliim: Wir brauchen eine
Strukturreform der Alterssicherungssy-
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steme. Die demographische Entwick-
lung zwingt uns dazu. Denn wir kénnen
absehen, daB3 in Zukunft immer weniger
aktiv Beschiftigte den Lebensunterhalt
von immer mehr Rentnern und Pensio-
ndren durch Beitriige und Steuern fi-
nanzieren miissen. Wir miissen also We-
ge finden, wie zusétzliche Lasten gleich-
miBig auf die aktiv Beschiftigten, auf
die Rentner und auf den Staat verteilt
werden kénnen. In der Koalition laufen
die Vorbereitungen dieser Strukturre-
form auf Hochtouren.

Aber bei allen notwendigen Anderun-
gen, die zur langfristigen Sicherung un-
seres Renten- und Altersversorgungssy-
stems erforderlich sind, kann ich Thnen
versichern, werden wir die Eigenstin-
digkeit der unterschiedlichen Systeme
der Alterssicherung nicht antasten. Mit
mir ist eine staatliche Einheitsrente
nicht zu machen.

RiStA: Herr Dr. Bliim, wir danken fiir das
Interview.

Reisekrankenversicherung fiir Auslandsreisen

Problem:

Das Unfall- und Krankheitsrisiko
liegt bei Auslandsreisen deutlich héher
als zu Hause. Fremde Umgebung, ande-
re Erndhrung und ungewohnte klimati-
sche Einfliisse sind besondere Risiko-
faktoren fiir Unfille oder plotzliche Er-
krankungen. MuB bei privaten Aus-
landsreisen irztliche Hilfe — gar im
Krankenhaus — in Anspruch genom-
men werden, sind die dafiir nach den
Beihilfevorschriften erstattungsfihigen
Kosten begrenzt. Als Faustregel gilt: Es
werden nur die Aufwendungen als bei-
hilfefihig anerkannt, die bei einer Be-
handlung am inlindischen Wohnort
entstanden wiiren. Nicht selten liegen
aber die Behandlungskosten im Aus-
land iiber den insoweit maBgeblichen
Sitzen. Eine drztliche Behandlung im
Ausland kann also im Einzelfall sehr
teuer werden!

Lésung:

Der Deutsche Richterbund bietet sei-
nen Mitgliedern, deren Ehegatten und
Kindern den AbschluB einer Reisekran-
kenversicherung zu Vorzugsbedingungen

bei der APK-Krankenversicherungs AG
(Wiesbaden) an.

Die Versicherung schiitzt Sie fiir 7,20
DM pro Person ein Jahr lang auf belie-
big vielen Auslandsreisen, sofern diese
Jeweils sechs Wochen Dauer nicht iiber-
schreiten. Fiir lingere Auslandsreisen
kann eine Verlingerung des Versiche-
rungsschutzes beantragt werden; diese
kostet ab der 7. Woche 2,40 DM pro
Woche.

Die APK-Reisekrankenversicherung lei-
stet:

— bei akuter Erkrankung oder Unfall
im Ausland Erstattung aller Aufwen-
dungen fiir eine notwendige Heilbe-
handlung einschliefflich Krankenhaus-
aufenthalt, die von der Beihilfe oder der
gesetzlichen Krankenkasse nicht iiber-
nommen werden. Auch Kosten fiir
schmerzstillende Zahnbehandlung sind
mitversichert,

— die Ubernahme der Mehrkosten fiir
einen medizinisch notwendigen Riick-
transport aus dem Ausland einschlie3-
lich einer mitversicherten Begleitperson,
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— die Ubernahme von Uberfiih-
rungskosten im Todesfall (bis 20000
DM) bzw. Bestattungskosten im Aus-
land (bis 10000 DM).

Die Bezirksgruppen des deutschen
Richterbundes halten fiir alle Mitglie-
der entsprechende Block-Policen bereit.
Mit Bezahlung des Beitrags und Aus-
hindigung dieser Police haben Sie und
Ihre - Familienangehorigen sofortigen
Versicherungsschutz.

Richterwahl-
ausschuf}

Das Thema beschiftigt nicht nur uns.
So wollte ein Professor der Juristischen
Fakultidt der Universitdit Hokkaido in
Sapporo, Japan, der sich im Zusammen-
hang mit der Richterpersonalpolitik in
Japan fiir diese Problematik interessier-
te, u. a. in Erfahrung bringen, ob es den
Versuch einer Richtergesetzinderung
insbesondere in Nordrhein-Westfalen
gebe. ,

Es bedarf wohl keiner Frage, es ist
die Zeit gekommen, nun endlich ein
Richtergesetz in NRW zu schaffen, das
die Belange der Richterschaft im Lande
einschlieBlich ihrer Ernennung und Be-
forderung eigenstdndig und angemessen
regelt. Warum wird bei uns der ,,Hand-
lungsbedarf* verneint, wenn doch z. B.
in Hessen, das lingst iiber einen Rich-
terwahlausschul3 verfiigt, zur Rechtspo-
litik in die Koalitionsvereinbarung die
Absichtserkldrung aufgenommen wur-
de, das Hessische Richtergesetz mit
dem Ziel zu novellieren, die Mitwir-
kungsrechte der Richter bei der Richter-
auswahl sowie bei Bef6rderungsent-
scheidungen zu verbessern? Prompt hat
der Landesverband am 18. September
1987 einen Vorschlag zur Novellierung
des Hessischen Richtergesetzes mit ei-
ner Ergdnzung vom 25. Februar 1988
eingereicht.

Diese Entwiirfe enthalten — wir be-
richten nur — u. a. folgende Vorschli-
ge:

Freie Richterstellen sind auszuschrei-
ben. Die Ausschreibung veranlafit der
Minister der Justiz.

Freie Richterstellen sind unverziiglich
zu besetzen. Sie sollen nicht léinger als
3 Monate unbesetzt sein.

Bewerbungen um ein Richteramt mit
hoherem Endgrundgehalt sind fiir Be-
werber, die eine andere Amtsbezeich-
nung fihren, erst zuldssig, wenn diese
zuvor 2 Jahre in einem Richteramt mit
niichstniedrigerem Endgrundgehalt titig
gewesen sind.

Uber die Berufung in ein Richterver-
héltnis entscheidet der Minister der Ju-
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stiz gemeinsam mit dem Richterwahlaus-
schuBl. Uber die Ubertragung eines ande-
ren Richteramtes mit héherem Endgrund-
gehalt als dem eines Eingangsamtes ent-
scheidet der Minister der Justiz auf Vor-
schlag des Prisidialrates, im Einverneh-
men mit dem Prisidialrat oder unter
Mitwirkung des Richterwahlausschusses.

Mitentscheidung des Richterwahlaus-
schusses:
bei der vorldufigen Anstellung eines
Richters
bei der Berufung eines Richters auf Le-

benszeit

bei der Ubertragung eines Richteramtes
mit héherem Endgrundgehalt als dem
eines Eingangsamtes im Falle der Di-
vergenz zwischen Minister und Prisi-
dialrat

bei der Entlassung eines Richters auf
Probe und eines Richters kraft Auftrags.

Der Richterwahlausschuf} besteht aus
7 Abgeordneten des Landtags, 5 Rich-
tern, davon 4 als stindigen Mitgliedern
sowie 1 weiteren Richter des Gerichts-
zweiges, den die Entscheidung betrifft,
als nichtstindigem Mitglied und —
kraft Amtes — dem Prisidenten einer
der beiden Rechtsanwaltskammern des
Landes in jahrlichem Wechsel.

Von den stindigen richterlichen Mit-
gliedern gehoren 3 der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit und der 4. im jihrlichen
Wechsel der Verwaltungs-, der Finanz-,
der Arbeits- und der Sozialgerichtsbar-
keit an.

Der Landtag wihlt die Abgeordneten
fiir den Richterwahlausschufl3 nach den
Regeln der Verhiltniswahl. Sie sollen
im Rechtsleben erfahren sein. Die rich-
terlichen Mitglieder werden von den
Richtern unmittelbar gewihlt.

Bemerkenswert sind auch die Schaf-
fung eines eigenen Vorschlagsrechts des
Prisidialrats schon vor der Bekanntga-
be der Meinung des Justizministers wie
auch die Erweiterung der Rechte und
Pflichten der Richterrite. Wer sich fiir
Einzelheiten interessiert, mag den Rich-
terbundsvorsitzenden des Landesver-
bandes Hessen, Manfred Peters, beim
Landgericht Frankfurt anschreiben.

Dal3 derartige Initiativen in Hessen
moglich und erwiinscht sind, in NRW
dagegen nicht der politischen Grunr
stimmung zu entsprechen scheinet,
steht, wie wir meinen, einer Regierungs-
partei schlecht zu Gesicht, die anson-
sten die Stirkung von Mitbestimmungs-
rechten auf ihre Fahnen geschrieben
hat.

entscheidungen zu verbessern.

Stufenvertretung erhalten.

Hessische Koalitionsvereinbarung zur Rechtspolitik

Fiir die 12. Legislaturperiode des Hessischen Landtages (1987 —1991) ha-
ben die CDU und die FDP beschlossen: ® ' ' "
Der Justiz in Hessen werden CDU und FDP den Stellenwert geben, der der
Dritten Gewalt im Rechtsstaat zusteht. Die Landesregierung wird sich in der
Rechtspolitik vom Respekt vor der Unabhingigkeit der Justiz leiten lassen
und insbesondere die bisherige Parteibuchwirtschaft beenden.

Im einzelnen werden CDU und FDP folgende Mafinahmen ergreifen:

— Das Justizministerium wird zu einem Rechtspflegeministerium ausgebaut,
das auch fiir die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit zustdndig ist.

— Um die Uberlastung der Gerichte abzubauen, wird als erster Schritt die
Stellenbesetzungssperre beseitigt und mittelfristig werden die Stellen fiir
die Justiz deutlich erhéht. Daneben wird die Landesregierung alle organi-
satorischen und rechtlichen Schritte ergreifen, um die Ursachen fiir die
Uberlastung der Justiz abzubauen.

— Das Hessische Richtergesetz wird mit dem Ziel novelliert, die Mitwir-
kungsrechte der Richter bei der Richterauswahl sowie bei Beforderungs-

— Die Landesregierung wird sich bei der Verbesserung der unhaltbaren Si-
tuation des Justizvollzuges in Hessen von den Zielen des geltenden Straf-
vollzugsgesetzes leiten lassen. Die Arbeit mit inhaftierten Straftdtern mit
dem Ziel der Verbesserung ihrer Eingliederung in die Gesellschaft schei-
tert derzeit in Hessen an dramatischer Uberbelegung und Personalman-
gel. Die Landesregierung wird deshalb alle moglichen Schritte zum Ab-
bau der Uberbelegung einschlieBlich der Priifung gegebenenfalls notwen-
diger NeubaumafBnahmen ergreifen und die Stellensituation deutlich ver-
bessern. Bei der notwendigen Novellierung des Hessischen Personalver-
tretungsgesetzes werden die Mitarbeiter des Justizvollzuges eine. eigene

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung des Richtervereins

Am 8. Mirz 1988 fand die alljahrliche
Jahreshauptversammlung des Richter-
vereins der Sozialgerichtsbarkeit des
Landes Nordrhein-Westfalen e. V. im
Stadtischen Saalbau in Essén statt.

Als Giste waren fiir den Deutschen
Richterbund — Landesverband NW —
RAG Treese, fiir den Bund Deutscher
Sozialrichter — BDS — VRLSG Dr.
Pieper und fiir den Verein der Richter
am Bundessozialgericht RBSG Dr.
Volkmann erschienen.

In seinen BegriiBungsworten berich-
tete Dr. Pieper iiber die Arbeit des Vor-
standes des BDS, iiber die Bundesver-
treterversammlung des Deutschen Rich-
terbundes in Liineburg und iiber die Sit-
zungen des Bundesvorstandes des Deut-

chen Richterbundes. Schwerpunkte der

zukiinftigen Arbeit des BDS werden die
Offentlichkeitsarbeit und die Mitarbeit
an der von der Bundesregierung geplan-
ten Novellierung des Sozialgerichtsge-
setzes — SGG — sein. So soll peri-
odisch ein Mitteilungsblatt herausgege-
ben werden, das neben Personalnach-
richten auch Informationen iiber die
Aktivititen des BDS enthalten wird.
Die Gestaltung dieser Druckschrift wer-
den die Richter am LSG Ladage und
Mehnert sowie RSG Dr. Sommer iiber-
nehmen.

Die vom BDS geforderte und vom
Deutschen Richterbund eingesetzte
Kommission der Fachgerichtsbarkeit,
die die Arbeiten an der Novellierung
des SGG begleiten soll, setzt sich zu-
sammen aus RBSG Dr. Volkmann,
PrSG Kiss, Stuttgart, und DirSG
“rimm, Osnabriick. Dr. Volkmann be-
ichtete tiber die erste Sitzung der Kom-

mission, die am 19. Februar 1988 in
Bonn-Bad Godesberg stattgefunden
und an der auch Ministerialrat Becher
vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung teilgenommen hat. Der
Referentenentwurf soll bis Mitte April
1988 fertiggestellt sein. Unmittelbar da-
nach sollen Verbinde und Organisatio-
nen unterrichtet und die Prdsidenten
der Landessozialgerichte rechtzeitig in
Kenntnis gesetzt werden, so daB eine er-
ste Diskussion im Mai 1988 erfolgen
kann.

Der Vorsitzende des Richtervereins,
RLSG Sander, forderte in seinem Re-
chenschaftsbericht die Einfithrung einer
dem §72 des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes entsprechenden Regelung
in das Landesrichtergesetz, wonach der
Prisidialrat auch bei der Einstellung
junger Kolleginnen und Kollegen ein
Mitbestimmungsrecht erhalten soll. Au-
Berdem hielt er eine Verstirkung der
Mitbestimmungsrechte des Présidialra-
tes bei der Ubertragung von Richterdm-
tern mit einem héheren Endgrundgehalt
fiir notwendig. Sander berichtete ferner
iiber die Erfahrungen mit der im Jahre
1987 erstmals eingefithrten beschrank-

ten Stellenausschreibung in der Sozial-
gerichtsbarkeit des Landes NW, die er
als erfolgversprechend bewertete. Vor
dem Hintergrund der sich bei den ein-
zelnen Sozialgerichten des Landes un-
terschiedlich entwickelnden Eingangs-
zahlen und der immer noch bestehen-
den Uberlastung der Richter warnte
Sander vor Verteilungskdmpfen zwi-
schen der ersten und zweiten Instanz,
aber auch zwischen den Sozialgerich-
ten. Nur eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen den Richtern beider
Instanzen kénnte zu einer befriedigen-
den Losung von Interessenkonflikten
fihren.

AnschlieBend berichtete VRLSG
Schmidt, der Vorsitzende des Haupt-
richterrates der Sozialgerichtsbarkeit,
iiber das Gesprich, das der Minister fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, Heine-
mann, am 7. Mirz 1988 mit dem Haupt-
richterrat gefiihrt hatte. Als erheblichen
Erfolg bezeichnete Schmidt die Auf-
stockung der Biichereimittel, die bei
diesem Gesprich habe erreicht werden
konnen.

Die Versammlung befaBte sich ferner
mit dem Anspruch der Mitglieder des
Richtervereins auf angemessene Pré-
senz im Vorsitz des Bezirksrichterrates,
sowie auf Anregung von RSG Dr. Ho-
ger mit der Einfithrung der elektroni-
schen Datenverarbeitung in der Sozial-
gerichtsbarkeit.

B BUCHBESPRECHUNG

Kassenarztrecht

Kommentar zu den §§ 368{f. RVO mit dem Zulassungs- und Vertragsrecht.
Von Dr. Dietrich Wiegand. 1988. XIV, 371 Seiten. Gebunden. 88,— DM. C. F.
Miiller Juristischer Verlag GmbH, Heidelberg. ISBN 3-8114-4887-0

Im Sozialrecht nimmt das Kassenarztrecht eine Sonderstellung ein, die we-
sentlich durch die traditionelle drztliche (zghnirzlliche) Selbstverwaltung wie
auch die gemeinsame Selbstverwaltung der Arzte (Zahniirzte) und Krankenkas-
sen gepriigt ist. Satzungsrecht und Vertriige erginzen in weiten Bereichen die
gesetzlichen Vorschriften. In allem kommt der Rechtsprechung besondere Be-
deutung zu. Dieser Kommentar gibt dem Benutzer einen fiir den Handge-
brauch geeigneten Uberblick iiber die Besonderheiten des Kassenarztrechts.
Zugrunde liegen die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts, das Zulassungs-
recht sowie vertragliche Regelungen und die dazugehorenden Beschliisse und
Richtlinien, Besonderheiten des Kassenzahnarztrechts wie auch der Ersatzkas-
sen sind in diesem Rahmen beriicksichtigt. Im Anhang abgedruckt sind auBer
Vorschriften der RVO zum Leistungsrecht der Krankenversicherung die Zulas-
sungsordnungen, die Bundesmantelvertrige sowie die Ersatzkassenvertrige.

RLSG Karl-Heinz Sander,

kommen.

Wiilfrath

Die o g'\'ﬂ)ﬁl‘.u-‘gl_
Erprobung JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE ¢ 1204 %
ist eine Lebensyersicherungsverein aut Gegenseitigkeit gLy | LB
respektable — Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — %:cgﬂsﬁzw:f
Mboglichkeit, Koy, e
die
Lostrommel Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
T JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
tzen! £ nen fiir Sie und |lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
AESEREI Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 10000~ DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fur die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegeblhr, grundséatzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschieBlich unseren Mitgliedern zugute

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschéaftsstelle in 5000
Kdéln 60 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477,

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fiir Ihre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kdnnen.
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