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BASIS, JUKOS, SOJUS . ..
Keine Aussichten fiir Richter und
Staatsanwiilte

Von Thomas Wickern

Die Einfiihrung der ADV in der Justiz ist in vollem Gange. Fir zahlreiche
Bereiche der Justiz sind ADV-Projekte bereits realisiert, in der Entwicklung
oder in der Planung. Nicht weniger als 8 Mio. DM will der Justizminister im
laufenden Jahr dafiir ausgeben. Dabei geht es teils um ADV-Verfahren im
Strafvollzugsbereich (BASIS), teils um die Unterstiitzung der Titigkeit der
Gerichtskassen und Kostenbeamten (JUKOS), das automatisierte Mahnver-
fahren oder das automatisiert gefithrte Schuldnerverzeichnis. SchlieBlich ist
in diesem Jahr die ADV-Unterstiitzung fiir die Geschiftsstellen (SOJUS) bei
der Staatsanwaltschaft Monchengladbach in Betrieb genommen worden; zu-
mindest eine andere Staatsanwaltschaft soll noch dieses Jahr, Gerichte spite-
stens im néchsten Jahr, folgen. Im Bereich der Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitidt gibt es zur Unterstiitzung der Wirtschaftsreferenten der Schwer-
punktstaatsanwaltschaften das Verfahren Wikri.

Bei der Vielzahl der ADV-Projekte meint man, miisse ein einheitlicher Rah-
men vorhanden sein. In einem solchen Gesamtplan erwartet man Aussagen
dariiber, in welchem Umfang die ADV in der Justiz zumindest mittelfristig
eingesetzt werden soll, wie die verschiedenen ADV-Vorhaben koordiniert
werden sollen und welche erginzenden ADV-Vorhaben noch beabsichtigt
sind. Aus diesem Konzept miifite zu entnehmen sein, in welchen Bereichen
welche Arbeiten ADV-gestiitzt ablaufen sollen und wie spéter einmal die Zu-
sammenarbeit aller Funktionsgruppen in der Justiz aussehen soll.

Aber die Frage nach einem solchen Gesamtkonzept ergibt eine Fehlanzei-
ge. Der Justizminister begniigt sich bisher damit, in einzelnen Bereichen ein-
zelne Probleme herauszugreifen und fiir diese ADV-Losungen zu entwickeln.
Dabei wird derart punktuell gearbeitet, daB nicht einmal die Hardware ver-
einheitlicht wird. So gibt es z. B. keine einheitliche Geriteausstattung fiir das
automationsgestiitzte Schuldnerverzeichnis und die Geschiftsstellenautoma-
tion, obwohl spitestens bei Einfithrung der Geschiftsstellenautomation in
den Mahnabteilungen eine Verbindung beider ADV-Verfahren angezeigt ist.

Insbesondere fehlen — abgesehen von der Einbindung der Familienrichter
in das SOJUS-FAM-Projekt — konkrete Uberlegungen zur Frage, in welcher
Weise Richter und Staatsanwilte an ihrem Arbeitsplatz durch den Einsatz
der ADV unterstiitzt werden kénnen. Dies ist um so erstaunlicher, als es doch
Richter und Staatsanwilte waren, die als erste mit privat angeschafften Perso-
nalcomputern (PC) Méglichkeiten zur Unterstiitzung ihrer Titigkeit gespcpt
und gefunden haben. Sind nicht Richter und Staatsanwilte diejenigen, die in
der Justiz die entscheidenden Funktionen bekleiden? Wire es da nicht gebo-
ten, zundchst einmal intensiv dariiber nachzudenken, wie — ausgehend von
den zahlreich vorliegenden Erfahrungen der PC-Pioniere — Richter und
Staatsanwilte in ihrer Titigkeit unterstiitzt werden sollen?

Statt dessen bietet man Richtern und Staatsanwilten (1989 landesweit vor-
aussichtlich 16) PC an, um damit ,,innovative Eigenentwicklungen fiir justiz-
spezifische Aufgabenldsungen am Arbeitsplatz des Richters, des Staatsan-
walts oder des Rechtspflegers zu unterstiitzen, um sie nach erfolgreicher
praktischer Erprobung in den Rahmen von ADV-Gesamtanwendungen inte-
grieren zu kdnnen“ (ErlaB8 vom 15. 9.-1988). Widerlegt dies meine Behaup-
tung, fiir Richter und Staatsanwilte werde nichts getan? Wohl kaum. Denn
der Justizminister will genau das Gegenteil. Hier sollen Richter und Staatsan-
wilte im Rahmen ihrer Diensttitigkeit neben ihren Uberpensen noch zusitz-
lich als ADV-Entwickler eingespannt werden, um Programme fiir ADV-Ge-
samtanwendungen zu entwickeln. Natiirlich ohne pensenmiBige Entlastung
und ohne eine dringend notwendige ADV-Fachberatung, aber wahrscheinlich
mit regelmifBiger Berichtspflicht, wieweit die innovative Eigenentwicklung
denn fortgeschritten sei. Diejenigen, die an ihrem Arbeitsplatz einen PC ganz
einfach mit Standardsoftware oder fertig gekaufter Spezialsoftware nutzen,
ihn als Werkzeug — und nichts anderes ist ein PC — einsetzen wollen, fallen
durch dieses Raster und kénnen keinen PC erwarten.

Wir Richter und Staatsanwilte werden also auf absehbare Zeit fiir unsere
Arbeit keine ADV-Unterstiitzung durch unseren Justizminister zu erwarten
haben.

Richterbund gegen politischen Filz

Berickt von der Landesvertreterversammiung

In diesem Jahr fand die Landesvertre-
terversammlung in der 1987 errichteten
schonen Mathias-Jakobs-Stadthalle in
Gladbeck statt. Bei gutem Wetter nahm
die Versammlung auf Grund der hervor-
ragenden Organisation einen ruhigen
und sachlichen Verlauf, obwohl eine
Reihe von brisanten Themen angespro-
chen wurden, die eine groBere Diskus-
sionsfreudigkeit hitte erwarten lassen
kénnen. Ob dies auf die straffe Zeitpla-
nung, die hundertprozentige Uberein-
stimmung der Anwesenden mit der Ver-
bandsleitung oder auf eine zunehmende
Uninteressiertheit der Kolleginnen und
Kollegen zuriickzufiihren ist, sei dahin-
gestellt.

Zur Personal- und Haushaltslage be-
richtete der Landesvorsitzende Burk-
hard Treese, dafl 1988 insgesamt in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit NRW 99
“ichter und Richterinnen neu einge-
stellt worden seien, davon etwa die
Hilfte im OLG-Bezirk Hamm. Im Be-
reich der Staatsanwaltschaften sind 26
Neueinstellungen erfolgt. Fiir das Jahr
1989 seien 85 bis 90 Neueinstellungen
in der ordentlichen Gerichtsbarkeit ge-
plant, davon wiirde es sich bei ca. 24
Stellen um aus aufgabenkritischer Um-
wandlung neu ausgewiesene Stellen
handeln.

Neben diesen Stellen seien weitere
Einstellungen dann méglich, wenn, wie
im Gesprich, die neunmonatige Stellen-
besetzungssperre wegfallen wiirde. Eine
solche Entscheidung wiirde die soforti-
ge Besetzung von 77 Stellen ermégli-
chen. Treese wies jedoch eindringlich
darauf hin, daB diese Stellen nicht mit
etwaigen, im Zusammenhang mit einer
»Arbeitszeitverkiirzung® zu erkdmpfen-
"1, weiteren Stellen vermischt werden
~drften. Staatssekretidr Dr. Réwer, der
die besten Wiinsche des verhinderten
Justizministers Dr. Krumsiek iibermit-
telte, sagte zu, daB eine solche Vermi-
schung nicht stattfinden werde.

Wegen der schlechten Kassenlage des
Landesverbandes — die Reserven sind
aufgebraucht — beschloB die Landes-
vertreterversammlung zum 1. Januar
1990 eine Anhebung des Beitragssatzes
je Mitglied um 20,— DM pro Jahr,
nachdem der Kassenbericht ohne Aus-
sprache genehmigt und dem Geschifts-
filhrenden Vorstand Entlastung erteilt
worden war.

Zum 1. Schriftfiihrer, diese Funktion
war bei der Landesvertreterversamm-
lung im letzten Jahr unbesetzt geblie-
ben, wurde StA Thomas Wickern, Jahr-
gang 1948, aus Bonn, gewihlt, der diese
Funktion bereits seit Juni 1988 kommis-
sarisch wahrnahm.

Arbeitszeitverkiirzung

Nachdem auch im Lehrerbereich ab
1. April 1989 eine Arbeitszeitverkiirzung
um eine Stunde pro Woche in Kraft
tritt, forderte der Gesamtvorstand NW
des Deutschen Richterbundes, daB
Richter und Staatsanwilte aus dieser
Arbeitszeitverkiirzung nicht deshalb
ausgegrenzt werden, weil sie nicht an
Dienstzeiten gebunden sind. Als einzige
Maglichkeit eines Ausgleichs entspre-
chend dieser Verkiirzung sei die Einstel-
lung weiterer Kollegen und Kollegin-
nen zu sehen. Der Gesamtvorstand for-
dert deshalb 120 Stellen fiir Richter und
29 Stellen fiir Staatsanwilte (siche Ka-
sten). Staatssekretir ' Dr. Roéwer sah
ebenfalls in einer solchen MaBnahme
die Moglichkeit zur Umsetzung der Ar-
beitszeitverkiirzung im  richterlichen
und staatsanwaltlichen Bereich. Er er-
kldrte, auch Justizminister Dr. Krum-
siek habe die Forderung erhoben, daB
der Justizbereich von der Lehrerrege-
lung nicht abgekoppelt werde. Dr. Ro-
wer dulerte, es werde gefordert, da —
als Signal — 1990 30 neue Stellen aus-
gewiesen werden. Der Landesvorsitzen-
de Treese forderte hingegen 50 neue
Stellen, erst diese Zahl kénne der Deut-
sche Richterbund als Signal gelten las-
sen.

Streitwertgrenze

In seinem GruBiwort nahm der Bun-
desvorsitzende des Deutschen Richter-
bundes, Dr. Franz Joseph Pelz, u. a. zur
Frage der Streitwerterh6hung Stellung.
Die Behauptung, durch eine Anhebung
des Eingangsstreitwertes beim Landge-
richt in Zivilsachen auf 8000,— DM
trite eine Entlastung der Justiz ein, sei
irrefiihrend. Nach seiner Meinung gibe
es keine sachliche Begriindung fiir eine
Streitwerterhhung. Eine dann notwen-
dig werdende Anpassung des Pensen-
schliissels werde nur vage angedeutet,
dabei sei es doch ein Leichtes, hierzu
verbindliche Angaben zu machen. Wer-
de die Streitwertgrenze auf 20000,—
DM erhoht, so reduziere sich die Bela-
stung auf 100 Prozent. Dr. Pelz sah in
den Vorschligen zur Streitwertanhe-
bung den Versuch, cinen Keil in die
Richterschaft wegen der Frage der Be-
forderungsstellen zu treiben, wo und
wie diese ndmlich bei den einzelnen Ge-
richten erhalten, bzw. erginzt werden.
Da die flankierenden MaBnahmen nicht
ausreichend sein kénnten, sollte der
Deutsche Richterbund generell eine
Streitwerterhohung ablehnen.

Staatssekretdr Dr. Roéwer erklirte
hierzu, daB es zum Nachdenken anre-
gen miisse, dafl in anderen europii-

schen Staaten weit weniger Richter auf
je 100000 Einwohner kidmen. In ande-
ren Staaten gibe es nicht so viele Rich-
terkollegien, vielmehr werde dort dem
Umstand Rechnung getragen, daf der
Einzelrichter (sprich: Amtsrichter) alle
alltdglichen Fille schneller und ratio-
neller ohne Qualititsverlust erledigen
kann. Richterkollegien seien urspriing-
lich nur fiir rechtswissenschaftlich inter-
essante Fille vorgesehen gewesen.

Eine Umsetzung der Streitwertanhe-
bung setze jedoch flankierende MaB-
nahmen voraus, und zwar im anwaltli-

chen (Anwaltszwang beim AG ab

5000,— DM, Gebihrenaufstockung
beim auBergerichtlichen Vergleich, Ti-
telschaffung analog § 1039 ZPO) wie
auch im richterlichen Bereich. Es sei
nicht geplant, daB Beférderungsstellen
wegfallen. Man erwége, den Beforde-
rungsschliissel beim Amtsgericht zu 4n-
dern, es seien Zahlen von 1:7: 15:22

Keine Ausgrenzung
der Richter und
Staatsanwilte

Der Gesamtvorstand des Deut-
schen Richterbundes, Landesver-
band Nordrhein-Westfalen, forderte
auf seiner Sitzung am 9. Mirz 1989
in Gladbeck Konsequenzen aus der
Arbeitszeitverkiirzung im 6ffentli-
chen Dienst auch fiir Richter und
Staatsanwiilte.

Im Lehrerbereich ist die Absen-
kung der Arbeitszeit durch Kabi-
nettsbeschluB vom 8. Mirz 1989
nachvollzogen.

Die Arbeitszeitverordnung findet
keine Anwendung auf Richter und
Staatsanwilte.

Bislang sind keine Pline bekannt,
die fiir den Bereich der Richter und
Staatsanwilte vom Grundsatz her
Ubertragbare arbeitsmarktpolitische
Komponente des Tarifabschlusses
umzusetzen.

Der DRB sieht die einzige Mog-
lichkeit eines Ausgleichs in Neuein-
stellungen junger, arbeitsloser Juri-
stinnen und Juristen. Er fordert 120
Stellen fiir Richter und 29 Stellen fiir
Staatsanwilte.

Mit dem Hinweis auf leere Kassen
wird sich der Deutsche Richterbund
nicht zufrieden geben.

Kein Richter oder Staatsanwalt
unseres Landes versteht es, ange-
sichts der Uberbelastung der Justiz,
bei der Umsetzung des Tarifab-
schlusses ausgegrenzt zu werden.

Seit Jahren fehlen iiber 1000 Stel-
len im Bereich der Justiz unseres
Landes.




oder 1:6,5: im Gesprich, wobei die Be-
forderung an herausgehobene richterli-
che Funktionen im Verwaltungsbereich
angekniipft bleiben sollte. R3-Stellen
seien auf andere Weise zu erhalten. Die
geplante Streitwertanhebung werde vor-
aussichtlich den Arbeitsanfall bei den
Amtsgerichten um 6,7 Prozent steigern.
Auch der Finanzminister habe sich in
Gesprichen diesen Plidnen aufgeschlos-

sen gezeigt. Dieser sehe jedoch nur
dann eine Chance, wenn die Veridnde-
rung des Beforderungsstellenschliissels
auf die Amtsgerichte beschrinkt bleibe,
und nicht auf die Arbeits- und Sozialge-
richtsbarkeit oder gar auf Finanzidmter
ausgedehnt werde. Staatssekretidr Dr.
Rower sprach sich dafiir aus — ohne
dies niher zu erldutern —, den Pensen-
schliissel generell in korrigierender Wei-
se zu dndern. Fir diese Frage sei bereits
eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden.
Er gehe davon aus, daf} die Streitwert-
anhebung kommen werde, ob mit oder
ohne flankierende Maflnahmen, hinge
nicht zuletzt von einer Unterstiitzung
durch den Richterbund ab. Der Landes-
vorsitzende Treese wies abschlieBend zu
diesem Themenbereich darauf hin, daf3
das Land NW eine Verbesserung im
Pensenbereich notfalls auch allein
durchfithren kénne. Dies sollte in Erwi-
gung gezogen werden, damit durch eine
Anderung nicht ein ,,Wegrechnen* der
Belastung vorgenommen werde.

wsRichterwahlausschuf3*

Deutlichen Unmut rief eine gerade
bekanntgewordene Initiative des Ar-
- beitskreises Recht der SPD-Landtags-
fraktion hervor. Dieser Arbeitskreis will
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eine Geésetzesinitiative dahin anregen,
daB ein Richterwahlausschufl ohne jeg-
liche richterliche Beteiligung eingefiihrt
werde. Nach Auffassung der Landesver-
treterversammlung ist in einem auf die-
se Weise besetzten Richterwahlaus-
schuB eine Gefdhrdung des Prinzips der
Gewaltenteilung und des Leistungsprin-
zips zu sehen. Der direkten und indirek-
ten EinfluBnahme der politischen Par-

B PRESSEERKLARUNG

Parteienfilz in der Justiz?

Dem Deutschen Richterbund sind
Pline eines Teils der SPD-Landtags-
fraktion bekannt geworden, kiinftig die
Parteipolitik Giber die Besetzung hohe-
rer Richterimter bestimmen zu lassen.
Bei der Besetzung dieser Amter soll ein
nach Parteiproporz besetzter Richter-
wahlausschuf} eingeschaltet werden.

Damit ist die Unabhingigkeit der
Rechtsprechung in Gefahr. Parteipro-
porz und Filz sollen auch hier Einzug
halten und einen der letzten davon bis-
her freigebliebenen Bereiche der o6ffent-
lichen Gewalt beherrschen. Den Nach-
teil wird der rechtsuchende Biirger zu
tragen haben: Uber seine Prozesse wer-
den, zumal in den héheren Instanzen,
nicht mehr allein nach ihren Fahigkei-
ten ausgesuchte erfahrene Richter ent-
scheiden, sondern auch solche, die vor
allem wegen ihrer parteipolitischen Ein-
stellung ihr Richteramt erhalten haben.

Gegen diesen Angriff auf die Unab-
hiangigkeit der Justiz wird der Deutsche
Richterbund sich im Interesse aller Biir-
ger entschieden zur Wehr setzen.

teien seien dann Tiir und Tor gedffnet.
Der Landesvorsitzende Treese kiindigte
an, dal3 der Deutsche Richterbund sich
diesen Angriffen auf die Unabhingig-
keit der Justiz im Interesse aller Biirger
entschieden zur Wehr setzen werde. Er
forderte die Bezirksgruppen auf, in Ver-
anstaltungen mit den jeweiligen Land-
tagsabgeordneten diese Auffassung des
Deutschen Richterbundes zu dokumen-
tieren. Einstimmig wurden Schreiben an
Ministerprasident Rau und an den Vor-
sitzenden der SPD-Landtagsfraktion
Prof. Dr. Farthmann sowie eine Pres-
seerklirung von den Delegierten der
Landesvertreterversammlung  gebilligt.
Treese kiindigte ferner an, dafl er versu-
chen werde, entsprechende Reaktionen
dér Personalvertretungen herbeizufiih-
ren.

Der Bundesvorsitzende Dr. Pelz war
ebenfalls der Auffassung, dal3 nur dann,
wenn eine groB3e Zahl Richter in den
Richterwahlausschiissen sif3e, unsachli-
che und parteipolitische Gesichtspunkte
eingeschrinkt werden kénnten.

Der Landtagsabgeordnete Lanfer-
mann (FDP) versicherte, dall er gegen
den Entwurf des Arbeitskreises Recht
sei und seine Fraktion keinen Einflufi
auf Ernennung und Beférderung von
Richtern wiinsche.

Staatssekretdr Dr. Rower erklirte als
administrativer Vertreter des Justizmini-
sters zu diesem Thema, daf3 diese Frage
— da die Initiative aus der Mitte des
Landtages komme — nicht in seinen
Kompetenzbereich falle. Er habe aber
iiber dieses Thema mit Ministerprési-
dent Rau gesprochen. Dieser habe be-
tont, daB es hinsichtlich eines solchen
Richterwahlausschusses keine Gesetzes-
initiative der Landesregierung geben
werde. Gesetzesinitiativen brauchen
aber bekannterweise nicht notwendig
von der Landesregierung zu kommen.
Es wurde von Delegierten der Verdac
geduBert, daB dieses Vorpreschen des
Arbeitskreises Recht der SPD Taktik
sei, um sich anschlieBend zumindest als
KompromiB auf den OTV-Vorschlag ei-
nes Richterwahlausschusses mit Alibi-
Richtern zuriickziehen zu kénnen.

Der Stellvertretende Landesvorsitzen-
de Guntram Lauer berichtete {iber die
Titigkeit der Staatsanwaltschaftskom-
mission (s. Bericht auf S. 15).

Im Rahmen der Gesamtvorstandssit-
zung am Vortag hatte Treese darauf hin-
gewiesen, daB der Besuch von Tagun-
gen in den Richterakademien Trier und

Siidlicher Schwarzwald, 970 m, Nahe Bad Sackin-
gen/Grenze Schweiz/Frankreich, herrliche unver-
baute Talsicht, ruhige Ortsrandlage, Schwarzwald-
haus (freistehend), Ferienwohnungen fir 2 bis 6
Personen, sehr gute Ausstattung. Kiiche, vollelek-
trisch mit Geschirrspllmaschine, Sommer- und
Wintersport

M. Pieper, Postfach 1336, D-7880 Bad Sackingen,
Telefon (07761) 2395,

in NRW (Recklinghausen) nachgelas-
sen habe. Fortbildung des Richters und
Staatsanwalts sei jedoch eine Verpflich-
tung und ein Auftrag. Man erwége, von
einem Jahresprogramm mit einer star-
ren Meldefrist wieder abzuriicken, da
sich dies als wenig praktikabel erwiesen
hat. Jedenfalls sei insoweit schon Einig-
keit erzielt worden, da3 eine Meldung

zu einer Tagung auch noch nach Ablauf
der Meldefrist moglich sei.

Treese wies abschlieBend darauf hin,
daB sowohl er als auch die anderen Vor-
standsmitglieder — je nach Terminlage
— bereit seien, zu Bezirksgruppenver-
sammlungen zu kommen, um die Arbeit
vor Ort zu unterstiitzen und attraktiver
zu machen.

Thesen zum Einsatz der ADV in der Justiz

Die nachfolgenden Thesen hat der Gesamtvorstand am 9. Mirz 1989

in Gladbeck beschlossen:

Die Entwicklung der Biirotechnik
und damit der Einsatz der automations-
unterstiitzten Datenverarbeitung (ADV)
prigen zunehmend die Arbeitsabldufe
in allen Verwaltungen. Die ADV hat es
moglich gemacht, zahlreiche Biirofunk-
tionen wesentlich effektiver, schneller
und mit weniger Aufwand zu realisie-
ren. Der Einsatz dieser Technik hat die

~ ~Arbeitsablidufe aller betroffenen Arbeit-

_.ehmer erheblich verdndert.

In den nachfolgenden Thesen!) sollen
die fiir Richter und Staatsanwilte we-
sentlichsten Gesichtspunkte des Einsat-
zes der ADV in der Justiz dargestellt
werden:

1. Jeder Richter und Staatsanwalt mufl allein
und frei von organisatorischen Zwingen ent-
scheiden konnen, ob, in welcher Weise und in
welchem Umfang er die ADV an seinem per-
sonlichen Arbeitsplatz einsetzt.
2. Der Einsatz der ADV in der Justiz darf
nicht dazu fiihren, die Entscheidungsfindung
durch Richter oder Staatsanwélte zu beein-
trichtigen oder ihnen das Arbeiten in be-
stimmten, ADV-bedingten Schemata abzuver-
langen.
3. Fiir den ADV-Einsatz in der Justiz ist ein
umfassendes Gesamtkonzept zu entwickeln.
4. Bei der Einfithrung von ADV-Systemen sind
Richter und Staatsanwiilte auf allen Ebenen zu
steiligen.

L/
5. Jede Anwendung von ADV, auch im Bereich

der Geschiftsstellen und Kanzleien, hat dem
Umstand Rechnung zu tragen, dafl die ent-
scheidenden Aufgaben in der Justiz von den
Richtern und Staatsanwilten, daneben auch
von Amtsanwilten und Rechtspflegern wahrge-
nommen, werden; sie hat sich primidr an den
besonderen Erfordernissen der richterlichen
und staatsanwaltlichen Titigkeit zu orientie-
ren.

6. Richtern und Staatsanwiilten, die dies wiin-
schen, ist eine fiir ihren Arbeitsplatz geeignete
ADYV-Anlage zur Verfiigung zu stellen.

7. Der Zugang zu ADV-Systemen am Arbeits-
platz eines Richters oder Staatsanwaltes ist
durch wirksame Mafinahmen so zu begrenzen,
daBl Dritten kein Zugang zu diesen Daten
moglich ist.

8. Fiir die Nutzung der ADV in der Justiz ist
eine tragfdhige gesetzliche Grundlage zu
schaffen.

9. Der Einsatz der ADV darf nicht dazu fiih-

ren, daB — und sei es auch nur durch Erzeu-
gung einer entsprechenden Erwartungshaltung

— Richtern oder Staatsanwilten zusitzliche
Aufgaben iibertragen werden, die bisher von
den Geschiiftsstellen, Kanzleien oder anderen
Mitarbeitern der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften wahrgenommen wurden. Vielmehr
muf3 die Maglichkeit bestehen, im Rahmen
von ADV-Anwendungen anfallende delegier-
bare Datenerfassungsarbeiten an geeignete
Mitarbeiter zu iibertragen.

10. Der Einsatz von ADV-Systemen am Rich-
ter- oder Staatsanwalts-Arbeitsplatz darf nicht
zur Erhohung der Pensen dieser Richter oder
Staatsanwilte und damit zur Einfiihrung be-
sonderer, hiherer Pensen fiir ADV-Nutzer
fithren.

11. Bei der Personalplanung ist zu beriicksich-
tigen, dal die Einfiihrung von ADV-Systemen
regelmiiBig durch die notwendigen Schulungs-
und Einarbeitungs-MalBnahmen, die Einge-
wohnung in verinderte Arbeitsstrukturen und
die regelmiilig notwendige erneute Erfassung
bereits vorhandener Daten zu einer voriiberge-
henden, deutlichen Mehrbelastung der ent-
sprechenden Jutizangehorigen fiihrt.

12. Fiir die Zusammenarbeit der Staatsan-
waltschaft und der Polizei im Bereich der
ADY sind folgende Grundsiitze mafigeblich:

Grundsiitzlich erfolgt jede verfahremsinterne
Datenverarbeitung der Polizei in ihrer Funk-
tion als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.
Die Sachleitungsfunktion der Staatsanwalt-
schaft gilt auch hinsichtlich des ADV-Einsat-
zes uneingeschriinkt.

Bei der verfahrensiibergreifenden Datenverar-
beitung ist der Staatsanwaltschaft im Rahmen
des technisch Mdglichen der unmittelbare Zu-
gang zu allen polizeilichen verfahrensiibergrei-
fenden Dateien, die Zwecken der Strafverfol-
gung dienen, zu verschaffen. Hierzu gehdren
insbesondere die Fahndungs- und Haft-Da-
teien des Inpol-Systems.

13. Der Einsatz der ADV im Bereich der Per-
sonalverwaltung, insbesondere die Erfassung
von Personaldaten in Dateien, ist nur unter
ganz besonderen Voraussetzungen zulissig.

2000 HAMBURG 76
Mundsburger Damm 4 .
Tel. (040) 2201887-88

Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an.

Unzulissig ist insbesondere die Speicherung
personenbezogener Daten von Richtern oder
Staatsanwiilten, die Aussagen iiber Leistungen
und Qualifiktionen der Richter oder Staatsan-
wiilte ermoglichen. Soweit in den Datenbanken
der Geschiftsstellen-ADV-Systeme (zum Bei-
spiel SOJUS) auch Hinweise auf die jeweils
sachbearbeitenden Richter oder Staatsanwilte
enthalten sind (zum Beispiel iiber Dezernats-
kennziffern), darf eine Auswertung dieser Da-
ten nicht unter Dezernatsgesichtspunkten er-
folgen. Tendenzen, die auf die Schaffung eines
»gldsernen Richters* oder ,glisernen Staats-
anwaltes hinauslaufen konnten, ist entschie-
den zu begegnen.

') Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf das

Positionspapier des Deutschen Richterbundes,
vgl. DRIZ 1988, S. 348, Bezug genommen.

ADV in der Justiz

Erwartungen - Chancen - Risiken

L

Dieses Thema stand am Nachmittag
im Mittelpunkt der Landesvertreterver-
sammlung. Zu Beginn des offentlichen
Teils der Veranstaltung betonte Staats-
sekretidr Dr. Rower als Vertreter des Ju-
stizministeriums in einem GruBwort,
daB der Computer die spezifische Ar-
beit des Richters und Staatsanwalts
nicht ersetzen konne. Allerdings k6énne
und diirfe sich die Justiz von der techni-
schen Entwicklung der ADV nicht ab-
koppeln. Dr. Rower legte besonderen
Wert auf die Feststellung, daB die Be-
nutzung eines PCs nur auf freiwilliger
Basis erfolgen solle. Die Maoglichkeit
des Einsatzes des Computers solle als
Angebot der Justizverwaltung an den
interessierten Richter und Staatsanwalt
verstanden werden.

Zunichst wurden in etwa fiinfzehn-
miniitigen Vortragen zwei Pilotprojekte
der ADV vorgestellt und in einem drit-
ten Vortrag ein etwas allgemeinerer
Uberblick iiber Stand und Planung im
Bereich der ADV gegeben.

IL

OStA Rainer Jédger berichtete von
dem von ihm geleiteten Projekt SOJUS-
GAST!) bei der Staatsanwaltschaft
Moénchengladbach.

Dem Namen ist bereits zu entneh-
men, was das Programm leisten soll:
Die auf der Geschiftsstelle der Staats-
anwaltschaft benutzten verschiedenen
Arbeitsmittel sollen durch ein Arbeits-
mittel, nimlich den Computer, ersetzt
werden. Alle Arbeitsabliufe der Ge-
schiftsstelle von der Aktenanlegung bis
zur Verfahrenserledigung und der damit
verbundenen Statistik werden erfafit.
Das getrennte Anlegen und Fithren von
Ziahlkarten, Geschiftskalendern, Fri-

.stenkalendern und verschiedenen Regi-

stern entfillt. Dabei ist allerdings eine
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korrekte Eingabe der Daten erforder-
lich, wodurch das Erfassen der Daten
einen etwas gréBeren Zeitaufwand als
beim herkémmlichen Verfahren erfor-
dert.

Dem steht gegeniiber eine wesentlich
kiirzere Zeit bei den nachfolgenden Ar-
beitsabldufen. Nutzeffekt der Technik
ist, daB die Daten fiir verschiedene
Zwecke dienen konnen. NutznieBer sei
— so OStA Jiger — nicht primir die
Geschiftsstelle, sondern der Staatsan-
walt. So konne der Staatsanwalt in kur-
zer Zeit Uberpriifen, ob gegen den Be-
schuldigten weitere Verfahren anhingig
seien, was zur Zeit nur mit einem riesi-
gen Arbeitsaufwand méglich sei. Da die
Personendaten bundeszentralregisterge-
recht erfalt werden, sei auch der Daten-
austausch iiber ADV mit dem Bundes-
zentralregister geplant. Am Ende soll
ein staatsanwaltliches Informationssy-
stem stehen, das behérden- und ldnder-
ubergreifend eingesetzt werden konne.

In Zukunft sollen auch die Strafabtei-
lungen der Gerichte mit einbezogen
werden, da der bei der Staatsanwalt-
schaft gewonnene ,,Personendatensatz*
auch dort benétigt wird. Eine Fernvor-
stellung sei die Anbindung des mit
ADYV ausgestatteten Arbeitsplatzes des
Staatsanwalts an SOJUS-GAST. Das
Programm lduft in Monchengladbach
seit gut 2 Monaten im , Echtbetrieb.
Vorausgegangen war eine Programmier-
arbeit von etwa 1Y% Jahren. Uber die
endgiltige Einfilhrung ist noch nicht
entschieden. OStA Jédger berichtete
noch, dafl nach Anfangsschwierigkeiten
die im wesentlichen auf Beriihrungsédng-
ste zuriickzufiihren waren, jetzt eine ho-
he Akzeptanz fiir die Arbeit mit dem
Computer zu verzeichnen sei.

IIL.

RAG Wolfram Viefhues berichtete
von einer Projektgruppe unter seiner
Leitung, die sich seit Januar 1988 beim
Amtsgericht Oberhausen mit der Auto-
mationsunterstiitzung der Familienge-
richte (SOJUS-FAM) beschiftigt. SO-
JUS-FAM besteht aus drei Komponen-
ten: Geschéftsstelle, Richterarbeitsplatz
und Kanzlei.

Basis fiir die Programme aller Berei-
che des Gerichts ist die gemeinsame Da-
tenbank. Dabei hat die Kanzlei auch
Zugriff auf die in der Geschiftsstelle
vorhandenen Daten, so daB eine Reihe
von Schriftstiicken weitgehend automa-
tisiert erstellt werden kann. So wird
z. B. das Rubrum eines Urteils oder Be-
schlusses direkt aus der Datensamm-
lung der Geschiftsstelle automatisch
zusammengestellt. Wegen der Moglich-
keit, im Rahmen des integrierten Sy-
stems SOJUS-FAM das bewidhrte Text-
programm ,Alphatext® einzusetzen,
wird sich fiir die Kanzleikrifte fiir die
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Bedienung der Textverarbeitung kaum
eine Verdnderung ergeben. Viefhues
stellte dann den Richterarbeitsplatz in
den Mittelpunkt seiner Ausfiihrungen.
Die ADV am Arbeitsplatz des Familien-
richters erstreckt sich auf drei Teilberei-
che der richterlichen Titigkeit und zwar
auf den Bereich der Information, den
Bereich der Berechnung und den Be-
reich der Textverarbeitung.

1. Information

Hier sind zuerst einmal Informatio-
nen iiber die auf der Geschiiftsstelle ver-
walteten Partei- und Verfahrensdaten zu
nennen. Der Richter kann alle auf der
Geschiftsstelle verwalteten Daten auf
seinen Bildschirm rufen. Die Daten
werden dabei so zusammengestellt, wie
er sie fiir seine richterliche Tatigkeit be-
nétigt, wie die Ubersicht iiber Termine,
den aktuellen Stand bestimmter Verfah-
ren, die Moglichkeit Daten aus Vorver-
fahren oder Parallelprozessen einzuse-
hen. Der zweite Bereich umfaBt Infor-
mationen iiber die Rechtsprechung. An
die Stelle der herkommlichen Zettelki-
sten tritt die ADV-Datenbank.

Das Richterinformationssystem soll
dabei so eingerichtet sein, daB der Rich-
ter die Eingabe von Entscheidungen
nicht eigenhdndig vornehmen muB.
Vielmehr soll eine entsprechend ange-
lernte Kanzleikraft auf Anweisung des
Richters diese Eingabetitigkeit vorneh-
men kénnen.

2. Berechnungen

Der Familienrichter verbringt einen
Grofteil seiner Arbeitszeit damit, im
Versorgungsausgleich und im Unter-
haltsrecht umfangreiche Berechnungen
vorzunehmen. Diese eigentlich unjuri-
stische Titigkeit kann ihm die ADV
weitgehend abnehmen. Viefhues stellte
aber ausdriicklich klar, es miisse ge-
wihrleistet bleiben, da3 die im Rahmen
dieser Berechnungen vorkommenden
rechtlichen Entscheidungen voll und
ganz vom Richter und nicht von der
Maschine getroffen werden miifiten.
Der gesamte Rechenvorgang miiflte fiir
den Richter nachvollziehbar und steuer-
bar bleiben. Das System miisse den ge-
samten Rechenweg einschlieBlich der
Zwischenwerte schnell und iibersicht-
lich darstellen und eine ausreichende
Entscheidungsbreite vorsehen, damit
der Richter nicht nur auf einen Lo&-
sungsweg hingefithrt werde. Weiterhin
wies Viefhues darauf hin, dal ADV im-
mer die Bearbeitung von gleichgelager-
ten Sachverhalten nach typisierten Re-
gelungen, also von ,,Massensachen“ sei.

3. Textverarbeitung

Der Richter kénne mit dem System
auch alle anderen Moglichkeiten der

Textverarbeitung ausniitzen, also z. B.
Schriftstiicke aller Art entwerfen, Voten
schreiben und Formulare verwalten.

Der Richter verfiigt iiber einen nor-
malen PC, der mit dem Zentralrechner
verbunden ist. Er kann demnach inner-
halb dieses oben dargestellten Gesamt-
systems arbeiten. Er kann aber auch los-
geldst vom Zentralrechner arbeiten und
hat Zugangsméglichkeit zur gesamten
MS-DOS-Standard-Software.

Viefhues schloB mit folgénden The-
sen:
1. These: Es gibt keinen einheitlichen
Richterarbeitsplatz.
2. These: Es gibt einen ,allgemeinen
Teil“ von Aufgaben, die bei den meisten
Arbeitsplatzen weitgehend ibereinstim-
men.

3. These: Zielperson jeder ADV-Ent-
wicklung in der Justiz muB3 der Gelegen-
heitsbenutzer sein, nicht der ,,ADV-
Freak“.

4. These: Weder die Chancen noch die
Risiken der ADV sollten iiberbewert
werden.

Viefhues endete:

» Wir sollten uns der Herausforderung
ADYV in der Justiz stellen, dabei die
Chancen aufgeschlossen nutzen und so-
wohl die Erwartungen als auch die Risi-
ken realistisch einschétzen.“

IV.

Danach gab Ministerialdirigent Dr.
Meyer ter Vehn, Abteilungsleiter im Ju-
stizministerium NW, zunéchst einen all-
gemeinen Uberblick iiber Stand und
Planung der Anwendung der ADV.
Nach seiner Beobachtung sei die Bereit-
schaft bei den Justizangehorigen, die
neuen Techniken zu nutzen, erheblich
in allen Dienstzweigen. Selbst iltere
Krifte arbeiteten gern und erfolgreich
mit den Gerdten. Die Benutzung der
ADYV als Arbeitsmittel breite sich offe.
bar auch privat stark aus. Dr. Meyer ter
Vehn berichtete dann von einigen Berei-
chen in der nordrhein-westfilischen Ju-
stiz, in denen die ADV schon jetzt ein-
gesetzt oder zur Zeit entwickelt wird. So
wird die ADV im Bereich des Kosten-
und Kassenwesens schon durchgingig
eingesetzt.

Das automatisierte Mahnverfahren
ist im Einsatz bei den LG-Bezirken Ha-
gen und Dortmund und wird zum 1.
Mai 1989 auf den LG-Bezirk Essen aus-
gedehnt. Bei den Staatsanwaltschaften
arbeiten die Schwerpunktabteilungen
firr die Bekimpfung der Wirtschaftskri-
minalitdt zum Teil schon seit 1984 mit
einem ADV-Verfahren ,, WIKRI“. Bei
der StA Hagen wird zur Zeit fiir die ib-
rigen Ermittlungsverfahren ein ADV-
Programm entwickelt, das die Bearbei-
tung der Verfahren erleichtern und es
ermoglichen soll, die bei der Polizei ge-

lebe Anwalte,
unser ,,GewuBt-wie-Paket” weil es um lhre
personlichen Vorteile geht.
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speicherten Daten ohne erneute manu-
elle Dateneingabe den Staatsanwélten
nutzbar zu machen. Auch im Bereich
des Strafvollzugs sind ADV-Programme
im Einsatz.

In jiingster Zeit haben unter dem Na-
men SOJUS-VG und SOJUS-FG ihnli-
che Projekte wie bei der StA Ménchen-
gladbach und beim Familiengericht
Oberhausen beim Verwaltungsgericht
Minden und beim Finanzgericht Diis-
seldorf begonnen. Dr. Meyer ter Vehn
kam dann auf einen Vorgang zu spre-
chen, der bereits am Vormittag disku-
tiert wurde: Das Ministerium hatte in
einem Erla vom 15. September 1988
seine Bereitschaft erklirt, Justizangeho-
rigen einen PC an den Arbeitsplatz zu
stellen, wenn sie an dem Gerit neue
ADV-Anwendungen entwickeln oder
erproben wollen. Entgegen der Inten-
tion des Erlasses wurden aber zu hohe
Anforderungen an den innovativen
Charakter der Projekte gestellt. Dr.
Meyer ter Vehn: ,,Ich muBlte zu meiner
Uberraschung feststellen, da8 viele An-
trdge aus dem staatsanwaltlichen Be-
reich aus diesem Grunde gar nicht bis
in das Ministerium gelangt sind.”

In den nichsten Tagen — so Dr.
Meyer ter Vehn — werde den jeweils
zustdndigen Hauptrichterriten vorge-
schlagen, in diesem Haushaltsjahr ins-
gesamt 14 PCs auf Antrige verschiede-
ner Richter zur Verfiigung zu stellen.
Die Antrige der Staatsanwilte wiirden
erneut geprift werden. Zum Schluf}
meinte Dr. Meyer ter Vehn, daB3 die Pro-
bleme der Datensicherung und des Da-
tenschutzes in den Griff zu bekommen
seien. Er versicherte, daBl nicht beab-
sichtigt sei, die Moglichkeit der leichte-
ren Abrufbarkeit der Verfahrensdaten
zu zusitzlichen neuen Kontrollen iiber
die Arbeitsweise des Richters oder
Staatsanwalts zu verwerten.

V.

Im Anschluf3 daran gab es eine Po-
diumsdiskussion, an der sich alsbald
auch das Plenum beteiligte. Unter Vor-
sitz von Treese diskutierten ROLG Dir.

Mattik, Hamburg, Prisidiumsmitglied
des DRB, OStA a.D. Weihermiiller,
jetzt Mitarbeiter der Gesellschaft fiir
Mathematik und Datenverarbeitung, so-
wie StA Wickern, Bonn, Mitglied der
ADV-Kommission des DRB.

Auf die Frage von Treese, ob die
neuen Techniken nicht den ,,gldsernen
Richter* zur Folge hitten, meinte Dr.
Mattik, daBl dies zum Problem werden
konne. Wegen der schnelleren Verfiig-
barkeit der Daten kénne man theore-
tisch per Knopfdruck an jedem Montag
iiberpriifen, wie viele Sitzungen der
Richter gehalten habe und was er sonst
noch gemacht habe. Der Zugang zu Da-
ten miisse eingeschrinkt werden. Wenn
Daten gebraucht wirden, um Richter
oder Staatsanwilte zu bewerten, miil3-
ten die Mitbestimmungsorgane beteiligt
werden. Wickern duflerte Bedenken ge-
gen vernetzte Systeme bei Einbindung
des Richterarbeitsplatzes. Man koénne
zur Zeit nicht sicher sein, daBl keine Zu-
griffsmoglichkeiten auf die persénli-
chen Daten des Richters oder Staatsan-
walts (,,ADV-Zettelbox“) bestiinden.

Dr. Mattik wies.darauf hin, daB es bei
der ADV am Arbeitsplatz in der Justiz
kiinftig darauf hinausliefe, daBl der
Richter und Staatsanwalt zum Teil sol-
che Arbeiten erledige, die bisher Ge-
schiftsstelle oder Kanzlei durchgefiihrt
hétten. Daraus resultiere die Gefahr der
Mehrarbeit fiir Richter und Staatsan-
wilte. AuBlerdem miisse darauf geachtet
werden, da3 das Prinzip der Freiwillig-
keit bei der Benutzung von ADV beach-
tet werde. Dies sei bei einer Benutzer-
quote von zur Zeit 0,5 Prozent der Rich-
ter und Staatsanwilte wohl noch der
Fall. Bei einer Quote von 30 bis 50 Pro-
zent werde es da bereits Schwierigkeiten
geben. Denn die Nichtbenutzer gerieten
in einen Rechtfertigungszwang. Weiher-
miiller sah keine Gefahr fiir einen
,»Richterjournalisten“. Er bewertet den
Computer als ein Hilfsmittel zum Ord-
nen, Sortieren und Umsortieren nach
dem Stichwort: ,,Bildschirm statt Zettel-
box.*

DArbG Berscheid (Siegen) und
VRLG Dr. Wiese (Wuppertal) sahen bei

der Textverarbeitung die Gefahr, daf3
Urteile zu theoretisch oder kopflastig
wiirden und Sachverhalte in die vorhan-
denen Textbausteine ,,gequetscht® wiir-
den. Dem widersprach Dr. Mattik, da
wegen der sehr leichten Verdnderbar-
keit der gespeicherten Texte dieses Pro-
blem nicht bestehe. Von Dr. Wiese und
RLG Banke (Ménchengladbach) wurde
die Frage (die letztlich offenblieb) ange-
sprochen, ob der Richter noch Verant-
wortung iiber die gespeicherten Daten
ibernehmen konne, wenn er sie nicht
selbst eingegeben habe. Diese Verant-
wortlichkeit fehle bereits jetzt beim au-
tomatisierten Mahnverfahren, da sich
der Richter auf den Datenausdruck ver-
lassen miisse und keine Moglichkeit
mehr habe, anhand von Urkunden z. B.
die Zustellung zu iiberpriifen. Dr. Mey-
er ter Vehn wies darauf hin, da} z. Zt. in
Nordrhein-Westfalen 13 ADV-Anwen-
dungen erprobt und genutzt wiirden.
Fiir die ADV sei im Haushalt 1989 ein
Betrag von 8 Millionen DM ausgewie-
sen.

Weihermiiller beklagte, daBl die Ju-
stizprojekte die neueren Entwicklungen
der Techniken nicht wahrnehmen. Es
gebe da alle 3 bis 4 Jahre erhebliche An-
derungen. Die Entwicklung des automa-
tisierten Mahnverfahrens habe aber 17
Jahre gedauert. Weihermiiller wies wei-
ter darauf hin, daB die Jutizverwaltun-
gen groflen Einflufl auf die Art der An-
wendung der ADV nehmen. Es wire
deshalb wiinschenswert, wenn sich
moglichst viele Richter und Staatsan-
wilte in die Uberlegungen einschalten
wirden. Dies unterstiitzte auch Dr.
Mattik mit den Worten: ,,Jeder Richter
und Staatsanwalt solite sich kundigma-
chen.” Dabei hat — so Wickern — der
DRB mogliche Gefahren zu erkennen
und wenn notig ,,Bremsklstze* zu legen.
In seinem SchluBwort betonte Treese,
Richter und Staatsanwilte sollten dir
neue Technik befruchten, nicht verhin _
dern.

') SOJUS ist die Kurzbezeichnung fiir Software-

System zur Unterstiitzung operativer Hilfsauf-

gaben in der Justiz. GAST bedeutet: Automa-

tion der Geschiftsstellen der Staatsanwaltschaf-
ten.
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DAG Riidiger Winter,
64 Jahre alt, Dorsten.
RiStA: Herr Winter,
Sie haben die Lan-

desvertreterver-
sammlung in diesem
Jahr organisiert.
Sind Sie mit dem
Ablauf zufrieden?
Winter: Ich selbst
bin mit dem Ablauf
der  Veranstaltung -
auflerordentlich zufrieden. Ich habe aber
auch das Gefiihl, daB3 die Anwesenden doch
recht zufrieden mit dem sind, was ihnen hier
und heute geboten worden ist.

RiStA: Welcher Auffassung sind Sie denn
zum Richterwahlausschufl generell?
Winter: Ich bin der Meinung, daB die Politi-
ker ihre Finger daraus halten sollen.
RiStA: Warum?
Winter: Die Dritte Gewalt soll Dritte Gewalt
bleiben und nicht von der Ersten Gewalt in
irgendeiner Form beeinfluflbar sein kénnen.
Und wenn Politiker dariiber bestimmen, wer
Prisident, wer Direktor und wer OLG-Prisi-
“ant werden soll, dann befiirchte ich doch
ar, daB parteipolitische Interessen in den
Vordergrund geriickt werden und nicht mehr
das Leistungsinteresse entscheidet, das ja
doch vorherrschend sein sollte.
RiStA: Sie sind also, wenn ich Sie recht ver-
standen habe, schlechthin gegen den Richter-
wahlausschuBB, auch wenn eine Beteiligung
der Richter stattfande?
Winter: Nein, das nicht unbedingt. Die Rich-
ter miissen angemessen beteiligt sein, und
zwar so, daf die Erste Gewalt die Dritte Ge-
walt nicht tiberfahren kann.

RLG Rolf Kriicker,
35 Jahre alt,
Krefeld.

RiStA: Was ist Th-
nen am bisherigen |
Tagungsablauf be-

sonders aufgefalien? : 3‘@
Kriicker: Es bestand ‘,_"r-__ r

die organisatorische
Notwendigkeit, eine

Vielzahl von The- d by
men mehr oder we- . ,\\*{
niger stichwortartig /S RN

und an der Oberfliche anzusprechen, ohne
daB es méglich war, sie so zu vertreten, wie
ich es mir gewiinscht hitte. Immerhin er-
schien mir das aber besser, als wenn die The-
men liberhaupt nicht angesprochen worden
wairen.

RiStA: Was halten Sie allgemein von dem
heute diskutierten Richterwahlausschuf3?

Kriicker: Ich sehe darin eine sinnvolle und in
jeder Hinsicht begriiBenswerte Institution.

RiStA: Was halten Sie denn von einem Rich-
terwahlausschul3 in der von der SPD nun
plotzlich vorgeschlagenen Form?

Kriicker: Gar nichts.
RiStA: Warum?

Kriicker: Ich habe nachhaltige Bedenken, ob
eine Institution ohne einen Vertreter oder
mehrere Vertreter unseres Standes in der La-
ge ist, die Gegebenheiten und Notwendigkei-
ten der Justiz sachgerecht einzuschitzen.

Ralph Kossmann, 35 Jahre alt, Amtsrichter
aus Wuppertal.

RiStA: Was hat Sie
heute an der Tagung
besonders interes-
siert?

Kossmann: Die Fra-
gen, die mit dem
Einsatz der ADV in
der Justiz in Zukunft
auf uns zukommen
werden.

RiStA: Was bearbei-
ten Sie am Amtsge-
richt?

Kossmann: Ein Dezernat mit dem Schwer-
punkt Mietrecht.

RiStA: Sind Sie der Meinung, daBl ADV z. B.
fir das Mietrecht etwas bringen konnte?

Kossmann: Ich kdnnte mir vorstellen, dall in
diesem Bereich am ehesten Datensammlun-
gen, insbesondere iiber die Rechtsentscheide,
aber auch iiber die einschligige Rechtspre-
chung der Berufungskammern, wesentlich
zur Arbeitserleichterung beitragen kénnten.

RiStA: Meinen auch Sie, daf} in standespoli-
tischer Hinsicht in diesem Bereich noch etli-
che Fragen aufzuarbeiten sind?

Kossmann: Aus meiner Sicht miifite die Stan-
desvertretung sich damit befassen, da} die
Sammlung und Aufarbeitung dieser Daten
nicht dem Richter iiberlassen wird, ihm hier-
zu vielmehr andere Bedienstete zur Seite ge-
stellt werden. Mir erscheint die Arbeitszeit
des Richters eigentlich zu wertvoll, als dal}

Stimmen und Meinungen

Die RiStA-Redaktion interviewte Delegierte in Gladbeck.

Annelie Links,

35 Jahre alt,

Staatsanwiiltin in Kéln.

RiStA: Was hat Sie heute besonders an der
Veranstaltung interessiert?

Links: Von besonderem Interesse fand ich,
die ADV in die Justiz, insbesondere auch in
dem Bereich der Staatsanwaltschaft, zu inte-
grieren.

RiStA: Arbeiten Sie selbst mit ADV?

Links: Zur Zeit noch nicht. Ich kann mir al-
lerdings Bereiche speziell fiir die Staatsan-
waltschaft vorstellen, in denen der Einsatz

der ADV besonders sinnvoll und mit Arbeitserleichterungen verbun-
den ist, z. B. im Bereich der Wirtschaftsabteilung oder im Bereich von
der Bearbeitung groBerer Verfahren, wie Sammelverfahren.

RiStA: Haben Sie etwas an der Veranstaltung als nicht so positiv

empfunden?

Links: Ja, zu dem iiberraschenden Thema des Richterwahlausschus-
ses hdtte ich mir eine eingehendere Aussprache im Plenum ge- \_ |

wiinscht.
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sie auch mit mechanischen Dingen ausgefiillt
werden darf.

RiStA: Sehen Sie eine Gefahr, wenn nur
noch auf den Computer zuriickgegriffen
wird? Konnte darunter nicht die Einzelent-
scheidung leiden?

Kossmann: Das hingt aus meiner Sicht sehr
davon ab, wie der Computer von dem einzel-
nen genutzt wird. Ob man ihn nur als Unter-
stitzung oder als Informationssystem nutzt
oder ob man sich mehr oder weniger an mog-
licherweise vorgegebene Texte hilt, ohne sie
groB3 zu iiberpriifen, und sie einfach in seine
Urteile als Textbausteine einbaut.

RiStA: Heute ist auch das Thema Richter-
wahlausschuB erértert worden. Was halten
Sie von einem Richterwahlausschull gene-
rell?

Kossmann: Ein Richterwahlausschufl kann
generell je nach Besetzung vorteilhaft fiir die
Richter sein. Derzeit teile ich allerdings die
Ansicht, da wir in Nordrhein-Westfalen ein
Bediirfnis nach einem solchen Richterwahl-
ausschufB nicht haben. Man kénnte sich je-
doch vorstellen, je nach dem, wie Verinde-
rungen im Ministerium eintreten und wie
diese sich gegebenenfalls auf die Besetzungs-
politik auswirken, daB wir dann einen Rich-
terwahlausschuB8, der in erster Linie mit
Richtern besetzt ist, durchaus brauchen
kénnten.

RiStA: Wiirden Sie es denn fiir zulissig hal-
ten, daB der RichterwahlausschuB} iiberwie-
gend mit Richtern besetzt ist? Darin kénnte
doch ein VerstoB gegen das Kooptationsver-
bot liegen. Denken Sie z. B. an das Gutach-
ten Béckenférde. Eventuell miiBite auch die
Landesverfassung gedndert werden.
Kossmann: Dies ist aus meiner Sicht in der
Tat ein Problem, das noch der Aufarbeitung
bedarf. Jedenfalls meine ich, daB auf eine an-
gemessene Beteiligung von Richtern nicht
verzichtet werden kann.

Paul Jakob, 51 Jahre alt, Oberstaatsanwalt
in Koln.
RiStA: Was hat Sie
an den Themen heu-
te besonders interes-
siert?
Jakob: Herausra-
gende Themen wa-
ren im Grunde das
Problem des Rich-
terwahlausschusses
sowie der Einsatz
der ADV in der Justiz.

RiStA: Was sagen Sie als Staatsanwalt zum
Richterwahlausschuf3?

Jakob: Auch wenn ich als Staatsanwalt nicht
unmittelbar betroffen bin, ist es aber doch
ein sehr heikles und heiBes Thema insoweit,
als die groe Gefahr besteht, da durch den
RichterwahlausschuB, so wie er vorgesehen
ist, in erheblicher Weise auch eine Politisie-
rung in die Richterschaft hineingetragen
wird.

RiStA: Was sagen Sie denn zu einem Rich-
terwahlausschull mit angemessener Richter-
beteiligung?

Jakob: Das wire im Grunde die Notlésung,
wobei sich die Frage erhebt, ob Mingel am
jetzigen System vorhanden sind, die iiber-
haupt die Méglichkeit erfordern, einen Rich-
terwahlausschuf3 zu bilden. Auch in einer
Form wie der mit qualifizierter Mehrheit
durch Richter.

RiStA: Sie sehen zur Zeit keine Notwendig-
keit?

Jakob: Soweit mir bekannt ist, sind weder
von seiten der Parteien oder von seiten ande-
rer Gremien irgendwelche Beanstandungen
erfolgt, die eine Anderung des bisherigen Sy-
stems erfordert hiitten.

Justizakademie Recklinghausen

L

Noch unter dem Eindruck der depri-
mierenden Absicht des SPD-Arbeits-
kreises Recht auf Politisierung der Aus-
wahl von Richtern durch einen ohne
Richterbeteiligung zusammengesetzten
RichterwahlausschufS machte der Ge-
samtvorstand von Gladbeck aus einen
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\ ' - = =Ise Tohda
Abstecher zur Richterakademie Reck-
linghausen.

Der Abend galt dem Kennenlernen
des vor einem Jahr eréffneten Gustav-
Heinemann-Hauses und der Priifung,
inwieweit der Richterbund gegebenen-
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RiStA: Und was sagen Sie zu den Vorfillen
in den Fachgerichtsbarkeiten?

Jakob: Das ist ja gerade das Problem, daf
hier versucht worden ist, parteipolitischen
EinfluB auf die Besetzung von Richterstellen
zu nehmen.

RiStA: Aber doch wohl nicht durch Parla-
mentarier?

Jakob: Nicht durch Parlamentarier, sondern
von seiten verschiedener Ministerien, die
aber letzten Endes genauso versucht haben,
ein politisches Moment in die Besetzung von
Beférderungsstellen hineinzubringen.

RiStA: Haben diese sich hierbei denn nicht
ebenso politisch gebunden erwiesen wie Par-
lamentrier? Wie meinen Sie denn, wie man
diese Frage auf eine neutrale Instanz bringen
konnte?

Jakob: Das ist natiirlich richtig. Aber bei der
Besetzung in der bisherigen Form spielen
auch noch andere Gremien eine Rolle, die
zumindest versuchen, eine Bestenauslese
nach objektiven Gesichtspunkten zu ermégli-
chen.

RiStA: Arbeiten Sie selbst auch schon mit
ADYV in der Staatsanwaltschaft?

Jakob: Ich selbst arbeite noch nicht m*
ADYV, aber es gibt Kollegen, die in der Wi.
schaftsabteilung mit ADV titig sind und auf-
grund der Einsatzmdglichkeiten dieser Gera-
te gerade im Rahmen groBerer Verfahren gu-
te Erfolge erzielen. Man wird aber unter-
scheiden und genau priifen miissen, an wel-
chen Arbeitsplitzen der Einsatz der ADV
richtig und angemessen ist. Es wird wahr-
scheinlich auch weite Bereiche geben, die
sich nicht so ohne weiteres in die ADV ein-
binden lassen.

B BUCHBESPRECHUNG

Schmidt-Réntsch
Deutsches Richtergesetz
Richterwahlgesetz
Kommentar von Dr. Giinther Schmidt-
Rintsch, Ministerialdirektor a.D., zuvor
im Bundesministerium, friiher LG-Rat in
Hamburg, und RLG Dr. Jiirge-
Schmidt-Rintsch,
4. Auflage. 1988
XX, 876 S., Leinen 268,— DM
Die vorliegende 4. neubearbeitete Auflage
des Kommentars zum Deutschen Richterge-
setz setzt in erfreulicher, auf die spezifischen
Belange des Richters ausgerichteter Griind-
lichkeit die Erlduterung des Richterdienst-
rechts und die Darstellung der Rechtspre-
chung zur Unabhingigkeit der Richter fort.
Sie erfait die neueste Rechtsprechung zum
MaBigungsgebot bei der politischen Betiti-
gung des Richters und behandelt ausfiihrlich
aktuelle Fragen der Dienstaufsicht iiber
Richter. Von Interesse diirfte fiir das Land
NW die Auffassung des Kommentars sein,
daBl die weitgehende Bezugnahme auf das
Beamtenrecht im Bundesbereich kein Vor-
bild fiir die Landesrichtergesetze ist. Der
Kommentar sollte zur Standardausriistung
jeder Richtervertretung gehdren und ist fiir
alle mit dienstrechtlichen Fragen befaBte Ju-
risten unverzichtbar.
RLG Johannes Niisse, Dortmund,
Vorsitzender des Bezirksrichterrates Hamm

Der einzige umfassende Kommentar
zum Deutschen Richtergesetz

Schmidt-Rantsch

Deutsches Richtergesetz

Richterwahlgesetz

Kommentar. Von Dr. Giinther Schmidt-Réntsch, Ministerialdirektor a.D., zuvor im
Bundesministerium der Justiz, frither Landgerichtsrat in Hamburg, und Dr. Jiirgen
Schmidt-Réntsch, Richter am Landgericht

4., neubearbeitete Auflage. 1988
XX, 876 Seiten. In Leinen DM 268 ,—
ISBN 3-406-33405-9

Dieses Werk enthilt die einzige umfassende

Kommentierung des Richterdienstrechts

mit der gesamten Rechtsprechung zur Un-

abhangigkeit der Richter. Im Interesse

einer geschlossenen Darstellung werden

auch die aulerhalb des Deutschen Richter-

gesetzes geregelten Vorschriften mitkom-

mentiert wie vor allem

e die Verordnung tber das allgemeine
Dienstalter der Richter in besonderen
Fallen

e die Verordnung iiber die Nebentitigkeit
der Richter im Bundesdienst

e das Richterwahlgesetz.

Der Anhang des Buches gibt die ergédnzen-
den Anordnungen des Bundesprésidenten
sowie eine Fundstelleniibersicht der Lan-
desrichtergesetze wieder.

Die Neuauflage beriicksichtigt die mehrfa-
chen Anderungen des Deutschen Richter-
gesetzes. Insbesondere sind die Vorschrif-
ten tiber die Befidhigung zum Richteramt
weitgehend umgestaltet worden. Angefiigt
wurde ferner ein umfangreicher Anhang
zum Juristenpriifungsrecht.

Weitere grundlegende Neubearbeitungen

betreffen

e die Fragen der Dienstaufsicht iiber Rich-
ter

e die politische Betitigung von Richtern in-
nerhalb und auBerhalb des Richteramtes

e das Richterwahlgesetz.

Neben der allgemeinen Gliederung enthélt
die Kommentierung zur leichteren Benutz-
barkeit Randnummern, bei umfangreichen
Erlduterungen auch eine vorangestellte
Ubersicht. Ein ausfiihrliches Sachregister
erleichtert die Arbeit zusitzlich.

Dieser Kommentar gehort zur Standardaus-
riistung eines jeden Richters. Mitglieder der
Richtervertretung sowie alle mit dienst-
rechtlichen Problemen befaBte Juristen fin-
den hier einen wertvollen Ratgeber. Dar-
iiber hinaus ist dieses Werk auch fiir Rechts-
referendare und Arbeitsgemeinschaftsleiter
von Bedeutung, da das Deutsche Richterge-
setz den Vorbereitungsdienst der Rechtsre-
ferendare regelt.

\erlag C.H.Beck Miinchen




falls einen Teil seiner Veranstaltungen
hierher verlegen kann. Durch das Haus
fiihrten der Leiter der Akademie, StA
Grevener, und als Vertreter des Justiz-
ministeriums MinR Biihler.

Grevener erlduterte, daB von den 662
im Jahre 1988 angebotenen Plitzen von
den Richtern und Staatsanwilten nur
607 genutzt worden sind. Das Haus
steht allen Justizbediensteten zur Fort-
bildung zur Verfiigung und hat 98 Bet-
ten. Von daher sind im Jahre 1988 auf
die verschiedenen Veranstaltungen ins-
gesamt 4281 Plitze entfallen. Eine Fra-
gebogenaktion wertet die Kritik der
Teilnehmer jeweils aus mit dem bisher
fir die Akademie guten Ergebnis, daff
die Durchschnittsbewertung auf der von
1 bis 10 reichenden Skala bei knapp un-
ter 8 liegt. Von daher kann Reckling-
hausen mit der Deutschen Richteraka-
demie in Trier durchaus konkurrieren.

Eine gewisse Gefahr wird allerdings
fiir den Anteil der Richter und Staatsan-
wilte am Tagungsangebot deshalb gese-
hen, weil dieser Personenkreis sein
Kontingent nicht voll ausschépft. -Die
Arbeitslast schligt sich méglicherweise
in Tagungsmiidigkeit nieder. Die ande-
ren Interessengruppen haben von daher
ein Auge auf diese freie Kapazitit ge-
worfen.

Die Akademie in Recklinghausen
weist mit knapp 12 Prozent Besuch aller
im Ressortbéreich des Justizministers
NW beschiftigten Richtern und Staats-
anwiélten zwar noch einen guten Anteil
auf gemessen an der Akademie in Trier
mit nur gut 7,6 Prozent (im Jahre 1988).
Es muf} aber von allen Seiten darauf
hingewiesen werden, dal Weiterbildung
in allen Berufssparten erforderlich ist:

Wer rastet, der rostet!

Grofles Interesse fand die im Aufbau
befindliche und am 13. April 1989 offi-
ziell er6ffnete Dauerausstellung ,,Justiz
im Dritten Reich“. Die Ausstellungslei-
terin, Frau Hottes, gab einen Uberblick
iiber die Ziele und den Umfang der
Ausstellung.

Es war fiir jeden Besucher erschrek-
kend, zu sehen und in den alten Akten
und Zeitschriften nachzulesen, wie
schnell sich die Justiz in den dreiBiger

Jahren hat gleichschalten lassen, ange- .

fangen von den GruBworten in den
Zeitschriften zum Jahreswechsel bis
zum HitlergruB auf dem Foto von der
Anlegung des Parteiabzeichens an die
Richterroben.

Wehret den Anfingen!

Enthiillungs-Journalismus

Auszug aus dem Vortrag des
SPIEGEL-Redakteurs Hans Leyen-
decker, gehalten in der Justizakade-
mie Recklinghausen am 16. 3. 1989:

Das Wort ,,Enthilllungsjournalismus*
hat allerdings bei uns nicht erst seit den
»Stern-Tagebiichern“  einen negativen
Beigeschmack. Es ist ein Schimpfwort,
das stigmatisieren und treffen soll. Der
»Enthiillungsjournalismus* ist fiir mich
einer der letzten — wenn auch gefihrde-
ten Garanten — fiir die Lebensfihigkeit
unserer Demokratie. Wenn man die
Skandale der letzten Jahre betrachtet, die
man ohne weiteres als eine Krise unserer
Demokratie, unserer Institutionen, der
Gewerkschaften und des Wirtschaftssy-
stems bezeichnen mag, dann fand die
Diskussion iiber das, was da an AmtsmiB-
brauch zutage gefordert wurde, nicht da
statt, wo sie hingehérte, in den Parlamen-
ten.

Wire das Bonner Parlament in der La-
ge gewesen, den Parteispendenskandal
aufzudecken? Wer hat die Regierenden
und die Opposition daran gehindert, sich
schnell selbst die Absolution iiber ein Ge-
setz zu erteilen?

Wer zeigt die Mifistinde im Richter-
wahlausschufl auf, wo die Parteien inzwi-
schen auch danach streben, durch willfih-
rige Kandidaten — egal welcher Couleur
— die Rechtsprechung auf ein unschidli-
ches Mittelmall zurechtzustutzen.

Viele Demokraten sind auf die Unta-
deligkeit der Rechtsprechung oft nur
noch dann stolz, wenn sie die Minderhei-
tenvoten lesen. Meinen Sie nicht auch,
dal} der Stand der Richter und Staatsan-
wilte gefidhrdet ist?

Beamtendarlehen
Fiir alle Beamten a.L. {iber Lebensversicherung
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\
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Ist uns noch zu helfen?

Schldgt man die letzten Jahrginge
von RiStA auf, so findet man in fast je-
dem Heft einen Beitrag, und sei es nur
eine Karikatur, zum Thema Uberbela-
stung. Man mag es also schon bald
nicht mehr horen.

Trotzdem: Die inzwischen vom Bun-
desrat aufgegriffenen Vorschlige Nord-
rhein-Westfalens und anderer Bundes-
lander zur ,Entlastung* der Zivilge-
richtsbarkeit durch Erhéhung der Streit-
wertgrenze der Amtsgerichte und die
Diskussion dazu im Verband geben An-
laB3, das Thema noch einmal aufzugrei-
fen und zu fragen: Wieviel Schuld an
der Misere trifft uns selbst?

Wenn man die Steigerung der Erledi-
gungszahlen in den erstinstanzlichen Zi-
vilsachen von 1978 bis 1987 um fast 40
Prozent ansieht im Vergleich zur Steige-
rung der Richterzahl in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit um ca. 7 Prozent,

ist die Frage fast schon beantwortet,

Aus irgendwelchen (welchen?) Griinds 4
sind Richter bereit, immer mehr und
mehr zu arbeiten. Interessant ist hier ei-
ne nach eigenem Einverstindnis nicht
wissenschaftlich aufgebaute Umfrage
des Hamburger Richtervereins. Danach
arbeiteten 14 von 43 befragten Kollegen
und Kolleginnen 50 bis 60 Stunden pro
Woche, 22 arbeiten 40 bis 50 Stunden
und 40 Stunden oder weniger nur 7. Ub-
rigens, von den 14 Kollegen, die 50
Stunden oder mehr arbeiten, war einer/
eine der Meinung, diese Belastung sei
angemessen und nicht zu hoch.

Diese mangelnde Bereitschaft, sich
fiir die eigenen Interessen einzusetzen
und solidarisch fiir Abhilfe einzutreten,
ist seit Jahren bekannt und beklagt. Es
blieb einem Anwalt tiberlassen, in DRiZ
Heft 3/89 darzulegen, welche MiBach-
tung der Justiz durch Exekutive und Le-
gislative in den Vorschligen der ,,Kruy
siek-Kommission"” neuerlich zum Aus-
druck kommt.

Gerade das Bundesland Nordrhein-
Westfalen liegt im Bundesdurchschnitt,
was die Belastung der Richter angeht,
jedenfalls im Vergleich zu anderen Fli-
chenldndern an der Spitze. Einige Zah-
len aus 1987 zur Verdeutlichung: Bei
den Amtsgerichten in Zivilsachen lagen
in NW die Einginge je Richter bei
793,1, im Bundesdurchschnitt bei 737,1
(niedrigste Zahl Hessen 678,4); in Fami-
liensachen in N'W 336,1, Bundesdurch-
schnitt 333,8 (Bremen 310,3); in Strafsa-
chen beim Amtsgericht in NW 681,7, im
Bundesdurchschnitt 586,9 (Saarland
504,1); bei den Landgerichten in Zivilsa-
chen erster Instanz in NW 186,8, Bun-
desdurchschnitt 186,2 (Schleswig-Hol-
stein 168,2); Berufungszivilsachen: NW
209,9, Bundesdurchschnitt 195,0 (Berlin
176,4); Landgerichte in Strafsachen:

NW 50,1, Bundesdurchschnitt 45,7 (Hamburg 31,4); OLG in
Zivilsachen: NW 73,6, Bundesdurchschnitt 77,5 (Berlin 61,9);
Familiensachen: NW 76,1, Bundesdurchschnitt 72,6 (Ham-
burg 52,7); OLG Strafsachen: NW 125,9, Bundesdurchschnitt
108,9 (Baden-Wiirttemberg 46,2).

Die in diesen Zahlen zum Ausdruck kommende Verletzung
der Pflicht der Landesregierung und des Landesparlaments,
fiir die Rechtsprechung die notwendige sachlichen und perso-
nellen Mittel zur Bewiltigung ihrer Aufgaben zur Verfiigung
zu stellen, sollte Grund sein, uns gegen Augenwischereien wie
die Vorschlige der Landesregierung zur ,,Entlastung“ der Zi-
vilgerichtsbarkeit deutlicher und 6ffentlichkeitswirksamer als
bisher zur Wehr zu setzen und insbesondere untereinander,
unabhéngig vom Arbeitsbereich, Instanz und Gericht, solida-
risch zu sein.

Justiz und Polizei

Diskussion im Landtag

Im Rahmen ihrer Veranstaltungsreihe , Treffpunkt neuer
Landtag” lud die SPD-Landtagsfraktion NW Vertreter von
“rbdnden und Gewerkschaften zu einer Diskussion {iber
,Justiz und Polizei“ ein.

Am 28. Februar 1989 begriilte Prof. Dr. Friedhelm
Farthmann im SPD-Fraktionssaal, einem Rundbau mit Blick
auf den Rhein und Diisseldorf, die Anwesenden, u. a. MdL
Morawitz, Meyer, Ottinger und Trinius, sowie den JM-Staats-
sekretir Dr. Réwer.

Der Moderator der Veranstaltung, MdL Egbert Reinhard,
Vorsitzender des Arbeitskreises ,,Innere Verwaltung®, richtete
dann an die vier Vertreter von Justiz und Polizei auf dem Po-
dium die Fragen: Ob Polizei und Justiz harmonisch kooperie-
ren oder die Harmonie gestort sei, weil die Justiz Tater laufen
lasse, welche die Polizei gefafit habe; die Polizei sich am Be-
griff des Hilfsbeamten der StA stére und sich Polizeibeamte
von der Justiz als Zeugen nicht gut behandelt fithlen.

Im ersten Statement stellte Rudolf Mosqua, der General-
staatsanwalt in Hamm, in den Vordergrund, daB in der tigli-
chen Zusammenarbeit von Justiz und Polizei eine grundsatzli-
che Ubereinstimmung iiber eine rechtsstaatliche Strafverfol-
gung bestiinde.

_Bedenken meldete er hinsichtlich der beabsichtigten neuen
gesetzlichen Regelungen im PolG NW an und betonte, der
Kompetenzbereich der StA miisse erhalten bleiben. VRLG
Ludwig Schiller, Duisburg, Vorstandsmitglied des Deutschen
Richterbundes NW, zeigte zunichst Verstindnis fiir die Ent-
tduschung von Polizeibeamten, wenn StA oder Gericht nicht
die von ihnen erwartete Entscheidung, z. B. Antrag oder Er-
l1aB eines Haftbefehls, treffen. Diese Situation sei vergleichbar
mit dem Gefiihl des erstinstanzlichen Richters, wenn das
Obergericht seine Entscheidung aufhebe.

Soweit Beamte der Polizei sich als Zeugen vom Gericht
falsch behandelt fiihlten, gehe es ihnen hiufig nicht anders
als den normalen ‘Biirgern. Eine Sonderrolle komme Polizi-
sten vor Gericht grundsétzlich nicht zu. Gute Erfahrungen ha-
be er mit der Regelung gemacht, Polizisten auf fernmindli-
chen Abruf zu laden.

Zunehmend belastet sah er das Verhiltnis von StA und Po-
lizei in den Fillen, in denen MaBnahmen der Vorbeugung
und Bekdmpfung von Straftaten ineinanderiibergehen. Die
StA habe als Rechtspflegeorgan jedenfalls eine andere Posi-
tion als die Polizei.

B LESERBRIEF

Der Artikel ,,Etikettenschwindel* in RiStA 1/89 kann aus der Sicht
des in erstinstanzlichen Zivilsachen titigen Richters nicht ohne Wider-
spruch stehen bleiben. Er verkennt in einigen Punkten die Realitiit und
offenbart an anderer Stelle eine Einstellung, die unter Richtern so nicht
hingenommen werden kann.

In der Stellungnahme zur beabsichtigten Abschaffung des § 539
ZPO offenbaren sich eine Einstellung zu dieser Vorschrift und ein
Mifltrauen gegen die Richter erster Instanz, welche unter Kollegen
nicht angebracht erscheinen. Die Vorschrift des § 539 ZPO ist kein
Disziplinierungsmittel und es ist nicht Sache der Berufungszivilkam-
mern und -senate, auf diese Art ,Dienstaufsicht* auszuiiben. Dabei
soll nicht verkannt werden, dafl es Einzelfille geben mag, in denen
Richter erster Instanz listige Beweisaufnahmen, wie es in dem Bei-
trag heifit, vermeiden. Ebenso gibt es aber Spruchkérper der Beru-

. fungsinstanz, die die Vorschrift des § 539 ZPO ausdehnen, Verfah-

rensméngel ,,suchen und finden* und auch in nicht gerechtfertigten
Fillen die Sache zuriickverweisen. Es besteht weder in dem einen
noch in dem anderen Fall, Anlafl anzunehmen, dafl Mi3brauch iiber
Einzelfille hinaus um sich greifen wird.

Beziiglich der Gerichtsferien verkennt der Artikel die Realitdt der
meisten Amtsgerichte und erstinstanzlichen Zivilkammern. Hier ist es
weitgehernid iiblich, in den Gerichtsferien auflerhalb des Urlaubs des
Abteilungsrichters oder Berichterstatters ebenso zu terminieren wie
sonst. Die Gerichtsferien bedeuten hier nur noch eine zusitzliche Be-
lastung, weil zunichst angefragt werden muf3, ob die erforderlichen
Ferienantrige gestellt werden, und dann der BeschluB gefa3t werden
mufl, durch den die Sache als Feriensache bezeichnet wird. Man hat
die Akte also zweimal mehr auf dem Tisch. Dieser Aufwand bewahrt
nicht einmal vor Umterminierungen, weil immer mehr Anwilte au-
Berhalb der Gerichtsferien Urlaub machen, insbesondere wenn, wie
im laufenden und im nichsten Jahr, die Schulferien {iberwiegend au-
Berhalb der Gerichtsferien liegen. Gerade dieses rollierende System
der Schulferien macht die starren Gerichtsferien fragwiirdig.

VRLG Kurt Oder, Diisseldorf

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE \
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit 7 L | L\ 2
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — £ Ju

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fir Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 10000~ DM

a) zur Biildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegebiihr, grundsétzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschi]ssen der
Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Lebensjahr.

Weitere Auskunfte erteilt unsere Geschéaftsstelle in 5000
K&in 60 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477.

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fiir ihre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kdnnen.
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Dr. Hans Friedrich Lisken, Polizei-
président in Diisseldorf, bestitigte den
Eindruck seiner Vorredner, das person-
liche Verhiltnis zwischen Justiz und Po-
lizei vor Ort sei gut. Im Hinblick auf die
Gewaltenteilung solle die Rechtslage
unverdndert bleiben.

Allerdings sah er organisatorische
und rechtliche Probleme z. B. im Be-
reich der Innensicherung des OLG bei
Prozessen. Hier werde die unzustindige
Polizei im Wege der Amtshilfe titig.
Uberhaupt binde der Personen- und
Objektschutz viele Polizeikrifte, wes-
halb weniger Fu3- und andere Streifen
eingesetzt werden konnten. Er duBerte
Bedenken gegen uferlose Zugriffe der
Polizei, wie sie im Bereich der verdeck-
ten Ermittlung erwartet wiirden, und
hinsichtlich des Vermummungsverbots.
Der Schutz vor Unrecht verlange mehr
Richter, Staatsanwilte und Polizisten;
im Bereich der Polizei setze eine men-
schenwiirdige Bezahlung 500,— DM
mehr pro Monat fiir jeden Beamten vor-
aus.

Dieter Gier, Vertreter der Gewerk-
schaft der Polizei, trat dafiir ein, veralte-
te Begriffe, wie z. B. Hilfsbeamter der
StA, abzuschaffen und befiirwortete ei-
ne partnerschaftliche Zusammenarbeit
von StA und Polizei. Er hielt ein Kom-
petenzgerangel fiir iberflissig und die
Trennung in Justiz = Rechtsseite und
Polizei = kriminaltaktische Seite fiir
richtig. Im Hinblick auf den weitgehen-
den Wegfall von Grenzkontrollen zum
1. Januar 1990 forderte er ein Europii-
sches Polizeiamt mit ausreichenden
Kompetenzen; ferner befiirwortete er
eine gesetzliche Verbesserung des Zeu-
genschutzes, teilweise Umkehr der Be-
weislast in Umweltschutzsachen und
Abschépfung illegal erworbener Gewin-
ne im Bereich der Betiubungsmittel-
und Wirtschaftsstraftaten.

Die anschlieBende, lebhafte Diskus-
sion zeigte die Bedeutung der in den
Statements angesprochenen Probleme.
Dabei wies u. a. Rolf Jaeger vom Bund
Deutscher Kriminalbeamter daraufhin,
daB die Selbstkritik zu kurz komme und
z. B. ein grobes MiBverhiltnis zwischen
tiberfihrten Tétern nach der Polizeista-
tistik und der Anzahl der Verurteilten
bestehe. Im Bereich der organisierten
und Serienkriminalitit werde zu wenig
der Gesichtspunkt der Verdunklungs-
und Wiederholungsgefahr im Sinne der
§§ 112, 112a StPO beachtet. Haftbefehle
wiirden meist nur auf Fluchtgefahr ge-
stiitzt.

Der Diskussion schlof3 sich ein Um-
trunk im Foyer an, der Gelegenheit gab,
im persoénlichen Gesprich die Erérte-
rungen fortzusetzen; dariiber hinaus
auch einen weiteren Eindruck vom
neuen Landtag zu bekommen.
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B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

B AUS DER STA-KOMMISSION

Belastungszahlen 1988

Die Belastung ist im Jahre 1988 ge-
geniiber dem Vorjahr leicht riicklaufig
gewesen, hat sich aber in 1. Instanz mit
89740 Ca- und BV- Sachen (- 4,37 Pro-
zent) und in II. Instanz mit 5667 Sa-
und TaBV-Sachen (- 5,77 Prozent) —
bundesweit gesehen — auf hohem Ni-
veau eingependelt. Wihrend die Erledi-
gungen in I. Instanz mit 91265 Sachen
die Einginge noch iiberstiegen, lagen
die Erledigungen in II. Instanz mit 5659
knapp unter den Eingangszahlen. Noch
deutlicher wird die Belastung im Durch-
schnitt der letzten drei Jahre:

L Instanz Il Instanz

Stellen-IST 145 42+
Eingiinge

1986 — 1988 278083 17532
Eingiinge pro

Richter/Jahr 639 143
Belastung in % 116 130
Erledigungen

1986 — 1988 282057 17604
Erledigungen

pro Richter/Jahr 648 143

unerledigte Sachen
per 31. 12. 1988
unerledigte Sachen
pro Richter 163 55
Stellen-SOLL

bei 550 bzw. 110

Sachen/Jahr 169 53

Bedarf 24 11

23698 2294

Die Zahlen zeigen, daB sich die Uber-
lastung vor allem in der II. Instanz be-
sonders kraB3 auswirkt: Ein halbes Jah-
respensum vor sich herschieben zu miis-
sen, ist einfach unertriglich und kann
auch nicht mit dem Hinweis auf ,,leere
Kassen“ entschuldigt werden. In 1. In-
stanz sind die vielen Kur- und Krank-

heitsvertretungen zu beklagen, fiir die
kein ausreichender Ersatz vorhanden
ist. Auch miissen Konsequenzen aus der
Arbeitszeitverkiirzung im 6ffentlichen
Dienst fiir die Richter der Arbeitsge-
richtsbarkeit gezogen werden. Die ar-
beitsmarktpolitische Komponente des
Tarifabschlusses 148t sich bei Richtern
nur durch Schaffung neuer Stellen um-
setzen, und zwar ausgehend vom Stel-
len-SOLL und nicht vom Stellen-IST,
da der derzeitige, schon seit Jahren be-
stehende Stellenfehlbedarf ansonsten
durch die Arbeitszeitverkiirzung ge-
deckt bzw. vermindert wiirde.

Der Richterbund der Arbeitsgerichts-
barkeit fordert daher fiir den Haushalt
1990 fiir die II. Instanz 5,5 R 3-Stellen:»
Stellen fiir die Arbeitszeitverkiirzung,
Stellen zum Ausgleich fiir die unter-
schiedliche Belastung bei den drei Lan-
desarbeitsgerichten und 1 Stelle, die mit
einem KW-Vermerk versehen werden
und die (Wieder-)Besetzung einer an ei-
nem Landesarbeitsgericht durch Krank-
heit faktisch nicht besetzte Stelle ermog-
lichen soll, sowie eine halbe Stelle, da-
mit eine aus familiiren Griinden nur
halb besetzte Stelle wieder voll besetzt
werden kann.

Fiir die 1. Instanz werden 9 R 1-Stel-
len gefordert, davon 5 Stellen fiir die
Arbeitszeitverkiirzung und 4 Stellen,
darunter die Anhebung einer Direkto-
renstelle von R1 mit Zulage nach R2,
zum Ausgleich fiir die unterschiedliche
Belastung in den drei LAG-Bezirken.

* Ohne die drei Prisidentenstellen; es wa-
ren 40 Kammern 1987, 41 Kammern 19"
und es sind ab 1989 42 Kammern hat.-
haltsmiBig eingerichtet, darunter eine
Stelle, die aus familidfren Griinden nach
§ 6a LRiG nur halb besetzt ist.

wertkost, Diaten.

== Y/, PRIVATSANATORIUM
_ /et REFUGIUM

7547 Wildbad/Schwarzwald

Telefon (07081) 2091

Unter &rztlicher Leltung - beihilfefahig

: = individuelle Behandlung -
Neues Haus, schonste, ruhlge Lage im Park, 8 Min. FuBweg zur Stadt oder kostenlose
Fahrmdglichkeit. Moderne Zimmer mit Bad, WC, Balkon, Telefon, Lift, Abstellplitze.

Im Haus: Schwimmbad, Baderabteilung, Sauna, Gymnastik, Parafango, Massagen, Voll-

Heilbehandlung bei Gelenkerkrankungen, VerschleiBerscheinungen, Bandscheibenlei-
den, Rheuma, Durchblutungs- und Kreislaufstérungen, Blutdruckabweichungen, Herz-
beschwerden, Bronchitis, Driisenstérungen, Ubergewicht, nervose Erschépfung, Krebs-
nachbehandlung, Managerkrankheit, Altersbeschwerden.

Intensivheilverfahren

In der Sitzung am 1. Mirz 1989 in Duis-
burg behandelte die StA-Kommission u. a.
die Themen Arbeitsbelastung der Staatsan-
wilte durch Sitzungsdienst und eigene Er-
mittlungstitigkeit, Einsatz von PCs am Ar-
beitsplatz, Einrichtung von Sonderdezer-
naten zur Verfolgung von Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung und For-
schungsvorhaben des Justizministers NW
auf dem Gebiet des Umweltstrafrechts. Ein
Vergleich der vom Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik ermittelten Zah-
len ergab, daB Staatsanwilte durchschnitt-
lich ca. 400 Stunden ihrer Arbeitszeit in Ge-
richtssilen verbringen. Hinzukommen wei-
ter etwa 100 Stunden fiir eigene Ermitt-
lungstitigkeiten. Bei Abteilungsleitern fal-
len nahezu 200 bzw. 90 Stunden pro Jahr
an.

Die Mitglieder der StA-Kommission be-
griifiten nochmals einhellig das Angebot
des Justizministers zur Bereitstellung von
PCs am Arbeitsplatz interessierter Dezer-

aten. Auf Befremden stieB dagegen das
«crhalten des Generalstaatsanwalts in
Diisseldorf, der die Weiterleitung begriin-
deter Antrige der Wuppertaler Kollegen
mit der Begriindung abgelehnt hat, der ge-
plante Einsatz der Gerite enthalte keine in-
novativen Momente.

Die Anweisung des Justizministers zur
Einrichtung von staatsanwaltschaftlichen
Sonderdezernaten zur Verfolgung der
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung wurde eingehend diskutiert. Neben
einem weiteren ,,Ausbluten“ allgemeiner
Dezernate wurde auf die Gefahr hingewie-
sen, daB bei der geplanten Konzeption
nicht unerhebliche Mehrarbeit und zusitz-
liche Bereitschaftsdienste auf die Kollegen
zukommen wiirden. Die Art der Einrich-
tung solcher Dezernate gibt zu der Be-
fiirchtung AnlaB, daBl in pressewirksamen
Bereichen durch Aktionismus von den tat-

' IHRE ANSPRECHPARTNER

Arnsberg
Auf Grund der Wahlen von -Februar 1989
setzt sich der Vorstand zusammen aus:

RLG Willi Erdmann, Vorsitz,

RAG Victor Schiiferhoff (AG Soest),
StA Rainer Hummert,

RLG Jens Christian Festersen.

Wuppertal
Auf Grund der Nachwahl von Februar 1989
bilden den Vorstand:

VRLG Dr. Klaus Wiese, Vorsitz,

RAG Ralph Kossmann (AG/LG W’tal),
RAG Uwe Heilger (z. Zt. LG),

RAG Klaus Rupprecht (AG W’tal).

Bochum

RAG Konrad Biicholdt (AG Bochum),
Vorsitz,

StA Volker Freisewinkel, Stellvertreter,
RLG Dr. Volker Briiggemann, Kassierer,
RAG Heinz-Gerd Beckmann (AG Reck-
linghausen),

VRinLG Dr. Sabine Réhl,

RAG Paul Kimmeskamp (AG Bochum).

sichlichen Problemen der Justiz abgelenkt
wird.

Durch Schreiben des JM vom 14. Febru-
ar 1989 wurde dem Deutschen Richter-
bund erstmals bekannt, daB im Rahmen ei-
nes Forschungsvorhabens zum Umwelt-
strafrecht die Effizienz polizeilicher und
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungstitig-
keit untersucht werden solle. So miisse bei
gleichzeitig iiberproportional héherem An-
stieg der Delikte geringerer Intensitét fest-
gestellt werden, dafl schwerwiegende Um-
weltverstoBe immer weniger zu einem ge-
richtlichen Verfahren fithren. In einem Bei-
rat zum Forschungsvorhaben wird der

Deutsche Richterbund neben Vertretern
anderer Berufsverbinde mitwirken.

Breiten Raum der Diskussion nahm die
Rede des Justizministers vom 20. Januar
1989 in Siegen ein, in der bei einem Anstieg
der Haftzeiten jugendlicher Téter im Alter
von 14 und 15 Jahren in Aussicht gestellt
wurde, sich in jedem Einzelfall iiber AnlaB
und Notwendigkeit des Vollzuges der Un-
tersuchungshaft berichten zu lassen. Die
Kommission befiirchtet, daB hier iiber die
Staatsanwaltschaften auf die Haftentschei-
dungen der Richter Einflu genommen
werden soll. Bei seinen Ausfithrungen ist
der Minister nicht darauf eingegangen, daB
die Unterbringung in Erziehungsheimen
keine Alternative zur Verfahrenssicherung
durch Haft darstellt.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammiung

Die diesjdhrige Mitgliederversamm-
lung des Richtervereins der Sozialge-
richtsbarkeit des Landes NRW e. V.
fand am 27. Februar 1989 in Essen statt.

Zentrales Thema der Veranstaltung
war die ,,ADV in der Sozialgerichtsbar-
keit“. RBVerwG Prof. Dr. Dr. Jorg Ber-
kemann berichtete in seinem Vortrag
,Der richterliche Arbeitsplatz der Zu-
kunft* iiber seine eigenen Erfahrungen
mit der ADV. Nach seinen Darlegungen
fithrt der Einsatz des Computers zu ei-
nem quantitativen ,,Produktionsge-
winn®, er verbessert aber auch qualitativ
die berufliche Leistung. Am Beispiel
der Entscheidungen des OVG Hamburg
zur Frage der sog. ,,verschwiegenen Stu-
dienplétze“ wies Berkemann iiberzeu-
gend nach, daB} Ergebnisrichtigkeit bei
groBer Fiille an individuellen Daten ein-
zelner Kliager nur mit Hilfe der ADV zu
erreichen ist.

Schon heute kdénne die ADV den
Richter bei dem Ordnen des ProzeBstof-
fes unterstiitzen. Sie kénne komplizierte
Rechenvorgidnge mit Hilfe spezifischer
Software ausfiithren, den Versorgungs-
ausgleich oder den Blutalkoholspiegel
berechnen oder nicht fallbezogene In-
formationen im Sinne einer bibliotheka-
rischen Funktion sammeln und ordnen.
Berkemann erwartet fiir die Zukunft,
daB3 Textverarbeitung, Informationsver-
arbeitung und Hilfsprogramme den
richterlichen Arbeitsplatz konstituieren,
wobei gerade fiir den Bereich der Text-
verarbeitung vollstindige und wechsel-
seitige Kompatibilitit mit anderen Sy-
stemen des Gerichts zu erreichen sei.

RSG Dr. Harro Hoger, Aachen, er-
gianzte die Ausfithrungen des Referen-
ten mit einer Vorfiihrung des von ihm
bei der Dezernatsarbeit eingesetzten
Computers. Insbesondere stellte er die

in den Textverarbeitungssystemen vor-
handenen Méglichkeiten des Verschie-
bens, Einfiigens, Loschens oder Uber-
schreibens dar und widerlegte damit,
daB die Technologie der Textverarbei-
tung die richterliche Kreativitit limi-
tiert.

Der Vorsitzende des Bundes Deut-
scher Sozialrichter, VRLSG Dr. Rolf
Pieper, berichtete iiber die Arbeit des
Vorstandes des BDS, iiber den Stand
des Gesetzgebungsverfahrens zur No-
vellierung des SGG und iiber die Be-
strebungen zur Reform der Richter- und
Beamtenversorgung.

Die Haltung des Landesverbandes
NW des Deutschen Richterbundes zu
den Bestrebungen, einen Richterwahl-
ausschull einzufiihren, erlduterte der
Vorsitzende des  Landesverbandes,
DAG Burkhard Treese.

Der Vorsitzende des Hauptrichterra-
tes der Sozialgerichtsbarkeit, VRLSG
Rudi Schmidt, ging auf die vom Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales des Landes N'W geplante Fin-
dungskommission ein und berichtete
iiber den Stand des Gesetzgebungsver-
fahrens zum Frauenférderungsgesetz.

In seinem Rechenschaftsbericht for-
derte der Vorsitzende des Richterver-
eins, RLSG Karl-Heinz Sander, die
Herabsetzung der fiir die Personalbe-
darfsberechnung der ersten Instanz zu-
grundegelegten Schliisselzahl von 270
auf 263, um die Richterinnen und Rich-
ter der Sozialgerichtsbarkeit in den Ge-
nuBl der Arbeitszeitverkiirzung im o&f-
fentlichen Dienst kommen zu lassen. Er
begriifte den fiir 1990 vorgesehenen
Wegfall der Besetzungssperre und for-
derte die Aufstockung der Haushalts-
mittel des Biichereietats.
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