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Frauenforderung auch in
der Justiz

Von Bundesministerin Dr. Rita Siissmuth

Art. 3 Abs. 2 des GG ist pragnant gefafit: ,Ménner und Frauen sind gleich-
berechtigt”. Dieses Grundrecht wurde iibrigens entscheidend von den ,,Miit-
tern“ des Grundgesetzes — den Frauen im Parlamentarischen Rat — geprigt,
aber auch von den ,,Vitern* als notwendig angesehen und unterstiitzt. Wann
wird sich dieser Verfassungsgrundsatz auch im Bewufltsein der Bevélkerung
voll durchgesetzt haben? Zugegeben, ein weites Stiick sind wir vorangekom-
men, seitdem Frauen vor fast 100 Jahren in die Schweiz ausweichen muB3ten,
um dort Jura studieren zu kénnen. In Deutschland durften Frauen erst ab
1900 Rechtswissenschaft studieren, wurden jedoch noch nicht zur ersten juri-
stischen Staatspriifung zugelassen. Erst durch das ,,Gesetz iiber die Zulas-
sung der Fauen zu den Amtern und Berufen der Rechtspflege® vom 11. Juli
1922 (RGBL. 1 1922, S. 573) wurden Minner und Frauen in der juristischen
Ausbildung gleichgestellt. In seinem Artikel I bestimmte es: ,,Die Fihigkeit
zum Richteramte kann auch von Frauen erworben werden“. Man muB3 sich
einmal vorstellen, welchen Mut und zihes Durchhaltevermdgen eine Frau
damals aufbringen mufBte, um iiberhaupt Juristin zu werden. Teilweise sah
sie sich als Studentin offener Feindseligkeit oder vollkommener Isolierung
sowohl seitens der Kommilitonen als auch der Professoren gegeniiber.

Die erste Rechtsanwiltin in Deutschland wurde 1922 in Miinchen zugelas-
sen, die erste deutsche Richterin 1924 in Berlin eingestellt. Zwischen 1933
und 1945 konnten Frauen ihren Beruf als Juristin nicht ausiiben. Die unein-
geschrinkte Berufsausbildung und -ausiibung war erst ab 1945 méoglich.

Andere Lander waren forschrittlicher: in Frankreich, Norwegen und den
Niederlanden gab es zu Beginn des Jahrhunderts Rechsanwiltinnen bzw. Ju-
ristinnen; an der Universitit in Rom lehrte sogar eine Privatdozentin fiir
Rechtsphilosophie.

Heute sieht die Situation in der Bundersrepublik Deutschland fir Juristin-
nen im Justizdienst zunehmend positiv aus: wihrend z. B. 1975 nur 10,65
Prozent der Richter Frauen waren, erh6hte sich deren Anteil nach zehn Jah-
ren auf 14,91 Prozent. Von den Richtern auf Probe waren 1985 schon 32,17
Prozent Frauen — gegeniiber einem Anteil von 20,91 Prozent 1975. Von staat-
licher Seite wird einiges fiir die Frauen getan: Im Februar 1986 verabschiede-
te das Bundeskabinett eine ,,Richtlinie zur beruflichen Forderung von Frau-
en in der Bundesverwaltung“. Sie enthilt u. a. Regelungen fiir die Einstel-
lung, den beruflichen Aufstieg und die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und soll sicherstellen, daB Frauen in der Bundesverwaltung diesel-
ben Berufsmoglichkeiten erhalten wie Ménner. Vergleichbare Regelungen be-
stehen in den meisten Bundesldndern. So gibt es in Nordrhein-Westfalen das
»Frauenforderungskonzept* (Runderlall des Ministers fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales vom 8. Mai 1985). Danach ist u. a. darauf zu achten, daf3
Frauen bei entsprechender Qualifikation mindestens im Verhiltnis ihres An-
teils an den Bewerbungen in die Auswahl einbezogen werden. Eine wichtige
Regelung wurde auch fiir Teilzeitbeschaftigte getroffen, die Familienpflich-
ten wahrnehmen: ihnen sind die gleichen beruflichen Aufstiegschancen ein-
zurdumen wie Vollzeitbeschiftigten. Durch haushaltsrechtliche MaBnahmen
wurde sichergestellt, dafl die wegen Familienpflichten beurlaubten Beschif-
tigten fiir diese Zeit am Arbeitsplatz ersetzt werden kénnen.

Auch im Bereich der Justiz konnte sicherlich fiir einen familienfreundli-
chen Arbeitsablauf gesorgt werden. Die ohnehin weitgehend flexiblen Ar-
beitszeiten wenigstens fiir Richterinnen und Richter lassen bereits einigen
Freiraum fiir Gestaltungsmoglichkeiten des einzelnen. Es widerspricht dem
Gleichberechtigungsgrundsatz, wenn Frauen deshalb nicht eingestellt wer-
den, weil sie angeblich wegen ihrer Familienpflichten weniger belastbar seien.

Dieser Vorwurf entbehrt auch einer Grundlage: Der Bundesjustizminister
und die Justizminister der Lander sind sich darin einig, bisher gute Erfahrun-
gen mit weiblichen Beschiftigten im Justizdienst — und zwar u. a. auch als
Arbeitsgemeinschafisleiterinnen und als Lehrkridfte — gemacht haben. Die
Zahl der eingestellten Frauen im Justizdienst hat in den letzten Jahren konti-
nuierlich zugenommen. Die positive Entwicklung sollte uns ermutigen!

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Nachlese zur Landesvertreterversammiung

Reaktionen von Richtern und Staats-
anwilten und die Veroffentlichungen in
der Presse lieBen den Geschiftsfiihren-
den Vorstand in seiner Sitzung vom 8.
April 1986 in Hamm zu der Feststellung
kommen, daBl eine Landesvertreterver-
sammlung noch nie ein solch gutes
Echo gefunden hat.

Auch das Fernsehen zeigt ein gestei-
gertes Interesse am Deutschen Richter-
bund, so daB wenige Tage nach der
LVV der Richterbund auch zu der Re-
gionalsendung ,,Mittwochs in...“ ein-
geladen wurde.

Die Gespriche iiber Kéln zeigten
aber auch, daB3 die Diskussion iiber die
»Thesen, Perspektiven, Richtlinien und
Zielvorgaben fiir die Verbandsarbeit der
kommenden Jahre“ erst am Anfang ist.

“ier wird sich die Meinungsbildung in
.aen Bezirksgruppen fortsetzen miissen,

um dann erneut die Diskussion auf Lan-
desebene zu beginnen.

Um dies zu erleichtern, wird das Pro-
tokoll der Landesvertreterversammlung
mit einem erliuternden Kommentar
versandt. Haushaltsfragen werden in
den niachsten Monaten weiterhin im Ge-
spriach des Vorstandes bleiben miissen,
auch wenn der VorstoB der CDU auf
Erhohung der Stellen im Justizhaushalt

. in den nédchsten drei Jahren um je 100

Richterstellen plus Unterbau im Land-
tag zunéichst keine Mehrheit fand.

Immer wieder muB3 deutlich gemacht
werden, dal es nicht angeht, der Justiz
mehr Aufgaben aufzubiirden, steigende
Eingangszahlen aber mit weniger Perso-
nalzuweisungen zu ,,belohnen®.

Mit AbschluB3 der dreijéhrigen Amts-
zeit des Prisidiums schieden Dr. Udo
Lohr (Hamburg) und turnusgemill als
Vertreter der Fachgerichtsbarkeiten
Thomas Kiss (Stuttgart) aus diesem
Gremium aus. Die Neuwahlen zum Pri-
sidium waren durch eine ,,Findungs-
Kommission“ vorbereitet worden und
verliefen von daher problemlos, zumal
sich alle iibriggebliebenen Mitglieder
auch mit der Bereitschaft zur Ubernah-
me der bisherigen Amter zur Wieder-
wahl stellten. Einstimmig wiedergewihlt
wurde sodann PrLG Helmut Leonardy
(Saarbriicken) als Vorsitzender des Deut-
schen Richterbundes. LOStA Horst Liik-
ke (Hildesheim) und RLG Rainer Voss

Der Geschiiftsfiihrende Vorstand be-
schlofi, auch in Nordrhein-Westfalen ein
Fortbildungsseminar fiir junge Richter
und Staatsanwilte durchzufiihren.

Das Seminar wird sich ausschlieBlich
mit spezifischen Problemen und Kon-
flikten von Berufsanfingern beschifti-
gen. Deshalb wird die Tagung etwas
ganz anderes sein als die von der Justiz-
verwaltung durchgefithrten Assessoren-
tagungen.

Das Seminar soll vom 26. bis 29. No-
vember 1986 stattfinden. Uber nihere
Einzelheiten wird RiStA berichten.

Am 23. April 1986 fand ein Gesprich
zwischen Vorstandsmitgliedern des
Richterbundes und des Bundes der Kri-
minalbeamten statt, in dem es um die
Praxis bei Verfahrenseinstellungen nach
den §§ 153, 153 a StPO aufgrund der RV
des JM vom 2. 12. 1985 ging, aber auch
um die Stellung der Polizei als Hilfsbe-
amte der Staatsanwaltschaft, z. B. in Sa-
chen Umweltschutz und Lebensmittel-
strafrecht.

Diese Erkenntnis bestétigte sich bei
der ersten Durchsicht der Antwort der
Bundesregierung auf die SPD-Anfrage
zur Geschiftsbelastung der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit (BT-Drs.
10/5317), die der Geschiftsfithrende
Vorstand am 13. Mai 1986 in Hamm
vornahm. In einer Arbeitsgruppe wird
die mehrere hundert Seiten starke Re-
gierungsantwort, die mit Statistiken und
Graphiken gespickt ist, vom Richter-
bund in Bonn, aber auch vom Landes-
verband in Hamm untersucht werden.

“Bundesvertreterversammlung in
Bad Mergentheim

(Diisseldorf) wurden zu seinen Stellver-
tretern bestimmt.

Neu ins Prisidium gewidhlt wurden
ROLG Dr. Dierk Mattik (Hamburg),
Jahrgang 1941, OStA Victor Weber
(Berlin), Jahrgang 1937, und als Vertre-
ter der Fachgerichtsbarkeiten VPrLAG
Dr. Dieter von Paczynski (Mainz), Jahr-
gang 1925.

Nordrhein-Westfalen ist neben Voss
weiterhin im Prisidium vertreten durch
OStA Dr. Hans-Helmut Giinter (Aa-
chen) sowie VRFG Josef Schrouff
(Koln).

Zu den wichtigsten TOP zdhlte dann
die BeschluB3fassung zu Problemen der

Klartext

— Worte des Justizministers

Justizminister Dr. Krumsiek hat
anldBlich der Einfiithrung des neuen
Préasidenten des Finanzgerichts Miin-
ster am 28. April 1986 u. a. ausge-
fuhrt:

»Wie Sie wissen, sind wir in eini-
gen Bereichen sogar zu Stellenein-
sparungen gezwungen. Bereits heute
ist absehbar, daB die Landesregie-
rung ihren auf die weitere Konsoli-
dierung des Landeshaushalts zielen-
den Kurs auch in den kommenden
Jahren wird fortsetzen miissen. Von
dieser Entwicklung wird der Justiz-
bereich jedenfalls nicht génzlich aus-
genommen werden koénnen. Es sind
dariiber hinaus nicht allein die fi-
nanzpolitischen = Notwendigkeiten,
die uns den Weg der Personalver-
mehrung verschlieffen. Vielmehr gibt
es auch gewichtige justizpolitische
Griinde, die dagegen sprechen, die
Rechtspflege zu einem immer groBer
werdenden Apparat zu entwickeln:

— Eine weitere Personalvermeh-
rung konnte Biirokratisierungstenden-
zen im Justizbetrieb verstirken — mit
all ihren negativen Folgeerscheinun-
gen fiir den rechtsuchenden Biirger
und das Selbstverstindnis der Richter
und Staatsanwilte.

— Sie begiinstigt ein Anspruchs-
denken, das die FEigeninitiative der
Biirger zur Beilegung von Streitigkei-
ten lihmt.

— Und schlieflich wiirde eine wei-
tere Personalvermehrung zu Lasten
anderer vordringlicher Offentlicher
Aufgaben, so etwa zu Lasten einer
Wirtschaftspolitik im Interesse der
Vollbeschiftigung oder des Umwelt-
schutzes gehen miissen, also zu Lasten
von Bereichen, die zielgerichtete of-
fentliche Investitionen erfordern.

Angesichts der somit notwendiger-
weise begrenzten Kapazititen wird
es nicht méglich sein, den Anstieg der
Eingiinge durch eine entsprechende
Aufstockung der Stellen auszuglei-
chen. Es muf} deshalb mit der Fort-
dauer der starken Belastung der Fi-
nanzgerichte gerechnet werden.*

Diese Ausfiihrungen sprechen fiir
sich selbst. Wenn das die neue Justiz-
politik des Landes ist, stellt sie das
Ende einer aufgabenbezogenen Perso-
nalpolitik im Bereich der Justiz dar!




Gentechnik, die insbesondere im zivil-
rechtlichen Bereich eine immer gréBere
Rolle spielt. Der DRB hat zu den Ein-
zelheiten eine umfangreiche Presseer-
kldrung herausgegeben, die in der DRiZ
nachgelesen werden kann. Zu den An-
derungen der Polizeigesetze stellte die
Vertreterversammlung fest, daB ein
Grof3teil der Neuerungen des Entwurfs
in die Strafprozeflordnung gehort. Da-
nach wiirde sich eine Novellierung der
Polizeigesetze mangels wesentlichen In-
halts eriibrigen. AuBerdem referierte
Schrouff iiber die Probleme der Alterssi-
cherung aufgrund der Grundlage des
Gutachtens der Sachverstindigen-Kom-
mission der Bundesregierung vom No-
vember 1983. Er strich dabei die von
verschiedenen Seiten aufgezeigten ver-
fassungsrechtlichen Bedenken heraus
gegen die Eingliederung der Beamten-
(und Richter-)versorgung in eine allge-
meine Alters- (sprich: Renten-)versor-
gung, gegen die Einflihrung von Beitri-
gen der Beamten und Richter zur Pen-

sion, sowie gegen die Abkehr vom Ali-
mentationsgrundsatz durch Abstriche
bei der Endversorgung. Die Schwierig-
keiten bei der Finanzierung der Gesetz-
lichen Rentenversicherung diirfen kein
AnlaB sein, bei der Pension Schmile-

rungen hinzunehmen. Wer seine ganze
Arbeitskraft dem Staat zur Verfigung
stellt, ohne die Méglichkeit wesentli-
chen Hinzuverdienstes, hat Anspruch
auf einen finanziell gesicherten Lebens-
abend.

Besetzung der Kommissionen

Der Bundesvorstand beschlofl im Anschluf an die BVV — zehn stindige Kom-
missionen einzusetzen fir die Erfiillung der Aufgaben des DRB. Es bleibt vorbehal-
ten, zusétzlich fiir besondere Probleme, wie z. B. Datenschutz oder Unterhaltsrecht,

Arbeitsgruppen einzurichten.

Aus NW sind in die Kommissionen gewéihlt worden:

Zivilrecht: VRLG Martin Tinkl, Miinster.

Strafverfahrensrecht: RAG Dr. Andreas Alfons Hohendorf, Paderborn.
Staatsanwaltskommission: OStA’in Dr. Helga Engshuber, Diisseldorf.

Grofle Strafrechtskommission: RLG Dr. Hubert Bentlage, Dortmund.
Ausbildung: VPrOLG Ernst Jiirgen Kratz, Diisseldorf.

Richteramtsrecht: ROLG Dr. Franz Joseph Pelz, Miinster.

Besoldung: RAG Wolfgang Fey, Diisseldorf.

Offentliches Recht: VROLG Matthias Schwalb, Kéln, und RFG Dr. Peter Fischer,

Diisseldorf.

Zivilverfahrensrecht: DArbG Ernst-Dieter Berscheid, Siegen.

B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

Unabhéngig auch von der Zweiten Gewalt?

Weitere Erfahrungen bei der Ernen-
nung von Gerichtsprisidenten in NRW,

Ein Anachronismus

Nach Art. 58 der Landesverfassung
— LV NW — ernennt die Landesregie-
rung die Landesbeamten. Obwohl die
LV NW zeitlich nach dem Grundgesetz
in Kraft getreten ist und Art. 60 GG be-
reits die Ernennung von Bundesrichtern
und Bundesbeamten unterscheidet, geht
die Praxis davon aus, dafl der Landesre-
gierung auch die Ernennung der Richter
im Landesdienst zukomme.

Das Auftragsgutachten

Ernst-Wolfgang Bockenforde hat in
seinem vielzitierten Auftragsgutachten
(,,Verfassungsfragen der Richterwahl®,
Berlin, 1974), mit dem er die auf Ein-
fiilhrung eines nordrhein-westfélischen
Richterwahlausschusses gerichteten Ge-
setzesentwiirfe von CDU- und SPD-
Landtagsfraktion torpediert hat, die
Meinung vertreten, diese ,,als vorldufig
und demnéchst durch Bundesrecht zu
iiberholen erachtete Kompetenzzuwei-
sung an die Landesregierung* habe sich
als eine dauerhafte erwiesen (S. 26).
Bockenforde gibt dem Ernennungsrecht
der Exekutive den Vorzug vor einem
Richterwahlausschul3:

4

Was lernt ein Richter im Ministerium?

Stein des AnstoBles ist in diesem Zu-
sammenhang die immer wieder in Er-
scheinung tretende Praxis der Landesre-
gierung, hohe Befoérderungsdmter be-
vorzugt mit Personen zu besetzen, die
zuvor in den Ministerien Dienst getan
haben. In dieser Praxis liegt eine fakti-
sche Bedrohung der richterlichen Unab-
hiangigkeit. Denn Unabhidngigkeit der
Rechtsprechung soll eine Unabhingig-
keit von der Exekutive sein! Insbeson-
dere die die Exekutive kontrollierenden
Gerichte, die Verwaltungsgerichte und
die Finanzgerichte, werden in ihrer Un-
abhingigkeit gefihrdet, wenn die Exe-
kutive die Prisidenten dieser Gerichte
aus dem genannten Personenkreis aus-
wihlt und ernennt. Es ist wiederholt die
Befiirchtung ausgesprochen worden,
daB hierdurch verwaltungsfromme, in
ihrer Folgsamkeit erprobte Kandidaten
bevorzugt werden.

Neue Sensibilitit

Aber auch die Kollegen aus der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit sind betrof-
fen. Prozesse mit politischem Einschlag
aktualisieren die besprochene Proble-
matik. Uber die Beforderung der zu-
stindigen Richter entscheidet eine am
Ausgang solcher Prozesse naturgemil
nicht uninteressierte Exekutive. Eine je
nach Bundesland etwa verschiedene Be-
handlung der Parteispendenverfahren

Es ist hochste Zeit, einzusehen,
daB die Frage ,,Wer soll die Macht
im Staat besitzen?* nur von geringer
Bedeutung ist im Vergleich zu der
Frage ,,Wie soll die Macht gehand-
habt werden?“ oder ,,Welches Aus-
mafl von Macht wird gehandhabt?“
Karl R. Popper

sollte zu denken gebe. Die gesteigerte
Sensibilitit, die zur Zeit bei der Erorte-
rung der nicht neuen Thematik wahrzu-
nehmen ist, sollte vom Landtag NW
ausgewertet werden. Die Monographir
von Ernst Teubner (Die Bestellung zui
Berufsrichter in Bund und Lindern,
Berlin, 1984) enthilt ein ungewdhnlich
sorgfiltig begriindetes, luzides rechts-
wissenschaftliches Plidoyer fiir einen
Richterwahlausschu3 und diirfte eine
gute Arbeitsgrundlage fiir einen neuen
Gesetzentwurf abgeben. Teubner nimmt
insbesondere zu den Einwédnden gegen
einen nordrhein-westfdlischen Richter-
wahlausschul} eingehend Stellung.

Durch einen Richterwahlausschuf, in
dem auch von der Richterschaft be-
nannte Richter Sitz und Stimme erhal-
ten, kann eine Abkopplung der Judika-
tive von der Exekutive in dem Ausmaf
erreicht werden, das im Hinblick auf
das Erfordernis demokratischer Legiti-
mation aller Staatsgewalt (Art. 20 Abs. 2
Satz 1 GG) noch zuldssig und mit Riick-
sicht auf die Unabhingigkeit der Rich-
ter (Art. 97 Abs. 1 GG) geboten ist.

jebe Anwalte,
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unser ,,GewuBt-wie-Paket’; weil es um lhre
personlichen Vorteile geht.

Das Wichtigste in Kirze: Ihre Standes-
organisation hat mit der DKV einen
Gruppenversicherungsvertrag abge-
schlossen, der Ihnen gleich mehrere
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BeitragsnachlaB.

Jedes versicherbare Mitglied wird
aufgenommen.
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Gleiche Vergiinstigungen fur Familien-
angehorige (auBer bei Krankentage-
geld-Versicherung).

Beitragsriickerstattung.

Das bringt oft erhebliche Einsparun-
gen, die Sie als Einzelversicherter nicht
hétten. Fordern Sie am besten gleich
unser ,,GewuBt-wie-Paket" mit der
kostenlosen Broschiire ,,Der Gruppen-
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Der neueste Fall

Ein jiingstes Beispiel fiir die Chroni-
que scandaleuse lieferte die Ernennung
eines Vorsitzenden Richters zum Prisi-
denten des FG Miinster. Der von der
Landesregierung Ernannte war bis 1985
der einzige Finanzrichter, der Aufgaben
beim JM NW wahrgenommen hatte. In
diesem Punkt konnte keiner der iibrigen
Kandidaten mit ihm konkurrieren. Ge-
gen ministerielle Praxis fiel offenbar
langere Erfahrung in der Verwaltung ei-
nes Gerichts (einschlieBlich der Selbst-
verwaltung) nicht ins Gewicht, erst
recht nicht weit gréBere richterliche Er-
fahrung. Die in zwei Sitzungen vorge-
tragene, eindeutige und dem Verneh-
men nach wohlbegriindete Stellungnah-
me des Pridsidialrats richtete ebensowe-
nig etwas aus.

Bis zum Jahre 1985 hatte nur ein Fi-
nanzrichter im Justizministerium Dienst
getan. Unter diesen Umsténden fiihrt ei-
ne Bevorzugung ehemaliger Ministerial-
beamter zu einer unzweckmiBigen
Schrumpfung des Auswahlermessens,
fiir jeden an einer effizienten Personal-
politik Interessierten mehr als ein Man-
gel, ein Fehler!

Die Stelle wurde am 23. September
1985 ausgeschrieben. Die Urkunde wur-
de dem neuen Prisidenten am 13. Mérz
1986 ausgehindigt. Die erste Reaktion
des Ministeriums auf die anderen Be-
werbungen war die schriftliche Mittei-
lung vom 24. Mirz 1986, dal einem an-
deren Bewerber der Vorzug gegeben
worden sei.

Stilfragen

Kennzeichnend fiir den Umgang der
Exekutive mit Bewerbern um Spitzen-
dmter der Judikative ist die Art und
Weise, in der die Beurteilung der Be-

,aesichter vom
Flohmarkt“

... fotografiert von
VRLG Ibo Minssen, Koln.
Ausstellung vom 27. Juni bis 13.
Juli 1986 téglich von 11 bis 18 Uhr
im ,studio dumont“, Koln, Breite
StralBe, Pressehaus.

werber vor sich ging. Zunichst wurde
der Vizeprisident des FG Miinster, sel-
ber Bewerber, aufgefordert, die am FG
Miinster tdtigen Mitbewerber zu beur-
teilen. Als dieser Bedenken auBerte,
wurden diese Mitbewerber von einem
anderen, vom Ministerium bestimmten
Vorsitzenden Richter beurteilt. Der Vi-
zeprisident selbst wurde nicht beurteilt.
Man fragt sich, aus welchen Quellen
das Ministerium eigentlich seine Er-
kenntnisse iiber die Eignung (vgl. Art.

6

33 Abs. 2 GG) dieses Bewerbers gewon-
nen hat.

Glaubwiirdigkeitskrise

Bedauerlich erscheint mir auch, daB
die nordrhein-westfilische SPD, insbe-
sondere ihre Landtagsfraktion, den ju-
stizpolitischen Traditionen der Sozial-
demokratie nicht treu geblieben ist.
Denn noch ihre Abgeordneten im Parla-
mentarischen Rat haben unter dem fTri-
schen Eindruck des Versagens einer
exekutivgesteuerten Justiz die Einrich-
tung des Richterwahlausschusses, wenn
auch in unvollkommener Gestalt (Aus-
klammerung der Beférderung, Fehlen
einer Richterbeteiligung), fiir die Bestel-
lung von Bundesrichtern gegen grof3e

Widerstinde durchgesetzt (vgl. Parla-
mentar. Rat, Verhandlungen des Haupt-
ausschusses, 24. Sitzung, S. 288, 290). In
Bayern, wo sie bekanntlich in Opposi-
tion ist, hat die SPD einen Richterwahl-
ausschufl gefordert (vgl. Bayerischer
Landtag, Drucks. 7/1066) und jiingst
beklagt, dal das Bayerische Staatsmini-
sterium der Justiz in den letzten zwei
Jahren die hochsten Richterstellen mit
Ministerialbeamten besetzt hat (vgl.
Bayerischer Landtag, Drucks. 10/8140).
Kénnen wir es uns leisten, unsere
grundlegenden rechtspolitischen Auf-
fassungen wie unsere Hemden zu wech-
seln?

VRFG Wilfried Bunert, Diisseldorf

Gleichstellung von Mann und Frau

Von Parl. Staatssekretarin lise Ridder-Melchers

~Minner und Frauen sind gleichbe-
rechtigt™ heillt es in Art. 3 Abs. 2 GG.
Vor mehr als 35 Jahren wurde die
Gleichberechtigung von Mann und
Frau festgeschrieben. Verfassungsan-
spruch  und Verfassungswirklichkeit
klaffen jedoch noch immer weit ausein-
ander.

Auch in der Justiz sind Frauen nach
wie vor unterreprisentiert. Dies gilt be-
sonders fir den hoéheren Dienst. Im
Richterberuf hat sich in den letzten Jah-
ren zwar eine ansteigende Tendenz ab-
gezeichnet. So ist der Anteil der Richte-
rinnen in der Eingangsstufe auf 16,3%
in Nordrhein-Westfalen angestiegen. In
den letzten Jahren sind verstirkt junge
Frauen in den Eingangsdienst eingetre-
ten. Eine dhnlich positive Tendenz 146t
sich nur mit Vorbehalt fiir den Anteil
der Frauen in Beférderungsimtern im
richterlichen Dienst der ordentlichen
Gerichtsbarkeit feststellen. Zwar wurde
die Quote in den Jahren zwischen 1981
und 1985 um 50% gesteigert. Es haben
aber tatsdchlich nur 79 Richterinnen Be-
forderungsimter inne. R3-Amter sind
bisher nur 3 Frauen iibertragen. Im
staatsanwaltlichen Dienst betrug der
Anteil -der Frauen am 1. 1. 1985 nur
11,3%. Es gibt positive Ansitze. Es be-
steht jedoch kein AnlaB, zufrieden die
Hinde in den SchoB zu legen. Die bis-
herigen Erfolge sind noch unbefriedi-
gend.

Es ist genau 3 Monate her, da3 laut
Presseberichten Pr.OLG Rudolf Was-
sermann, Braunschweig, duBerte, daf}
zu viele junge Richterinnen in der Justiz
titig seien. Er erkannte richtig, daB die-
se Frauen ,,nicht nur doppelt, sondern
geradezu dreifach belastet” seien: im
Beruf, als Ehefrau und Mutter. Als L6-
sung — so wird berichtet — stellt er
sich vor, daB3 Frauen in Ruhe ihre Kin-
der bekommen, groBziechen und den
Minnern das Berufsfeld iiberlassen.

Herr Wassermann zeigt fiir mich bei-
spielhaft, wie tief verwurzelt die Vorstel-
lungen der geschlechtsspezifischen Ar-_
beitsteilung in unserer Gesellschal
noch sind. Heute, in einer Zeit groBer-
Arbeitslosigkeit, werden sie massiver
und ungeschminkter gedufBlert. Insbe-
sondere gut ausgebildete, leistungsfihi-
ge, hochmotivierte Frauen werden gern
als ,,Doppelverdienerinnen” diffamiert
und aus dem Beruf gedriangt.

Auf der Grundlage des Grundgeset-
zes sollte es selbstverstindlich sein, daf3
Frauen, die Zeit und Miihe in ihre Aus-
bildung investiert und ihre Qualifika-
tion unter Beweis gestellt haben, auf
dem Arbeitsmarkt nicht benachteiligt
werden diirfen. Zum anderen ist die
Mitwirkung moglichst vieler Frauen an
der Rechtsprechung dringend erforder-
lich. Bei den Gerichten wird iiber Men-
schen und deren Anliegen verhandelt
und entschieden also iiber Frauen und
Minner. Hier kénnen wir nicht auf
Staatsanwiltinnen und Richterinne:

verzichten, die mit einem ganz anderen—

Erfahrungshintergrund und unter Um-
stinden auch anderen Verstindnisvor-
aussetzungen das geltende Recht an-
wenden. Ich erinnere hier nur an Pro-
zesse uber Vergewaltigung oder Prosti-
tution, an Prozesse iiber KindesmiB3-
handlungen oder Jugendkriminalitit.
ProzeBfithrung und Urteilsfindung sind
ganz sicherlich wesentlich auch von ei-
nem Verstdndnis fiir die Angeklagten,
die Klidger und die Zeugen abhingig.
Ich glaube, daB gerade in diesen aufge-
zeigten sensiblen Bereichen eine stiindige
Diskussion zwischen Richterinnen und
Richtern, zwischen Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilten die Qualitit der
Rechtsprechung verbessern hilft.

Es darf bei Einstellungen und Bef6r-
derungen natiirlich kein Kriterium sein,
daB auch viele Minner arbeitslos sind.
Schaut man in die Arbeitslosenstatisti-

ken, kann man unschwer nachweisen,
daB3 es ohnehin mehr arbeitslose Frauen
gibt. Enge auf dem Arbeitsmarkt darf
kein Argument sein, das Grundgesetz zu
unterlaufen.

Wir wissen heute aus zahlreichen Un-
tersuchungen und Studien, daB3 die mei-
sten Frauen Familie und Beruf wollen.
Sie erstreben etwas, was den Ménnern
diskussionslos zugestanden wird. Dafiir,
daBl der Wunsch nicht einseitiges Privi-
leg der Minner bleibt, miissen aber in
verstirktem Umfang die Voraussetzun-
gen geschaffen werden. Mit Teilzeitar-
beit ist das Problem nicht grundsétzlich
zu lésen. Sie kann aber eine Moglich-
keit bieten, Familie und Beruf miteinan-
der zu vereinbaren, vor allem dann,
wenn sie von Frauen und von Miénnern
wahrgenommen wird. Der Offentliche
Dienst gibt diese Moglichkeit.

Die Minner sind hier also gefordert,
stirker ihren Egoismus zuriickzuneh-

_.men und Solidaritit mit den Frauen zu

iben. Sie miissen umdenken und ler-
nen, sich den Kuchen mit den Frauen
zu teilen. Ich glaube, dal Minner noch
viel lernen konnen, wenn auch sie in der
Familie ihre lohnenswerten Aufgaben su-
chen und finden.

Am 30. April 1985 hat die Landesre-
gierung ein Frauenforderungskonzept be-
schlossen. In Nordrhein-Westfalen wird
so ein neuer Weg fur die Forderung von
Frauen im offentlichen Dienst gewie-
sen. Wesentliche Punkte des Frauenfor-
derungskonzepts sind:

— Bei der Einstellung in den éffentli-
chen Dienst sind méglichst alle Bewerbe-
rinnen, zumindest aber soviel Bewerbe-
rinnen, wie es ihrem Anteil an den Ge-
samtbewerbungen entspricht, zum Aus-
wahlverfahren einzuladen.

— Bei der Besetzung von héherwerti-

e lgen Stellen sind die Frauen so zu beriick-

sichtigen, daB sie in angemessener Zeit in
allen Positionen entsprechend ihrem An-
teil in der jeweiligen Laufbahn bzw. Ver-
giitungsgruppe vertreten sind..

— Teilzeitbeschiftigten sind gleiche
Entwicklungs- und Fortbildungschancen
einzuriumen wie Vollbeschiftigten.

Es gilt jetzt, das Frauenférderungs-
konzept auch konsequent umzusetzen.
Hier ist die jahrliche Berichtspflicht der
Behorden sicher ein wichtiges Instru-

ment. Ich setze dabei auch auf die Frau-
en, die verstirkt ihre Anspriiche bei Be-
forderungsstellen anmelden miissen.
Ich setze aber auch auf die FairneB der
Minner. Nachgiebigkeit bringt die
Frauen nicht weiter, Ungeduld aber ge-
nauso wenig.

Doppelbelastung, Beurlaubung und Teilzeitbeschéftigung

In der Doppelbelastung liegt ein The-
ma, das — wie die Mehrheit der berufs-
tatigen Frauem — auch die Richterin
und Staatsanwiltin betrifft. So hat es
diejenige Juristin mit 2. Staatsexamen,
die gerade geheiratet hat und sich Kin-
der wiinscht oder aber kleine Kinder
hat, schwer, das Ziel ihrer Ausbildung
zu verwirklichen, den Beruf einer Rich-
terin oder Staatsanwiltin zu ergreifen.
Wartet sie, bis die Kinder gréBer sind,
wird der BerufsanschluB im offentli-
chen Dienst mit groBer Wahrscheinlich-
keit flir alle Zeiten verpaBt. Sie muf}
sich also in jedem Falle bewerben und
in den Probedienst cintreten. Da sie
aber nach der Einstellung erst sich er-
proben und demnach zeigen muf}, ob
sie der Belastung eines richterlichen
oder staatsanwaltlichen Dezernates ge-
wachsen ist, wird ihr bislang — und
zwar mindestens im ersten Jahr — der
Dienst nicht ermaBigt.

Erwartet sie ein Kind, kann sie sich
nach der VO iiber den Mutterschutz von
Beamtinnen und weiblichen Richtern
des Landes NRW vom 4. 7. 1968
(GV.NW. S. 230), zuletzt gedndert
durch die VO vom 2. 5. 1984 (GV.NW.
S. 240), 6 Wochen vor der mutmafli-
chen Geburt beurlauben lassen. Fiir die
8 Wochen nach der Geburt besteht ein
absolutes Beschiftigungsverbot. Da-
nach kann sie neuerdings nach der VO
tiber den Erziehungsurlaub fiir Beamte
und Richter im Lande NRW vom 8. 4.
1986 (GV. NW. 8. 231) fiir nach dem 31.
12. 1985 geborene Kinder bis zur Voll-
endung des 10. Lebensmonats und fiir
nach dem 31. 12. 1987 geborene Kinder

bis zur Vollendung des 12. Lebensmo-
nats unter Bezug von Erziehungsgeld
Erziehungsurlaub antreten. Dieser hat
bis zum 6. Lebensmonat des Kindes kei-
nen EinfluB auf die spiteren Versor-
gungsbeziige. Auch besteht der Beihilfe-
anspruch fort. Bei insgesamt iiber 3 Mo-
nate hinausgehendem Ausfall einer Pro-
berichterin verldngert sich die Probezeit
jedoch entsprechend.

Nach §§ 78 b, 85a LBG, 6 a und 6 b
LRiG besteht die Moglichkeit, aus fami-
lidren Griinden ermiBigten Dienst und
Urlaub und aus Arbeitsmarktgriinden
Teilzeitbeschiftigung und Urlaub in
Anspruch zu nehmen. Die Anwendung
wird in dem Gem.RdErl.d. Innen- und
Finanzministers vom 14. 11. 1985 (ver-
offentlicht in MBLLNW. 85 S. 1806) er-
lautert. Hiernach kann einem Beamten
mit Dienstbeziigen und muB} einem
Richter jeweils auf Antrag der Dienst
bis auf die Hilfte des regelmiBigen
Dienstes erméfigt oder ein Urlaub ohne
Dienstbeziige bis zur Dauer von 3 Jah-
ren mit der Moglichkeit der Verldnge-
rung gewihrt werden, wenn er mit min-
destens einem Kind unter 18 Jahren
oder einem nach drztlichem Gutachten
pflegebedurftigen sonstigen Angehori-
gen in hiduslicher Gemeinschaft lebt
und diese Person tatsdchlich betreut
oder pflegt. Der Urlaub allein darf eine
Dauer von 9 Jahren nicht tiberschreiten.
Der erméfligte Dienst (dort auch Teil-
zeitbeschiftigung genannt) und der Ur-
laub zusammen diirfen nicht Gber eine
Dauer von 15 Jahren hinausgehen. Da-
nach besteht die Moglichkeit einer Teil-
zeitbeschiftigung aus arbeitsmarktpoli-
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Justiz heute,
frauenfeindlich?

Uberwunden sind die Zeiten, in denen sich ein Landge-
richtsprisident dahingehend duBern konnte, die Aufnah-
me von Frauen in die Justiz bedeute ,ein schweres Un-
recht gegen den Mann“ und ,.einen Einbruch in den aller-
heiligsten Grundsatz der Ménnlichkeit des Staates“. Weit-
gehend ausgestorben diirften auch Vorurteile wie diejeni-
gen sein, Frauen seien fiir ein spruchrichterliches Dezernat
sowie eine Verhandlungsfithrung ungeeignet. Amtsrichte-
rinnen und Vorsitzende Richterinnen agieren keineswegs
mit geringerem Geschick als ihre minnlichen Kollegen.
Nur vereinzelt und dann auch in der Regel von Kollegen,
die kaum mit Frauen zusammengearbeitet haben, diirften
noch Ausspriiche zu horen sein, wie Frauen seien zu logi-
schen Uberlegungen weniger fihig und lieBen sich bei der
Rechtsfindung eher von Emotionen leiten.

Doch auch tiberzogene Gegenreaktionen von Frauen in
der Justiz, bisweilen darauf gerichtet, besonders unnach-
giebig und betont sachlich-korrekt, ja ausgesprochen for-
maljuristisch zu erscheinen, haben sich abgeschliffen. Die
Frauen haben sich wie selbstverstindlich in die Justiz ein-
gefiigt. Arbeitsweise, Umgangston und Selbstverstindnis
in der Zusammenarbeit der Geschlechter innerhalb der Ju-
stiz sind — so 1dBt sich zusammenfassend feststellen —
durchweg unauffillig und normal.

Obwohl die Zusammenarbeit gut funktioniert und sich
in besonders gelagerten Fillen Einsatz und Mitarbeit von
Frauen sogar ausgesprochen bewihren, ist der Anteil der
Frauen in der Justiz, insbesondere in den Beférderungsim-
tern und gerade da, auffallend gering.

Befinden sich heute unter den Studenten, auch des Jura-
studiums, vielfach zur Hilfte Frauen und werden Neuein-
stellungen in der Justiz mittlerweile zu ca. !/3 von Frauen
bestritten, in NRW im Jahr 1985 sogar zu 35,3 %, so sind
doch nur ca. 15 % der amtierenden Richter weiblichen Ge-
schlechts.

Verschwindend gering ist der Anteil der Frauen in Be-
forderungsimtern. Nimmt man fiir NRW das letzte Hand-
buch der Justiz (1984) zur Hand, so ist eins eindeutig:

Die Spitzenpositionen sind fest und ausschlieBSlich in
ménnlicher Hand. So sind nicht nur die Chefprisidenten
und Generalstaatsanwilte ausschlieBlich Minner; es sind
auch kein einziger Landgerichtsprisident und kein einzi-
ger Leitender Oberstaatsanwalt weiblich. Im gesamten
Land gibt es nur eine Amtsgerichtsdirektorin an einem
kleineren Gericht im Sauerland. Der Anteil der Frauen in
Beforderungsidmtern am Oberlandesgericht, an den Land-
gerichten und am Amtsgericht liegt im Landesschnitt bei
ca. 7%. Oberstaatsanwiltinnen sind im Landesdurch-
schnitt sogar nur ca. 5 %.

Die Amter, in denen sich Spitzenleute bewidhren kénnen
und ,,aufgebaut“ werden, sind — schaut man sich im Lan-
de um — nahezu ausschlieBlich von Minnern besetzt. Die
nachriickende Frauengeneration wird hier nach wie vor
nicht einbezogen. Von Gleichberechtigung als Selbstver-
stdndlichkeit zu reden, ohne Gleichbehandlung zu prakti-
zieren, kann aber nicht ausreichen!

tischen Griinden bis Ende 1990, die fiir Richter erleichtert ist.
Allerdings setzt die Genehmigung zur Teilzeitbeschéftigung
und zum Urlaub beim Richter voraus, daB} er mit seinem An-
trag der Verwendung auch in einem anderen Richteramt des-
selben Gerichtszweiges zustimmt.

Fiir die Erprobung werden erméaBigter Dienst bzw. Teilzeit-
beschiftigung nicht zugelassen, weil dann — wie argumen-
tiert wird — die Bewdhrung, wozu auch die Belastbarkeit ge-
hore, nicht feststellbar sei. Die Erprobungs-AV des JM sagt
hieriiber aber nichts aus; sie stammt auch aus dem Jahr 1972.
Demgegeniiber besagt der Gem.Rd.Erl. von 1985 immerhin,
daB} bei den Beamten die Zeit einer Teilzeitbeschiftigung als
Dienstzeit fiir die Verleihung eines Beférderungsamtes und
fiir die Zulassung zum Aufstieg voll beriicksichtigt wird. Teil-
zeitbeschiftigung wird zudem als Probezeit, wenn auch in re-
duziertem Umfang, durchaus beriicksichtigt. Die Teilzeitbe-
schiftigung wird also als gleichwertig angesehen. Es bleibt
abzuwarten, ob sich diese Bewertung nicht auch fiir die Er-
probung im richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst
durchsetzt.

Auf jeden Fall muB beachtet werden, daB fiir die Zeit des
Urlaubs ohne Dienstbeziige keine Beihilfeberechtigung be-
steht und Zeiten eines Urlaubs ohne Dienstbeziige aus fami-
lidren und arbeitsmarktpolitischen Griinden nicht ruhege-
haltsfdhig sind. Auch die Zeiten einer Teilzeitbeschiftigung
bzw. einer ErmiBigung des Dienstes sind nur zu dem Teil ru

hegehaltsfahig, der dem Verhiltnis der ermiBigten zur regel--

maBigen Arbeitszeit entspricht.

Karrierefrau — Quotenfrau

»Die Zukunft ist weiblich“ tiberschreibt die ,,Zeit“ einen
Artikel vom 14. Mirz 1986. Die weiblichen Wihler sind in der
Uberzahl. 29 Millionen Minnern stehen in der Bundesrepu-
blik 32 Millionen Frauen gegeniiber. Jedoch sind es nicht die
Wiihlerinnen, die eine angemessene Beriicksichtigung weibli-
cher Vertreter in der Parlamenten, in der Verwaltung und
Wirtschaft fordern. Die Forderung nach verstirkter Repri-
sentanz der Frauen geht vielmehr von denjenigen aus, die
sich bereits eine einflufireiche Position erkimpft haben. Ins-
besondere haben die weiblichen Fraktionsmitglieder in den
Parlamenten zu einzelnen Fragen geschlossen Position bezo-
gen und ihrer Meinung in Abgrenzung zur Ansicht ihrer
ménnlichen Kollegen Gewicht verliehen. Jedoch nicht dir
Einsicht, daBB die Mitarbeit der Frauen unverzichtbar ist, son-—
dern die Tatsache, daB die Frauen die nichsten Wahlen ent-
scheiden werden, veranlaBt die Parteien, Frauenférderung
auf ihre Fahnen zu schreiben.
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Die so entstandenen neuen Frauen-
forderungskonzepte haben ein Wesen
hervorgebracht, das fortan neben die
Karrierefrau treten wird: die ,,Quoten-
frau“, als diejenige Frau, die bei der Be-
setzung von Leitungspositionen und bei
der Aufstellung von Kandidatenlisten
qua Proporz beriicksichtigt werden
miite. Bei ihrer Taufe stand Wasser-
mann Pate. Thre Chancen stehen nicht
schlecht, im Gegensatz zur eindeutig
ungeliebten Karrierefrau wird sie —
wenn auch nicht mit Wohlwollen — so
doch mit fairer Behandlung rechnen
konnen. Von ihr, die anders als die Kar-
rierefrau nicht dem eigenen BiB, son-
dern der Einsicht in demoskopische Ge-
gebenheiten ihre Position verdankt, er-
wartet man offensichtlich weniger At-
tacken und Querschlige. Die Quoten-
frau ist demnach geeignet, die Zusam-
menarbeit von Mannern und Frauen in
héheren Chargen des o6ffentlichen Le-
bens normalisieren zu helfen. Daher
sollten auch wir Frauen die Quotenfrau

" veder als Ausdruck positiver Diskrimi-

aierung mifideuten noch als Herabset-
zung unserer Fidhigkeiten ablehnen.
Helfen kann uns dabei der Gedanke,
daBl die Quotenpositionen bisher von
Mainnern besetzt waren, denen ebenfalls
keine hervorstechenden Qualifikationen
nachgesagt wurden.

Die Erhéhung des Anteils weiblicher
Beschiftigter in Spitzenpositionen tut
not. In den Chefetagen sind Frauen im-
mer noch eine Seltenheit. Fast alle
Zweige der Wirtschaft bieten ein ge-
schlossenes Bild mit 1—2 % Frauen un-
ter den Leitenden Angestellten. Soweit
dabei Olmultis, stahlverarbeitende Kon-
zerne und Unternehmen der Elektronik-
branche betroffen sind, kénnen Griinde
fir die Ménnerdoméne vermutet wer-
den. Nicht nachzuvollziehen ist aber,
daB es auch in den Banken und Verlags-
konzernen nicht besser aussieht. Zu er-

_wihnen ist die Fa. Nixdorf ohne Frau

bei 500 Leitenden Angesteliten.

Im 6ffentlichen Dienst sieht es insge-
samt wesentlich besser aus. Dort wichst
der Anteil der Frauen in héheren Posi-
tionen stindig. Auf weiteres Anwachsen
— z.B. in der Kommunalverwaltung
und bei der Polizei — darf man ange-
sichts der guten Vorsitze der Landesre-
gierung hoffen.

Ob darin auch die Justiz einbezogen
wird, bleibt abzuwarten. Wenn Justitia
auch als weiblich bezeichnet wird, so
kann das bislang doch nur bei allegori-
scher Betrachtung zutreffen. Die Ten-
denz, bei der Besetzung von Eingangs-
dmtern im richterlichen und staatsan-
waltlichen Dienst mehr Frauen zu be-
ritcksichtigen, ist zwar erfreulich. Zu
denken gibt aber der nach wie vor un-
verhiltnismaBig geringe Anteil der
Richterinnen und Staatsanwiltinnen im

oberen Bereich des Stellenkegels. Soll-
ten insoweit doch noch nicht alle Vorur-
teile abgebaut sein oder besteht hier
eben doch umgekehrt ein ,,Quotenvor-
recht* fiir Ménner?

Damit der eigene Schreibtisch nicht
zum Mafistab der Dinge werde, sollen
von Zeit zu Zeit ,,ein Jurist oder eine Ju-
ristin des Monats“ vorgestellt werden.
Zunichst, allen neuerlich ,,vom Griinen
Tisch“ geduBerten Vorbehalten zum be-
ruflichen und berufsbezogenen Einsatz
von Frauen in der Justiz zum Trotz, als
»Portridt” einer Kollegin vor Ort:

Rosmarie Klier, geboren 1939, plan-
mifig seit 1969 Amtsrichterin in Siegen
und Mitglied des DRB, seit 1973 Vorsit-
zende des Richterrats am AG Siegen
und seit 1983 stellvertretendes Mitglied
im Bezirksrichterrat Hamm.

Nach erfolgreicher Erprobung im
Jahr 1978 behielt sie auf ihren Wunsch
ihr Dezernat als Vorsitzende des Schof-
fen- und des Erweiterten Schoffenge-
richts, zugleich bis heute Haftrichterin,
bei; mit einem '/10-Pensum war sie je-
doch als Stellvertreterin des Pressede-
zernenten, zur Fiihrungsaufsichtsstelle
und zum Dezernat Bewidhrungshelfer
ans Landgericht abgeordnet.

Mit ihrem sozialen Engagement, ih-
rem ausgeprigten Sinn, Reden Taten
folgen zu lassen, sowie ihrem prakti-
schen Organisationstalent machte sie
sich einen Namen: So stellte sie im
Mairz 1981 auf einer vom Biirgermeister
der Stadt Siegen einberufenen Arbeits-
tagung ein Arbeitspapier vor, in dem sie
eigene Erfahrungen aus ihrer berufli-
chen Titigkeit mit Rauschgiftabhingi-
gen wie auch von verschiedenen zustin-
digen Stellen eingeholte Kurzgutachten
verarbeitet hatte und konkrete Vorschli-
ge — vordringlich Bereitstellung eines
Hauses oder einer Wohnung und Schaf-
fung von Arbeits- und Betreuungsstiit-
ten fiir die Abhédngigen — unterbreitete.
Im Jahr 1982 wurde ihr ,,wegen ihrer

unkonventionellen Hilfe fiir die Ge-
strauchelten auBlerhalb des Gerichts-
saals“ der Diesterweg-Preis verlichen,
ein vom Kreisverband der Jungdemo-
kraten gestifteter liberaler Biirgerpreis.
So hatte sie in ihrem Dienstzimmer Ge-
brauchsgegenstinde, vornehmlich Tex-
tilien, gesammelt und dabei auch ihrem
Prisidenten einen dringend fiir einen
Strafentlassenen benétigten Anzug ,,ab-
geschwatzt“. Auf ihre Initiative geht die

Einrichtung eines Second-

Blld EIne handshops zuriick, in dem

gespendete Textilien zu-

! nlchterln sammengetragen und von

einer Verwalterin an Be-
dirftige verschenkt werden. Gebraucht
werden in erster Linie Parkas und
Jeans.

Zum 50jihrigen Bestehen des Land-
gerichts Siegen im Jahr 1983 erreichte
sie die Herausgabe einer 255seitigen
Festschrift, von der — bis auf die letz-
ten 50 Stick — 2700 Exemplare ver-
kauft werden konnten. Allein 25 Exem-
plare vertrieb sie an einem Abend einer
Gastwirtsfrau und deren Gisten. Der
Gewinn wurde Gemeinniitzigen Organi-
sationen zur Verfiigung gestellt.

Im September 1984 wurde ihr, die als
Richterin keineswegs als ,zu milde*
galt, ,.fiir ihren uneigenniitzigen Einsatz
fiir Behinderte, Gefihrdete und Straf-
féllige sowie fiir deren Familienangeho-
rige“ auf Vorschlag der Siegener Gefan-
genen-Mission das Verdienstkreuz am
Bande der BRD iiberreicht. Aus ihrer
auffallend kurzen Dankesrede stammen
die Worte: ,,Wenn man so 6ffentlich ge-
lobt wird, dann fillt einem alles ein,
was man aus Herzensblindheit, Oppor-
tunismus und Trigheit alles nicht getan
hat, aber sehr wohl hiitte tun miissen.*

Zur Abrundung des Bildes bleibt
noch nachzutragen, daB sie sich in letz-
ter Zeit als Musikbegeisterte, selbst Kla-
vierspielerin und ,,Wagnerianerin®, der
Herausgabe von Operndeutungen eige-
ner Art verschrieben hat. Ein — von der
Fachwelt gelobtes, eigenwillig anmuten-
des und hochst amiisant zu lesendes —
Biichlein mit dem Titel ,,Parsifal — Er-
l6sung dem Erloser”, ausgestattet mit
Zeichnungen des Cartoonisten Matthias
Kringe, hat sie bereits auf den Markt ge-
bracht.
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Zugangsschranken fiir Frauen zum Richteramt?

Kein Goup, sondern ein Flop

.Die Frauenfeindlichkeit der Justiz ist ein Mir-
chen, das jeden Tag durch die Wirklichkeit wider-
legt wird. Die Justiz nimmt die Frauen iberall mit
offenen Armen auf. Wie konnte es da zu jener Wel-
le der Emporung kommen, die iiber die Justiz her-
eingebrochen ist?*

So beginnt der PrOLG Rudolf Wassermann sei-
nen Bericht fiir RiStA iiber die MiBstimmigkeiten
und Fehlinterpretationen zu seinen AuBerungen in
der Prasidentenkonferenz 1985 in Berlin. Er fiihrt
dazu weiter aus:

Seit 25 Jahren trete auch ich dafiir ein, daB bei
der Einstellung in den Justizdienst nicht allein die
Examensnote beriicksichtigt wird. Natiirlich ist die-
se Note ein wichtiges Indiz fiir die juristische Qua-
lifikation des Bewerbers. Viele Zufilligkeiten kén-
nen jedoch beim Examen eine Rolle spielen.

Um die Frage der Feststellung der Eignung des
Bewerbers, ggf. auch im Testgesprach mit mehreren
Personen, ging es bei der Prasidentenkonferenz. Ich
habe dort dargelegt, daB die Zahl der Bewerber mit
vollbefriedigenden und besseren Examensnoten je-
denfalls in Niedersachsen nicht ausreicht, den Be-
darf der Justiz zu decken. Aus diesem Grunde ist es
unerlaBlich, auch Bewerber mit befriedigenden Ex-
amensergebnissen einzustellen.

Natiirlich ist die Zahl der Bewerber mit befriedi-
genden Examen weit groBer als die der freien Stel-
len. Man muB dabei eine Auswahl treffen. Auf der
Prisidentenkonferenz habe ich mich fiir das Test-
gespriich eingesetzt. Erst ganz zum SchluB der Dis-
kussion habe ich darauf hingewiesen, dafi im
Braunschweiger Bezirk unter den vollbefriedigen-
den Bewerbern iberproportional Frauen seien,
wihrend die Minner sich anderswo bewiirben.
Wenn das so weiterginge und man nur vollbefriedi-
gende Bewerber einstelle, so wiirde das zur Folge
haben, daB eines Tages die Justiz nur noch ganz
iiberwiegend aus Frauen bestinde, was erhebliche
Probleme in bezug auf die Einsalzfihigkeit aufwer-
fe. Diese Bemerkung sollte mit dem irrealen Zu-
kunftsbild einer nur noch aus Frauen bestehenden
Justiz einen Farbtupfer anbringen, war also nicht
ernst gemeint und entbehrte nicht der Ironie. Die
FAZ hat das auch erkannt: Die anderen Blitter
iibernahmen jedoch bierernst die feministische
Sprachregelung, wonach ich mich als rechter Chau-
vi vor intelligenten Frauen fiirchte und diesen den
Weg in den Richterdienst verlegen wolle.

Frauen und Ménner haben bei dem von mit vor-
geschlagenen Testgesprich die gleichen Chancen.
Wer meinen Werdegang kennt, weil}, in welchem
AusmaB ich mich fiir die Gleichberechtigung der
Frau eingesetzt und Frauen im Richterberuf gefér-
dert habe. Eine geschlechtsspezifische Benachteili-
gung und Bevorzugung findet gerade in Nieder-
sachsen weder bei der Einstellung im Justizdienst
noch bei der Beférderung statt. Meine Kritikerin-
nen hitten es leicht gehabt, sich iiber meine Ein-
stellung zu vergewissern, wenn S$ie mich gefragt
oder auch nur das gelesen hitten, was ich im Deut-
schen Allgemeinen Sonntagsblatt vom 27. Oktober
1985 ausgefiihrt habe. Ich habe mich dort mit der
Forderung nach quotenmiBiger Beriicksichtigung
von Frauen bei der Besetzung von Leitungspositio-
nen in Staat und Gesellschaft befat und mich da-
fur ausgesprochen, bei der Aufstellung von Kandi-
daten fiir Parlamente die Frauen bevorzugt zu be-
riicksichtigen. Was den 6ffentlichen Dienst angeht,
so habe ich jedoch unmiBverstindlich erklart, daB
das Grundgesetz Bevorzugungen oder Benachteili-
gungen wegen des Geschlechts verbietet. Dieses
Differenzierungsverbot habe ich bisher fiir eine
Selbstverstiandlichkeit gehalten. MaBgeblich fir die
Einstellung wie fiir den Aufstieg im 6ffentlichen
Dienst diirfen allein Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung sein. Alles andere ist unzulissige
Amterpatronage.

Wie kommt es nun zu dem Spektakel um die
Chefprisidentenkonferenz? Ein Tonbandprotokoll
iiber die Beratungen und die Gespriche wird nicht
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gefiihrt. Mitarbeiter(innen) des gastgebenden OLG-
Prasidenten machen sich Aufzeichnungen, die sie
spater zu einer Niederschrift verarbeiten. Von in-
teressierter Seite wurde die Niederschrift einer
Journalistin des Spiegel und der Bundesministerin
SiiBmuth zugespielt, damit diese ihrer Emporung
Ausdruck geben sollten. Das geschah denn auch
prompt. Frau Ministerin Sissmuth schrieb, ohne
sich zu erkundigen, sogleich die Justizminister an,
muBte aber dann erfahren, daB sie keinen Coup ge-
landet hatte, sondern einem Flop aufgesessen war.
Denn wie oben ausgefiihrt: Es gibt keine Benachtei-
ligung von Frauen in der Justiz. Die Wahrheit ist
vielmehr, daB Frauen in verschiedenen Landern so-
gar iiberproportional in den Richter- und Staatsan-
waltsdienst eingestellt werden. Auch die Examens-
statistiken gaben nichts fir die Behauptung her,
daB Frauen bessere Examen als Minner machten
und die bosen Minner nun versuchten, den Konse-
quenzen der Examensergebnisse zu entweichen.
Natiirlich wurden bei der unbefugten Weitergabe
der Niederschrift die dienstrechtlichen Vorschrif-
ten verletzt. Der hier in Rede stehende Vorfall be-
weist, daB es auch in der Justiz Personen gibt, die
ihre dienstlichen Pflichten auBer Kraft setzen,
wenn es darum geht, bestimmte Stellen politisch zu
munitionieren.

Keine Rede kann davon sein, daB die Frauen in
der Justiz schlechtere Leistungen erbrichten als die
Mainner. Ich habe das nie behauptet. In Berlin, in
Frankfurt am Main, in Braunschweig habe ich nur
gute Erfahrungen mit den Frauen im Richterdienst
gemacht. Mir ist auch von den Prisidenten anderer
Gerichte nie Gegenteiliges zu Ohren gekommen.
Wo also liegen die Probleme? Was die jiingeren
Frauen angeht, so handelt es sich zunachst einmal
darum, daB der Mutterschafts- und Erziehungsur-
Jaub verkraftet werden muB. Namentlich fiir kleine
Behorden ist das oft nicht einfach. Ich habe deshalb
immer wieder gefordert, daB den Gerichten fiir
Richterinnen, die durch Erziehungsurlaub ausfal-
len, Ersatzkriifte auch dann zugewiesen werden,
wenn der Urlaub unter 12 Monaten liegt. In wohl
fast allen Bezirken miissen die Richter und Staats-
anwilte heute weit mehr als ihr normales Pensum
erledigen. Man kann aber die Arbeitslast eines

Richters nicht unbegrenzt erhdhen, ohne daB der
Richter selbst, die Funktionsfihigkeit der Justiz
und schlieBlich auch die Rechtsuchenden Schaden
erleiden.

Des weiteren bedauere ich, daB sich nur wenige
Richterinnen und Staatsanwiltinnen bereit finden,
die Aufgaben des Priifers in den beiden juristischen
Staatspriifungen oder des Leiters von Referendarar-
beitsgemeinschaften zu ibernehmen. Jedenfalls ist
das in Niedersachsen so. Nur zehn von insgesamt
348 Priifern sind Frauen (eine von diesen ist zudem
keine Richterin oder Staatsanwiltin, sondern Hoch-
schullehrerin). Wenn ich mich erkundige, weshalb
die Bereitschaft heute nicht mehr vorhanden ist, so
erhalte ich immer wieder die Antwort, die auBerbe-
rufliche Beanspruchung stehe dieser zusitzlichen
Tatigkeit entgegen. ,Meine Familie fordert ihr
Recht", ist die Antwort, die meistens gegeben wird.
Man verstummt dann sehr schnell.

Frauenforderpldne sind eine gute Sache. Man
sollte aber auch nicht jene einfachen Dinge verges-
sen, die den berufstitigen Miittern das Leben
schwer machen, etwa der Mangel an Kindergarten-
plitzen oder das Ungeschick mancher Minner bei
der Hausarbeit. Ich habe Verstindnis daflir, daB
viele Frauen im 6ffentlichen Dienst nur Teilzeitar-
beit leisten wollen, um mehr Zeit fiir sich und ihre
Familie zu haben. Die Vermehrung der Teilzeitar-
beitsplatze erfordert jedoch eine entsprechende
rdumliche Ausstattung der Gerichte. Von den Bau-

behorden wird dies leider picht zur Kenntnis ge- -

nommen. Neubauten werden nach wie vor so eing
richtet, als ob es keine Teilzeitarbeit gébe.

Das Fazit: Es ist Unsinn, wenn mir unterstellt
wird, ich wire gegen die Erwerbstitigkeit der Frau-
en eingestellt. Die alte Arbeitsteilung ist passé. Und
auch das sollte bedacht werden: Die Ehe ist langst
nicht mehr eine Lebensversicherung, wie die hohen
Scheidungsraten beweisen. Auch aus diesem Grun-
de ist der Beruf fiir Frauen zu ihrer Existenzsiche-
rung notwendig geworden. Hier die notwendigen
Anderungen einzuleiten und das Arbeitsleben fa-
miliengerechter zu gestalten, ist eine Aufgabe, der
sich die Justiz stellen muB. Die heutige Frauenbe-
wegung, der das Spektakel zu verdanken ist, wire
gut beraten, wenn sie sich dieser Probleme anneh-
men wiirde, anstatt sich in Agitationen zu verlie-
ren, die eine so fragwiirdige Grundlage haben wie
in dem geschilderten Fall.

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung 1986

Nach der letzten Versammlung am
14. Mai 1984 in Essen fand am 14. April
1986, erstmals in Bochum, die ordentli-
che Mitgliederversammlung statt. Lan-
desvorsitzender Wolfgang Kinold gab
einen ausfilhrlichen Rechenschaftsbe-
richt iiber die im zuriickliegenden Zeit-
raum geleistete Arbeit des Vorstandes.
Die Liste aller Besprechungen, Sitzun-
gen und Veranstaltungen, an denen der
Landesvorsitzende und/oder andere
Mitglieder des Vorstandes teilgenom-
men haben, ist beinahe endlos. Wie
mannigfaltig die Vorstandsarbeit ist, sei
durch Aufzihlung einiger Besprechun-
gen und Tagungen deutlich gemacht:
Gespriache mit den einzelnen Fraktio-
nen des Landtages sowie mit dem Haus-
haltsausschul3, Besprechung zwischen
dem Deutschen Richterbund und dem
Rechtspflegerbund, Landesvertreterver-

sammlung des DRB am 8. Mirz 1985
in Gelsenkirchen, Bundesvertreterver-
sammlung des Deutschen Richterbun-
des am 9. und 10. Mai 1985 in Braun-
schweig, monatliche Sitzungen des Lan-
desvorstandes des DRB und schliefilich
die Sitzungen des eigenen Landesvor-
standes. Der Zeitaufwand ist betricht-
lich. Ohne das starke Engagement sei-
ner Vorstandsmitglieder, insbesondere
seines Vorsitzenden, hitte die Richter-
schaft kein Sprachrohr und vor allem
keinen Kontakt zu den parlamentari-
schen Gremien.

Hauptthema unserer Mitgliederver-
sammlung war der Verlauf der Vertre-
terversammlung des Bundes der Ar-
beitsgerichtsbarkeit in Berlin. Wichtig-
ster Tagesordnungspunkt war am 11.
Oktober 1985 im Hause der Arbeitsge-
richtsbarkeit die Neuwahl des Vor-

stands. Unser Verband war zuvor aufge-
fordert worden, einen Kandidaten fiir
den Vorsitz zu benennen. Diesem
Wunsch entsprechend hatten wir auf
der Bundesvertreterversammlung vom
14. September 1984 in Aachen den Kol-
legen Wolfgang Kinold fiir die Wahl
des Bundesvorsitzenden vorgeschlagen,
ein Vorgang, der zu unserer Uberra-
schung im offiziellen Tagungsprotokoll
keinen Niederschlag gefunden hat.
Aber das war erst der Anfang. Zum
Nachfolger des aus Altersgriinden aus-
scheidenden bisherigen Vorsitzenden
Dr. Henker (Bayern), welcher den Bund
iiber 15 Jahre gefiihrt hatte, wurde Dr.
von Paczynski (Rheinland-Pfalz) ge-
wihlt. Bestimmte Landesverbdnde hat-
ten eine Vorabstimmung durchgefiihrt
mit dem Ziel, die Wahl Wolfgang Ki-
nolds zu verhindern. Nach dem Wahl-
gang in Berlin, der sich unter diesen
Umstinden als Farce erweist, wurde
dies offen zugegeben. Hinzu kommt,
daB KompromiBvorschldge, die noch
m Vorabend in der Bundesvorstands-
_itzung unterbreitet worden waren, am
nichsten Tag keine Giiltigkeit mehr ha-
ben sollten und sich einige Kollegen
nicht zu schade waren, expressis verbis
parteipolitische Gesichtspunkte anzu-
fithren. Das Ergebnis von alledem war,
daB sich die Delegierten von Nord-
rhein-Westfalen auBerstande sahen, im
neuen Vorstand mitzuwirken.

Die Vorgehensweise derjenigen Lan-
desverbinde und Delegierten, welche
die Wahl des Kollegen Wolfgang Ki-
nold zum Bundesvorsitzenden mit il-
loyalen Mitteln vereitelt haben, wurde
von der Mitgliederversammlung ein-
stimmig miBbilligt. Einhellig wurde die
Auffassung vertreten, es entspreche
nicht dem demokratischen Verstandnis
von einer fairen Wahl in einem Richter-
verband, eine Vorabstimmung erst nach
lurchgefiihrter Wahl offenzulegen. Der
-Richterbund der Arbeitsgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalens verwahrt sich da-
gegen, daB Vorstandswahlen zum AnlaB
fiir Parteipolitik genommen werden. Im
Wiederholungsfall stellt sich die Frage,
ob iiberhaupt noch eine Basis fiir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit auf
der Bundesebene gegeben ist.

Kollege Dr. Iffland dankte im Namen
aller Mitglieder dem Vorstand fiir die
geleistete Arbeit. Die Mitgliederver-
sammlung erteilte dem Vorstand ein-
stimmig Entlastung. Kollege Kinold er-
kldrte sich bereit, noch einmal fir eine
Amtsperiode das Amt des Vorsitzenden
zu iibernehmen. Kollege Schroder bat
darum, ihn aus personlichen Griinden
von der Arbeit im engeren Vorstand zu
entbinden. Die Versammlung wihlte so-
dann bei drei Stimmenthaltungen im
iibrigen einstimmig folgenden engeren
Vorstand:

Vorsitzender: Wolfgang Kinold,
Schriftfiihrer: Ernst-Dieter Berscheid,
Kassenwart: Helmut Busso van der Lee-
den.

Die gewihlten Mitglieder nahmen die
Wahl an. Kollege Mboller erklirte, er
wolle seinen Platz im erweiterten Vor-

stand fiir ein jingeres Mitglied frei ma-
chen. In den erweiterten Vorstand wurden
bei vier Stimmenthaltungen im iibrigen
einstimmig die Kollegin Gohle-Sander
und die Kollegen Baingo, Gittling, Gri-
go, Keimer, Schroder und Dr. Wester ge-
wiihlt.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung 1986

An der am 4. Mirz 1986 in Essen
stattfindenden Mitgliederversammlung
des Richtervereins der Sozialgerichts-
barkeit nahmen 34 Mitglieder und 2 G4-
ste teil, 6 Mitglieder hatten bevollméch-
tigte Vertreter entsandt. Der Vorsitzen-
de des Richtervereins, RiLSG Sander,
begrifite als Géste den LtMinR Pieper
und den RArbG Dr. Jasper vom Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales NRW, sowie den Vorsitzenden
des Bundes Deutscher Sozialrichter
(BDS) VRIiLSG Dr. Pieper.

Dr. Pieper iiberbrachte die Griile des
BDS und gab einen Uberblick iiber des-
sen Arbeit. Als Schwerpunkte wurden
dabei die Forderung nach Kostenfrei-
heit fiir Verfahren nach § 26 Abs. 3
DRiG, die ZPO-Anderungsnovelle, die
Grundsétze des Deutschen Richterbun-
des zum Beurteilungswesen, die Stel-
lungnahme des DRB zum Entwurf einer
Verwaltungsprozefordnung, die Bestre-
bungen zur Anderung des Schwerbehin-
dertengesetzes, die Einfithrung von
Fachgebietsbezeichnungen fiir Rechts-
anwilte u. a. fiir das Sozialrecht, die Ar-
beitsbelastung und die zeitliche Wieder-
besetzungssperre  fiir freigewordene
Richterstellen und der Entwurf zur An-
derung von Vorschriften iiber ehrenamt-
liche Richter in der Sozialgerichtsbar-
keit benannt und im Einzelnen darge-
legt.

Der Geschiftsfithrer der Deutschen
Richterrakademie RiAG Zierl gab in
seinem Vortrag ,, Rechtliche Aspekte der
Humangenetik und der Fortpflanzungs-
medizin® zunichst einen Uberblick iiber
Formen und Moglichkeiten der Fort-
pflanzungsmedizin und Gentechnologie
und leitete daraus bereits erkannte und
noch anstehende rechtliche Probleme
ab. Schliellich erlduterte er die Vor-
schlage des Prisidiums des DRB zu die-
sem Problemkreis fiir die anstehende
Bundesvertreterversammlung.

Sander stellte in seinem Rechen-
schaftsbericht erneut die Uberbelastung
heraus, die auch vom Minister aner-
kannt werde. Er berichtete {iber die klei-
ne Anfrage im Landtag und die groBe
Anfrage im Bundestag, die beide die
Geschiftsbelastung der Sozialgerichts-

barkeit zum Gegenstand hatten. Bei der
Haushaltslage des Landes NRW miisse
die Bereitstellung von vier zusitzlichen
Planstellen R 1 als Erfolg angesehen
werden, zumal andere Gerichtsbarkei-
ten — auBer der Arbeitsgerichtsbarkeit
— keine neuen Stellen erhielten.

Sander bezeichnete die unverziigliche
Neubesetzung freier Stellen, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der jiingsten
hochstrichterlichen Entscheidungen als
unbedingt erforderlich. Er wies darauf-
hin, daB die saarlindische Landesregie-
rung die Besetzungssperre fiir alle Rich-
terstellen aufgehoben habe, weil sie eine
MiBachtung der geltenden Gerichtsor-
ganisation und der verfassungsrechtli-
chen Rechtslage darstelle. Sander be-
richtete ferner iiber die Vorstellung der
Landesregierung, die eine weitere Entla-
stung der Sozialgerichtsbarkeit durch
die Verstirkung der Uberpriifungsfunk-
tion des Widerspruchsverfahrens, gerin-
gere Eingédnge und die Zulassungsberu-
fung nach der Verwaltungsprozeford-
nung erwarte. Er teilte iberdies mit, der
Zugang zum Juris-System bleibe nach
Auskunft des Ministers auch nach der
Umwandlung in eine GmbH fiir die So-
zialgerichtsbarkeit erhalten.

Zur internen Verbandspolitik gab er
die Anregung, die bisherige Verbands-
struktur und das Verhiltnis zu anderen
Berufsorganisationen zu iiberdenken.
Er bat um Beitrdge fiir die Gestaltung
der Ziele und der zu entwickelnden
Taktiken der Verbandspolitik auf.

In der anschlieBenden Diskussion er-
lduterte der LtMinR Pieper die Stellen-
besetzungssperre aus der Sicht des Mi-
nisteriums; so wiirden die Stellen beim
LSG aus gerichtsverfassungsrechtlichen
Griinden jetzt stets sofort neu besetzt,
dies gelte allerdings nicht fir die erste
Instanz. Fiir die Nutzung des Juris-Sy-
stems seien die Mittel um 20 % aufge-
stockt worden.

Nach Behandlung der vereinsinter-
nen Regularien (Kassenbericht, Bericht
iiber die Kassenpriifung, Entlastung des
geschiftsfiihrenden Vorstandes) schlof3
Sander die Versammlung mit dem Hin-
weis auf den Deutschen Richtertag 1987
in Hamburg.
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