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Leitlinien und
Verhandspolitik

von Gisela Wohlgemuth

Ende der 70er Jahre entwickelte der DRB Leitlinien fiir die kiinftige Ver-
bandspolitik, deren Zweck es sein sollte, zum einen eine Voraussetzung dafiir
zu schaffen, daf} die Politik des DRB ein Hochstmall an Kontinuitit und Ef
fektivitit erreicht und zum anderen interessierten Kollegen und der Offent-
lichkeit ein Programm vorzulegen, das eindeutige Positionen bezieht und kla-
re Aussagen zu wichtigen Berufs- und Statusfragen der Richter und Staatsan-
wilte enthalt.

Dauerhaft-stetig und durchschlagend-wirksam kann eine Verbandspolitik
nur sein, wenn ihr ein Konzept zugrundeliegt, das Schwerpunkte setzt und in
die Zukunft weist. Dieses Konzept — das ist der zweite wichtige Aspekt —
darf sich nicht in Arbeitspapieren erschopfen, iiber die nur intern und in Ex-
pertenausschiissen diskutiert wird; es muB} vielmehr Anregungen und Denk-
anstofie geben, die sich einerseits den Kolleginnen und Kollegen vermitteln
lassen, fiir die aber andererseits auch mit Resonanz und Interesse in der Of-
fentlichkeit gerechnet werden kann.

Nachdem es um die Leitlinien ldngere Zeit viel zu ruhig geworden war, hat
der vom DRB ausgerichtete Hamburger Richtertag 1987 einen wichtigen
Schritt nach vorne getan. Dort wurde eine — teils erfreulich lebhafte — Dis-
kussion iiber die Standortbestimmung und das Selbstverstindnis der Richter
und Staatsanwilte im politischen Umfeld in Gang gesetzt, die ein starkes Be-
diirfnis nach Aufarbeitung althergebrachter Strukturen einerseits und Protest-
positionen andererseits nur allzu deutlich machte.

In NRW legte der Landesvorstand der Vertreterversammlung 1986 in Kéln
Themen und Perspektiven fiir die Verbandsarbeit der kommenden Jahre vor,
u.a. mit Entlastungsméglichkeiten durch gleichmiiBigere Arbeitsverteilung
auf Vorsitzende und Beisitzer der verschiedenen Geschiftsbereiche, durch ei-
ne Verbesserung der duBeren Arbeitsbedingungen wie auch durch rechtspoli-
tische Aktivititen, und widmete einen weiteren Themenkreis dem Selbstver-
stindnis und SelbstbewuBtsein der Richter und Staatsanwilte.

Diese Initiativen fortzufithren, war auch die Zielvorgabe eines Brainstor-
mings, zu dem am 26./27. Februar 1988 der Geschiiftsfiihrende Vorstand und
RiStA-Redakteure in Witten zusammentrafen. Dabei wurde ein MaBnahmen-
katalog entwickelt, der sich in solche Vorhaben gliedert, die sofort in Angriff
genommen werden sollen, und solche Probleme, die sich nur langfristig einer
Losung zufiihren lassen.

Bei den Sofort-Mafinahmen standen Fragen der Gerichtsorganisation, etwa
die Einrichtung eines Richterwahlausschusses mit Beteiligung der Richter,
die Geschiftsverteilung innerhalb der Spruchkorper (§ 21 g GVG) sowie die
Novellierung der LRiG im Vordergrund. Es wurde aber auch iiber die Mog-
lichkeit nachgedacht, die Offentlichkeitsarbeit, die Werbung und die Ver-
bandsarbeit attraktiver und wirkungsvoller zu gestalten. Als umfangreich er-
wies sich der Katalog der Mallnahmen, die sich woh! nur allmiihlich realisie-
ren lassen. Auch die sich hier ergebenden Fragen standen unter den groBen
Themenkreisen: Organisation der Justiz, Offentlichkeitsarbeit, Werbungs-
maBnahmen, aber auch ,,Image” der Richter und Staatsanwiilte und Selbst-
darstellung in der Offentlichkeit.

In die Realisierung dieser Zielvorgaben soll in weitergehendem Umfang
als bisher die Basis einbezogen werden. Bei der Verbandsarbeit wie auch der
Bearbeitung der zahlreichen anstehenden Sachfragen sollen interessierte Kol-
leginnen und Kollegen beteiligt werden. Dieses Anliegen ist nicht neu, aber
der Appell an die Bereitschaft der Kollegen zum standespolitischen Engagement
wird immer dringlicher. Wenn wir eine Entwicklung zum ,,Berufsfunktionir
verhindern wollen, miiite eine grundsitzliche Bereitschaft zur aktiven persénli-
chen Teilnahme an der Verbandsarbeit bestehen. Deshalb: Fiihlen Sie sich dazu
aufgerufen, der RiStA-Redaktion durch Zustimmung oder Widerspruch Denk-
anstoBe zu vermitteln. Helfen Sie durch engagierte Diskussion und titige Mit-
arbeit in den Bezirksgruppen, die Verbandsarbeit zu aktivieren!

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Arbeitsaufnahme nach der Neuwahl

Die Neuwahl des Geschiftsfiithren-
den Vorstandes war kein Einschnitt bei
der Verbandsarbeit. Der neugewihlte
Vorstand tagte bereits wieder am 18,
April 1988 in Hamm, sowie am Vor-
abend der - Bundesvertreter-Versamm-
lung in Miinster und am 7. Juni 1988 in
Wiilfrath.

Dabei ging es um die Zielvorstellun-
gen der neuen Wahlperiode, denen die-
ses Heft gewidmet ist, um die Nachlese
zur Landesvertreterversammlung in Aa-
chen und um Stellungnahmen zu justiz-
politischen Vorhaben auf Regierungs-
ebene.

| Deutscher Richterbund

Thesen, Perspektiven, Richtlinien
und Zielvorgaben fiir die Verbands-
arbeit der kommenden Jahre:!)

I. Richter und Staatsanwilte unmit-

telbar betreffende Fragen

1. Unser Selbstverstindnis und
SelbstbewuBtsein

a) Hat bei der Bemessung des Haus-
halts der 3. Gewalt die 2. Gewalt
mitzureden?

b) Sollte der Staatsanwalt unabhin-
giger sein?
Einschrinkung des Weisungs-
rechts
Unversetzbarkeit
Interne Umorganisation
(Abteilungsleiter)
vermehrte Laufbahnwechsel.

c) Streben wir einen giinstigeren
Stellenkegel oder die Stirkung
der Reputation des Eingangsam-
tes fiir Richter und Staatsanwilte
an?

2. Entlastungsméglichkeiten durch

a) gleichmifligere Arbeitsverteilung
Vorsitzende-Beisitzer
der verschiedenen Geschiftsbe-
reiche

b) Verbesserung der #duBleren Ar-
beitsbedingungen

¢) Rechtspolitische Aktivititen
Verzicht auf richterliche Ent-
scheidungen in Teilbereichen wie
FGG, OWiG
Effektivere Verfolgung schwerer
Kriminalitét
Einschrankung der Sanktionen
von Bagatellkriminalitit.

1) beschlossen auf der Landesvertreterver-
sammlung in KéIn 1986

Breiten Raum nahm die Diskussion
um die Fragen der Besoldung und Ar-
beitszeitverkiirzung  im ©  Offentlichen
Dienst ein. (Die Landesregierung hat
die Bundesregelung fiir die Angestellten
und Arbeiter fiir die Beamten iibernom-
men.) Der Deutsche Richterbund hat im
April im Bundesinnenministerium sei-
nen Standpunkt vortragen kénnen, daf3
die Richter und Staatsanwiilte vom son-
stigen Offentlichen Dienst nicht abge-
koppelt werden diirfen, wenn es um Be-
soldungserh6hungen und Arbeitszeit-
verkiirzung geht. Insoweit besteht auch
Solidaritit durch die befreundeten Ver-
biande, den Deutschen Beamtenbund
und den Bundeswehrverband. Ziel des
Deutschen Richterbundes ist es, fiir
Bund und Linder eine einheitliche Lo-
sung fiir alle Richter und Staatsanwiilte
zu finden.

Fest steht dabei bisher nur, dal die
zwel freien Tage nach § 2a ArbZVO bis-
her weitergelten, die nach dem Geset-
zeswortlaut wegfallen sollen, wenn die
generelle Arbeitszeit ab 1. April 1989
unter die 40-Stunden-Woche sinkt.

Es wird zdher Verhandlungen bediir-
fen, um den Arbeitsanfall dem Pensen-
schliissel wieder anzunihern und der
Tendenz ,,neue Arbeitsplitze durch die
Einfithrung der 35-Stunden-Woche*
auch in unserem Bereich zum Durch-
bruch zu verhelfen.

Zum Gesetz zur Fortentwicklung des
Datenschutzes (GFD)') bedauerte der
Vorstand, daf3 die Unterredung mit dem
Datenschutzbeauftragten vom 1. Febru-
ar 1988 nicht mehr dazu gefiihrt hat,
dal} die Staatsanwaltschaft von der Da-
tenschutzpflicht ausgenommen wurde.
Es bleibt abzuwarten, inwieweit der Da-
tenschutzbeauftragte nun mit Daten-
schutzantrigen die Ermittlungstitigkeit

der Staatsanwaltschaft und indirekt zu-
gleich die Straftétigkeit der Gerichte ne-
gativ beeinfluBen kann und wird.

Wegen der steigenden Einfliisse der
EDYV auf die Geschiftsabldufe bei der
StA und den Gerichten beschloB der
Landesverband, eine Arbeitsgruppe
EDYV ceinzusetzen, die mit dem DArbG
Ernst-Dieter Berscheid (Siegen) — seit
dem 25. April 1988 als Nachfolger Ki-
nolds Vorsitzender des Richterbundes
der Arbeitsgerichtsbarkeit NW Mitglied
des Geschiftsfiihrenden Vorstandes —,
sowie StA Thomas Wickern (Bonn) und
dem Geschiiftsfithrer des Landesver-
bandes, RLG Christian Haase (Miin-
ster) besetzt wurde.

Auflerdem wurde mit dem Landes-
vorsitzenden DAG Burkhard Treese
(Kamen), OStAin Dr. Helga Engshuber
(Diisseldorf), VRLG Ludwig Schiller
(Duisburg) und RinOLG Gisela Wohl-
gemuth (Krefeld) eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die priifen soll, welche Ande-
rungen zum Landesrichtergesetz gefor-
dert werden sollen, insbesondere ob
und wie ggf. ein Richterwahlausschuf}
die Anstellungen und Beférderungen im
Justizbereich NW transparenter und da-
mit demokratischer gestalten konnte.

Weitere Themen waren das Frauen-
forderungsgesetz (Entwurf des Innenmi-
nisters Dr. Schnorr) und die Arbeiten
der Kommission, die beim Justizminister
Dr. Krumsiek tagt, um ein Rechtspflege-
Entlastungsgesetz vorzubereiten. Die
bisherigen Aufgaben und Themenkreise
befassen sich dort im wesentlichen wie-
derum nur mit der Frage, wie die Uber-
last der Arbeit im Zivilbereich durch
Verdnderungen der Streitwertgrenze —
optisch — beseitigt werden kann. Dabei
werden Gedanken gedufBlert, wie die
neue Pensenzahl bei dem Amtsgericht
bei einem Streitwert bis DM 8000,—
bzw. DM 10000,— aussehen und wie
der Stellenkegel gedndert werden miiB3-
te, um die Beférderungsméglichkeiten
zu erhalten.

1) vom 15. Méarz 1988 — GVBI. NW 1988, S. 160

Anhdrung im Rechtsausschufl des Landtages

Zu der vom Rechtsausschufl des
Landtages beschlossenen Sachverstin-
digenanhérung am 16. Mirz 1988 zum
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU
und F.D.P. zur Anderung des Landesbe-
amtengesetzes  (Generalstaatsanwilte
sollen aus dem Katalog der politischen
Beamten des §38 Abs. 1 LBG gestri-
chen werden) waren der DRB — Lan-
desverband NW — und die Gewerk-
schaft OTV — Bezirksverwaltung NW 1
— geladen worden.

RAG Lieber (OTV), machte Ausfiih-
rungen zu der verfassungsrechtlichen

Stellung der politischen Beamten und
kam zu dem Ergebnis, daB gegen den
Status der Generalstaatsanwilte als po-
litische Beamte keine verfassungsrecht-
lichen Bedenken bestiinden und auch
zur Anderung dieses Status in NW zur
Zeit kein AnlaB bestehe.

Die Vertreter des Richterbundes,
RAG Treese und OStA Lauer, wiesen
auf die vom ganzen Richterbund vertre-
tene und in den Leitlinien (Nr. 31) des
DRB festgelegte Ansicht hin, daB das
Amt des Staatsanwalts (auch des Gene-
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ralstaatsanwalts) mit dem Status des po-
litischen Beamten unvereinbar sei. Da-
bei bezogen sie sich auf Ausfiihrungen
von GStA Kintzi (Braunschweig). Nach
seinen {iberzeugenden Darlegungen ist
der beamtenrechtliche Status der Staats-
anwiilte durch Gesetz so zu regeln, daB
Generalstaatsanwilte in der Lage sind,
sich der Zielsetzung der Regierung zu
widersetzen, ohne in Widerspruch zum
Selbstverstindnis ihrer beamtenrechtli-
chen Stellung zu geraten, wenn dies zur
Wahrung der Objektivitit und Unpar-
teilichkeit der Rechtspflege erforderlich
1st.

Es wurde weiter ausgefiihrt, dafl der
Justizminister des Landes NW dies wohl
anders sehe.

In seiner Rede anldBlich der Einfiih-
rung des Leiters der Staatsanwaltschaft
Bonn am 7. Dezember 1987 hatte er

Dezernats-Verteilung
im Geschéftsfiithrenden
Vorstand

In seiner Sitzung vom 7. Juni 1988
beschlof3i der Geschiftsfithrende
Vorstand die nachstehende Ge-
schiftsverteilung:

Treese: Vertretung nach auflen
und Représentation — Richteramts-
recht (Grundsitze) — Reform des 6f-
fentlichen Dienstrechts — Presse-
und Offentlichkeitsarbeit

Lauer: Staatsanwaltsfragen und
Strafrecht

Schiller: Besoldung und Versor-
gung — Beihilfe — Reisekosten —
Richteramtsrecht

Ploenes: Zivilrecht und Zivilpro-
zef3 — Aufbau und Verfahren der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit — FGG

Fey: Informationsblatt — Fami-
lienrecht

Niisse: Kasse — Geschiftsstelle —
Mitgliederwerbung — Juristenaus-
bildung — Fortbildung

Berscheid: Fragen der Arbeitsge-
richtsbarkeit

Lober: Fragen der Finanzgerichts-
barkeit und der Verwaltungsgerichts-
barkeit — Offentliches Recht —
Richterakademie — Rechtskundeun-
terricht — Rechtsberatung

Sander: Fragen der Sozialgerichts-
barkeit

Das Amt des 1. Schriftfiithrers
tibernimmt kommissarisch Staatsan-
walt Thomas Wickern, Bonn, der
auch fiir Datenschutz und Informa-
tionstechnik zustandig ist.

Seine Bereitschaft zur Mitarbeit
erklirte auBerdem Richter Dr. Wolf-
hard Fahl, Miinster.

ndmlich zum Status der Generalstaats-
anwilte Stellung genommen und er-
klart, wesentliches Kriterium sei, daB
dem politischen Beamten eine ,,Trans-
formationsfunktion“ zukomme, die den
politischen Willen der Regierung in die
Beamtenhierarchie umsetzen solle. Dies
gelte — wenn auch in eingeschranktem
MaBe — fiir die Generalstaatsanwilte,
mit deren Hilfe rechts- und kriminalpo-
litische Grundentscheidungen der Re-
gierung besser durchgesetzt werden
konnten, wenn die Generalstaatsanwil-
te politische Beamte seien. Die Vertreter
des Richterbundes legten dar, da3 diese
Auffassung nicht beriicksichtige, daB3
die Generalstaatsanwilte Organe der
Rechtspflege seien und daB es zu Loya-
lititskonflikten kommen miisse, wenn
sie ihrer ,, Transformationsfunktion* ge-
recht werden sollten.

An drei Beispielen wurde aufgezeigt,
daf3 solche Loyalitdtskonflikte in der
Praxis vorkommen konnen: Frage der
Reduzierung der Ersatzfreiheitsstrafe,
der Durchfiihrung des Polamidon-(Me-
thadon-)Programms und schlieB3lich der
Anwendung der §§ 153, 153a StPO (RV
vom 2. Dezember 1985). Nach Ansicht
der Vertreter des Richterbundes standen
bzw. stehen die Generalstaatsanwilte in
den genannten Fillen in dem Konflikt
zwischen ihrer Waichterfunktion —
Wahrung der Objektivitit und Unpar-
teilichkeit — und der Bindung an den
Regierungswillen aufgrund ihrer Stel-
lung als politische Beamte.

Die Richterbundsvertreter fithrten ab-
schlieBend aus, daB nach ihrer Ansicht
die Anderung des beamtenrechtlichen
Status der Generalstaatsanwilte in NW
besonders wichtig sei, um den General-
staatsanwdilten zu ermdglichen, ohne
Loyalitatskonflikte ihre Aufgabe als Or-
gane der Rechtspflege zu erfillen.

In dem rechtspolitischen Arbeitspro-
gramm fir die 10. Legislaturperiode,
das am 4. September 1985 im Rechts-
ausschull vorgelegt wurde, wird nim-
lich an mehreren Stellen betont, der Ju-
stizminister werde die staatsanwalt-
schaftliche Praxis nachdriicklich anhal-
ten oder bei ihr nachhaltig darauf hin-
wirken, daB3 bestimmte justizpolitische
Vorstellungen durchgesetzt wiirden.

Justizpolitische Vorstellungen sollte
jeder Justizminister und jede Landesre-
gierung haben und sie auch durchzuset-
zen versuchen. Wenn dies iiber die
Staatsanwaltschaft geschehen soll, ist es
besonders wichtig, dal3 die ,,Ersten Be-
amten* der Staatsanwaltschaft, die Ge-
neralstaatsanwilte, nicht politische Be-
amte, sondern nur Wahrer von Recht
und Gerechtigkeit sind und die Vorha-
ben der Regierung — wie Kintzi sagt —
objektiv priifen kénnen, ohne in Wider-
spruch zum Selbstverstindnis ihrer be-
amtenrechtlichen Stellung zu geraten.

Frauenforderung

Der Landesinnenminister NW hat ei-
nen Gesetzentwurf zur Diskussion ge-
stellt, der die Chancengleichheit fiir
Mann und Frau bei der Einstellung und
Beférderung im 6ffentlichen Dienst ver-
bessern will.

Der Deutsche Richterbund, Landes-
verband NW, hat zu dem Entwurf Stel-
lung genommen. Er befiirwortet zwar
die Zielrichtung des Gesetzesvorhabens,
duBlert aber erhebliche Bedenken, ob
die vom Innenministerium geplanten
Normen das Ziel erreichen. Insbesonde-
re fiir den richterlichen und staatsan-
waltlichen Bereich sieht der Deutsche
Richterbund fiir die vorgeschlagene
Neuregelung keinen Handlungsbedarf.

Der Richterbund fiihrt in seiner Stel-
lungnahme weiter aus:

Die konsequente Anwendung des
Leistungsprinzips bedeutet fiir Frau
und Mann gleiche Chancen bei Einstel-
lung und Bef6érderung. Im {ibrigen ist
der Anteil der Frauen an der Bevolk ~
rung kein geeigneter Malistab fir ein.
Auswahl von Bewerbern. Es ist viel-
mehr auf den Anteil der Frauen an den
Examina und Bewerbungen anzukniip-
fen.

Das derzeit in den Beférderungsim-
tern bestehende auffillige Milverhilt-
nis ist in‘erster Linie auf die vorhandene
Altersstruktur der Richterschaft zurlick-
zufiihren.

Eine gesetzliche Regelung der vorge-
schlagenen Art wiirde zu einer unver-
tretbaren Benachteiligung ménnlicher
Bewerber fiihren, weil eine Einstellung
und Bef6rderung von Frauen bis zum
Erreichen ihres Anteils an der Bevélke-
rung auf Jahre gleich befahigte Médnner
von Einstellungen und Bef6rderung
ausschlielen wiirde.

Eine Verwirklichung des vorgelegten
Gesetzentwurfs der Landesregieru
wiirde dem auch vom Deutschen Rich-
terbund unterstiitzten Anliegen, der
Verwirklichung der Chancengleichheit
von Minnern und Frauen auch im Be-
reich der Verleihung von Richterdmtern
zuwiderlaufen.

Kein neuer
Behdrdenchef

Die Drucklegung der allgemeinen
Justizverwaltungsvorschriften (JVV)
erweckte bei dem dortigen Verteiler
IT den Schein — der nicht sein sollte
—, und nur die Redaktion von RiStA
fiel darauf herein!!) Es bleibt also al-
les beim alten: der ,,Chef* bleibt uns
erhalten.

1) vgl. RiStA 1/1988, S. 8

Arbeitszeitverkiirzung und
richterlicher Dienst

Problemstellung

Verkiirzungen von Arbeitszeit im Sin-
ne der ArbeitszeitVO, wie sie allgemei-
ner Mafistab fiir den von einem Arbeit-
nehmer verlangten Arbeitseinsatz ist,
lassen sich auf den richterlichen Dienst
nicht iibertragen. Der Richter hat keine
festen Dienststunden einzuhalten; sein
Arbeitseinsatz wird allein von der zu be-
wiltigenden Aufgabe bestimmt. Bedeu-
tet das aber, dal3 der allgemeine Trend
einer Arbeitszeitverkiirzung auf den
richterlichen Dienst begrifflich nicht
palit? Oder liegt das Problem nur in der
»technischen“ Frage, wie sich eine Ar-
beitszeitverkiirzung auch fiir Richter
praktisch umsetzen 1453t?

Sachliche Unvereinbarkeit mit dem
ichterlichen Amt?

Die Annahme, der allgemeine Trend
einer Arbeitszeitverkiirzung kdnne auch
am richterlichen Dienst nicht vorbeige-
hen, ist durchaus bestritten. So wird die
Meinung vertreten, der Richter schulde
dem Staat besondere Loyalitit und da
der Staat weitere Richterstellen nicht
bezahlen kénne, sei dem Richter inso-
weit die Berufung auf eine Gleichbe-
handlung mit anderen Arbeitnehmern
verwehrt.

Indes: Verwaltungsrechtlich ist 1dngst
ausgetragen, daBl im Konfliktfall das
Organisationsrecht der 6ffentlichen Ar-
beitgeber nicht vor dem Dienstrecht
rangiert und die personalwirtschaftli-
chen Belange durchaus ,keinen Vor-
rang vor der Erfillung der Pflichten ha-
ben, die dem Dienstherrn gegeniiber sei-

tn  Beamten obliegen“ (vgl. z.B.

“8BWVGH in DRpfl. 1986, 58).

Ein Durchschlagen allgemeiner Ar-
beitszeitverkiirzung auf den richterli-
chen Dienst wird desweiteren mit dem
Hinweis auf den ,leitenden Angestell-
ten“ fir ungerechtfertigt gehalten, der
sich auch nicht auf die Leistung be-
stimmter Arbeitsstunden ,,zuriickzie-
hen* koénne. Hierbei wird offenbar auf
die im Verhéltnis zu anderen offentli-
chen Arbeitnehmern herausgehobene
Aufgabenstellung des Richters und sei-
ne Verantwortlichkeit dafiir abgestellt,
daB die dritte Gewalt ihre Aufgaben zu-
friedenstellend bewaltigt.

Der Vergleich ist jedoch sachwidrig.
Ein Angestellter mit leitender Funktion
verteilt Arbeitsaufgaben und leitet de-
ren Erledigung. Er braucht mit vermehr-
ter Aufgabenstellung nicht ausschlieB-
lich seine eigene Arbeitskraft zu bela-

sten, kann sich vielmehr durch geschick-
tes Delegieren den Riicken fiir das frei-
halten, was selbst zu erledigen ihm
wichtig erscheint. Ganz anders der
Richter: Er darf in seinem Bemiihen
nicht danach differenzieren, welchem
Fall er mehr Bedeutung als einem ande-
ren beimif3t; er kann auch nicht delegie-
ren, sondern hat alle Aufgaben, die an-
fallen, mit gleichméBigem Einsatz selbst
zu erledigen.

Zudem koénnen die Triger der Dritten
Gewalt nicht selbst fiir die Funktionsfi-
higkeit der Rechtspflege verantwortlich
gemacht werden. Nicht die Rechtspfle-
ge selbst, sondern ausschlieBlich die Po-
litiker und der Dienstherr schulden
nach Zustindigkeit, Pflicht und Veran-
wortung angemessene Arbeitsbedingun-
gen, insbesondere eine ausreichende
personelle Besetzung der Gerichte. Und
nicht der Rechtspflege, sondern den
Rechtssuchenden, denen die Rechts-
pflege dient, wird diese Besetzung ge-
schuldet. Zu Recht fiihren deshalb das
VG Diisseldorf in NW 1987, 1218 und
das VG Koéln in DRIiZ 1972, 322 (=
DOV 1973, 281) aus, die aus dem An-
wachsen eines Pensums entstehenden
nachteiligen Folgen fiir den Rechtsu-
chenden habe nicht der Richter, son-
dern der Dienstherr zu verantworten;
nur diesem stiinden die Maoglichkeiten
zu Gebote, mit den Mitteln seiner Orga-
nisationsbefugnis Abhilfe zu schaffen.

Technische Bewiiltigung des
Problems

Bestehen damit keine rechtfertigen
Griinde, den Richter und den Staatsan-
walt von der allgemeinen Arbeitszeitver-
kiirzung auszuschlieBen, ist es unerlaB-
lich, dariiber nachzudenken, wie dies
technisch zu realisieren ist, wenn der
Arbeitseinsatz nicht an festen Dienst-
stunden gemessen werden kann.

Hier gibt es drei Losungen: Die Auf-
gaben, die bewiltigt werden missen,
werden verringert. Der Erledigung der
einzelnen Aufgabe wird weniger Zeit
zugewandt. Oder aber die Aufgaben
werden auf weitere Schultern verteilt.

Aufgabenverringerung?

An Konzepten, eine Aufgabenverrin-
gerung zu erreichen, hat es in letzter
Zeit nicht gefehlt. Es mull aber bezwei-
felt werden, daf3 sie das gewlinschte Er-
gebnis erbringen.

Eine Beschneidung des bestehenden
materiellen Rechtsschutzes erscheint we-

der denkbar noch in rechtspolitischer
Hinsicht durchsetzbar. Es wird im Ge-
genteil immer wieder Reformen geben,
die zu erweitertem und verfeinertem
Rechtsschutz fithren. Eine Aufgaben-
vermehrung fiir die Justiz ist damit vor-
programmiert.

Es verbleibt damit nur die Méglich-
keit, durch Beschrinkung von Verfah-
rensrechten Anzahl und Umfang der
Verfahren einzudimmen. Zu beriick-
sichtigen ist dabei jedoch, da Recht
praktisch durchsetzbar und notfalls er-
zwingbar sein mufl. Es geht deshalb
nicht an, Rechtspositionen zu begriin-
den, dann aber darauf zu verweisen,
man solle daraus erwachsende Konflik-
te nicht mit Hilfe der Justiz, sondern im
zwischenmenschlichen Bereich austra-
gen. Legitim ist deshalb nur die Frage:
Auf welche, der Sache angemessene,
moglichst rationelle Weise kann das be-
treffende materielle Recht mit staatli-
cher Hilfe realisiert werden?

Vielleicht ldge dabei in der Beschrin-
kung des Rechtsmittelzuges ein mogli-
cher Ansatz. Jedoch: Wie sieht es vor
dem Hintergrund der anwaltlich berate-
nen Offentlichkeit mit der Realisierbar-
keit aus? Es miissen auch in manchen
Sachen nicht unbedingt 3 Richter ent-
scheiden. Mit einer bloBen Erhéhung
der Streitwertgrenzen ist das Problem
aber allenfalls ,, kosmetisch* anzugehen,
nicht aber wirklich geldst. Denn bei der
Verlagerung der Arbeit auf den Einzel-
richter hat die Justiz bereits — notge-
drungen — die ihr méglichen ,,Ressour-
cen® ausgeschopft.

Schlechtere Aufgabenbewiltigung?

Von der Offentlichkeit — insbesonde-
re von Politikern — ist auch geduflert
worden: Da in anderen Lindern die
Rechtspflege weniger ausgebaut sei,
aber doch die anfallenden Aufgaben er-
ledigt wiirden, seien die hiesigen Rich-
ter und Staatsanwilte selbst verantwort-
lich, wenn sie mit ihren Aufgaben nicht
zu Rande kidmen. M.a. W., wenn sie
sich nicht selbst ,.freischaufelten*, kon-
ne Grund hierfiir nur ihr ,deutscher
Griindlichkeitswahn* sein.

Indes: Stimmt es denn, daf3 deutsche
Richter weniger Fille bearbeiten als ih-
re Kollegen im Ausland? Eine solche
Untersuchung hat bislang, soweit er-
sichtlich, noch keiner angestellt. Und
wollen die Politiker den Richtern wirk-
lich empfehlen, weniger zeitaufwendig
zu arbeiten. Also etwa: weniger sorgfil-
tig bei der Sichtung und Aufklarung des
Parteienvortrages zu verfahren oder
aber bisweilen weniger genau bei der
Begriindung zu sein! Dal} das eine Zu-
mutung auch und in erster Linie fiir das
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rechtssuchende Publikum wire, liegt
auf der Hand!

Die Erledigung eines Ubersolls zur
Norm zu erheben, kann deshalb wohl
nur bedeuten, dal die Verpflichtung ig-
noriert wird, auch Richtern und Staats-
anwilten nicht mehr als angemessenen
Arbeitsaufwand  abzuverlangen. Es
kann nur gewarnt werden: Ein Staat,
der es seinen Richtern nicht mehr er-
moglicht, Akten vollstindig zu lesen,
das Vorbringen einer Partei vollstidndig
zur Kenntnis zu nehmen und seine
Uberlegungen — nach Durcharbeitung
von Rechtsprechung und Literatur —
sorgfiltig abzuwiigen, zerstdrt nicht nur
seine Rechtskultur. Er wird auch seiner
Verpflichtung nicht gerecht, seinen Biir-
gern effektives Recht zu gewihren und
damit Rechtsfrieden zu schaffen.

Ergebnis

Eine bessere Besoldung mag Anreiz
bieten, vorerst weiterhin iiberobliga-
tionsmaBigen Arbeitseinsatz zu erbrin-
gen, 16st aber nicht das Problem. Auch
eine Verlingerung des Urlaubs fiir
Richter und Staatsanwilte kann das
Problem nicht bewiltigen. Bleibt die Ar-
beitslast die gleiche oder steigt sie so-
gar, bringt dem Richter und Staatsan-
walt ein weiterer Urlaub keine Verkiir-
zung des zu leistenden Arbeitseinsatzes.

Eine effektive Beteiligung der Richter
und Staatsanwilte an der allgemeinen
Arbeitszeitverklirzung ist nur méglich,
indem die Aufgaben so wie Arbeitszeit
objektivierbar erfaBt und die sich dar-
aus ergebenden Pensen auf ein ange-
messenes Mal3 zuriickgefiihrt werden.
Soweit die verfiigbaren Krifte zur Be-
wiltigung dieser verbleibenden Aufga-
ben nicht ausreichen, muf3 auf weitere
Abhilfe gesonnen werden. Dabei mag
die Einrichtung von auBergerichtlichen
oder gerichtlichen Schlichtungsstellen
hilfreich sein. Unumginglich erscheint
aber die Schaffung neuer Richter- und
Staatsanwaltschaftsstellen. Es gibt eben
keine andere Lisung als die, weitere Ar-
beitskrifte zu der Aufgabenbewiltigung
bereitzustellen! Probleme bei der Finan-
zierung kénnten und sollten dazu fiih-
ren, dafl das derzeitige gerichtliche Ko-
sten- und Gebiihrenrecht neu iiberdacht
wird unter dem Motto: Wer qualifiziert
einkaufen will, muB3 dafiir auch bezah-
len!

Noch Plitze frei

Fiir das Assessorenseminar des Rich-
terbundes NW sind noch Plitze frei.
Melden Sie sich bei der Landesgeschiifts-
stelle Martin-Luther-Straie 11, 4700
Hamm 1, Telefon (02381) 298 14.

Das Seminar findet in der Zeit vom 30.
August bis 2. September 1988 in Gleier-
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R1- schlank steht mir!?

Gedanken zur Arbeitszeitverkiirzung und
Besoldungsrunde 1988

Das vertrackte an der Sache ist: Was sollen wir fordern, was kénnen wir er-
reichen? Die Besoldungsrunde 1988 hat ihre besonderen Tiicken!

Die iibrigen Bediensteten des Offentlichen Dienstes haben den Einstieg in
die 35-Stunden-Woche erstritten. Dementsprechend fallen die pekunidren Er-
héhungen gering aus:

2,4 Prozent ab 1. Mirz 1988,
1,4 Prozent ab 1. Januar 1989,
1,7 Prozent ab 1. Januar 1990,

wobei jeweils mit 2 Prozent Inflation gerechnet wird. Von daher legen wir
also alle schon bald Geld zu. Und dann kommen die stdndigen Steigerungs-
raten bei den Eingiingen hinzu!

Kénnen wir uns vom iibrigen Offentlichen Dienst abkoppeln und mehr
Geld und/oder mehr Urlaub fordern? Was helfen uns 1 Prozent mehr Gehalt
oder zwei weitere Urlaubstage, bei denen die Arbeit fiir den ordentlichen De-
zernenten im wesentlichen liegenbleibt, die Terminstinde sich vergréBern
und die Akten wegen der weiteren Schriftsitze von nicht ausgelasteten An-
wilten immer dicker werden?!

Also brauchen wir Hilfe durch Neueinstellungen. Die Haushaltsansitze
haben ja auch die Maglichkeit dazu offengelassen. Denn die geringeren Stei-
gerungsraten bei der Besoldung zehren die Riickstellungen fiir die Erhéhun-
gen nicht auf. Die Landesregierung kann nicht mit Fug und Recht behaup-
ten: Es ist kein Geld da. Lediglich die Verteilung ist zu indern. Gegen eine
solche Forderung liBt sich zwar einwenden, daB wir mit dem Gehaltsverzicht
den oder die neuen Kollegen/innen zum Teil indirekt selbst finanzieren und
daB dies schlieBlich nicht Sache der Arbeitnehmer sein kann. Der Druck von
tiber 2 Millionen Arbeitslosen muB aber zumindest einen kleinen Solidarbei-
trag rechtfertigen!

Ich hére sehr wohl auch das weitere Gegenargument: Die Arbeitszeitver-
kiirrzung sei erforderlich, weil die wenige Arbeit, die noch vorhanden ist, auf
alle Arbeitsfihigen aufgeteilt werden miisse. Die Arbeitslosen haben insoweit
ein Recht auf Arbeit; deshalb: Beschiftigung fiir alle durch Herabsetzung
der Arbeitszeit. Die Pramisse — so wird argumentiert — trifft im richterli-
chen und staatsanwaltlichen Bereich gerade nicht zu: Die Justiz hat mehr als
genug Arbeit — bei mehr als 140prozentiger Pensenbelastung. Von daher
seien nicht die Arbeitnehmer gefordert, mit den Arbeitslosen zu teilen, son-
dern die Offentlichen Arbeitgeber miiBten entsprechend der Fiirsorgepflicht
des Staates die hohe tatsichliche Belastung abbauen und den Arbeitsuchen-
den Arbeit verschaffen.

Ja schén, wenn’s so geschihe!

Der Richterbund hat es jetzt jedoch als Tarifpartner in der Hand, den Ein- :

stieg zu Neueinstellungen zu fordern. Auch wenn die Situation bei uns mit
dem sonstigen Arbeitsmarkt nicht vergleichbar ist, kénnten wir einen Stein
ins Rollen bringen, der vielleicht ein Selbstliufer wird. Wir sollten diesmal le-
diglich aufs Ergebnis sehen..., ,weil es der Wahrheitsfindung dient*. Sonst
werden der Stre unsere Gesundheit aufzehren und die Inflation unsere Ge-
hilter. Letztlich heiit es dann (in Abwandlung der bereits eingangs zitierten
Zigarettenwerbung) nicht R1 — ,,Slim Line“, sondern: R1 — ,schlimmes
Ende".") Habakuk

1) Der Bundesjustizminister warnt:
Zuviel Arbeit gefiihrdet die Gesundheit. Arbeitslast nach DIN-Norm (Pensenschliissel):
660 C-Sachen, 125 O-Sachen!

briick (Siegerland) statt mit einem
Selbstkostenanteil von 60,— DM pro
Teilnehmer(in). Richter(innen)  und
Staatsanwilt(e)innen im ersten und zwei-
ten Berufsjahr diskutieren ihre Probleme
unter Hilfestellung von erfahrenen Juri-
sten und Psychologen.

Sonderurlaub wird bewilligt.

Reise- und Baderanzeigen

Ostseebad Eckernfirde
&

Gemdtl. Fewo, ruhige Lage,
=== frei. Tel. (04351) 82258 +83261

Justizakademie Recklinghausen

eroffnet

AnlédBlich der Er6ffnung des Gustav-
Heinemann-Hauses, der neuen Justiz-
akademie des Landes NW, hielt der
Vorsitzende des Deutschen Richterbun-
des, Landesverband NW, DAG Burk-
hard Treese, Kamen, am 14. April 1988
die nachfolgende kurze Rede.

»Vorausschicken darf ich, daB3 ich
heute im Namen der Hauptrichterrite
der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der
Finanz- und der Verwaltungsgerichts-
barkeit, sowie des Hauptpersonalrates
der Staatsanwilte zu Thnen sprechen
darf.

Die Richter und Staatsanwilte unse-
res Landes begriilen den heutigen Tag,
die heutige feierliche Einweihung der
Justizakademie des Landes Nordrhein-
Westfalen, des Gustav-Heinemann-
Hauses, hier in Recklinghausen.

' Vorbei ist die Zeit, in der Klagen iiber
die Unterbringung immer wieder in den
Befragungen iiber den Verlauf von Ta-
gungen auftauchten. Die Berichte zwei-
er Fortbildungswochen fiir junge Rich-
ter und Staatsanwilte aus den letzten
Wochen hier aus Recklinghausen loben
jetzt Unterbringung und Kiiche. Ein
Teilnehmer driickt es so aus: Im Ver-
gleich zu Brakel wie ein 6-Sterne-Hotel.

Ich denke, wir alle wissen hier, was
gemeint ist. Mit der Justizakademie hat
die Justiz unseres Landes zwei groBe
Chancen erhalten.

Zum einen:

In einer Zeit, in der wachsende Aufga-
ben nicht durch mehr Personal ausgegli-
chen werden, kommt man u.a. darauf,
,innere Ressourcen‘ zu suchen. Eine sol-
che innere Ressource ist m. E. die Moti-
vation von Richtern, Staatsanwilten

.nd Beamten und Angestellten zur eige-
“nen Arbeit. Ausbildung und vor allem
die berufliche Weiterbildung in einer
Justizakademie sind hierbei ein ganz ge-
wichtiger Beitrag. Fortbildung und Wei-
terbildung, verbunden auch gerade mit
einem angenechmen Aufenthalt in ange-
nehmer Umgebung, das Gesprich mit
den Kollegen, der Blick iiber den eige-
nen Tellerrand hinaus, all das gibt
neuen Schwung und Auftrieb fiir die
tidgliche Arbeit. Ich denke mir, daB dies
jeder Teilnehmer in Recklinghausen fin-
den wird.

Der Hauptrichterrat der ordentlichen
Gerichtsbarkeit hat es in dieser Woche
bei einer ersten Tagung hier in Reck-
linghausen jedenfalls gefunden.

Dieses Haus bietet seinen Teilneh-
mern eine weitere Chance:

Im tiglichen Alltag sind Richter und
Staatsanwilte in den Gerichten und Be-

hérden ohne das Miteinander mit unse-
ren Beamten, Angestellten und Arbei-
tern nicht denkbar.

Genauso wird es hier im Gustav-Hei-
nemann-Haus auch Tagungen neben-
einander fiir die verschiedensten Berei-

che der Justiz geben. Ich habe die Hoff-
nung, daB auch dieses Nebeneinander
beim Essen, in der Biicherei und am
Abend zu Gesprichen zwischen allen
Teilnehmern fiithren wird. Auf diese
Weise kann das Gustav-Heinemann-
Haus einen Beitrag dazu leisten zu zei-
gen, dal3 wir alle Teile der Justiz des
Landes sind. Dazu wiinsche ich dem
Gustav-Heinemann-Haus ein herzliches
Gliickauf.“

Etikettenschwindel oder
Personalokonomie?

Anstelle des mit Ende der vorigen
Wahlperiode des Deutschen Bundesta-
ges ,erledigten” Entwurfs einer ZPO-
Novelle hat der Bundesjustizminister
nunmehr ein ,,Rechtspflege-Vereinfa-
chungsgesetz“ auf den Weg gebracht
(vgl. DRIiZ 1988, 145 ff.), von dem er
meint, es konne eine Entlastung der Zi-
viljustiz bewirken. Diese Hoffnung wird
man schwerlich teilen kénnen, klam-
mert der Entwurf doch alle erfolgver-
sprechenden MaBnahmen wie etwa eine
Erh6hung der Wertgrenzen fiir Rechts-
mittel (mit Ausnahme der Revisions-
summe) sorgsam aus. Die in der Vorla-
ge unterbreiteten Vorschlige sind zwar
durchweg verniinftig und begriiBens-
wert, aber letztlich nur von untergeord-
neter Bedeutung.

Der Justizminister NW will sich mit
diesem ,schlanken Entwurf*!) ebenso-
wenig zufrieden geben wie der Deut-
sche Richterbund — aber wohin zielt
er? JM Dr. Krumsiek hat im Februar
1988 eine Kommission gebildet, die ef-
fektivere Losungen zur Entlastung der
Ziviljustiz erarbeiten soll. Zur Mitarbeit
wurden auch Vertreter der richterlichen
Berufsverbdnde und der Anwaltschaft
aufgefordert, und unser Landesverband
hat zugesagt und beteiligt sich durch
das Vorstandsmitglied VRLG F.J. Ploe-
nes, Koln. Die Kommissionsarbeit hat
mittlerweile einen Zwischenstand er-

reicht, der diskutiert werden kann und
sollte.

Die wichtigste Vorgabe des Ministers
fiir alle Uberlegungen geht dahin, daB
eine nennenswerte Vermehrung der
Richterstellen auf absehbare Zeit wegen
der Haushaltslage nicht zu erwarten sei
— die Mangelquote bleibt uns also im
Prinzip erhalten. Er stellt sich deshalb
vor, die anfallenden Prozesse kiinftig
mit geringerem personellen Aufwand zu
erledigen. Das kann natiirlich nur auf
die Kollegialgerichte zielen, und so
kreisen denn bisher alle Uberlegungen
um eine Verlagerung von Zivilprozessen
erster Instanz vom Landgericht zum
Amtsgericht (und folglich bei Beru-
fungssachen vom Oberlandesgericht
zum Landgericht). Dabei sind in den
Kommissionsberatungen zwei Primis-
sen ,festgeschrieben* worden: Der bis-
herige Stellenkegel darf (zwangsliufig
mit Ausnahme einiger R 3-Stelien) nicht
verschlechtert werden, und die auf das
Amtsgericht vom Landgericht iiberge-
henden Sachén kénnen nicht mit der ge-
genwirtigen Pensenzahl 660 bewertet
werden. Was das letztere betrifft, wird
fiir die weiteren Beratungen von einem
Pensum 250 (= dem Doppelten des
LG-Pensums) ausgegangen. Die Mo-
dellrechnungen sehen als Streitwert-
grenze 8000,— DM und alternativ
10000,— DM vor.

Beamtendarlehen \

Fiir alle Beamten a.L. iiber Lebensversicherung
Zu 6,75% von 5.000,- DM bis 120.000,~ DM zur freien

mtl. DM

effektiver Jahreszins fest
fiir die ges.Laufzeit

7,21 %. Laufzeit: 20 Jahre.
Beispiel:

35jahriger Beamter a.L.

Verwendung! Auszahlg. 98 %,

120000~ mil

*Sonderkonditionen auch an Arbeiter u. Angestellte des 6ffentl. Dienstes.

Sonderkredit zum Ausgleich [hres Girokontos DM 8.000,—:
mtl. DM 143,—. Laufzeit 72 Monate. Effektiver Jahreszins 9,1%

einschl Bearbeitungsgebiihr

Persénliches Angebot oder telefonische Sofortberatung

46925
DM 1120 20

OHG Darlehensvermittlung - 2874 Lemwerder, Breite Fahr 2

Sehoirmer & Fartrer /

Tel. 0421/6 7467 - Volksbank Lemwerder (BLZ 28063003}




Eine solche Verlagerung von Prozes-
sen wiirde natiirlich einen erheblichen
personellen , Nachvollzug® bedingen,
der indessen nur allméhlich (in Zeitridu-
men von etwa 5 bis 8 Jahren) zu bewerk-
stelligen wire. Besondere Schwierigkei-
ten wiirde eine Verlegung von bei den
Landgerichten und Oberlandesgerich-
ten frei werdenden R2-Stellen zu den
Amtsgerichten bereiten; denn aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden muf} eine
~Beférderung” eines Richters wohl an
eine bestimmte Funktion gekniipft sein.
Kann man dabei aber etwa an die Bear-
beitung von Zivilsachen mit héherem
Streitwert ankniipfen? Oder miilite wi-
dersinnigerweise die Zahl der ,,beférde-
rungswerten“ Verwaltungsaufgaben er-
héht werden? Oder miifite man mit den
zusidtzlichen R2-Stellen gar die Schof-
fengerichtsvorsitzenden bedenken, ob-
gleich die Mehrbelastung der Amtsge-
richte bei den Zivilsachen eintreten wiir-
de? Oder — alternativ — ganz kiithn ge-
dacht: Sollte man den Stellenkegel doch
verdndern, und zwar zugunsten neuer
R 2-Stellen, etwa im Verhiltnis 1:8 oder
gar 1:5. Eine Idee, die besonders viel
Vertrauen in besonders viele Beteiligte
in Legislative und Exekutive vorausset-
zen wiirde!

Bei einer deutlichen Vermehrung der
R 2-Stellen bei den Amtsgerichten miif3-
ten diese jedenfalls auch Bewerbern aus
den Landgerichten offenstehen. Uber-
haupt die Landgerichte: Wiren sie nicht
die Leidtragenden der vom Justizmini-
ster geplanten Strukturreform? Zu einer
Verringerung der Pensenzahl 125 kann
man sich im Ministerium nicht verste-
hen. Zum Ausgleich sollten deshalb zu-
mindest alle Pline ad acta gelegt wer-
den, zusétzlich zu den vorgeschilderten
MafBnahmen den Einsatz des Einzel-
richters bei den Zivilkammern zu forcie-
ren oder gar — in welchem Umfang im-
mer — zwingend vorzuschreiben.

Welches Schicksal alle diese Uberle-
gungen letztlich erleiden werden, 146t
sich derzeit nicht absehen; denn eine
Realisierung — auch nur in Teilen — ist
allein bundeseinheitlich méglich. Zu-
dem miiBte unabdingbar mit gerdumi-
gen Ubergangsfristen gearbeitet wer-
den, um die EinzelmaBnahmen einiger-
mallen zu harmonisieren. Immerhin
wiirden auf der Basis der Eingangszah-
len des Jahres 1986 bei Streitwertgrenze
8000,— DM etwa 187 neue Pensen und
bei Streitwertgrenze 10000,— DM etwa
263 neue Pensen auf die Amtsgerichte
Nordrhein-Westfalens zukommen.

Die Diskussion hierzu sollte auf brei-
ter Basis gefiihrt werden. Schreiben Sie
der Redaktion Thre Meinung!

1) Fnrmqiie_rung von ROLG Dr. J. Siol, zustindi-
ges Milglied des DRB-Priisidiums fiir Zivilpro-
zelrecht.

Handhabung von Umfangsstrafsachen,
Teilkomplex Schwurgerichtssachen

Nach den fiir 1983 und 1984 verof-
fentlichten Daten des Landesamtes fiir
Statistik und Datenverarbeitung NW
haben in diesen Jahren die Schwurge-
richtsverfahren im Bezirk des OLG
Diisseldorf durchschnittlich wesentlich
langer gedauert als in den OLG-Bezir-
ken Hamm und Kéln.

Der Justizminister hat Prof. Backes
von der Universitit Bielefeld beauf-
tragt, die Ursachen dieser iiberraschen-
den statistischen Aussage zu untersu-
chen. Neben einem Vertreter der An-
waltschaft und der OTYV ist als Mitglied
des Geschiftsfithrenden Vorstandes des
Richterbundes VRLG Ludwig Schiller,
Duisburg, in einen Projektbeirat beru-
fen worden, der die Arbeit der Bielefel-
der Forschungsgruppe wachsam beglei-
ten wird.

In der ersten Sitzung des Beirats am
17. Mérz 1988 berichtete Prof. Backes
iiber die Arbeit seiner Forschungsgrup-
pe im vergangenen Jahr. Seine Mitar-
beiter haben 60 Prozent der 771 Schwur-
gerichtsverfahren, die 1983 und 1984
abgeschlossen wurden, mit Echebungs-
bogen tabellarisch aufgearbeitet. Sie be-
miihen sich, die sog. Bedingungsfakto-
ren fiir die jeweilige Verfahrensdauer in
Vor- und Hauptverfahren zu ermitteln.
AuBergewohnlich langdauernde Verfah-
ren (AusreiBer), welche den statisti-
schen Schnitt negativ beeinflussen, wer-
den ausgesondert, um deutlich zu ma-
chen, wie der Schnitt ohne ihre Beriick-
sichtigung aussieht. Insgesamt geht die
Forschungsgruppe offenbar mit groBer
Akribie und hohem Arbeitseinsatz an
die gestellte Aufgabe.

Die Mitglieder des Beirats duflerten
zundchst eine gewisse Skepsis an der
Effizienz des Forschungsvorhabens.
Weill doch jeder Praktiker, da3 Straf-
verfahren oft in ihrer Dauer nachhaltig
von Faktoren beeinfluBBt werden, die in
den Akten kaum Niederschlag finden.
Erwéhnt wurden Gespriche der Verfah-
rensbeteiligten vor und wihrend des
Verfahrens, miindliche Anregungen und
besondere Konstellationen in der Ge-

schiftsbelastung, die Einflul auf die
Verfahrensdauer haben.

Prof. Backes méchte versuchen, sol-
chen Faktoren durch Interviews mit den
amtlichen Verfahrensbeteiligten nach-
zugehen. Grundsitzlich ist gegen derar-
tige Interviews als wissenschaftliche
Forschungsmittel nichts einzuwenden,
wenn die Befragung auf freiwilliger Ba-
sis und unter Wahrung der Anonymitit,
insbesondere des Beratungsgeheimnis-
ses geschieht.

Mit Nachdruck wiesen die richterli-
chen Beiratsmitglieder darauf hin, dal3
die Unabhingigkeit von Richter und
Staatsanwalt grundsitzlich auch eine
Unabhingigkeit in der Gestaltung des
Verfahrens ist.

Der Richterbund wird das For-
schungsprojekt weiter kritisch begleiten
und in RiStA {iber seine Ergebnisse be-
richten. Bisher gibt es noch keine Hi
weise darauf, dal Schwurgerichtsver-
fahren in besonderer, von anderen gro-
Ben Strafverfahren unterschiedlicher
Weise gehandhabt werden miif3ten.

VRLG Ludwig Schiller, Duisburg

B BUCHBESPRECHUNG

Deutscher Richterbund Richter und Staats-
anwalt im Dienst fiir den Biirger — die Vor-
trige und Referate des Deutschen Richterta-
ges 1987 in Hamburg, herausgegeben vom
Deutschen Richterbund, 1988. VI, 509 S., kar-
toniert, DM 94,-, ISBN 3-452-21184-3.

In den knapp acht Jahrzehnten von 1909 bis
1987 hat der Deutsche Richterbund 14 Richtertage
durchgefithrt. Die dort gehaltenen Vortrige und
Referate haben stets einen wesentlichen Beitrag zur
Weiterentwicklung der deutschen Rechtspflege ge-
leistet. Die hier vorgelegte Dokumentation des 14.
Deutschen Richtertages bietet dem Benutzer eine
reichhaltige Quelle hochaktueller Stellungnahmen
zum vieldiskutierten Spannungsverhiltnis zwi-
schen Rechtssuche und Rechtsgewidhrung.

Die Dokumentation enthilt die BegriiBungsa..—
sprachen des Vorsitzenden des Richterbundes, Dr.
F.J. Pelz, und von BJM Hans A. Engelhard, den
Festvortrag ,Justiz zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit™ von Prof, Dr. Otto Rudolf Kissel, sowie
simtliche Vortrige und Referate der einzelnen Ab-
teilungen,

Durch diese vollstindige Wiedergabe der Texte
ergibt sich ein Spiegelbild der heutigen Justiz. Die
Nachlese lohnt sich nicht nur fiir die Tagungsteil-
nehmer, die das Buch bereits ausgeliefert erhalten
haben, sondern auch fiir alle diejenigen, die an der
Teilnahme verhindert waren.

ICH VERMITTLE FUR SIE:

® Sonderkonditionen fir den &ffentlichen Dienst

® Darlehen zu 6,75 % f. Beamte auf Lebenszeit,
Festzins bis 20 Jahre, effektiver Jahreszins ab 7,21 %.
(Tilgung Uber Lebensversicherung)

® Hypotheken-Finanzierungen 6,25 % Zins, 100 % Auszahlung,
10 Jahre fest, anfanglicher effektiver Jahreszins 6,59 %

MICHAELA ROSA Bankverbindung: Bay. Vereinsbank Wzbg. {790 200 76)
8700 WURZBURG 19 - STOCKHOLMER STR. 4 - TEL. (0931) 661010

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Neuwahl des Vorstandes

Zur diesjahrigen Mitgliederversamm-
lung des Richterbundes der Arbeitsge-
richtsbarkeit NW am 25. April 1988 in
Bochum, die nicht zuletzt wegen einer
in der gleichen Woche angesetzten
Richtertagung verhiltnismaBig schwach
besucht war, begriiBte Wolfgang Kinold
auch den Landesvorsitzenden des DRB,
Burkhard Treese. In seinem Bericht
iiber die vergangenen beiden Jahre
konnte Kinold auf eine erfreuliche Mit-
gliederentwicklung hinweisen. Dem
Austritt von zwei Pensioniren und ei-
nem Richter, welcher zugleich Mitglied
der OTV war, steht der Beitritt von
sechs Kollegen gegeniiber. Die Zuginge
sind insbesondere auf die erfolgreichen
Aktivititen der Bezirksgruppe Hamm
zuriickzufiihren, die mit ihren Veran-
staltungen Mitglieder und neu in den
Dienst getretene Richter angesprochen
nat. Friihere allgemein 6ffentliche Ver-
anstaltungen hatten zwar beachtliche
Resonanz gefunden, aber keine Werbe-
wirksamkeit entfaltet. Wolfgang Kinold
regte an, sich auch in den anderen Be-
zirken iiber eine Intensivierung der Ver-
bandsarbeit Gedanken zu machen. Der
Ausgang der Richterritewahlen habe
gezeigt, dall es noch Kollegen gebe, die
mit unseren Zielen iibereinstimmten,
ohne Mitglied zu sein. Je mehr Mitglie-
der unser Verband aufweise, um so
nachdriicklicher kénne er die Interessen
aller Richterinnen und Richter gegen-
iiber dem MAGS vertreten. Ziel miisse
es daher sein, einen Organisationsgrad
von mehr als 50 Prozent nicht nur zu
halten, sondern noch weiter auszubau-
en.

In seinem letzten Bericht als Vorsit-
»nder mufite Wolfgang Kinold feststel-
—1en, daf} die Belastung mit durchschnitt-
lich 675 Sachen in I. Instanz und 145
Sachen in II. Instanz bei einem Pensen-
schliissel von 550 bzw. 110 Sachen wei-
terhin entschieden zu hoch ist. Der Stel-
lenfehlbestand von 24 Richtern in der I.
Instanz und von 16 Richtern in der II.
Instanz wird im Haushalt 1988 mit le-
diglich zwei R3-Stellen nicht entfernt
gedeckt. Zugleich ist die ungleiche Bela-
stung innerhalb der drei Bezirke und
vor allem bei den drei Landesarbeitsge-
richten — trotz der Appelle des Richter-
bundes und seiner Vertreter im Haupt-
richterrat — nicht einmal verringert
worden.

Nachdem die Mitgliederversamm-
lung dem Vorstand Entlastung erteilt
hatte, wurde Ernst-Dieter Berscheid
(ArbG Siegen) einstimmig zum neuen
Landesvorsitzenden gewihlt. Er dankte
zunéchst seinem Vorginger fiir die Zeit,

Kraft und Arbeit, welche er — fir die
Verbandsoffentlichkeit nicht immer be-
merkbar — in seine Amtsfithrung inve-
stiert hatte. Er hob hervor, mit welchem
Fingerspitzengefiihl Wolfgang Kinold
die Interessen unserer Mitglieder im
Fall der Besetzung der Prisidentenstelle
des LAG Kéln wahrgenommen und da-
mit bewiesen habe, daB unser Bund die
geeignete Vertretung aller Kollegen sei.
Er {iberreichte ihm als Dank und zur Er-
innerung das Buch ,Justitia* (Kissel).
Sodann wurden Karl-Walter Schrider
(LAG Hamm) zum stellvertretenden Vor-
sitzenden und Schriftfithrer, sowie Dr.
Kurt Wester (ArbG Koéln) zum Kassen-
wart gewihlt. Mitglieder des erweiterten
Vorstandes sind: Horst Herbert Bachler
(ArbG Essen), Johann Baingo (LAG
Koéln), Kristina Gohle-Sander (ArbG
Rheine), Wulfhard Gottling (ArbG Dii-
seldorf), Klaus Grigo (ArbG Essen),
Heinz Werner Heege (ArbG Herford),
Wolfgang Kinold (LAG Diisseldorf),
Helmut Busso van der Leeden (ArbG Bo-
chum).

Ernst-Dieter Berscheid erlduterte die
Hauptziele fiir den vorgelegten Entwurf
einer neuen Satzung fiir unseren Ver-
band: Die Vorschriften iiber die Ge-
meinniitzigkeit sollen aus steuerlichen
Griinden auf den neuesten Stand ge-

Beschluf3 der Konferenz
der Prasidenten der
Landesarbeitsgerichte

Die 50. Konferenz der Prisidenten
der Landesarbeitsgerichte vom 18.
Mai 1988 in Hamburg beobachtete
mit Sorge die Verfahrensweisen bei
der Besetzung von hohen Richter-
stellen im Bereich der Arbeitsge-
richtsbarkeit in Bund und Lindern.
Sie fordert insbesondere die fiir die
Besetzung von Richterstellen am
Bundesarbeitsgericht  Verantwortli-
chen auf, kiinftig ausschlieBlich auf
die Berufung von Richterinnen und
Richtern hinzuwirken, die iiber die
fir die Aufgabenstellung des Bun-
desarbeitsgerichts unerldBliche, be-
sondere arbeitsrechtliche Qualifika-
tion verfiigen.

bracht werden. Die Bestimmungen iiber
Mitgliedschaft und die Organe sollen
dem heutigen Stand des Vereinsrechts
angepallt werden. Insbesondere aber
soll durch die zu &ndernden Vorschrif-
ten eine gleichmiBige Beteiligung aller
Bezirke und die Kontinuitdt der Vor-
standsarbeit gewihrleistet werden. Der
Vorstand soll den Satzungsentwurf be-
raten und dann in endgiiltiger Fassung
zur Abstimmung vorlegen.

Kritik am Entwurf eines neuen Betreuungsgesetzes

Das BJM hat einen Diskussionsent-
wurf vorgelegt, durch den die BGB-Vor-
schriften und FGG-Bestimmungen zur
Pflegschaft novelliert werden sollen.

So wiinschenswert die Novellierung
in diesem Bereich ist, die auch von der
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokrati-
scher Juristen (SDAIJ) gefordert wird, so
sehr tangiert doch dieser Entwurf die
unmittelbaren dienstlichen Belange der
Richter.

RAG Rainer Engel, Brakel, hebt dazu
folgende Kritikpunkte besonders hervor:

1. Der Entwurf und seine Begriindung
enthalt einen unertrdglichen Angriff
auf die bisherige Amtsfithrung der
Richter, indem die Unterbringung
durch einstweilige Anordnung, die
die Rechtsprechung entwickelt hat,
ausgeschlossen werden soll und der
Richter zur Durchfiihrung einer von
ihm fiir notwendig erachteten Unter-
bringung nicht mehr von Amts we-
gen, sondern nur noch nach Bestel-
lung eines Pflegers und mit dessen
Antrag die erforderliche Anordnung
treffen darf.

2. Die personliche Sicherheit des am-
tierenden Richters wird durch § 68
Abs. 1 Satz 2 FGG-Entwurf unmit-
telbar gefdhrdet. Danach soll sich

der Richter in der Regel den unmit-
telbaren Eindruck von dem Betroffe-
nen in der iiblichen Umgebung des
Betroffenen verschaffen.

Der Richter soll sich also ohne jegli-
chen Schutz in die Wohnung eines
psychisch Erkrankten begeben, um
festzustellen, ob der Betroffene sich
oder andere gefihrdet!

3. Uber die Mehrarbeit, die auf die
Richter zukommt, wird in dem Ent-
wurf nicht gesprochen. DafBl die
Richterstellen nicht mehr vermehr-
bar sind, ist eine Binsenweisheit.
Dennoch wird den Richtern

— vermehrte Auflendiensttitigkeit

auferlegt

— haufigere Anhoérungen durch Ver-
kiirzung der Anhdrungsfristen vorge-
schrieben

— und zu allem Uberfluf auch die
Auswahl des Betreuers vom Rechts-
pfleger auf den Richter zuriickiiber-
tragen.

Der Richter wird so zum teuersten
Sozialarbeiter der Republik. Es ist zu er-
warten, dafl der Justizminister in Bonn
in seinen Entwurf schreiben wird:
Kosten: keine.

Kommentar iiberfliissig!




Noch einmal: Absprachen im Strafprozef

Verstdndigung im Strafverfahren, Ab-
sprachen, strafprozessualer Vergleich —
das Thema wird uns sicher noch lange
beschiftigen. Ja, es kann davon ausge-
gangen werden, daBl es in absehbarer
Zukunft nicht an Aktualitidt verlieren
wird, denn, das erscheint nicht {ibertrie-
ben, Absprachen gehéren inzwischen
zur gingigen Gerichtspraxis. Sie sind
aber verschiedenartig und tangieren das
Prozefrecht so unterschiedlich, dal —
so scheint es mir — eine grundsitzliche
Abqualifizierung als ,,Deal“ nicht ge-
rechtfertigt erscheint.

Dies ist das Ergebnis einer fruchtba-
ren Diskussion in der Bezirksgruppe
Diisseldorf mit dem Prisidiumsmitglied
und Vorsitzenden der StPO-Kommis-
sion des DRB, OStA Dr. Giinter, Aa-
chen. Dr. Giinter stellte zahlreiche Ne-
gativbeispiele von ,,Absprachen* dar,
die an Erpressungsversuche grenzten —
z.B. die Pflichtverteidigung am Mitt-
woch bekommt der Anwalt nur, wenn
der Angeklagte vom Montag gesténdig
ist; oder: ,,Notartermin“ iiber Schuld-
spruch und Strafausspruch noch bevor
die Richter die Akte zur Vorbereitung
des Eroffnungsbeschlusses durchgear-
beitet haben. Er er6rterte auch die Pro-
zeBmaximen, die nach der Stellungnah-
me des Préasidiums des DRB vom 8. De-
zember 1987 Absprachen iiber Urteilsin-
halte verbieten und die in DRiZ und Ri-
StA bereits ausfiihrlich diskutiert wur-
den.

Deshalb will ich hier einige andere
Probleme aufreiBen, die in der Diskus-
sion deutlich wurden, aber noch nicht
ausdiskutiert sind. Uberwiegende Auf-
fassung war, daB eine Vielzahl umfang-
reicher Verfahren ohne Verstindigung
mit den Verteidigern gar nicht mehr
durchfiihrbar wire und eine erhebliche
Anzahl von Taten wegen iiberlanger
Dauer anderer Verfahren ungeahndet

bliebe. Ein Gesichtspunkt, dessen Be-
deutung auch fiir das Vertrauen der
Biirger in die Justiz nicht unterschitzt

.werden darf. Denn Gerechtigkeit und
: Gleichbehandlung kénnen nicht nur un-
-ter dem Blickwinkel gleicher Strafe oder

angeblicher Bevorzugung des nach Ab-
sprache gestindigen Angeklagten gese-
hen werden. Sie miissen die Tatsache,
ob Straftaten iiberhaupt durchgingig
geahndet werden, einbeziehen. Hier
kann sich die Justiz nicht nur darauf zu-
riickziehen, daf die Bereitstellung einer
ausreichenden Anzahl von Staatsanwil-
ten und Richtern Sache der Politik sei.

Deutlich wurde in der Diskussion,
daB Verstindigung nicht gleich Abspra-
che und Absprache nicht gleich Deal
sei. AuBBerhalb der von Dr. Giinter auf-
gezeigten erschreckenden Beispiele gibt
es eine Reihe von Médglichkeiten: Mit-
teilung der Uberlegungen des Gerichts,
Gespriche iiber vorldufige Ergebnisse
der teilweise durchgefithrten Beweisauf-
nahme, tber die Einschitzung der Si-
tuation nach Lage der Akten — gerade
in Wirtschaftsstrafsachen gibt es in der
Regel umfangreiches Urkundenmaterial
—, sowie Uber Ergebnisse von Zwi-
schenberatungen und iiber Uberlegun-
gen bei Verteidigern und Angeklagten.
So wird eine Beschrinkung des ProzeB-
stoffes ermdglicht, ohne daB ein Kuh-
handel stattfinden muBl und ohne daB
»Justitia im Gerichtssaal geleimt“ wird
(von Westphalen in Rheinischer Mer-
kur, 19. Februar 1988). Solche Moglich-
keiten hat Schmidt-Hieber in ,,Verstian-
digung im Strafverfahren“ (Beck-Ver-
lag, Miinchen 1986) sorgfiltig ausgelo-
tet und dargestellt. Dieser Bereich der
Interaktion und Kommunikation im
Gerichtsverfahren, insbesondere im
Strafprozel3, sollte in der Ausbildung
und Fortbildung der Richter einen brei-
teren Raum einnehmen, um die Még-
lichkeiten des Gespriachs im Sinne ge-

rechter Entscheidungen nutzen und die
Grenzen erkennen zu kdnnen.

Ergab sich danach, dal unter gewis-
sen Voraussetzungen — zu denen jeden-
falls gehoren: keine Heimlichkeit, kein
Kuhhandel, kein Schmierentheater
nach vorausgegangener Verstindigung,
kein unzuldssiger Druck auf den Ange-
klagten, kein Akzeptieren eines nicht
glaubhaften Gestindnisses — Verstin-
digung im StrafprozeB méglich und an-
zuerkennen ist, so bleiben doch eine
Reihe von noch zu klirenden Proble-
men. Die im November 1987 niederge-
legten vorldufigen Ergebnisse eines For-
schungsprojektes ,,Informelle Verstin-
digung im Strafverfahren*“ der Universi-
tdt Mannheim zeigen eine Anzahl von
Motiven, Einfliissen und Umstinden
auf, die gerade von den an informellen
Gespriachen beteiligten Richtern kri-
tisch beriicksichtigt werden miissen: da
sind z. B. unterschiedliche Handhabuny
der Verstindigung bei unterschiedli-
chen Deliktstypen; EinfluB von Bil-
dungsniveau des Angeklagten und 6f-
fentlichem Interesse an seiner Person
auf die Verstdndigungsbereitschaft; ge-
ringe Beteiligung des Angeklagten an
den Gesprichen, teilweise sogar fehlen-
de Information iiber sie; Bereitschaft
von Verteidigern, auch falsche Gestind-
nisse anzubieten; andererseits verfah-
rensverzogernde Antrige, um die Bereit-
schaft des Gerichts zu Gesprichen her-
beizufithren; nach Einschdtzung der
Mehrheit der Verteidiger negative Kon-
sequenzen bei Nichteingehen auf Ver-
stindigungsintiativen des Gerichts oder
der Staatsanwaltschaft oder bei Schei-
tern von Verstindigungsversuchen.

Diesen Fragen mufl durch weitere
Forschung und Diskussion innerhal*
der Richterschaft und der Staatsai
waltschaft nachgegangen werden.

RinLG R. Miiller-Piepenkdtter,
Diisseldorf
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B BERICHT AUS BONN

Hatte es noch zum Jahreswechsel
1987/88 den Anschein, als sei das (leidi-
ge) Thema einer Erhéhung der Streit-
wertgrenze des §23 Nr. 1 GVG zum
Nachteil der Amtsgerichte fiir eine Wei-
le vom Tisch — der Bundesjustizmini-
ster hatte in seinem Entwurf fir ein

»Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz
’88“ jede WertgrenzenerhShung mit
Ausnahme der Anhebung der Revi-
sionssumme ausgeklammert —, so er-
weist sich dieser Schein heute als triige-
risch: Die Uberlastung der Zivilgerichte
ist in den Jahren 1985 und 1986 (bun-
desweite Vergleichszahlen fiir 1987 lie-
gen noch nicht vor) wiederum so dra-
matisch angestiegen, daf die Justizmini-
ster der Lander offenbar die einzige Ab-
hilfemgglichkeit darin sehen, die Streit-
wertgrenzen ein weiteres Mal anzuhe-
ben, um auf diese Weise jedenfalls stati-
stisch die Uberlast insgesamt ein wenig
7eniger unfreundlich erscheinen zu las-
-en. Jedenfalls hat die Justizminister-
konferenz in diesen Wochen beschlos-
sen, im Herbst eine Bundesratsinitiative
einzubringen, mit der das ,,Rechtspfle-
ge-Vereinfachungsgesetz *88“ nachtrig-
lich ,,angereichert” werden soll (ein Be-
leg mehr dafiir, fiir wie wenig entla-
stungswirksam die Novelle des Bundes-
justizministers auch von den Justizver-
waltungen erachtet wird!); darin sollen
neben der Erhéhung der Streitwertgren-
ze des § 23 Nr. 1 GVG auf 6000 DM ei-
ne Erhohung der Berufungssumme auf
1500 DM und der Beschwerdesumme
nach § 567 Abs. 2 ZPO auf 200 DM ent-
halten sein.

Der Deutsche Richterbund hat die
Untauglichkeit einer Verschiebung der
Streitwertgrenze des § 23 Nr. 1 GVG im-
mer wieder herausgestellt (vgl. zuletzt
MRiZ 1987, 325 ff.). Die Bundesvertre-
.erversammlung des DRB, die Anfang
Mai in Miinster getagt hat, hat diese Po-
sition einmiitig bekraftigt. Nicht Streit-
wertgrenzenerhdhung, sondern spiirba-
re Vermehrung von Richterstellen ist
rechtspolitisch das Gebot der Stunde.
Die Belastungszahlen der zuriickliegen-
den Jahre sprechen insoweit eine deutli-
che Sprache: Der Zuwachs der Eingiin-
ge bei den Amtsgerichten (ohne FGG-
und Familiensachen) belief sich von
1984 bis 1986 auf 8,5 Prozent (von
1217077 auf 1320442), bei den Landge-
richten stieg die Zahl der erstinstanzli-
chen Prozesse in dieser Zeit um 9,2 Pro-
zent (von 331089 auf 361651), die der
Berufungsverfahren sogar um knapp 12
Prozent (von 82391 auf 92154) — wohl-
gemerkt: in einem Zeitraum von nur 24
Monaten!

Was ist zu tun? Stdndiges Klagen
iiber die wachsende ProzeBflut hilft, wie

die Erfahrung des letzten Jahrzehnts
lehrt, nicht weiter. So lange die Justiz
dieser Entwicklung zum Trotze in im
wesentlichen noch akzeptablen Zeitrau-
men erledigt, was ihr zur Entscheidung
angetragen wird, wird sich kein Gesetz-
geber veranlaBlt schen, ihre Proteste
ernst zu nehmen. Punktuelle Stellenver-
mehrungen sind allenfalls geeignet (gar
dazu bestimmt?!), iiber diesen Sachver-
halt hinwegzutduschen. Der oft beklagte
Verlust an Rechtsprechungsqualitét ver-
mag eine an der Effektivitit der Dienst-
leistung Rechtsgewdhrung orientierte
Justizverwaltung nicht zu beeindruk-
ken: Wichtig ist primir, daB entschie-
den wird und damit daB mindestens ei-
ne formale Rechtsbefriedigung stattfin-
det. Und sind nicht in Wahrheit auch
tatsdchlich die allermeisten Entschei-
dungen ,,im Ergebnis™ richtig oder je-
denfalls vertretbar? Was kommt es da
noch auf die Begriindung an!

Das alles will sagen: Abhilfe schaf-
fen, Erledigungsdruck wegnehmen und
Raum gewinnen fiir Giberlegt-iiberlegene
Rechtsanwendung verlangt auch einen
grundlegenden  Wandel des Be-
wubBtseins von richterlicher Arbeit (was
naturgemill eine vertiefte Besinnung
auf Sinn und Zweck der richterlichen
Unabhingigkeit einschlieBt). Welcher
»Vorgesetzte” kann denn, um ein Zitat

mend die Hand zu gelegentlichem
»Handel mit der Gerechtigkeit®. Deutli-
cher noch als im alltiglichen Zivilpro-
zel3 stehen hier Ansehen und Integritit
des Rechtsstaats auf dem Priifstein —
kein Wunder, daB es in der letzten Sit-
zung des Bundesvorstands des DRB
hieriiber zu einer duBerst engagierten
Debatte kam, die dann in letzter Konse-
quenz ihre Zuspitzung in der Frage
fand: Miisse (duBerstenfalls) nicht die
Verwirklichung des staatlichen Strafan-
spruchs, wenn dieser bei aller Anstren-
gung unter strikter Beachtung der gel-
tenden prozessualen Regeln nicht
durchsetzbar ist, zuriickstehen und die
politische und gesetzgeberische Verant-
wortung hierfiir deutlich gemacht wer-
den, als daB die Justiz sich dem An-
schein aussetzt, sich korrumpieren zu
lassen?

Der Diskussion iiber den ,Deal*
kann und will sich der Deutsche Rich-
terbund nicht entziehen; der Vorstand
machte sich insoweit die von der StPO-
Kommission formulierte Grundposition
(vgl. DRIiZ 1987, 244) zu eigen.

Ein letztes, aber nicht das Unwichtig-
ste: Erstmals in der Verbandsgeschichte
wurde in Miinster mit der Kollegin Dr.
Meo-Michaela Hahne, Jg. 1941, (OLG
Karlsruhe) eine Frau in das Prisidium
des Deutschen Richterbundes gewihit.
Frau Hahne folgt dem nach iiber zehn-
jdhriger Zugehorigkeit auf eigenen
Wunsch ausgeschiedenen Kollegen Dr.
Robert Herr. Auch ein Aufbruch zu
neuen Ufern ... Peter Marqua, Bonn

des DRB-Vorsit-
zenden Dr. Pelz
von der jiingsten
Sitzung der Bun-
desvertreterver-
sammlung aufzu-
nehmen, die Rich-
ter und Staatsan-
wiilte anhalten,
(noch)  schneller
und fliichtiger zu
arbeiten?

Die Belastungs-
debatte be-
schriankt sich be-
kanntlich nicht
auf einzelne Be-
reiche der Justiz;
gerade auch die
Strafgerichtsbar-
keit gerdt zuneh-
mend in die
Schlagzeilen der
Presse: Die Dis-
kussion um den
strafpozessualen
»Deal“ wird lau-
ter und heftiger —
zu Lasten des An-
sehens der Rechts-
pflege, denn es
entsteht der Ein-
druck, als reiche
die Justiz zuneh-

kommen.

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE ;? /1—,%\
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit = {_\ :_\.

— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin —

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fir Sie und Inren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Héchstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegeblhr, grundséatzlich kein arztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschieBlich unseren Mitgliedern zugute

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschaftsstelle in 5000
KdIn 60 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477.

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fir lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kénnen.
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