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Wider das Vergessen

von Erich Topperwien,
Direktor der Richterakademie Trier

Am 1. Mirz 1989 wurde die ,,Gedenkstitte fiir die Opfer der NS-Ju-
stiz* in einer Feierstunde der Deutschen Richterakademie und damit
der Offentlichkeit iibergeben. Die von der Kiinstlerin Gabriele Mar-
wede geschaffene Bronzeplastik ist unmittelbar im Eingangsbereich
der Akademie aufgestellt, sie bildet gleichsam einen Stolperstein fiir
alle Gaste und Besucher. Das ist Absicht und zu begriien. Denn die-
ses Mahnmal will aufriitteln, erinnern und sich dem Vergessen entge-
genstemmen.

Viel Zeit ist nach dem Ende der nationalsozialistischen Schreckens-
herrschaft verstrichen, bis sich die Justiz ihrer eigenen Untaten erin-
nerte, die keineswegs nur vom Volksgerichtshof begangen wurden.
Auch die Ordentliche Gerichtsbarkeit hat Urteile gefillt, die aus heu-
tiger Sicht nur die Schamréte ins Gesicht treiben kdnnen. Sicher war
die Dritte Gewalt — insgesamt gesehen — nicht die Speerspitze der
Nationalsozialisten bei Errichtung ihres Regimes. Wahr ist aber auch,

daB das damalige Unrechtssystem von der weit iiberwiegenden Mehr- .

heit der Juristen in der Justiz von Anfang an mitgetragen wurde. Es
waren Richter und Staatsanwilte, die nationalsozialistisches Gedan-
kengut bei der Rechtsfindung iibernahmen und damit dem System
den rechtsstaatlichen Anschein gaben, der gerade im Anfang von Be-
deutung war.

Das ist aber nur die eine Seite der historischen Wahrheit. Ein ande-
rer, nicht minder bedriickender Aspekt ist der, da3 es nach dem Ende
der NS-Zeit noch Jahrzehnte gedauert hat, bis sich die Justiz ihrer ei-
genen Vergangenheit gestellt hat. Bundesjustizminister Engelhard hat
dies in beeindruckender Klarheit anlidBlich der Ubergabe des Mahn-
mals deutlich gemacht. Unverkennbar hat sich insoweit wihrend der
letzten Jahre allerdings auch manches bewegt, was von einer breiteren
Offentlichkeit vielleicht nicht immer in vollem Umfang registriert
wurde. An der Deutschen Richterakademie wird immerhin seit dem
Jahre 1983 regelmiBig eine Tagung zu dieser Thematik ausgerichtet
— und das mit auBerordentlich grofier Resonanz.

Bedenkt man, daf jihrlich etwa 2.000 Richter und Staatsanwilte zu
Fortbildungszwecken die Akademie aufsuchen, so erklirt sich, war-
um zu Recht dieser Standort fiir eine Gedenkstitte ausgewdhlt wurde.
Indessen kann und darf es mit der Errichtung eines solchen Mahn-
mals nicht sein Bewenden haben. Entscheidend ist vor allem die gei-
stige Auseinandersetzung mit den Urséichlichkeiten fiir das Verhalten
der Juristen im Dritten Reich und in der Nachkriegszeit. Einer Ge-
denkstitte kann insoweit nur die Funktion einer stindigen Mahnung
zukommen. Sie bedarf der Erginzung durch entsprechende Aufkli-
rung und kritische Reflexion. Auch zukiinftig muf} es ein zentrales
Anliegen aller Richter und Staatsanwilte sein, die Rolle der Justiz im
nationalsozialistischen Unrechtsstaat aufzuarbeiten.

Zum Titelbild

Die auf der Gedenkstitte fiir die Opfer der NS-Justiz
aufgestellte 1,80 m hohe Bronzeplastik auf Muschelkalk-
sockel zeigt einen durch eine Axt gespaltenen Menschen-
schidel. Der schaftlose Axtkeil liegt auf dem Boden davor.

Die Kiinstlerin Gabriele Marwede erlautert ihr Werk:
Die Mabhnsidtte ist errichtet zum Gedenken an die

Frauen und Mdinner, denen im Namen des Deutschen
Volkes Unrecht geschah.

1933—1945

Der Kopf steht als Zeichen fiir das Schicksal des ein-
zelnen, erlitten unter Willkiir und Machtmifibrauch.
Verbergen der Augen vor gnadenloser Gewalt und
Menschenverachtung. Doch Wahrung des persénlichen
Gewissens in der Einsamkeit physischer Vernichtung.

~

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Vorerst kein RichterwahlausschuB

Diese Feststellung ist das Ergebnis
der Nachbetrachtung des Geschiifts-
filhrenden Vorstandes in den Sitzungen
am 10. April und 9. Mai 1989 in Hamm
zu dem Ablauf der Landesvertreterver-
sammlung in Gladbeck.

Die Antworten auf die Briefe des
Landesvorsitzenden Burkhard Treese
zeigen deutlich, daB die Proteste des
Deutschen Richterbundes gegen die Be-
strebungen, einen nur mit Politikern be-
setzten Richterwahlausschufl ins Leben
zu rufen, erfolgreich waren. Auch die
Unterstiitzung durch die Rechtsanwilte
(Rechtsanwaltskammer Diisseldorf) da-
hin, den richterlichen Bereich aus der
Politisierung der Offentlichen Hand
herauszuhalten, hat offensichtlich Wir-
“~1ng gezeigt. Dies wird durch die Ant-

orten von Ministerpridsident Rau (s. S.
4), von Justizminister Dr. Krumsiek und
vom Vorsitzenden der SPD-Landtags-
fraktion Prof. Dr. Farthmann belegt. Sie
alle erkliren, da zumindest in der lau-
fenden Legislaturperiode ein Gesetz zur
Einfithrung eines Richterwahlausschus-
ses weder geplant noch auch sonst —
mit Riicksicht auf die Entwicklungen in
Schleswig-Holstein — kurzfristig zu er-
warten sei. Es wird demnach davon ab-
hidngen, welche politischen Krifte sich
in Schleswig-Holstein durchsetzen, um
den dort bestehenden Richterwahlaus-
schuf} in seiner jetzigen Zusammenset-
zung zu erhalten oder abzuindern. Der
Bundesvorstand des DRB hat seine
Kommission fiir Richteramtsrecht ein-
geschaltet, um den Landesverbinden
Argumentierungshilfen aus dem Ver-
gleich mit den Regelungen im Bund

id in den anderen Lindern zu geben

(DRiZ 1989, S. 225 ff.).

Nichste LVYV in Diisseldorf

Organisationsfragen standen aufer-
dem auf den Vorstandssitzungen an. So
wurde die nichste Landesvertreter-Ver-
sammlung fiir den 2. Mérz 1990 nach
Diisseldorf (Malkasten) vergeben. Das
stindige Thema der Verbesserung der
inneren Organisation und der AufBen-
wirkung des Richterbundes soll am
16./17. November 1989 weiter vertieft
werden (Brain storming).

Verbesserung der Rechtsgewihrung

Die GroBle Anfrage der SPD-Land-
tagsfraktion ,Wie kommt der Biirger
schneller zu seinem Recht?‘ (LT-Drs.
10/3950 bzw. 10/2998) ist von der Lan-
desregierung mit einer groBen Fiille von
statistischem Material auf 70 Seiten be-

antwortet worden. Fiir jeden Justizinter-
essierten oder -betroffenen lohnt es,
sich mit dieser Auflistung der Gerichts-
verfahren und ihrer Abldufe sowie mit
den Uberlegungen zur Férderung der
vor- bzw. auBergerichtlichen Streit-
schlichtung in NRW zu befassen.

AnliBlich der Grofien Anfrage der
CDU (LT-Drs. 10/3374 bzw. 10/4003)
hat die Landesregierung zum Thema
»MaBnahmen zur Verbesserung der
Rechtsgewdhrung™ das noch von Justiz-
minister Dr. Haak 1984 initiierte Work-
shop ,,Zukunftsfragen einer verbesser-
ten Rechtsgewdhrung” aufgearbeitet.
Das ebenfalls fast 70seitige Antwort-Pa-
pier mit den beiden Protokollbdnden
des Workshops wird den Deutschen
Richterbund noch lidnger beschiftigen.
Zur Analyse ist eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt, der VRLG Franz Josef Ploenes
(Kéln), RinLG Roswitha Miiller-Pie-
penkétter (Diisseldorf) und DArbG
Ernst-Dieter Berscheid (Siegen) angeho-
ren.

Die SPD-Fraktion hat bereits als erste
EntschlieBung zu den beiden grofien
Antwortberichten die Landesregierung
aufgefordert (LT-Drs. 10/4184), die
Modernisierung der Justiz weiterzube-
treiben namentlich durch Einrichtung
weiterer Stellen und durch Einwirkung

B LETZTE MELDUNG

Dr. Pelz wiedergewdihlt

Einstimmig hat die Bundesvertreter-
versammlung des Deutschen Richter-
bundes am 18. Mai 1989 in Berlin den
bisherigen Vorsitzenden des DRB, Dr.
Franz Joseph Pelz (51), Richter am
Oberlandesgericht Hamm, fiir weitere
drei Jahre in seinem Amt bestitigt. Dr.
Pelz ist seit 1987 Vorsitzender des Deut-
schen Richterbundes.

Zu stellvertretenden Vorsitzenden
wurden gewihlt: Dr. Hans-Helmut
Giinter (54), Oberstaatsanwalt in Aa-
chen, und Rainer Veoss (48), Vorsitzen-
der Richter am Landgericht Diisseldorf.

Ins Priasidium wiedergewdhlt wurde
auch RLG Ulrich Vo8 (42), Diisseldorf,
und neu aus NRW kam hinzu RFG
Wolfgang Spindler (43) vom FG Diissel-
dorf.

Der Deutsche Richterbund, Landes-
verband N'W, wiinscht dem neuen Prisi-
dium viel Erfolg bei der anstehenden
umfangreichen Arbeit.

auf die Bundesgesetzgebung zu einer
strukturellen Entlastung der Ziviljustiz
aktiv zu werden und zu bleiben. In die-
sem Zusammenhang ist anzumerken,
daB sich bereits tiber 100 Kollegen(-in-
nen) gemeldet haben, die mit einem PC
entsprechend dem Erlal des JM vom
15. September 1988 arbeiten wollen.
Der Hauptrichterrat hat den ersten Be-
willigungen dieser Arbeitsmittel gerade
zugestimmt. Es ist damit zu rechnen,
daB landesweit 1989 etwa 40 PC fiir alle
Bereiche der Justiz zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Frauenforderung

Zur Anhérung im Landtag am 8. Mai
1989 zum Frauenforderungsgesetz NW
hat der Landesverband eine weitere
Stellungnahme erarbeitet und seinen
Standpunkt durch RinLG Miiller-Pie-
penkotter (Diisseldorf) und VRLG Lud-
wig Schiller (Duisburg) dargelegt.
RiStA wird iiber den Verlauf der Anho-
rung noch berichten.

Zur Einfiihrung eines
Richterwahlausschusses
in NRW

Zu der Initiative des Arbeitskreises
Recht der Fraktion der SPD im Landtag
Nordrhein-Westfalen, einen ausschlie3-
lich aus Abgeordneten bestehenden
Richterwahlausschuf3 einzufiihren,
nimmt der Prisidialrat fiir die ordentli-
che Gerichtsbarkeit im Lande NW wie
folgt Stellung'):

1. Der RichterwahlausschuB ist fiir die
ordentliche Gerichtsbarkeit im Lan-
de Nordrhein-Westfalen iiberfliissig,
weil die Landesregierung die richter-
lichen Beforderungsamter stets nach
Eignung, Befihigung und fachlicher
Leistung besetzt hat, wie es unsere
Verfassung (Art. 33 Abs. 2 GG) und
das offentliche Dienstrecht vor-
schreiben. Die Mitwirkung eines
Richterwahlausschusses kann nicht
zu einer besseren Personalpolitik
fiihren.

2. Mitglieder der Landesregierung und
der SPD haben in den letzten Jahren
wiederholt beanstandet, daBl die
Richterwahlausschiisse des Bundes
nicht nach dem Prinzip der Besten-
auslese, sondern nach parteipoliti-
schem Proporz gewéhlt haben. Dies
wire bei einem reinen Abgeordne-
tenausschuB in noch weit groBerem
MaBe zu befiirchten. Weder im Bund
noch in einem Bundesland gibt es ei-
nen Richterwahlausschufl, der aus-
schlieBlich aus Abgeordneten be-
steht. Die Einfithrung eines reinen
Abgeordnetenausschusses  fiir  die
Richterwahl wire ein Fehlgriff, der

3




in der Bundesrepublik Deutschland
einzigartig dastehen wiirde.

. In Nordrhein-Westfalen bestehen ge-
gen die Einfithrung eines Richter-
wahlausschusses verfassungsrechtli-
che Bedenken, weil Art. 58 der Lan-
desverfassung die Befugnis der Lan-
desregierung garantiert, die Richter
und Beamten zu ernennen. Der ge-
plante Ausschuf soll zwar nicht end-
giiltig entscheiden, sondern nur
Empfehlungen zur Richterernen-
nung geben. In der politischen Pra-
xis wiire es aber der Landesregierung
allenfalls in Ausnahmefillen mog-
lich, von der Empfehlung des Rich-
terwahlausschusses, in dem die sie
tragende Partei die Mehrheit hat, ab-
zuweichen. Die Empfehlung des
Ausschusses wiirde sich also wie ei-
ne Entscheidung auswirken.

. Die beabsichtigte Einfiihrung des
Richterwahlausschusses in NRW
wiirde die Mitbestimmungsrechte
der Richter unertriglich verkiirzen.
Der Prasidialrat hat kein Recht zur
Mitbestimmung, sondern nur das
Recht, zur personlichen und fachli-
chen Eignung des fiir die Beférde-
rung vorgeschlagenen Richters oder
Bewerbers Stellung zu nehmen (§ 33
Abs. 2 LRiG); die Landesregierung
ist an diese Stellungnahme nicht ge-
bunden. Durch diese Regelung wer-
den die Richter im Vergleich zu den
Beamten, Angestellten und Arbeitern
des offentlichen Dienstes, die in Per-
sonalangelegenheiten das Recht zur
Mitbestimmung haben, benachtei-
ligt. Die Richterverbinde haben seit
vielen Jahren vergeblich Abhilfe ge-
fordert. Vertrauensvolle Zusammen-
arbeit war unter diesen Umstinden
nur mdglich, weil das Justizministe-
rium die zur Beurteilung nétigen In-
formationen erteilt, seine Personal-
vorschldge begriindet und die Stel-
lungnahmen des Prisidialrats ange-
messen beriicksichtigt hat. Mei-
nungsverschiedenheiten hat der Ju-
, stizminister stets persénlich mit uns
erdrtert. Die Zahl der kontrovers ge-
bliebenen  Personalentscheidungen
ist daher verschwindend gering.

Er6rterungen zwischen Richterwahl-
ausschuBl und Prisidialrat gibe es
dagegen nicht. Die AusschuBmehr-
heit wiirde vielmehr geheim und oh-
ne Begriindungszwang entscheiden.
Unter diesen Umstdnden wiirde der
Prisidialrat seinen Einflul auf wich-
tige Personalentscheidungen verlie-
ren.

. Die Richter der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit werden sich mit Ent-
schiedenheit gegen eine solche Be-
schneidung threr Rechte wehren. Sie
haben ihre unzumutbar hohe Ar-
beitsbelastung und die Verweigerung

wirklicher Mitbestimmung auch des-
halb hingenommen, weil die Zugeho-
rigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu
einer politischen Partei in Personal-
angelegenheiten niemals eine Rolle
gespielt hat, sondern in vertrauens-
voller Zusammenarbeit mit dem Pri-
sidialrat nach dem Leistungsprinzip
entschieden wurde. Wer diese gute
Tradition gefihrdet, fordert die
Richter heraus. Wir appellieren an
die Landesregierung und alle Frak-
tionen im Landtag Nordrhein-West-
falen, es nicht so weit kommen zu
lassen. Wir erinnern daran, daB
Landtag und Regierung der Mitbe-
stimmung einen hohen Rang zumes-
sen und in ihr eine unverzichtbare
Grundlage von Staat und Gesell-
schaft sehen, die dazu beitrigt, die
Demokratie zu festigen und den so-
zialen Frieden zu bewahren.

6. Beriihrt sind keineswegs nur Interes-
sen der Richter, sondern vorrangig
das Interesse der Allgemeinheit an
einer funktionsfihigen Rechtspflege.
Wenn der Anschein entsteht, die Ju-
stiz werde politisiert, wird die Beval-
kerung das Vertrauen in eine unab-
hingige Rechtsprechung verlieren.
Die Offentlichkeit muf weiterhin da-
von iiberzeugt bleiben, dal Richter
auBerhalb des  Parteienstreits er-
nannt werden und in strenger Bin-
dung an Recht und Gesetz unabhin-
gig von ihrer politischen Uberzeu-
gung entscheiden. Nur so konnen sie
Frieden stiften und die Rechte der
Biirger schiitzen.

Kéln, den 17. April 19892)

') Von der Redaktion fiir RiStA leicht ge-

kiirzt.
%) Es folgen die Unterschriften von acht der
neun Mitglieder des Prisidialrates.

Ministerprisident Rau antwortet

Auf den Brief des Landesvorsitzen-
den Burkhard Treese mit der Bitte um
ein Gesprich iiber den vom Arbeitskreis
Recht der SPD-Landtagsfraktion ge-
planten Gesetzesentwurf zur Einfiih-
rung eines Richterwahlausschusses ant-
wortete Ministerprasident Rau am 30.
April 1989:

Sehr geehrter Herr Treese,

vielen Dank fiir Thren Brief vom 9.
Mirz 1989. Ich bitte Sie herzlich um
Verstdndnis, daB ich Thnen erst heute
antworten kann.

Die Diskussion des Themas, wie
Richter in ihre Amter berufen werden,
die ja nicht nur und hauptsichlich in
unserem Bundesland gefiihrt wird, ver-
folge ich mit groBer Aufmerksamkeit.
Der Meinungsstreit um die Einrichtung
von Richterwahlausschiissen und dar-

iiber, wie sie zusammengesetzt sein so’

ten, zeigt uns viel iiber das Verhiltnis
der Staatsgewalten zueinander, ihr
Selbstverstindnis und iiber ihre Auffas-
sung von demokratischer Legitimation.

DaB fiir meine Meinungsbildung da-
bei die Auffassung des Landesverban-
des Nordrhein-Westfalen im Deutschen
Richterbund besonderes Gewicht hat,
brauche ich gewiB nicht zu sagen.

Einer Erorterung dieser Problematik
zwischen uns bedarf es aber meines
Erachtens nicht, da die Landesregie-
rung in ihrer verbindlich beschlossenen
Aufgabenplanung fiir diese Legislatur-
periode eine Anderung des Landesrich-
tergesetzes nicht vorsieht.

Mit freundlichen Griilen
Thr
Johannes Rau

Richterrdte-Tagung in Witten

Die Streitwerterhihung ist noch nicht gelaufen!

Dies berichtete der Vorsitzende des
Hauptrichterrats und Vorsitzende des
Landesverbandes NW des Deutschen
Richterbundes DAG Burkhard Treese
auf der diesjahrigen Richterritetagung,
die am 27. April 1989 wieder in Witten
stattfand. Gespriache mehrerer Mitglie-
der des Richterbundes mit MdB Klei-
nert (FDP) hitten ergeben, daB im Bun-
destag eine Mehrheit fiir eine Streitwert-
erhéhung auf 8000 DM und eine Ein-
fihrung bereits in dieser Legislaturpe-
riode noch keineswegs sicher seien.
Kleinert seinerseits verfolge den Gedan-
ken eines titelschaffenden ,,Anwaltsver-
gleichs“, mit Hilfe dessen einige Verfah-
ren dberhaupt von den Gerichten fern-

gehalten werden sollten. Er wolle nicht
auf dem Wege der Streitwerterhéhung
iiber die Hintertreppe die Dreistufigkeit
eingefiihrt sehen, gegen die er sich in
den 70er Jahren vehement gewehrt ha-
be. Auch der niedersidchsische Justizmi-
nister Remmers sei gegen die vorgesehe-
ne Streitwerterhohung, insbesondere
aber gegen die vorgesehene Erhéhung
der Berufungssumme, weil dann 70 %
der amtsgerichtlichen Urteile nicht
mehr anfechtbar wiren, wogegen Rem-
mers rechtsstaatliche Bedenken habe.
Gleichwohl meinte Treese, diirften
die Uberlegungen zu den flankierenden
MaBnahmen fiir den Fall der Streitwert-
erh6hung (Erhaltung von Beférderungs-

stellen, Penseninderung — vgl. RiStA
1 +2/89) nicht eingestellt werden. Tree-
se berichtete iiber die Diskussion zur
Penseninderung. Eine vom Justizmini-
ster NW eingesetzte Arbeitsgruppe habe
ausgehend vom Bundespensenschliissel
(derzeit 600 C-Sachen, 140 O-Sachen,
58 U-Sachen) eine generelle Herabset-
zung um 15 % auf 515 C-Sachen, 120
O-Sachen und 52 U-Sachen vorgeschla-
gen. Zur Frage der Beférderungsstellen
wies Treese darauf hin, daB -die Proble-
matik der Anderung des Bundesbesol-
dungsgesetzes wohl im Bundestag noch
nicht erkannt worden sei. Der Vorsit-
zende des Rechtsausschusses, MdB
Helmrich (CDU) habe im Februar in
der Bezirksgruppe Bonn geduBert, ihm
sei nicht klar gewesen, daBl der Bundes-
gesetzgeber titig werden miisse.

ADV-Einsatz

Weiterer Schwerpunkt der Richterri-
tetagung war der Einsatz der ADV in
der Justiz, der auch das Hauptthema
der Landesvertreterversammlung des

RB vom Mirz gewesen war. Staatsan-
walt Wickern berichtete iiber die laufen-
den Projekte SOJUS-GAST bei der
Staatsanwaltschaft Ménchengladbach
und SOJUS-FAM beim Amtsgericht
Oberhausen und iiber die Aufgaben der
Richtervertretungen, den zweckentspre-
chenden Einsatz der ADV und die
zweckentsprechende Verwendung der
gesammelten Daten zu kontrollieren.

Aktuell ist die Frage der Bewilligung
von autonomen PC fiir Richter-/Staats-
anwalts-Arbeitsplitze auf Antrag der je-
weiligen Kollegen. In diesem Jahr sind
im Haushalt zur Zuteilung 14 Gerite
vorgesehen, 8 oder 9 sind schon verge-
ben. Die Mitbestimmung in diesem Be-
reich hat der Hauptrichterrat an sich ge-
zogen.

Auf die Bedenken, daB wir dem-
ichst gezwungen wiirden, Kanzlei-

‘dienste zu iibernehmen, erwiderte der

Vorsitzende des Prisidialrats PrisOLG
Dr. Heinz-Dieter Laum, er sehe Einsatz-
moglichkeiten der ADV am Richterar-
beitsplatz nur sehr begrenzt, teilweise

bei den Familienrichtern, auch bei
den Verkehrsrichtern. Beschliisse nach
§ 111 a StPO kénnten gespeichert wer-
den, evtl. auch Urteile iiber folgenlose
Trunkenheitsfahrten. In allen Fillen
aber, in denen eine Beweiswiirdigung
erforderlich sei, konne kein PC einge-
setzt werden,

Zur Arbeit der Richterriite

Ein wichtiges Urteil fiir die Arbeit der
Richterrite an solchen Gerichten, die
zugleich Hausherr als-hausverwaltende
Behérde fiir ein anderes Gericht sind,
und fiir die Mitbestimmungsrechte des
Richterrats des hausnutzenden Gerichts
(z. B. AG Disseldorf, AG Bonn, AG
Kéln jeweils im Haus des Landge-
richts), hat das OVG Miinster am 23.
Februar 1989 erlassen (12 A 1545/86).
Das OVG hat ausgefiihrt: Nach dem
Grundsatz der partnerschaftlichen Zu-
ordnung von Dienststelle und Personal-
vertretung ist der Amtsgerichtsprasident
Mitbestimmungspartner des Richterrats
beim Amtsgericht auch dann, wenn die
UmbaumaBnahme technisch vom Prisi-
denten des Landgerichts als hausver-
waltender Behorde durchgefiihrt werde.
Das Gericht hat die Einwirkungsmog-
lichkeiten des Amtsgerichtsprisidenten
hervorgehoben und dargestellt, da3 des-
halb die UmbaumaBnahmen personal-
vertretungsrechtlich ihm zuzuordnen
seien. Zustandig fiir die Mitbestimmung
sei die Dienststelle, die als nutzende Be-
horde zu gelten habe. Zum Verhiltnis
von Anhorungsrecht zum Mitbestim-
mungsrecht hat das Gericht ausgefiihrt,
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dal} dann, wenn die beabsichtigte MaR-
nahme mehrere Beteiligungstatbestinde
erfiillle, die unterschiedliche Beteili-
gungsrechte ausldse, das weniger weit-
gehende Beteiligungsrecht dem stirke-
ren vorgehe, falls der Landesgesetzge-
ber unter Beachtung der rahmenrechtli-

chen Vorschrift des § 104 BPersVG nur
diese schwiichere Form der Beteiligung

gewihren wollte. Da eine Anhérung im
konkreten Fall erfolgt war, hat das Ge-
richt die Klage des Richterrats des AG
Diisseldorf auf Feststellung, daB er in
seinen Mitbestimmungsrechten verletzt
sei, abgewiesen.

Erprobung

VRinLG Renate Gmelin (Bonn) frag-
te nach den Kriterien fir die Auswahl
zur Erprobung. Dr. Laum erwiderte:
MaBgeblich sei nicht allein die Leistung
sondern auch das Alter. Ublicherweise
wiirden Kollegen zwischen dem 35. und
45. Lebensjahr zur Erprobung abgeord-
net; die Listen wiirden von den Landge-
richtsprasidenten nach den Beurteilun-
gen gefiihrt.

Innere Sicherheit in NW

Der Fachkongref§ der FDP-Landtags-
fraktion NW zum Thema ,Innere Si-
cherheit in NW* zog am 13. Mirz 1989
iiber 180 Fachleute in den Plenarsaal
des Landtages. Die Spannung, die von
diesem straff organisierten KongreB
ausging, lag im wesentlichen darin, daf3
»vor Ort“ eingesetzte Polizeibeamte mit
ihren driickenden Alltagsproblemen,
Staatsanwilte und Richter, hervorra-
gend informierte Journalisten, Gewerk-

schaftsvertreter und private Unterneh-
mer mit den Abgeordneten der FDP
Landtagsfraktion ihre Meinungen iiber
Innere Sicherheit auf einen gemeinsa-
men Nenner zu bringen suchten.

Das ergaben jedenfalls die Referate
wie die Diskussionsbeitrige:

Die Innere Sicherheit in NW zeigt
grofle Liicken. Der Bundesvorsitzende
der GdP Hermann Lutz beklagte gar die
»ohnmichtige déeutsche Polizei“ gegen-
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iiber dem stark anwachsenden organi-
sierten Verbrechen. Dagobert Lindlau,
Autor von ,,Der Mob, Recherchen zum
organisierten Verbrechen“, nannte die
Umsitze der Autoindustrie einen Pap-
penstiel im Vergleich mit den Drogen-
umsétzen. Es sei zu befiirchten, daB das
organisierte Verbrechen versuchen wer-
de, auch in der Bundesrepublik
Deutschland EinfluB3 auf politische Ent-
scheidungen zu nehmen. Von dem kri-
minellen Geschift im groBen hob sich
nur auf den ersten Blick wohltuend der
Eierdieb ab: Thm winkt die Einstellung
des Verfahrens bei einem Schaden bis
zu DM 100,— nach der sog. Eierdieb-
RV des JM vom 2. Dezember 1985. Die-
se RV stieB auf die heftige Kritik des
Fachkongresses. Der von dem Staat ge-
duldete Rechtsbruch verursache einen
Milliardenverlust, er weiche das Rechts-
bewultsein auf. Die Verfolgung ande-
rer, vordergriindig kleiner Verstofe, et-
wa im Bereich des StraBenverkehrs, er-
scheine nach diesen MaBstiben
schlichtweg grotesk.

Zusammenfassend:

Den Rechtspolitikern der FDP-Land-
tagsfraktion und hier vor allem dem
rechtspolitischen Sprecher Heinz Lan-
fermann (MdL) gab der KongreB eine
Menge ,,Schulaufgaben® fiir die Verbes-
serung der Inneren Sicherheit in NW
mit auf den Weg.

DAG Martin Birmanns, Aachen

B IN DER DISKUSSION

Richteramtsrecht

Die gesetzlichen Regelungen iiber die
Stellung des Richters und das Richter-
amtsrecht miissen sdmtlich dem Ziel
dienen, die Rechtsstellung des Richters,
wie sie das Grundgesetz in Artikel 97
vorgibt — unabhingig, weisungsfrei,
unabsetzbar, unversetzbar — zu stir-
ken. Es ist zunichst die Frage zu stellen,
ob diese Rechtsstellung nicht iiberhaupt
bundeseinheitlich geregelt werden soll-
te, was den Regelungen groBeres Ge-
wicht als eine linderverschiedene Aus-
gestaltung geben wiirde.

Gewicht und Ansehen der Dritten
Gewalt bei den Biirgern werden wesent-
lich vom Ansehen der Einzelpersonen,
denen diese Gewalt iibertragen ist, be-
stimmt. IThre Unabhingigkeit und Ob-
jektivitit muB fiir jeden zweifelsfrei
sein. Das Image des Richters als eines
Menschen, der personlich und finan-
ziell so gestellt ist, dall er es nicht nétig
hat, um die Gunst von ,,Vorgesetzten“
zu buhlen, kann dadurch geférdert wer-
den, daB die Gleichwertigkeit der Rich-
terdmter betont wird. Die , Beférde-
rung* sollte nur mit geringen finanziel-
len Vorteilen verbunden sein, so daB die
Richter im Eingangsamt nicht als gerin-
gere Richter als die in den sogenannten
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Beférderungsstellen angesehen werden.
Man kénnte daran denken, ein relativ
hohes Eingangsgehalt ab der Ubertra-
gung einer Planstelle festzusetzen und
die Zeit bis zur Ubertragung der Plan-
stelle fiir die Richter zu verlingern, Da-
bei sollte die Bezeichnung Richter auf
Probe vermieden werden, weil es beim
Biirger ein ungutes Gefiihl verursachen
kann, von einem, der sein Amt erst auf
Probe iibertragen bekommen hat, eine
Entscheidung zu bekommen. Es wiirde
auch das Ansehen der Richterschaft er-
héhen, wenn nicht allzu junge Kollegen
bereits in Planstellen iibernommen wiir-
den. Vorangehende Zeiten als Anwalt,
Staatsanwalt oder auch in anwaltsdhnli-
chen Positionen der Wirtschaft konnten
angerechnet werden. Die Durchlissig-
keit fiir erfahrene Juristen, welche auch
in einem hoheren Lebensalter den Rich-
terberuf anstreben, sollte erhéht wer-
den, wobei allerdings ein strenges Aus-
wahlverfahren sicherstellen miifite, daf3
nicht die Erfolglosen im fortgeschritte-
nen Alter eine Versorgung als Staatsdie-
ner erstreben.

Solange das Bundesrecht keine er-
schopfende Regelung des Richteramts-
rechts enthilt (wie es bereits in Oster-
reich der Fall ist), muBl ein eigenes
Richteramtsrecht in den Lindern gefor-
dert werden. Die Verweisung auf das
Beamtenrecht ist geeignet, den Richter
im BewuBtsein der Bevolkerung als Be-
amten erscheinen zu lassen. Hier sollten
wir, der Deutsche Richterbund, noch
mehr als bisher auch auf publizisti-

Justiz und Anwalt

schem Wege die Abgrenzung hervorhe-
ben.

Die Bewilligung der Mittel durch das
Parlament gibt diesem einen entschei-
denden Einfluf} auf die Gestaltung der
Rechtspflege. Das schweizerische Recht
kennt Rechenschaftsberichte der Ge-
richte gegeniiber dem Parlament, , da-
mit das Parlament weif3, wie es um die
Rechtspflege bestellt, ist“. Es wére der
Uberlegung wert, ob wir fiir unsere
oberste Personalvertretung das Recht
zur Berichterstattung im Parlament for-
dern sollten. Damit wiirden die Perso-
nen selbst, denen die Rechtsprechung
ibertragen ist, die Situation der Recht-
sprechung ohne die Einschaltung des
politischen Beamten der Exekutive (Ju-
stizministers) der Volksvertretung vor-
tragen kdnnen.

Neugriindung

Eine Deutsch-Japanische Juristenver-
einigung hat sich am 7. Juni 1988 in
Hamburg zusammengeschlossen. Die
Mitglieder sind nicht nur Juristen, sor
dern Praktiker und Wissenschaftlex
auch aus anderen Bereichen und Unter-
nehmen. Die Vereinigung ist vom Fi-
nanzamt als gemeinniitzigen Zwecken
dienend anerkannt worden.

Interessenten melden sich bei RA Dr.
Matthias Scheer, Bleichenbriicke I,
2000 Hamburg 36.

Zur Diskussion um die Neuordnung des anwaltlichen Standesrechts vor dem
Hintergrund der Uberlastung der Justiz

Die Uberlastung der Justiz ist seit
Jahren als Faktum anerkannt und eben-
solange beklagt. Diskutiert werden alle
moglichen Mallnahmen zur Entlastung,
aber bisher im wesentlichen MaBnah-
men, die innerhalb der Justiz und ihrer
Arbeitsorganisation wirken sollen; Aus-
nahme der sog. , Anwaltsvergleich*.

Kaum angesprochen und jedenfalls
nicht ernsthaft diskutiert werden die
Fragen, wie einerseits Anwilte durch
die Art, wie sie ithren Beruf ausiiben, zur
Uberlastung beitragen, und was sie an-
dererseits fiir eine Entlastung tun kénn-
ten. Der Aufruf des Prisidenten des
Deutschen Anwaltsvereins, Koch, auf
dem Deutschen Anwaltstag 1987, Rich-
ter, Staatswilte und Rechtsanwilte
miifiten in Fragen der Rechts- und Be-
rufspolitik mehr miteinander reden, hat
keine sichtbaren Erfolge gezeigt.

Bei der Diskussion um die Neuord-
nung des anwaltlichen Standesrechts
spielt § 1 BRAO (,,Der Rechtsanwalt ist
unabhingiges Organ der Rechtspflege*)
so gut wie keine Rolle. Von verschiede-
nen Seiten wird gar seine Abschaffung
gefordert. Teilweise wird dazu die Auf-

fassung vertreten, durch die Organstel-
lung gerate der Verteidiger in geféhrli-
che Nidhe der Staatsanwaltschaft. Teil-
weise wird die Forderung auf Abschaf-
fung damit begriindet, daB die forensi-
sche Titigkeit nur noch einen geringe~
Teil der Tatigkeit des Anwalts ausm._
che.

Beide Argumente befriedigen nicht
im Hinblick auf die Aufgabe des An-
walts, das Recht zu verwirklichen, seine
bedeutende Stellung insbesondere in
Prozessen mit Anwaltszwang und die
Bedeutung gerade seiner forensischen
Tatigkeit fiir die Rechtsentwicklung und
die Rechtskultur. Es ist verstdndlich,
daf} die Diskussion in der Anwaltschaft
sich um die Dinge dreht, die insbeson-
dere im Hinblick auf die Entwicklung
in der Europiischen Gemeinschaft sei-
ne wirtschaftliche Existenz betreffen.
Aus der Sicht des Richters wiére bei der
Diskussion um das Standesrecht und
damit um das Berufsbild und das
Selbstverstindnis der Rechtsanwilte ei-
ne Reihe von Fragen anzusprechen, die
— wenn sie auch nur teilweise standes-
rechtlich zu regeln, teilweise dagegen

durch rechtliche Normen nicht faflbar
sind — dennoch fiir das Selbstverstind-
nis der Rechtsanwiilte und das Berufs-
bild ganz wesentlich sind.

Da ist das Verbot des Antrages auf
Erlal3 eines Versdumnisurteils gegen ei-
nen anwaltlich vertretenen Gegner, wel-
ches davon ausgeht, daB} die Sdumnis
des Anwalts immer unverschuldet und
auf zwingende Griinde, wie etwa andere
Gerichtstermine o. 4., zuriickzufiihren
ist. In Zeiten groBer Sozietiten und bei
der Méglichkeit der gegenseitigen Ver-
tretung kann es eine solche unverschul-
dete Sdumnis bei Terminkollisionen ei-
gentlich nur noch in Ausnahmefillen
geben. Tatsdchlich ist in vielen Fillen
offenkundig — jedenfalls nachtriglich
—, daB nur eine Verzdgerung des Ver-
fahrens bezweckt war auf Kosten der
Justiz, die mit neuen Terminen und zu-
sdtzlichem Schriftverkehr belastet wird,
und auf Kosten des Gegners, der seine
Anspriiche nicht ziigig durchsetzen
kann.

Da ist die Vorbereitung des Rechts-
streits durch sorgfiltige Schliissigkeits-
prifung und sorgfiltige Uberpriifung
der beabsichtigten Antrige. Die Hin-
weispflicht des Gerichts wird in vielen
Fillen strapaziert, in denen wesentliche
Voraussetzungen des geltend gemachten
Anspruchs nur unvollstindig dargetan,
Abrechnungen und Verhandlungen nur
bruchstiickhaft mitgeteilt und Antriige
nicht sachgerecht formuliert werden.
Der bei einer Reihe von Anwilten als
stindige Floskel in den Schriftsitzen zu
findende Satz, ,,sollten wir einen ent-
scheidungserheblichen  Gesichtspunkt
iibersehen haben, bitten wir um gericht-
lichen Hinweis“, ist dabei nur drgerlich,
da unbeachtlich. Er ist jedoch ein Indiz
fiir mangelnde Sorgfalt bei der Abfas-
sung der Schriftsdtze, die sich auch in
globaler Verweisung auf Anlagen oder
~ar auf Vortrag in anderen Prozessen

\__igt oder in der Erklirung, etwa be-

stimmte umfangreiche Abrechnungen
nicht im einzelnen vortragen zu wollen,
weil man sie fiir unerheblich oder un-
streitig halte, dies aber auf Verlangen

Priaambel

Der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer Diisseldorf hat im April
1988 zur Neuordnung des Standes-
rechts aufgrund der Beschliisse des
BVerfG vom 14. 7. 1987 (NJW
19887191 ff.) in Absprache mit den
Generalstaatsanwilten in NRW neue
»Regeln fiir die Berufsausiibung der
Rechtsanwilte* (Diisseldorfer Re-
geln) aufgestellt anhand der Recht-
sprechung und der BRAQ. Als Ein-
leitung soll der nachstehend wieder-
gegebene Verhaltensgrundsatz die
Situation der Anwilte beschreiben.
Die ,Basis“ ist aufgefordert, zum
Vorstandswerk Stellung zu nehmen.

Der Rechtsanwalt vertritt die ihm
anvertrauten Interessen mit sachli-
chem Ernst, mit der notwendigen inne-
ren Anteilnahme, in einer angemes-
senen Form, mitunter in kraftvoller
Sprache und stets voller Freimut ge-
geniiber jedermann. Unlautere Mittel
benutzt er nicht. Sein Eigeninteresse
stellt er in zumutbarer Weise zuriick.
Bei der Ausiibung seines Berufs be-
achtet er die nachfolgenden Regeln.

des Gerichts nachholen zu wollen. In
solchen Fillen, in denen sich oft aus
dem Vortrag nur ein schemenhaftes
Bild des Sachverhaltes ergibt, sind dann
eine Reihe von Auflagen und Hinwei-
sen erforderlich, die bei sorgfiltiger
Vorbereitung durch den Anwalt nicht
erforderlich wiren.

Da ist der Zeuge, der aussagt, er kon-
nen nur das wiedergeben, was ihm die
beweisfithrende Partei erzdhlt habe,
oder gar, er kénne zur Sache iiberhaupt
nichts bekunden. Solche Dinge kénnten
und sollten durch sorgfiltiges Befragen
der Partei liber das, was die Zeugen be-
kunden konnen, oder durch Befragen
des Zeugen selbst zu verhindern sein.

Da sind — und das ist gravierender
— das willkiirliche Bestreiten im Zivil-

prozef3; die Behauptung ins Blaue hin-
ein, die nicht immer sofort als solche zu
erkennen ist; der nur zum Zwecke der
Verzégerung vorgebrachte Beweisantrag
im Strafprozel und das offensichtlich
nur aus taktischen Griinden zur Verzo-
gerung gestellte Ablehnungsgesuch.

So verstdndlich es ist, dal} die Rechts-
anwilte sich um ihre wirtschaftliche
Existenz sorgen und hinsichtlich der
Neuordnung des Standesrechts Dinge
wie Lokalisationsprinzip, Singularzulas-
sung und Zweigstellenverbot vorrangig
diskutieren, so verwundert es doch, daB3
die forensische Tétigkeit gar keine Rolle
spielt. Durch den Anwaltszwang hat die
Anwaltschaft wirtschaftliche Vorteile,
so dafl man erwarten kann, daf3 sie sich
auch mit der daraus resultierenden Ver-
antwortung auseinandersetzt.

So wie die Gerichte bereit sind, den
Belangen der Anwilte Rechnung zu tra-
gen z. B. durch Hinnahme des sog. An-
waltskartells und besondere Riicksicht-
nahme auf dieses — das OLG Diissel-
dorf fordert hierzu, daf3 ein Gericht,
welches von einer Terminswahrneh-
mung durch einen Kartellanwalt ausge-
hen muB, dann, wenn Hinweise zu ge-
ben sind und eine Erdrterung erforder-
lich wird, entweder rechtzeitig darauf
hinwirkt, dal3 ein unterrichteter Ter-
minsvertreter erscheint, oder Gelegen-
heit zur schriftsidtzlichen Stellungnahme
gibt (Urt. v. 9. Januar 1989 — 5 U
155/88) —, so miissen die Anwilte auch
mit Riicksicht auf ihre Mandanten sich
Gedanken dariiber machen, inwieweit
sie zur Uberlastung der Gerichte beitra-
gen und ob sie ihrer Aufgabe, Streit wo
immer moglich zu schlichten oder zu-
mindest nicht noch weiter zu schiiren,
gerecht werden. Die Diskussion um das
anwaltliche Standesrecht darf nicht nur
von den vorwiegend auBlergerichtlich
beratend titigen Anwélten gefihrt wer-
den. Die ,Gerichtsanwilte miissen
sich einschalten, denn unter den aufge-
zeigten MiBstinden leidet nicht nur das
Gericht, sondern auch der ProzeBgeg-
ner und sein Anwalt.
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Entwicklungstendenzen des anwaltlichen
Berufs- und Standesrechts

Am 22. Februar 1989 hielt der Vorsitzende der Rechtsan-
waltskammer fiir den OLG-Bezirk Diisseldorf, RA Hans K.
Lehne, vor der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Vereini-
gung e. V. in Diisseldorf zum obigen Thema den wie folgt zu-
sammengefaliten Vortrag.

Prognos-/Infrateststudien haben ergeben, daBB der Anwalts-
stand als einziger Beratungsberuf sich den Bedingungen der
modernen Dienstleistungsgesellschaft noch nicht angepaBt
hat. Daher ist es an der Zeit, daB3 die Anwiilte iiber ihr Berufs-
bild nachdenken. Ein bevorstehender Umbruch in der Struk-
tur der rechtsberatenden freien Berufe beruht auf zwei Ursa-
chen:

Eine Angleichung an Europarecht wird erforderlich. In sei-
ner Entscheidung vom 25. Februar 1988 hat der Europdische
Gerichtshof zugelassen, dal Anwilte aus dem Bereich der
EG ohne ausdriickliche Zustimmungen vor jedem deutschen
Gericht auftreten diirfen.

Das innerdeutsche Standesrecht muB} iiberdacht werden. In
zwei Beschliissen vom 14. Juli 1987 hat das Bundesverfas-
sungsgericht den bis dahin in der Ehrengerichtsbarkeit durch-
weg mit der Kraft eines Gesetzes angewandten Standesrichtli-
nien die Bindungswirkung abgesprochen. Da das in den
Richtlinien niedergelegte Standesrecht auch die Ubermacht
des Establishments des Standes gegeniiber dem Berufsanfin-
ger ausdriicke, miisse eine Neubestimmung der Grundlagen
stattfinden. Das Standesrecht mufB als Gesetz neu gefaBt wer-
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den. Die Richtlinien bleiben bis zur Verabschiedung eines
Gesetzes als Ubergangslosung nur dort in Kraft, wo dies zur
Aufrechterhaltung der Belange des Berufs erforderlich er-
scheint.

Das neue anwaltliche Berufsrecht muB3 insbesondere vier
Fragen regeln:

1. Wenn ausldndische Rechtsanwilte vor allen deutschen Ge-
richten auftreten konnen, sind inldndische Rechtsanwilte we-
gen des Lokalisierungsgebotes benachteiligt. Nur durch des-
sen Aufhebung kann die Ungleichbehandlung beseitigt wer-
den.
2. Hinsichtlich der Simultanzulassung besteht ohnehin eine
unterschiedliche Praxis im Bundesgebiet. Das Prinzip der Sin-
gularzulassung entweder beim Land- oder beim Oberlandes-
gericht wird von der Mehrheit der Berufskollegen nicht mehr
getragen, zumal es sich von Sozietdten, in denen erst- und
zweitinstanziiche Kollegen sich zusammengetan haben, um-
gehen laft. i
3. Das Zweigstellenverbot benachteiligt die Rechtsanwilte
gegeniiber den Steuerberatern und Wirtschaftspriifern. Die
Anwaltschaft erwartet eine Lockerung des § 28 BRAO. Insbe-
sondere groBe Sozietiten von Wirtschaftsanwilten erwigen
bereits die Einrichtung auswirtiger Zweigstellen.
4. Die Griindung von Rechtsberatungsgesellschaften (wie
Wirtschaftspriifungsgesellschaften) steht im Raum. Sie hitte
den Vorteil, daB Mandanten in jedem wirtschaftlichen,
steuerlichen und rechtlichen Bereich umfassend und best-
moglich beraten werden kénnten.

Die anschlieBende Diskussion zeigte, daB3 die Meinungsbil-
dung in der Anwaltschaft zu den aufgeworfenen Fragen noch
nicht abgeschlossen ist.

Besetzung der Kommissionen

Der Bundesvorstand beschloB im AnschluB an die Vertre-
terversammlung in Berlin, die Kommissionen neu zu bese
zen, in denen die Erfiillung der Aufgaben des Richterbundes
durch Prisidium und Bundesvorstand vorbereitet wird.

Aus NRW sind in die Kommissionen, die im Regelfall
durch ein Priasidiumsmitglied gefiihrt werden, gewéhlt wor-
den:

Ausbildung: VPrOLG Ernst Jirgen Kratz (53 J.), Diisseldorf,
und VRLSG Ulrich Meierkamp (51), Essen;

Besoldung: VRLG Peter Vinzelberg (48), Diisseldorf;
Offtl. Recht: VRLG Dr. Eckhard Feuerherdt (53), K&ln;
Amtsrecht: VRLG Ludwig Schiller (52), Duisburg;

Staatsanwaltschaft: OStAin Dr. Helga Engshuber (53), Diis-
seldorf’;

GroBe Strafrechts-Komm.: RLG Johannes Niisse (44), Dort-
mund, und RAG Dr. Andreas Hohendorf (40), Hoxter;

Zivilrecht: VRLG Franz Josef Ploenes (50), Koln;
ZivilprozeBrecht: DArbG Ernst-Dieter Berscheid (46), Siegen;
Arbeitsgerichtsbarkeit: DArbG E.-D. Berscheid;

Finanzgerichtsbarkeit: VRFG Dr. Jiirgen Bahlau (60), Miin-
ster, und RFG Thomas Miiller (37), Koln.

Justiz im Nationalsozialismus

Bewiiltigung durch Dokumentation?

RLG Hans Josef Brinkmann (Arns-
berg) hat die Berichte! iiber die Ausstel-
lung ,,Justiz im Dritten Reich®“ zum An-
laB genommen, kritische Gedanken zur
Vergangenheitsbewiltigung und zur jetzi-
gen Situation der Richterschaft niederzu-
schreiben. RiStA druckt einen Auszug.

Die Justiz des Dritten Reiches hat versagt.
Zu dieser Erkenntnis bedurfte es angesichts
der uniibersehbaren Folgen des NS-Regimes
keiner besonderen geistigen Leistung. Lang-
sam, aber sicher setzt sich ferner die Erkennt-
nis durch, da auch die Justiz der Bundesre-
publik Deutschland bei der Bewailtigung der
Vergangenheit gescheitert ist. Mit einer wer-
bewirksam vermarkteten Dokumentation der
Justizakademie des Landes NW in Reckling-
hausen soll nun der Versuch der Vergangen-
heitsbewiltigung unternommen werden. Da-
durch wird der Anschein erweckt, es werde
alles getan, um Wiederholungen zu verhin-

°rn.

Geniigt aber die rechtsprechende Gewalt
wirklich den Anforderungen, die das Grund-
gesetz an sie stellt? Unterscheidet sich die Ju-
stiz der Bundesrepublik maBgeblich von der
fritherer Jahre? Wire die Richterschaft heute
in der Lage, das seinerzeit geschehene Un-
recht zu verhindern? Dies mull man bezwei-
feln. Schon ihr Versagen bei der Vergangen-
heitsbewiltigung spricht dagegen. Auch die
tiglichen Erfahrungen geben Anlall zu Be-
fiirchtungen. Die Richterschaft ist nach wie
vor in erschreckendem Malle angepallt. Das
Schlagwort vom ,,vorbeugenden Gehorsam*
gegeniiber der Justizverwaltung ist in aller
Munde. Die Richter sind in ihrer ganz iiber-
wiegenden Mehrzahl geistig noch immer
.kleine Justizbeamte®. Hierbei handelt es
sich keinesfalls vorrangig um ein Problem
jingerer Kollegen. Die Richterschaft ist
nicht einmal in der Lage, die eigenen Interes-
sen wirksam zu vertreten. Richter tragen wil-
lig seit Jahren und Jahrzehnten die ihnen zu-

-oemutete Uberlastung. Man versucht zudem

och eifrig, die nicht zu leugnenden Auswir-

“kungen dieser Uberlastung fiir den rechtsu-

chenden Biirger zu verschleiern. Auch durch
Arbeitsiiberlastung ist Kritik mundtot zu ma-
chen und Widerstand zu zermiirben. Nie-
mand ist bisher jedoch auf den Gedanken ge-
kommen, dieses ‘Druckmittel der Justizver-
waltung zu entziehen. Im Gegenteil: Die Bii-
rokraten des Justizministers haben inzwi-
schen sogar die Stirn, vor einer Versammlung
von Richtervertretern selbst die Diskussion
iber Stellenvermehrungen kategorisch abzu-
lehnen. Wer soll glauben, daB3 eine Richter-
schaft, die nicht einmal bereit ist, fiir die ei-
genen Interessen zu kdmpfen, der Staatsge-
walt Widerstand entgegensetzen wiirde, um
Dritte zu schiitzen?

In der Praxis findet richterliche Unabhén-
gigkeit in den Bereichen statt, die (noch) fiir
die im Staat EinfluBreichen uninteressant
sind, zum Beispiel in Bereichen des Zivil-
rechts. So ist etwa der Beibringungsgrund-
satz mit dem fehlenden Interesse des Staates
an den Streitigkeiten der einzelnen Biirger zu
erkldren. Schon im Bereich des Strafrechts ist

durch das Anklagemonopol der Staatsan-
waltschaft, das bis hinauf zu politischen Be-
amten reichende Weisungsrecht und Vor-
schriften wie § 153 d StPO sichergestellt, daf3
politisch miBliebige Strafverfolgungen unter-
bunden werden kénnen. Wer die politische
Szene beobachtet, mufl den Eindruck gewin-
nen, dal den Politikern die rechtsprechende
Gewalt, die sich ihrer offenen oder verdeck-
ten EinfluBnahme entzieht, ein Dorn im Au-
ge ist. Als Beispiel kann hier der neuerliche
Versuch dienen, durch einen Richterwahl-
ausschufl ohne Richterbeteiligung die Beset-
zung von Beférderungsstellen zu steuern. Of-
fenbar hat selbst die gerade verstummte Dis-
kussion um die Besetzung der Richterstellen
beim Bundesverfassungsgericht hier keinerlei
Einsicht bewirkt.

Die Justizverwaltung hat in feines Netz
von Abhingigkeiten und Sanktionsmoglich-
keiten aufgebaut, mit dessen Hilfe jeder mil3-
liebige Richter ,kaltgestellt werden kann.
Da gibt es ein Beurteilungs- und Beforde-
rungswesen, das selbst mit den hinldnglich
bekannten Beurteilungsspielrdumen nicht
auskommt, sondern durch eine Reihe von
oberen und unteren Grenzen, die letzlich fiir
die Beférderung entscheidend sind, jeder
Anfechtung von vornherein den Boden ent-
zieht und das Fortkommen des einzelnen
Richters damit willkiirlich manipulierbar
macht. Von den Examensnoten bis hin zur

Erfindung von Erprobungen als Beférde-
rungsvoraussetzung (Wo ist die gesetzliche
Grundlage?) ist das gesamte System darauf-
hin ausgelegt, stets nur die AngepaBten in
~einfluBreichere” Stellungen gelangen zu las-
sen. Das Kammerprinzip ermdglicht es, mit
Hilfe der Geschiftsverteilung jeden Kritiker
zu isolieren. Allenfalls der erprobungsver-
weigernde Amtsrichter ohne jeden Bef6rde-
rungsehrgeiz koénnte sich als wirklich unab-
hingig ansehen. Dal} gerade er aber willens
und iiberhaupt in der Lage ist, als Speerspit-
ze der Freiheit zu wirken, muBl bezweifelt
werden.

Unabhéngigkeit besteht demnach nur so-

“lange, wie sie die Justizverwaltung duldet

oder soweit sie ihr bequem erscheint, etwa
bei der arbeitsparenden Bescheidung von
Biirgerbeschwerden durch Hinweis auf Art.
97 Abs. 1 GG. Dal} die Justizverwaltung sich
wenig um den Geist gesetzlicher Vorschriften
kiimmert, wenn es ihr sinnvoll oder nétig er-
scheint, mag hier nur am Beispiel der ,,iiber-
jéhrigen* Assessoren verdeutlicht werden
(vgl. § 12 Abs. 2 DRIiG). Die Praxis, Richter
mit der Drohung einer Planstelle im Ruhrge-
biet zu notigen, auf den gesetzlichen An-
spruch zu verzichten, hat, soweit mir be-
kannt, bei keinem Verantwortlichen Un-
rechtsbewuBltsein ausgeldst. Richterliche Un-
abhingigkeit scheint mir in weiten Bereichen
zur Rechtfertigung fir tatsdchliche oder
scheinbare Privilegien, wie fehlende Dienst-
zeiten, verkommen zu sein.

Ich wage die Prognose, deren Richtigkeit
sich wiahrend meiner Dienstzeit von voraus-
sichtlich noch etwas mehr als dreiflig Jahren
hoffentlich nie beweisen wird: Auch heute
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wiirde die Richterschaft jedes Abzeichen tra-
gen, daB ihr von einer machtigen politischen
Bewegung nahegebracht wird. Der einzelne
Richter hitte keine Chance, sich dem zu ent-
ziehen. Will man also verhindern, daB sich
Unrecht der Vergangenheit wiederholt, miis-
sen die beispielhaft geschilderten und andere
iiberkommene Strukturen der Justiz gesindert
werden. Dokumentationen allein réichen da-
fir nicht aus. Solange solche grundlegenden
Verdnderungen unterbleiben, die durchaus
im Rahmen der bestehenden Gesetze mog-
lich sind und insbesondere keinesfalls eine

Rudolf Amelunxen

Anderung des Grundgesetzes, sondern nur
seine konsequente Anwendung erfordern,
kann man die Ausstellung nur in einer Linie
mit den Aktivititen der nordrhein-westfili-
schen Justiz im EDV-Bereich sehen: Es han-
delt sich um Feigenblatter, mit denen in be-
sonders brisanten Bereichen die Versiumnis-
se der Vergangenheit, und - was schlimmer
ist — auch der niheren Zukunft, verschleiert
werden sollen.

' DRIiZ 1989/153: RiStA 2/1989, S. 10, 12

Verwaltungsjurist, Ministerprésident,

Justizminister

1984 wurde am Kolner Justizzentrum
eine Strafle nach ihm benannt, eine be-
scheidene Strafle zwischen Feldern und
Bahndamm. Seiner Bedeutung als Vor-
denker des sozialen Rechtsstaats wird
diese Ehrung nicht gerecht, wenn man
schon seine Verdienste um den Wieder-
aufbau dieses Landes — wie es den An-
schein hat - vergessen will. Er war der
erste Ministerprédsident des Landes NW
nach dem zweiten Weltkrieg, auBerdem
(1947) Kultus-, Sozial- und (1950) Ju-
stizminister.

»-Nach den miBlungenen Versuchen
von Frankfurt und Weimar steht heute
das deutsche Volk vor seinem dritten
Versuch, einen gesunden, auf Gerech-
tigkeit und Wahrheit beruhenden Volks-
staat aufzurichten. Dieser Versuch ist
die letzte Moglichkeit. Sein Erfolg ent-
scheidet iber die deutsche Zukunft“
formulierte er in seiner Er6ffnungsrede
zum ersten Zusammentritt des Landta-
ges am 2. Oktober 1946. Zu den Grund-
lagen des von ihm skizzierten Staates
fiihrte er aus: , Die Menschenrechte
konnen weder in Proviantwagen . .. im-
portiert noch in professoralen Studier-
zimmern effektuiert werden. Nur wenn
jeder Droschkenkutscher auf der StraB3e
weill, daB der Staat nicht Sache der Re-
gierung, sondern seine eigene Sache ist,
wenn die breiten Schichten des Volkes
vom Gedanken der Demokratie zutiefst
iiberzeugt sind ..., wird gelingen, ...
aus Menschen Biirger zu machen.” Er
schlieBBt mit den Worten: ,,Wir sind der
Uberzeugung, daB der Staat fiir die
Menschen geschaffen ist, da3 die Regie-
rung dem Volk gehdrt und nicht das
Volk der Regierung ... Es handelt sich
bei unserem volklichen und staatlichen
Aufbau nicht um einen Umbau, son-
dern um einen vollkommenen Neube-
ginn . .., um eine bewuBte Umkehr von
den Irrwegen Macchiavellis, um eine
vollige Abkehr von dem blutriinstigen
Idol des Machtstaates, um Hinwendung
zu Freiheit und Fortschritt, der allein in
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der organisierten Gemeinschaft der
friedliebenden Volker gesichert ist.* Da-
mit steht am Ende der Ansprache be-
reits der Blick iiber die Grenzen hinaus.

Das waren zwar Ideen, die Amelun-
xen - wie er selbst zitierte — von aner-
kannten Staatsrechtslehrern {ibernom-
men hatte, jedoch konnte er noch nicht
wissen, daBl das spiter ausgearbeitete
Grundgesetz und die Praxis seiner An-
wendung auf eben diese Lésung der
staatlichen Grundfragen hinauslaufen
wiirden. Besonders zeitnah mutet der
abschliefende Hinweis auf die organi-
sierte Gemeinschaft der friedliebenden
Vélker an, die die Prinzipien des Macht-
staates hinter sich gelassen haben.

In ihrer Wertschitzung fiir Amelun-
xen werden viele dadurch verunsichert,
daB der erste Ministerpriasident Nord-
rhein-Westfalens ebenso wie der erste
Landtag nicht aus freien Wahlen her-
vorgegangen, sondern von den Besat-
zungsmichten nach den vermuteten
parteilichen Mehrheiten eingesetzt wor-
den war. AuBerdem diirfte mitspielen
Amelunxens Hang zu kontrapunkti-
schen, scheinbar unopportunen Ent-
scheidungen, der ihn befihigte, unbe-
einflullt, nach seinem Gewissen — aber
eben auch gegen die Erwartungen sei-
ner Mitmenschen - zu handeln. So
schlof3 er sich, nachdem die CDU aus
den ersten Kommunalwahlen des Lan-
des als weitaus stédrkste Partei hervorge-
gangen war, als bis dahin Parteiloser
nicht dieser, sondern seiner ,,alten Lie-
be“, der neu gegriindeten Zentrumspar-
tei, an, nachdem er schon vor 1933 Mit-
glied der alten Zentrumspartei gewesen
war. Damit begab er sich — wahrschein-
lich bewul3t — der Chance, nach den er-
sten Landtagswahlen zum dritten Mal
Ministerprisident in NRW zu werden,
und gab das Amt an Karl Arnold ab.
Vielleicht hatte er auch keine Neigung
zum Zusammengehen mit der CDU,
nachdem diese in seiner ersten Regie-
rung massive Forderungen nach Mini-

sterdimtern gestellt und, als diese nicht
erfiillt wurden, eine Beteiligung an der
im tibrigen eingerichteten Allparteienre-
gierung abgelehnt hatte.

Unpopuldr war auch die Entschei-
dung, das Bundestagsmandat kurze Zeit
spiter niederzulegen, nachdem Amelun-
xen 1949 als Zentrumsabgeordneter in
den ersten deutschen Bundestag ge-
wiéhlt worden war. Er blieb bei der Er-
kenntnis, daB er die Arbeit im Bund mit
seinen Pflichten im Land Nordrhein-
Westfalen nicht vereinbaren kénne. Am
12. September 1949 kandidierte er fiir
das Amt des Bundesprisidenten. Entge-
gen iiberwiegenden parlamentarischen
Gepflogenheiten gab er seine eigene
Stimme Theodor Heuss, der dann im
zweiten Wahlgang die erforderliche
Mehrheit errang,.

Als Justizminister im zweiten Kabi-
nett Arnold seit 1950 setzte Amelunxen
sich fir die Einrichtung der Gnadenstel-
len, fiir den offenen Vollzug, eine Re-
form des Strafregisterwesens und dj~
hauptamtliche Bewihrungshilfe ein. L
war in Einzelpunkten auch ein Vorreiter
des Datenschutzes, indem er die amtli-
chen Auskiinfte aus dem Strafregister
einschrinkte und die Bezeichnung des
Strafvorwurfs auf der gerichtlichen
»Rolle* abschaffte. Sein Hauptaugen-
merk galt der Ausbildung junger Rich-
ter und Staatsanwilte und der Offent-
lichkeitsarbeit der Justiz. Er sorgte fiir
die Einrichtung von Pressestellen bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten.

An Amelunxens Lebensweg 146t sich
aufzeigen, wie geistig unabhédngiges, an
der Vernunft und der christlichen
Grundhaltung ausgerichtetes Denken
gepaart mit einem Schuf3 Dickké6pfig-
keit gegen Ideologien resistent macht
und geradlinig zu guten Arbeitsergeb-
nissen fiithrt. Amelunxen, der sich zurm

Richterberuf nicht hingezogen fihli_.

und daher die Laufbahn des Verwal-
tungsjuristen einschlug, hatte ein Vielfa-
ches an Widerstandskraft gegeniiber der
am romischen Recht orientierten, der
»klassischen“  Justiz  verpflichteten
Mehrzahl der Richter, die auf das Ver-
waltungsrecht herabsahen, weil es sich
in den zwanziger Jahren soeben erst ent-
wickelte.

Als Mann der ersten Stunde hatte ihn
empfohlen, daB er bereits 1932 unter
der Regierung von Papen aus seinem
demokratischen Staatsverstindnis — da-
mals als jlingster Regierungsprasident
des Deutschen Reichs — keinen Hehl
machte und danach handelte, insbeson-
dere in seinem eigenen Regierungsbe-
zirk. Dort untersagte er die Vermietung
von Versammlungsrdumen an die Na-
zis. Dies hatte ihm am 20. Juli 1932 die
fristlose Entlassung eingetragen.

B LESERBRIEF

Zum Kommentar ,,Nur im Paket“ des
Landesvorsitzenden Burkhard Treese in
RiStA 1/1989 schickte uns PrAG Dr.
Helmut Wohlnick, Koln, eine umfangrei-
che Stellungnahme zur ,,Wertgrenzen-Er-
hohung aus der Sicht des Amtsrichters®,
die wir hier in Ausziigen wiedergeben:

Ich halte den Streit und die Diskussion
um das ob und wie der Streitwerterhhung
fiir miiBBig, weil sie mit Sicherheit kommen
wird, sie hat im Bundesrat mit den Stimmen
unionsgefiihrter Linder bereits eine Mehr-
heit erreicht. Sie kann auch nicht mehr mit
dem Hinweis auf den dadurch bedingten
Qualitdtsverlust der Rechtsprechung frag-
wiirdig gemacht werden, denn es ist einfach
nicht wahr, daf die Entscheidungen der
Amtsrichter von geringerer Qualitit sind, als
die der Landgerichte. Wie auf S. 44 des vom
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfa-
len im September 1988 herausgegebenen
Kommissionsberichts ausgefiihrt ist, werden
seit Jahren im amtsgerichtlichen Bereich nur

va 5 Prozent der Gesamtzah! aller Urteile
1n der Berufungsinstanz aufgehoben, zuriick-
verwiesen oder abgedndert, im Gegensatz
hierzu werden die landgerichtlichen Urteile
zu mehr als 10 Prozent aufgehoben, zuriick-
verwiesen oder abgedndert'). Ergédnzend
hierzu darf angemerkt werden, daf nach ei-
ner Rechtsmittelstatistik des OLG Diissel-
dorf 24 Prozent der amtsgerichtlichen Urteile
aus dem Jahre 1987 mit der Berufung ange-
fochten wurden, aber 51,7 Prozent der land-
gerichtlichen Urteile. Wenn aus diesen stati-
stischen Angaben auch nicht mit Sicherheit
auf die Qualitdt der Urteile der Amts- oder
Landgerichte geschlossen werden kann, so
ist sie doch jedenfalls kein Beweis dafiir, dafl
in den amtsgerichtlichen Verfahren weniger
sorgfiltig gearbeitet wird, als in den Verfah-
ren vor den Landgerichten.

Der beabsichtigten Erhohung der Streit-
wertgrenze des § 23 Nr. I GVG von 5000,—
DM auf 8000,— DM kann aus der Sicht des
Amtsgerichts nur dann zugestimmt werden,
~enn gleichzeitig flankierende MaBnahmen

cherstellen, dal ein Ausgleich fiir diesen
strukturverdndernden Aufgabenzuwachs bei
den Amtsgerichten geschaffen wird. Es muf}
unter allen Umstinden sichergestellt sein,
daB bei der jetzigen Erh6hung der Wertgren-
ze gleichzeitig einmal der amtsrichterliche
Pensenschliissel verbessert und zum anderen
auch die bei den Land- und Oberlandesge-
richten frei werdenden Befdrderungsstellen
nicht verlorengehen, sondern den Amtsge-
richten zugute kommen.

Von den Amtsgerichten darf nicht erwar-
tet werden, daB sie die iibergehenden Sachen
zu dem bisherigen Pensenschliissel von 660
annehmen., Zumindest ein Teil der Bemes-
sungsgrundlagen fiir die bisherige landge-
richtliche Pensenzahl von 125 muB naturge-
miB auch in die Uberlegungen fiir die neue
Bemessung der Pensenzahl fiir Zivilsachen

') Anm. d. Red.: Dr. Wohlnick {ibersieht, daB bei
den Amtsgerichten 30 Prozent der Verfahren
nicht berufungsfiihig sind. Die Statistik diirfte
also bei entspr. Beriicksichtigung nicht mehr
(so) ,.elinstig” aussehen,

bei den Amtsgerichten einflieen, wenn ein
Teil dieser hoherwertigen Verfahren bis
8000,— DM den Amtsgerichten zugewiesen
werden. Der Kommissionsbericht des Justiz-
ministers enthélt auf S. 38 Modellrechnun-
gen, etwa folgender GréBenordnung in Pro-
zentzahlen: Die Amtsgerichte bekommen
zwar 7 Prozent mehr Sachen zugewiesen;
durch die Streitwerterh6hung werden jedoch
bei Landgericht und OLG soviel Stellen dis-
ponibel, daBl dies mehr als 30 Prozent der bei
den Amtsgerichten tatsichlich mit Zivilsa-
chen befafiten Richtern ausmacht. Ein Ziel
der Kommission war es, daB diese Stellen als
Ausgleich fiir die Aufgabenerweiterung den
Amtsgerichten zugute kommen. Damit ist of-
fensichtlich nicht nur die quantitative, son-
dern gerade auch die qualitative Verdnde-
rung der amtsrichterlichen Aufgaben ge-
meint. Deshalb erscheint es angemessen,
aber auch erreichbar, die AG-Pensenzahl fiir
Zivilsachen bei einer Streitwerterhohung auf
8000,— DM auf eine Gréfienordnung von
etwas iiber 500 zu verbessern, ohne daB} sich
die Unterdeckung bei allen Gerichten we-
sentlich verschlechtert.

Entgegen der Auffassung des Kommis-
sionsentwurfs sehe ich keine Schwierigkeiten
darin, die Beférderungsstellen bei den Amts-
gerichten an weitere Verwaltungsfunktionen
anzukniipfen. Nach dem Grundsatz, daf} die
Prisidien der Amtsgerichte stets in ihren Ent-
scheidungen frei sein miissen, daB es auch
keine Amtsrichter zweiter Klasse geben darf,
ein Problem, das iibrigens schon bei der Ein-
richtung der Familiengerichte vor mehr als
10 Jahren erkannt und ausdiskutiert worden
sein diirfte, bleibt als Ankniipfungspunkt fiir
eine Befoérderungsstelle beim Amtsgericht
die Verwaltungsfunktion. Das heifit, An-
kniipfungspunkt besoldungsméiBiger Besser-
stellung von Amtsrichter sollen Aufgaben
der Gerichtsverwaltung sein. Auf diese Wei-
se konnte nach meinem Dafiirhalten mit gu-
ten Griinden jede siebte Aufsichtsstelle nach
R 2 besoldet werden.

B BUCHBESPRECHUNG

Der Gesetzgebungsauftrag zum Schutz
des geistigen Eigentums gegeniiber mo-
dernen Vervielfiltigungstechniken

Von Professor Dr. Paul Kirchhof. 1988.
VI, 63 S. Kartoniert. 28,— DM. R. v.
Decker& C. F. Miiller Verlagsgesellschaft
mbH, Heidelberg. ISBN 3-8226-1488-2

In der Reihe ,Heidelberger Forum" ist vor kur-
zem ein Buch von Paul Kirchhof iiber den Gesetz-
gebungsaufirag zum Schulz des geistigen Eigen-
tums gegeniiber modernen Vervielfiltigungstechni-
ken erschienen. Die Studie iiber den Gesetzge-
bungsauftrag sucht die faklische Uberfithrung des
Geisteswerks in Gemeingebrauch, die darin zum
Ausdruck kommt, da} die gegenwiirlig moglichen
Techniken des Kopierens jedermann befihigen, oh-
ne Mitwirken des Urhebers oder eines von ihm Er-
miichtiglen auf ein Werk zuzugreifen, das Werk ge-
genstiindlich nachzubilden und zur jederzeiligen ei-
genen Nutzung bereitzuhalten, rechtlich zu deulen
und zu begrenzen.

RLG Ralf Wolters, Ménchengladbach

Schwieriger gestaltet sich meiner Ansicht
nach die Ubertragung der R3-Stellen bei den
Oberlandesgerichten auf die Amtsgerichte.
Da bis auf wenige Vizeprasidenten-Stellen
im amtsgerichtlichen Bereich R3-Stellen
ganz fehlen, wire zu iiberlegen, diese
R3-Stellen in R2-Stellen umzuwandeln und
sie dann den Amtsrichtern zugute kommen
zu lassen. Der Richterrat des Amtsgerichts
Koéln vertritt hierzu die Meinung, neben den
einzurichtenden Aufsichtsstellen nach R 2 et-
wa jede 50. Stelle bei den Amtsgerichten
nach R 3 als weitere aufsichtsfithrende Rich-
terstelle einzurichten.

Der Gesetzesantrag ist nur unter der Vor-
aussetzung, daB3 alle Beteiligten aus voller
Kraft an der gleichzeitigen Verwirklichung
der flankierenden MaBnahmen fiir eine
Streitwerterh6hung mitwirken, akzeptabel.

B AUS DEN BEZIRKSGRUPPEN

Fahrten von Aachen nach Mons und Briissel

Hin und wieder geht von einer ganz-
tdgigen Informationsfahrt eine besonde-
re Attraktion aus. Die Bezirksgruppe
Aachen unternahm am 8. Dezember
1988 und am 14. Mirz 1989 zwei Fahr-
ten dieser Art, die der Information iiber
die militdrischen Biindnissysteme in Eu-
ropa dienten. Die Supreme Headquar-
ters Allied Powers Europe - Shape - in
Mons nahe der belgisch-franzésischen
Grenze gaben das erste Reiseziel ab.
Prizise Informationen iber komplizier-
te Kommandostrukturen, transatlanti-
sche Verteidigungsziele, furchterregen-
de Waffensysteme und ungeduldig er-
wartete Abriistungsschritte fillten den
Tag bis in die Nachmittagsstunden. Es
blieb noch ein Bummel durch den
mittelalterlichen Stadtkern von Mons,
der Geburtsstadt Orlando di Lassos,
und ein Trappistenbier im Markt-Bistro.

Die Fahrt nach Briissel zur NATO
rundete das Bild ab. Das 40jdhrige NA-
TO-Biindnis stellte sich in seinen politi-
schen Zielen 1989 natiirlich anders dar
als im Geburtsjahr 1949. Das Biindnis
ist sicher komplizierter, aber auch ein-
fluBreicher geworden. Erstaunlich, wie
kreativ (— Ist ein neuer sowjetischer
Wiedervereinigungsvorschlag zu erwar-
ten? Wie kann das Biindnis darauf rea-
gieren?) und niichtern (Verlagern sich
die amerikanischen Interessen vom At-
lantik in den Pazifischen Raum?) die
Lage von den nicht-militdrischen Ge-
spriachspartnern analysiert wurde. Die
Erholungsphase am Nachmittag, die
Grand Place — das Manneken Pis —
die Munt — rundete wiederum das
nachahmenswerte Programm fiir begei-
sterte Mitglieder und Giste ab.

Martin Birmanns
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