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Entwarnung?

Von Wolfgang Fey

Der Justizminister ist der oberste Dienstherr der Richter und
Staatsanwilte; letzteren kann er sogar Weisungen erteilen. Von
einem Dienstherrn erwarten die Untergebenen, daB er sich
nach auBlen hin vor sie stellt, da3 er also seine Fiirsorgepflich-
ten wahrnimmt. Die Ausfiihrungen zur Belastung der Gerichte
bei der Amtseinfithrung des neuen Prisidenten des Finanzge-
richts Miinster (vgl. RiStA 3/86) haben den Eindruck aufkom-
men lassen, dal3 hier AnlaBl zu Zweifeln besteht. Denn wenn
ein Minister erklart, da er trotz wachsender Aufgaben gegen
Stellenvermehrung sei, 148t er seine Untergebenen mit ihrer Ar-
beit im Stich. Was heiBit hier eine ,,Verstirkung von Biirokrati-
sierungstendenzen wiirde auftreten“ und ,,die Personalvermeh-
rung gehe zu Lasten der Wirtschaftspolitik und des Umwelt-
schutzes“? Ist eigentlich der Justizminister auch Wirtschaftsmi-
nister oder ist er unser Minister? Ist es etwa keine negative
Tendenz, wenn Umweltschutzsiinder nicht mehr angemessen
verfolgt und bestraft werden?

Es ist nichts dagegen einzuwenden, wenn Ressortminister
auch das Interesse der ganzen Regierung und der Gesamtbe-
volkerung im Auge behalten. Das ist auch ihre Aufgabe! Bei ei-
ner immer wieder eingerdumten Uberlast durch 28 Prozent feh-
lender Stellen konnen Ausfithrungen wie in Miinster jedoch
nur irritieren, wenn nicht gar bdse machen. Wer stirkt uns
denn noch den Riicken, der von der Arbeit krumm wird? Wenn
Anhaltspunkte fiir Schlendrian oder fehlenden Fleil vorhan-
den wiren, konnte man solche Worte noch verstehen. Aber im
Ministerium wird wohl nur auf die Statistiken geachtet. Und da
die Zahlen der Erledigungen mit denen der Eingéinge so eini-
germalBen mithalten (in einigen Bereichen sogar dariiber lie-
gen), hei3t es dann héheren Orts: ,, Die Richter sind endlich
fleiBiger geworden!“ Ob das Ubersoll im Interesse des rechtsu-
chenden Biirgers aufgeladen und durch Raubbau an der Ge-
sundheit erfiillt wird, spielt fiir Statistiker keine Rolle.

Vor dem Rechtsausschufl des Landtages hat Dr. Krumsiek
am 25. August 1986 den Pensenschliissel nun doch wieder offi-
ziell als Maf3stab fiir die richterliche Arbeitsverteilung benutzt
und das Stellendefizit von rund 28 Prozent damit festgeschrie-
ben. Der Rechtsausschull des Landtages hat sich daraufhin ge-
gen Stellenkiirzung im Haushalt 1987 ausgesprochen! Er hat
ferner die Forderung der CDU auf Stellenvermehrung auf An-
trag der SPD-Fraktion in die Haushaltsberatungen vertagt.

Kann man diese Ministerworte nach dem alten Adenauer-
Sprichwort, daBl man von Tag zu Tag kliiger werde, als Kehrt-
wendung von Miinster auffassen?

Der Minister sucht ja lobenswerterweise hiufig die Diskus-
sion mit seinen Untergebenen. Fragen Sie ihn, wie er die Situa-
tion wirklich sieht! Fragen Sie ihn bei nichster Gelegenheit, ob
er unser Minister ist (oder — endlich — wird)!

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Diskussion um Weisungsrecht

Die Vorstinde des Landesverbandes
tagten am 3. Juni 1986 in Hamm (Ge-
schiftsfiihrung) und am 3. Juli 1986 (Ge-
schiiftsfiihrung) und 4. Juli 1986 (Ge-
samt-Vorstand) jeweils in Miinster.

Breiten Raum nahm die Diskussion
um die Generalstaatsanwilte ein, nach-
dem der Gesetzentwurf der FDP und
der CDU auf Abschaffung der politi-
schen Beamten im Landtag gescheitert
war (LT-Drs. 10/935).

Neben der Frage nach dem politi-
schen Beamten geht es dabei um die
Absichtsberichte der Staatsanwaltschaf-
ten an den Justizminister nach der Be-
Stra und um dessen (externes) Wei-
sungsrecht.

- Der Deutsche Richterbund, der als

dund der Richter und Staatsanwilte
auch die Interessen der Staatsanwilte
im Lande vertritt, sieht sich veranlalt,
im Zusammenhang mit den Ermitt-
lungsverfahren gegen Bundeskanzler
Dr. Kohl und gegen den SPD-Vorsitzen-
den Brandt zu Erklirungen und Verof-
fentlichungen Stellung zu nehmen.

Aus AnlaBl dieser Ermittlungsverfah-
ren hat sich gezeigt, dal3 das Weisungs-
recht des Justizministers, nicht nur pro-
blematisch ist, weil der Eindruck (par-
tei-)politischer EinfluBnahme entsteht,
sondern daB ein solches externes Wei-
sungsrecht mit dem rechtsstaatlichen-
Verstindnis der Stellung der Staatsan-
waltschaft nicht vereinbar ist. Deshalb
erneuert der Richterbund seine Forde-
rung nach Abschaffung dieses Wei-
sungsrechts zumindest fiir den Einzel-
fall und nach einer unserer Rechtsord-
_1ung entsprechenden gesetzlichen Neu-

“regelung des Rechts der Staatsanwalt-
schaft (10. Titel des GVG).

In diesem Zusammenhang ist auch
die derzeitige Stellung der General-
staatsanwilte in unserem Lande zu se-
hen. Diese Stellung ist mit einer rechts-
staatlichen Auffassung von einer nur
dem Gesetz und dem Recht verpflichte-
ten Staatsanwaltschaft nicht zu verein-
baren.

Nach Auffassung des DRB sind auch
nach der jetzigen Rechtslage die einzel-
ne Staatsanwaltschaft und die General-
staatsanwaltschaft rechtlich selbstindi-
ge Behorden mit gesetzlich festgelegten
Aufgaben. Zunichst ist die ortlich zu-
stindige Staatsanwaltschaft fiir die Be-
arbeitung und Entscheidung der anhén-
gigen Ermittlungsverfahren berufen.
Zwar steht dem Generalstaatsanwalt
das Recht zu, das Verfahren an sich zu
ziehen, eine andere Staatsanwaltschaft

mit der Bearbeitung zu betrauen und
auch generell Weisungen zu erteilen.
Die Ausiibung dieser Rechte durch den
Generalstaatsanwalt mul} aber nach au-
Ben — zumindest fiir die Verfahrensbe-
teiligten — erkennbar sein, damit auch
aus den Akten hervorgeht, wer die Ver-
antwortung fir die staatsanwaltlichen
Entscheidungen hat und aus welchen
Griinden sie getroffen worden sind.

Bei der Bearbeitung der genannten
Verfahren sind diese Grundsitze offen-
sichtlich nicht beachtet worden. Da-
durch wurden in der Offentlichkeit Spe-
kulationen erméglicht, durch die das
Ansehen der Justiz erheblich beein-
trachtigt wurde.

Der Gesamtvorstand bat den Landes-
vorsitzenden, unter Hinweis auf die vor-
stehenden Erwigungen mit dem Mini-
ster ein klirendes Gesprich zu fiihren.

*

Weiterhin beschiftigte den Gesamtvor-
stand die Resonanz auf den Artikel
,Klartext — Worte des Ministers” in
RiStA 3/86.

Viele Kollegen zeigten sich emport
iiber den Dank des Justizministers Dr.
Krumsiek fiir bisher geleistete Zuviel-
arbeit. Wenige Tage nach Erscheinen
des Artikels zeigte sich, dal der Mini-
ster die Worte aus seiner Rede bei der
Einfiihrung des Pridsidenten des Finanz-
gerichts Miinster so nicht aufrechterhal-
ten wissen wollte. Zwar sollte die Rede
die bisher verfolgte Linie des Justizmi-
nisteriums darstellen. Auf konkrete Fra-
gen hat Minister Dr. Krumsiek jedoch
erklirt, der Pensenschliissel sei, ist und
bleibe der Anforderungs- und Vertei-
lungsmabBstab. Er wire doch toricht, 100
oder 200 oder 300 Stellen auszuschla-
gen, wenn er sie kriegen kdnne.

Auch ist mit Erleichterung vermerkt
worden, daB8 der Minister vor dem
RechtsausschuB des Landtages das
Wort Pensenschliissel gebraucht hat,
der ,ein grobes Raster fiir die Vertei-
lung der Arbeit darstelle®.

Diese Kehrtwendungen des Ministers
sollen Sprachlosigkeit nach sich gezo-
gen haben.

Ist dieses Thema damit aus der Dis-
kussion? Wachsamkeit ist bei diesem
Punkt weiter angebracht.

Ein Dauerbrenner der Anfragen der
Kollegen ist das Problem der zwei freien
Tage auch fir Richter und Staatsan-
wilte.

Hier kénnte sich eine Regelung an-
bahnen. Zumal der Minister im Wort

steht: Wenn die zwei zusitzlichen freien
Tage fiir Lehrer eingefiihrt werden,
dann auch fiir Richter und Staatsanwiil-
te. So wie es aussicht, bewegen sich bei
den Lehrern die Fronten.

An den Deutschen Richterbund wur-
de das Problem herangetragen, geeigne-
te Kollegen dafiir zu gewinnen, einige
Zeit im Justizministerium titig zu sein.
Einhellig begriiite der Gesamtvorstand,
daB weiterhin eine so groBe Zahl von
Richtern und Staatsanwilten im Abord-

nungsverhiltnis im Justizministerium

arbeiten und nur die Abteilungsleiter
und einige Referenten im Beamtenver-
hiltnis stehen. Um dies zu erhalten,

Beitragseinzug

Seit einiger Zeit fiihrt der Landes-
verband ein zentrales Beitragsein-
zugsverfahren durch, das im grof3en
und ganzen zufriedenstellend ab-
lduft. Allerdings bereitet es offenbar
den Mitgliedern, deren Bezirksgrup-
pen an dem Verfahren teilnehmen,
immer noch Schwierigkeiten, sich
hinsichtlich der Zahlungsmodaliti-
ten dem neuen Verfahren anzupas-
sen.

Es ist zu unterscheiden zwischen
den Mitgliedern, die eine Einzugser-
michtigung erteilt haben und sol-
chen, bei denen dies nicht der Fall
ist. Wéhrend bei den ersteren der
Beitrag abgebucht wird, miissen ihn
die letzteren selbst Uberweisen. Fiir
die Uberweisung erhalten sie vom
Landesverband iiber die ortlichen
Bezirksgruppen mit dem Beitragsbe-
trag, der Konto-Nummer und ihren
Namen vorgedruckte Uberweisungs-
formulare, die die Uberweisung an
sich zu einem Kinderspiel machen
miiBten. Gleichwohl kommt es im-
mer wieder vor, daB die Mitglieder
den Beitrag in andere als den vorge-
druckten Betridgen und nicht an den
Landesverband, sondern an die Be-
zirksgruppe iiberweisen. Das fiihrt
bei der Abwicklung des Beitragsein-
zugs zu groBen Schwierigkeiten, weil
fiir jedes dieser Mitglieder nachge-
fragt werden muB, ob der Beitrag
moglicherweise unmittelbar an die
Bezirksgruppe gezahlt worden ist.
Daher die dringende Bitte: Wenn Sie
es schon nicht iibers Herz bringen
konnen, eine Einzugserméchtigung zu
erteilen (was die beste Ldsung ist),
dann benutzen Sie auf jeden Fall aus-
schlieBlich die Ihnen zur Verfiigung
gestellten Uberweisungsformulare zur
Zahlung Ihres Beitrages. Sie erleich-
tern dem Verband die Arbeit und hel-
fen mit, Kosten zu sparen.




kann es nur im Interesse aller Kollegen
sein, die bisherige Praxis beizubehalten.

Fragen der Fortbildung durch Aus-
tausch beschiftigten den Gesamtvor-
stand ebenso. Anlall war die beabsich-
tigte Wiedereinfilhrung der Fortbildung
junger Verwaltungsrichter fiir ein Jahr
an Kommunalverwaltungen. Der Ge-
samtvorstand begriiBBte jede Form der
Fortbildung und des Austausches, ins-
besondere den Austausch zwischen
Richtern und Staatsanwiilten. Bei der
ordentlichen Gerichtsbarkeit kann ein
Problem in der GroBe der Fortbildungs-
malBinahme liegen. Elite- und Auslese-
denken miissen hierbei vom Ansatz her
vermieden werden.

Nach langer Pause scheint ,,Friulein
Grundig“ als Protokollfiihrerin wieder
akut zu werden.

Mancherorts scheint die Verwaltung
durch Druck auf (junge) Kollegen den
Einsatz von Tonbindern im Sitzungs-
dienst durchdriicken zu wollen. Da-
durch soll die Verweildauer der Akten
in den Kanzleien verkiirzt werden.

Der Gesamtvorstand sah wegen der
eindeutigen gesetzlichen Regelung zur
Zeit keinen AnlaB zu Initiativen.

Notfalls muf3 der Kollege unter Hin-
weis auf fehlende Kanzleikrifte die Sit-
zung aufheben. Das soll noch immer ge-
holfen haben.

Weiterhin befaBite sich der Gesamt-
vorstand mit der Aufstellung der Kandi-
daten fiir die in diesem Jahre stattfin-
denden Wahlen zu den Richterriten
und zum Prisidialrat.

Die Kandidaten des Deutschen Rich-
terbundes werden rechtzeitig vor der
Wahl in RiStA vorgestellt werden.

Mit Befriedigung konnte der Gesamt-
vorstand im Bericht des Landesvorsit-
zenden Dr. Pelz héren, dafl die Forde-
rung des Richterbundes iiber den
Hauptrichterrat hinsichtlich des Pro-
gramms der Deutschen Richterakade-
mie Erfolg gehabt hatten.

Auf unsere Initiative wird im Jahre
1987 ein aktuelles Thema zum Familien-
recht und 1988 Richteramtsrecht in
Trier auf dem Programm stehen.

Assessorenseminar des

Richterbundes

Der Landesverband NW des Deut-
schen Richterbundes wird in der Zeit vom
26. bis 29. November 1986 in Lennestadt-
Gleierbriick im Sauerland ein Seminar
fiir junge Richter/innen und Staatsanwil-
te/innen der Einstellungsjahrginge 1984
bis 1986 durchfiihren.

Das Seminar wird sich ausschlief3lich
mit den spezifischen Problemen und
Konflikten junger Kollegen/innen be-
schiftigen.

Vorstellungen und Erwartungen an
den Beruf sollen am Arbeitsalltag ge-
messen und die sich daraus ergebenden
Konflikte aufgearbeitet werden.

Losgelost.von der bloBen Fall- und
Aktenbewiltigung werden die Teilneh-
mer sich mit Berufsproblemen (z.B.
Strefbewiltigung, Rollenkonflikte, Pro-
bleme mit der Justizverwaltung und
Vorgesetzten) beschiftigen.

Dies soll im Gedankenaustausch mit
Gleichgesinnten/GleichgestreBten  in
Gruppen bewiltigt werden.

Unterstiitzt werden die Teilnehmer
durch zwei justiz- und seminarerfahrene
Psychologen/in. Gleichgelagerte Semi-
nare sind mit groBem Erfolg und bester
Resonanz der Teilnehmer von anderen
Landesverbdnden des Deutschen Rich-
terbundes durchgefiihrt worden.

Die Veranstaltung will bewuBt keine
Konkurrenz zu den landeseigenen As-
sessorenwochen sein. Verfiigungstech-
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nik und Beweiswiirdigung werden nicht
vorgetragen werden.

Gleierbriick will etwas anderes,
Neues darstellen. In Eigenarbeit, ohne
Vorsitzende, nur mit Hilfe der Psycholo-
gen werden teils in kleinen Gruppen
Perspektiven entwickelt, das Einleben
in die Rolle als Staatsanwalt/in oder
Richter/in zu erleichtern.

Mit gestirktem Selbstvertrauen wer-
den Sie an ihre Arbeit zuriickgehen.

Deshalb:

Merken Sie sich heute den Termin 26.
bis 29. November 1986 im Kalender
vor.

Das Seminar steht allen Richtern/in-
nen und Staatsanwilten/innen der Ein-
stellungsjahre 1984 bis 1986 offen. Die
Mitgliedschaft im Deutschen Richter-
bund ist keine Voraussetzung zur Teil-
nahme. Der Tagungsbeitrag ist einheit-
lich 60,— DM. Er umfaft Unterbrin-
gung bei Vollpension im Einzelzimmer
und die Kosten der Tagung. Thre Anrei-
sekosten miissen Sie selbst tragen. Es
wird vorbereitet, daBl Sie Sonderurlaub
bekommen werden.

Thre Anmeldung nimmt die Ge-
schiftsstelle des Deutschen Richterbun-
des, Landesverband NW, Martin-Lut-
her-StraBBe 11, 4700 Hamm, ab sofort
entgegen. Die Teilnehmerzahl ist be-
schrankt. Melden Sie sich deshalb bald
an.

Aus der StA-Kommission

In ihrer Sitzung vom 19. Juni 1986 erorter-
te die StA-Kommission den Bericht des Ju-
stizministers NW vor dem Rechtsausschuf3
des Landtages am 16. April 1986, in dem es
um das durch die Staatsanwaltschaft einge-
stellte Ermittlungsverfahren gegen Bundes-
kanzler Dr. Kohl ging. Ubereinstimmend
stieB in der Kommission die parallele Prii-
fung der Strafanzeige des Abgeordneten
Schily durch den Generalstaatsanwalt in
Kdln auf Kritik. Dem Generalstaatsanwalt
hitte es zwar zugestanden, das Verfahren ge-
mifl § 145 GVG selbst zu {ibernehmen.
Durch die ,Parallelpriifung” entsteht Un-
klarheit, welche staatsanwaltschaftliche In-
stanz die getroffene EntschlieBung zur ver-
antworten hat und in welchem Umfang
durch Weisungen auf die sachbearbeitende
Staatsanwaltschaft Bonn eingewirkt worden
Ist.

Fiir richtig hielt die Kommission, daf3 der
Minister den Beamten seines Hauses Sachge-
spriche iiber die Strafanzeige untersagt hat.
Hieraus und aus dem bewufiten Verzicht ei-
ner EinfluBnahme des Justizministers auf
das Verfahren 148t sich ersehen, da3 das ex-
terne Weisungsrecht des Justizministers in
politisch brisanten Verfahren aus politischer
Griinden blockiert ist.

Der Richterbund wird daher
1. erneut fordern, den X. Titel des GVG, der die
Rechtsstellung der Staatsanwaltschaft regelt, zu re-
formieren und die Abschaffung des externen Wei-
sungsrechts verlangen,

2. auf Landesebene darauf hinwirken, die soge-
nannten ,Absichtsberichte“ (Nr. 1 Abs. 3 Satz 3 ff
BeStra) abzuschaffen,

3. und zusitzlich anstreben, daB Ermittlungsver-
fahren so gefiihrt werden, daB in jedem Verfahrens-
abschnitt erkennbar wird, welche StA die Verant-
wortung fiir eine EntschlieBung zu tragen hat.

In diesem Zusammenhang berichtete Lau-
er von einer im Hauptpersonalrat gestellten
Anfrage, bei der das Procedere beim Kohl-
Verfahren zum AnlaB genommen wurde, den
Justizminister um eine Aufstellung von ver-
gleichbaren Fillen zu bitten.

Ferner unternahm die Kommission eine
Bestandsaufnahme zu den Auswirkungen
des sogenannten ,,Eierdieb-Erlasses” vom 2.
Dezember 1985. Soweit die Polizei an eini-
gen Orten dazu iibergegangen ist, bei Schi-
den unter 100,— DM von einer verantwortli-
chen Vernehmung des Beschuldigten abzuse
hen, wird die Kommission dem weiter nach-
gehen. Ferner wurde auf den Bericht des
Bundesjustizministers (in ,recht“ Nr. 2/86)
hingewiesen, in dem zum Thema ,,Kleinkri-
minalitdt” ausgefiihrt ist, auch hier geschehe
Unrecht, das nicht bagatellisiert werden
diirfe.

Weiter behandelte die Kommission das
Thema der Uberlassung vollstindig abgelich-
teter Akten an Angeklagte durch deren Ver-
teidiger. Hierdurch wird das Recht der Ver-
fahrensbeteiligten auf informationelle Selbst-
bestimmung erheblich verletzt, da in keiner
Weise sichergestellt werden kann, welchen
Gebrauch der Angeklagte von den ihm zu-
ginglichen Informationen macht. Mit dem
Ziel, diesem Ubel abzuhelfen, bereitet der
Bundesvorstand gegenwirtig eine Initiative
vor. Sofern eklatante Fille des Mifbrauchs
bekannt sind, wiirde der Richterbund gern
Informationen entgegennehmen.

Schwerpunkt der néchsten Sitzung werden
Fragen der Geschiftsverteilung bei den
Staatsanwaltschaften sein. Es soll versucht
werden, Kriterien fiir eine gleichmiBigere
Verteilung der Arbeit zu finden.

Geschéftsstellenautomation bei
den Staatsanwaltschaften

Der Verfasser leitet die Arbeitsgruppe ,,Geschiftsstellenautomation®, die im September 1985 im
Auftrag des Justizministers NW bei dem Generalstaatsanwalt in Diisseldorf gebildet wurde. Die
Arbeitsgruppe hat im Juni dieses Jahres eine ,,Voruntersuchung fiir ein Verfahren zur automa-
tionsunterstiitzten Verwaltung der Geschiiftsstellen der Staatsanwaltschaften im Land Nord-
rhein-Westfalen* vorgelegt. Ein Bericht iiber die in ihr enthaltenen Vorschlige wire jedoch ver-
fritht, weil zuniichst die Personalvertretungen, der Datenschutzbeauftragte, die nach dem ADV-
Organisationsgesetz NW zustindigen Stellen und die Praxis beteiligt bzw. angehért werden
sollen und erst danach eine Entscheidung iiber die Ausgestaltung des Verfahrens getroffen wird.
Aus diesem Grund beschiinkt sich der Verfasser darauf, die prinzipiellen Méglichkeiten eines
Einsatzes der elektronischen Datenverarbeitung im Bereich der Geschiiftsstellen der Staatsan-

waltschaften aufzuzeigen.

Die Problemstellung

Die von den Staatsanwaltschaften bearbei-
teten Verfahren werden bislang in zahlrei-
chen Registern, Listen und Karteien erfaBt.
Von besonderer Bedeutung sind das Js-Regi-
ster und die Zentralnamenkartei.

Das Js-Register erfaft alle Ermittlungsver-
fahren einer Abteilung der Geschiftsstelle in
der Reihenfolge ihres Eingangs. Es ermog-
licht, Einginge zu einer Sache auch dann

‘htig unterzubringen und zu bearbeiten,
wenn sich die Akten im Geschiftsgang befin-
den oder versandt sind. Haufig gestattet es,
einen gesuchten Vorgang auch dann zu er-
mitteln, wenn weder der Name des Beschul-
digten noch das zugehorige Aktenzeichen be-
kannt sind. Dié Registereintragungen bilden
schlieBlich die Grundlage fiir die Rekon-
struktion nicht mehr auffindbarer Akten und
fiir statistische Erhebungen.

Bei der Zentralnamenkartei handelt es sich
um eine gemeinsame Einrichtung fiir alle Ab-
teilungen der Geschiftsstelle, in der auf einer
fiir jeden Beschuldigten anzulegenden Kar-
teikarte die Aktenzeichen der gegen ihn ge-
filhrten Verfahren vermerkt sind. Diese Be-
schuldigtenkartei erméglicht es vor allem
aber dem Dezernenten, sich Kenntnis von
anderen gegen einen Beschuldigten anhéngi-
gen Verfahren zu verschaffen. Ohne die
Kenntnis vom Stand und Gegenstand ande-
rer Verfahren unterbleiben gebotene Verfah-
~ensverbindungen, fehlt die sachliche Grund-

.ge fiir die Einstellung eines Verfahrens ge-

“miaB §§ 153, 153a und § 154 StPO und

kommt es gelegentlich sogar zu Doppeler-
mittlungen wegen desselben Sachverhalts.
Nicht selten ergeben sich aus anderen Ver-
fahren auch Hinweise auf eine bestimmte
Vorgehensweise des Beschuldigten, die einen
Tatnachweis {iberhaupt erst erméglichen.

Der Dezernent wird heute bei jedem
Neueingang durch die ,Riicklaufkarte® der
Zentralnamenkartei iiber frithere Verfahren
gegen eine Beschuldigten informiert. Die
Karte befindet sich wegen der Laufzeit zwi-
schen Abteilung und Zentralnamenkartei zur
Zeit der Erstvorlage eines Neueingangs je-
doch erfahrungsgemiB noch nicht bei den
Akten. Deshalb kann hiufig nicht sofort eine
sachgerechte Verfiigung getroffen werden.
Vor allem enthdlt die Karte aber nur eine
Auflistung der Aktenzeichen, so daB der De-
zernent die entsprechenden Vorginge zu-
nichst beiziehen muB}, wenn er niheres iiber
deren Stand und Gegenstand erfahren will.
Dies ist verwaltungsaufwendig und fiihrt zu
einer Verzdgerung des Verfahrens.

Die Beschuldigtenkartei ist iiberdies ein
unzuverlissiges Arbeitsmittel, weil beispiels-
weise oft versiumt wird, einen Beschuldigten
,nachzumelden®, dessen genaue Personalien
bei Eingang der Sache noch nicht bekannt
waren oder gegen den sich die Ermittiungen
erst im Laufe des Verfahrens richten. Gele-
gentlich werden auch Karten in der umfang-
reichen Karteianlage verfiachert.

Der Name des Beschuldigten ist fiir das
Js-Register kein geeignetes Suchkriterium. In
der Zentralnamenkartei fehlen die sich aus
dem Js-Register ergebenden Informationen
iiber Tatvorwurf und Verfahrensstand. An-
satzpunkt fiir Verbesserungen des bisherigen
Verfahrens ist daher eine Zusammenfassung
der im Js-Register und der Beschuldigtenkar-
tei enthaltenen Informationen.

Die Losungsmoglichkeiten

Bei einer automationsunterstiitzten Ver-
waltung der Geschiftsstellen erfolgt dieses
Zusammenfithren der Informationen durch
Eingabe der ein Verfahren betreffenden Per-
sonen- und Verfahrensdaten in eine Daten-
verarbeitungsanlage.

Es gibt die Moglichkeit, alle Neueingénge
iiber eines oder mehrere Dateneingabe- und
-sichtgerite (Terminals) zu erfassen, die sich
in einer fiir alle Abteilungen der Geschifts-
stelle zustdndigen zentralen Registerstelle be-
finden. Entsprechende Systeme sind bei-
spielsweise bei den Staatsanwaltschaften in
Bremen, Saarbriicken und Stuttgart und eini-
gen Staatsanwaltschaften in Bayern, Hessen
und Niedersachsen in Betrieb. Sie zeichnen
sich trotz eines im einzelnen recht unter-
schiedlichen Leistungsumfangs durch Ge-
meinsamkeiten aus.

Nach Eingabe der bislang im Js-Register
erfaBBten Daten (Eingangsdatum der Sache,
Herkunft des Verfahrens, Personalien des/
der Beschuldigten und Tatvorwurf) vergibt
die EDV-Anlage automatisch das nichste
Aktenzeichen und veranlaBte den Ausdruck
von Aktenaufkiebern. Da der einzelne Ge-
schiftsstellenbeamte nicht unmittelbar Zu-
griff auf die Daten hat, wird auBerdem ein
Aufkleber mit den Personen- und Verfah-
rensdaten fiir eine von ihm zur fithrende Be-
wegungsdatei gefertigt. Fiir den Dezernenten
von besonderer Bedeutung ist der Ausdruck
einer , Vorgangsliste®, die die ,Riicklaufkar-
te“ ersetzt. Aus ihr ergeben sich alle Eintra-
gungen zu den frither gegen den Beschuldig-
ten gefithrten Verfahren. Der Dezernent er-
fihrt also neben dem Aktenzeichen auch den
Tatvorwurf, den Stand und gegebenenfalls
die Art der Erledigung dieser Verfahren. Die-
se Auskunft befindet sich bereits bei der er-

sten Vorlage der Akten beim Vorgang. Ihr ist
beispielsweise zu entnehmen, wann und bei
welchem Gericht der Beschuldigte in einem
friitheren Verfahren angeklagt wurde, so daf3
der Staatsanwalt in geeigneten Fillen durch
eine beschleunigte Erhebung der offentli-
chen Klage auf eine gemeinsame Verhand-
lung und Entscheidung hinwirken kann.
Durch die Kenntnis des Tatvorwurfs wird
ihm hiufig die Beurteilung erleichtert, ob ei-
ne Verfahrensverbindung bzw. eine Einstel-
lung nach § 154 StPO in Betracht kommt. Ist
das friithere Verfahren ausweislich der Ein-
tragung in der ,,Vorgangsliste* gemiB § 170
Abs. 2 StPO eingestellt, wird der Dezernent
in aller Regel auf eine Beiziehung der Akten
verzichten kénnen.

Systeme, bei denen die Daten nur in einer
zentralen Registerstelle eingegeben und ab-
gefragt werden konnen, verursachen nur ver-
haltnismiBg geringe Kosten fir Programm
(Software) und Gerite (Hardware). Diesem
Vorteil stehen jedoch erhebliche Nachteile
gegeniiber. Da die im Rechner erfaiten Da-
ten auf der einzelnen Abteilung nicht zu-
ginglich sind, muB dort zusitzlich cine Be-
wegungsdatei gefithrt werden. Trégt ein Ein-
gang ein unzutreffendes Aktenzeichen, kann
der Geschaftsstellenbeamte nach wie vor
nicht selbst den richtigen Vorgang ermitteln.
Vor allem miissen aber die nach Eingang ei-
ner Sache anfallenden Daten, beispielsweise
das Hinzukommen eines weiteren Beschul-
digten, die Anderung des Tatvorwurfs, Art
und Zeitpunkt einer Verfahrenseinstellung
oder die Erhebung der &ffentlichen Klage,
der zentralen Registerstelle schriftlich mitge-
teilt werden. Dies bedingt einen erheblichen
Verwaltungsaufwand und zwingt dazu, den
Umfang der zu erfassenden Daten méglichst
klein zu halten.

Diese Nachteile haben in Berlin und
Schieswig-Holstein zur Entwicklung von Sy-
stemen gefiihrt, bei denen der Geschiftsstel-
lenbeamte die Daten iiber eine Dialogeinheit
auf seinem Schreibtisch selbst eingeben und
abfragen kann. Das Verfahren , Geschifts-
stellenautomation bei den Staatsanwaltschaf-
ten in Schleswig-Holstein — GAST SH*
wird seit 1982 in Itzehoe, Flensburg, Schles-
wig und Liibeck, das Verfahren ,,ADV zur
Unterstiitzung der Ablauforganisation bei
den Strafverfolgungsbehdrden in Berlin —
ASTA“ seit 1983/84 betrieben. Beide Syste-
me arbeiten zur allgemeinen Zufriedenheit.

Eine genaue Beschreibung von GAST und
ASTA wiirde den Rahmen dieses Aufsatzes
sprengen. Erwihnt seien jedoch einige we-
sentliche Gemeinsamkeiten. Bei beiden Sy-
stemen werden bei Eingang und bei Ab-
schluf} eines Ermittlungsverfahrens alle Da-
ten eingegeben, die das herkdmmliche Js-Re-
gister und die Zihikarte zur StA-Statistik ver-
langen. Beide Systeme werden fiir die Haft-
kontrolle und fiir die Kontrolle der Fristen
und Hauptverhandlungstermine genutzt.
Entsprechend detailliert ist die Information,
die der Staatsanwalt bei Vorlage eines Neu-
eingangs iber den Stand fritherer Verfahren
erhilt. Aus der ,,Vorgangsliste“ ergibt sich
beispiclsweise, seit wann und fiir welches
Verfahren sich der Beschuldigte in Untersu-
chungshaft befindet, ob und mit welchen
Mitteln bereits nach ihm gefahndet wird, bei
welchem Gericht und in welcher Instanz ein
Strafverfahren gegen ihn anhingig ist und
wann der nichste Hauptverhandlungstermin
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ansteht. Selbstverstindlich kann der Staats-
anwalt eine solche Auskunft auch wihrend
des weiteren Verfahrens anfordern und sich
auf diese Weise iiber den Fortgang der frithe-
ren Verfahren und Stand und Gegenstand in-
zwischen neu eingeleiteter Verfahren infor-
mieren.

Weitere Nutzungsmoglichkeiten

Mit der Einfithrung der elektronischen
Datenverarbeitung im Bereich der Geschifts-
stellen der Staatsanwaltschaften wird ein
breites Feld weiterer Nutzungsmoglichkeiten
erdffnet. Je nach der programm- und hard-
waremifligen Ausgestaltung des Verfahrens
lassen sich neben der StA-Statistik auch an-
dere Statistiken automationsunterstiitzt er-
stellen. Das VRs-Register kann ebenfalls
durch Eingabe der Daten in das System er-
setzt werden. Denkbar ist auch eine Einbe-
ziehung der Aktenkontrolle, der Fahndungs-
kartei und der Asservatenverwaltung.

Fiir die Arbeit des Dezernenten von be-
sonderer Bedeutung wire die Nutzung des
Systems fiir einen elektronischen Datenaus-
tausch mit den Zentralregistern des Bundes.
Der Eingang einer Registerauskunft noch am
Tag der Anfrage erscheint nicht mehr ausge-
schlossen und wird vielleicht schon in weni-
gen Jahren zur Routine gehoren.

SchlieBlich werden durch eine Geschifts-
stellenautomation auch die technischen Vor-
aussetzungen fiir einen Informationsaus-
tausch zwischen den Staatsanwaltschaften
geschaffen. Beim Verfahren GAST infor-
miert die ,,Vorgangsliste“ den Dezernenten
schon jetzt auch iiber Stand und Gegenstand
der gegen den Beschuldigten bei anderen Be-
hérden des Landes anhédngigen Verfahren.

Welche Auswirkungen sind von einer Ge-
schiftsstellenautomation auf die Titigkeit
der Bediensteten zu erwarten? Dies 148t sich
abschlieBend erst beurteilen, wenn — im
Rahmen der Hauptuntersuchung — die Ein-
zelheiten fiir ein Verfahren in NRW festge-
legt sind. Schon jetzt 148t sich allerdings sa-
gen, daB3 die Zentralnamenkartei entfillt und
die Mehrfacherfassung derselben Daten in
den einzelnen Registern, Listen, Erhebungs-
bogen und Karteien vermieden oder jeden:
falls eingeschrinkt wird. AuBerdem ist eine
deutliche Verringerung des Aktenumlaufs zu
erwarten. Die Erfahrungen in Schleswig-Hol-
stein und Berlin haben allerdings gezeigt,
daB sich der hierdurch bedingte Rationalisie-
rungseffekt in Grenzen hilt. Die Verfahren
GAST und ASTA haben sich nicht als ,,Job-
killer* erwiesen. Die entscheidenden Vorteile
ergeben sich vielmehr aus der Beschleuni-
gung der Arbeitsabldufe und einer rascheren
und besseren Information des Dezernenten.
Hierdurch werden die Verfahrensdauer ver-
kiirzt und die Grundlage fiir die Sachent-
scheidungen wesentlich verbessert.

Die Akzeptanz der Verfahren ist sehr gut.
Der Umgang mit Gerdten und Systembefeh-
len wird rasch erlernt und auch fiir den tech-
nisch nicht interessierten Bediener bald zu
einer Selbstverstindlichkeit. Die vom Verfas-
ser anldBlich einer Einfiihrung in das Verfah-
ren GAST mit Dezernenten, Rechtspflegern
und Geschiftsstellenbeamten in Flensburg
gefithrten Gespriche haben gezeigt, da dort
niemand eine Riickkehr zum fritheren Ver-
fahren wiinscht.

OStA Rainer Jiiger, Diisseldorf

Neue Geréte fiir Juris -

Ein Beitrag zur Erleichterung der richterlichen Arbeit?

Alles deutete auf ein verspitetes
Weihnachtsgeschenk hin: Anfang des
Jahres 1986 wurden die Bedienungsge-
riate (Terminals) im FG Miinster abge-
baut; dem Horensagen nach sollten
neue Gerite installiert werden; die Um-
stellung wiirde einige Wochen dauern.
Man war gern bereit, diesen Ausfall hin-
zunehmen, war man doch der Hoff-
nung, daB sich der Bedienungskomfort
verbessern wiirde.

Doch was geschah?

Keine neuen Geridte wurden aufge-
stellt, sondern bereits an anderer Stelle
benutzte mit kleinerem Bildschirm und
deutlich vermindertem Bedienungskom-
fort, z. B.:

— Die Funktionstasten, mit denen be-
stimmte Anweisungen durch Bedienung
nur einer Taste eingegeben werden kon-
nen, wurden abgeschafft; (Vor- und Zu-
riickblittern; Ubergehen auf das nich-
ste Dokument; Wechsel der Datei; Sor-
tieren nach Datum).

— Dokumente koénnen nur noch zeit-
raubend Seite fiir Seite, nicht mehr (je-
denfalls nicht im Gericht) als Ganzes
ausgedruckt werden; der Ausdruck
selbst enthidlt zwischen den einzelnen
Passagen erhebliche Leerrdume.

EDV und Datenschutz

Der Deutsche Richterbund veran-
staltet am 18. und 19. November
1986 in der Ev. Akademie Loccum
(Niedersachsen) eine Fachtagung fiir
interessierte Richter und Staatsan-
wilte. Zum Thema ,Justiz, Daten-
verarbeitung und Datenschutz* refe-
rieren und diskutieren die Daten-
schutzbeauftragten aus Bayern und
Hamburg, Dr. Geiger und Schapper.
Zum Datenschutz im Strafrecht in-
formiert der Bundesanwalt Dr. Scho-
reit, zum zivilrechtlichen Bereich
Rechtsanwalt beim BGH Dr. Klaas.
Mit verfassungsrechtlichen Fragen
beschiftigt sich Bundesrichter Prof.
Dr. HeuBner.

Das Tagungsprogramm ist in
DRiZ 1986/278 abgedruckt. Der
Deutsche Richterbund will mit der
Ausrichtung dieser Tagung das
Spannungsverhiltnis zwischen Justiz
und Datenschutz dokumentieren
und die Wichtigkeit dieses, alle Rich-
ter und Staatsanwilte angehende
Thema herausstreichen.

RiStA wird von der Tagung be-
richten.

— Der zusammengefalite Ausdruck
von mehreren Kurzfassungen, z. B. der
10 neuesten Dokumente zu einem Pro-
blem, ist nicht mehr moglich.

In den ersten Wochen nach Einfiih-
rung der neuen Gerite muBite — im Un-
terschied zu den alten Gerdten — eine
Vielzahl von Programmschritten vollzo-
gen werden, um an die Datei zu gelan-
gen. Mittlerweile kann der einzelne
Richter iiberhaupt nicht mehr selbst die
Datei er6ffnen. Ganze drei Personen
des Gerichts (davon 1 Richter) sind
noch zugangsberechtigt. Nach 16.00
Uhr féllt die Benutzung des Geriits
praktisch aus.

Zu diesen objektiven (sachlichen)
Verschlechterungen trat hinzu, daf3 fiir
das Geridt nicht einmal eine Bedie-
nungsanleitung mitgeliefert, geschwei”
denn eine sachkundige Einweisung
durch den Geriteaufsteller vorgenom-
men wurde. Mithsam mufite nach dem
Prinzip ,,trial and error* versucht wer-
den, die richtigen Anweisungen einzu-
geben, um das gewiinschte Resultat zu
erhalten.

Angesichts dieses Verfahrens kann es
wahrlich nicht verwundern, daB die Be-
reitschaft der Richter, sich der Hilfe von
Juris zu bedienen, abnimmt. Die Ein-
fithrung der neuen Gerite ist ein Mu-
sterbeispiel dafiir, wie neue Techniken
nicht eingesetzt werden sollten und wie
die Wirkung an sich positiver Einrich-
tungen durch unzureichende Informa-
tion und unverstindliche Verschlechte-
rungen gefihrdet werden kann.

Wie zu erfahren war, will sich Justiz-
minister Dr. Krumsiek der Sache per-
sonlich annehmen. Es ist daher zu hc
fen, daBl die Gerite zumindest wieder
den alten Standard erreichen und daf
bei kiinftigen Anderungen auch die In-
teressen der Benutzer beriicksichtigt
werden.

p.s.: Einige Tage nach Bedienungs-
aufnahme erhielt das Gericht Post vom
Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik, die etliche — offenbar gar
nicht angeforderte — Dokumente ent-
hielt.

Was war passiert? Bei niherer Unter-
suchung stellte sich heraus, daBl auch
jetzt noch Dokumente als Ganzes aus-
gedruckt werden kénnen, nur erfolgt
dieser Ausdruck nicht im Gericht — wie
bei den alten Gerdten — sondern im
Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik; eine Verbesserung? — der Le-
ser mag selbst entscheiden.

RFG Dr. Heinrich Weber-Grellet,
Miinster

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

2 Jahre Bezirksgruppe Hamm

Am 4. Mai 1984 war zur Aktivierung
der Verbandsarbeit die Bezirksgruppe
Hamm gegriindet worden. Am 23. Juni
1986 konnte ihr Vorsitzender Weber ei-
nen Bericht iiber zwei Jahre Titigkeit
erstatten.

In ihrer ersten Arbeitssitzung am 15.
August 1984 befaBte sich die Bezirks-
gruppe ausfithrlich mit Gesetzesvorha-
ben der Bundesregierung. Im Mittel-
punkt der Erdrterungen standen die
Problematik des befristeten Arbeitsver-
trages, verldngerte Kiindigungsfristen,
Arbeitszeitschutz einschlieBlich Teilzeit-
arbeit und das Thema Sozialplan. Wir
berichteten in RiStA Heft 5/84. Die Be-
zirksgruppe Hamm hatte sich mit iiber-
wiltigender Mehrheit u. a. auch fiir eine
Angleichung der unterschiedlichen
{iindigungsfristen fiir Arbeiter und An-
gestellte ausgesprochen und darauf hin-
gewiesen, dall — nachdem das Bundes-
verfassungsgericht am 16. November
1982 (DB 1983, 450) § 622 Abs. 2 BGB
teilweise fir verfassungswidrig erklirt
hat — gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf bestehe. Das Gesamtpaket der Vor-
schldge und Kritikpunkte ist dem Mini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung zuge-
leitet worden. Der Minister hat in seiner
Antwort u.a. ausfiihren lassen:

Sie kdnnen sicher sein, dal viele lhrer Vorschlige
auch hier erwogen worden sind. Ebenso sind magli-
che Kritikpunkte bedacht worden. Die dringenden
Probleme am Arbeitsmarkt erfordern aber schnelle
gesetzgeberische Mabnahmen, so daB derzeit an
Kodifikationen im Arbeitsrecht nicht gedacht wer-
den kann.

Am 14. Januar 1985 fand eine weitere
Arbeitssitzung der Bezirksgruppe statt.
Kollege Schréder gab einen ausfiihrli-
~hen Bericht iiber die Verbandsarbeit.

«_ie Kollegen Weber und Berscheid be-

richteten iber den ,,Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung der ZivilprozeB-
ordnung” und seine Auswirkungen auf
das arbeitsgerichtliche Verfahren. Wei-

Besoldung und Versorgung

Aus der Bilanz des Landesamtes fiir Besoldung und Versorgung

Nordrhein-Westfalen fiir 1985

An den Gerichten und Staatsanwaltschaften des Landes
waren im vergangenen Jahr 15448 Beamte und Richter sowie
9350 Angestellte und Arbeiter titig. Der Anteil der Teilzeitbe-
schiftigten betrug bei den Beamten und Richtern 5,8 Prozent,
bei den Angestellten und Arbeitern 27,4 Prozent. Von den
teilzeitbeschiftigten Beamten und Richtern waren neun
ménnlichen Geschlechts. Die Anzahl der Versorgungsemp-
fanger nach R-Besoldung betrug 1055 Personen. Das Landes-
amt hat von den Gesamtausgaben des Haushaltsplanes (56
Milliarden DM) 37,2 Prozent an die Landesbediensteten aus-
gezahlt. 1984 waren es noch 35,2 Prozent. Die ausgezahlten
Beihilfebetrige sind gegeniiber 1984 von 320 auf 333 Millio-

nen DM angestiegen.

terhin wurden Maoglichkeiten zur Be-
schleunigung des Arbeitsgerichtsprozes-
ses in einer regen und fruchtbaren Dis-
kussion erortert. Es zeigte sich das In-
teresse gerade der jiingeren Kollegen an
der gemeinsamen Beschiftigung mit
derartigen Themen. Kollege Berscheid
informierte iiber den Stand des Gesetz-
gebungsverfahrens zum ,,Entwurf eines
Gesetzes zur Forderung der Beschiifti-
gung®.

Eine weitere Arbeitsgruppe der Be-
zirksgruppe fand am 30. September
1985 statt, in der Kurzreferate iiber fol-
gende Themen gehalten wurden:

— die Schaffung von Sprecherausschiissen und

sonstige geplanten Anderungen des Betriebsverfas-
sungsgesetzes (Kollege Weber),

— die neue VerwaltungsprozeBordnung und thre
Auswirkung auf das arbeitsgerichtliche Verfahren
(Kollege Berscheid),

— das Erziehungsurlaubsgesetz (Kollege Henke),

— die Anderung des Schwerbehindertengesetzes
(Kollege Dr. Diers).

In der regen Diskussion wurden ei-
nige Anderungen und Gesetze zwar be-
griiBt, in vielen Punkten wurde aber
Kritik geduBlert, insbesondere auch hin-
sichtlich der praktischen Handhabung.
Probleme bei der Anwendung des Be-
schiftigungsférderungsgesetzes bildeten
den Gegenstand weiterer Kurzreferate,
welche zeigten, daB dieses Gesetz nicht
gut durchdacht ist und den Arbeitsge-
richten allein schon deswegen noch viel
Arbeit bereiten wird. Schwerpunktmi-
Big wurden behandelt:

— Auswirkungen der Regelungen des Beschiifti-
gungsforderungsgesetzes auf den Kiindigungs-
schutz (Kollege Schroder),

— Beschiftigungsférderung und Befristung von
Arbeitsverhiltnissen (Kollegin Géhle-Sander),

— Regelung der Teilzeitarbeit (Kollege Henssen),

— Anderung der Vorschriften iiber den Sozialplan
(Kollege Weber).

Am 23. Juni 1986 hielt Kollege Schul-
te zunichst ein Kurzreferat zu dem The-

ma: ,Ist die prozessuale Verwirkung
von Rechtsanspriichen méglich?“. Er
analysierte dabei eine Entscheidung des
LAG Hamm vom 6. August 1985 (7 Sa
617/85). Die anschlieBende Diskussion
erstreckte sich auf die Erérterung der
Frage, in welchen Fillen eine materielle
bzw. formelle Verwirkung vorliegt. Sie
zeigte die Notwendigkeit, sich mit ei-
nem entsprechenden Teilnehmerkreis
auch mit nicht alltdglichen Problemen
zu befassen. Landesvorsitzender Kinold
erklidrte, da3 €r es sich nicht habe neh-
men lassen, persénlich iiber die Arbeit
des Landesverbandes zu berichten, um
die Tatigkeit der Bezirksgruppe anzuer-
kennen. Er hob hervor, daB der Mitglie-
derzuwachs der letzten Jahre nicht zu-
letzt der Arbeit der Bezirksgruppe zuzu-

Flotte Spriiche

Der Priifstein jeder Zivilisation ist
der Charakter des Rechts, der hdch-
ste Priifstein aber ist die Art, wie
es gepflegt wird. Winston Churchill

schreiben ist: Nach dem Rechenschafts-
bericht des Kollegen Weber dankte Kol-
lege Bernemann dem Vorstand der Be-
zirksgruppe fiir die geleistete Arbeit und
beantragte, den Vorstand zu entlasten.

Nach der Entlastung wurde angeregt,
den Vorstand um ein Mitglied zu erwei-
tern, um einem der jiingeren Kollegen
Gelegenheit zu geben, sich in die Ver-
bandstitigkeit einzuarbeiten. Die Ver-
sammlung wihlte sodann bei fiinf Ent-
haltungen im iibrigen einstimmig den
Kollegen Weber (Vorsitzender), die
Kollegin Gohle-Sander, die Kollegen
Schréder und Berscheid wieder und den
Kollegen Voigt neu in den Vorstand.

AnschlieBend machte die Bezirks-
gruppe Vorschlige fiir die Wahl zum
Prisidial- und Hauptrichterrat und stell-
te fiir die Wahl zum Bezirksrichterrat
und zum Richterrat beim LAG Hamm
die Liste auf.

Beamtendarlehen zu 6,75 %
Fiir alle Beamten sowie Sonderkonditionen fiir

Angestellte im offentlichen Dienst. Von 5.000,- DM bis
120.000,— DM zur freien Verwendung!
Tilgung iiber Lebens-
versicherung 1:1-Bsp.
35jihriger Beamter
Zins 6,75% - 98% Ausz.
Eff. Jahreszins fest fiir
die ges. Laufzeit 7,21 %

Sonderkredit zum Ausgleich Ihres Girokontos DM 8.000,-;
mitl. DM 143 - Laufzeit 72 Mo
emnschl Bearbeitungsgebuhr

Perstnliches Angebot oder telefonische Sofortberatuna

Sehirmer & Fartreer
Darlehensvermittlung - 2874 Lemwerder, Breite Fahr 2 - Tel 0421767467

Volksbank Lemwerder (BLZ 28069003)

DM 193,10
it DM 41515

il DM 114180
Jahre

20.000,~
50.000,—
120.000.~
Laufzeit 12-20

ie. Effektiver Jahreszins 9.1




Thema: Landesamt fiir Besoldung

und Versorgung

Wie wiirden Sie reagieren, wenn Sie
aufgefordert werden, nachzuweisen, bis
wann Ihr Kind sein Studium ,,ernsthaft
betrieben* hat? Emport, amiisiert? Aber
im Ernst, wie ist dieser Nachweis zu
filhren? Und was geschieht, wenn je-
mand sein Studium als frohliche Wis-
senschaft bezeichnet? Sie solltén sich
Gedanken machen; denn diese Anfrage
ist vom Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung gestellt worden. Oder wie
denken Sie dariiber, wenn der Bereich
der Oberstufe eines franzdsischen Gym-
nasiums nicht als theoretisch-systemati-
scher Sprachunterricht beziehungsweise
als  eine hoher qualifizierte Lehrveran-
staltung angesehen wird, weil der Stun-
denplan nur zwei Wochenstunden fiir
das Fach ,,Franzosisch® enthélt und mit
dieser Begriindung die Zahlung von
Kindergeld verweigert wird. Die Zah-
lung von Kindergeld kann auch, jeden-
falls nach Meinung des Landesamtes,
entfallen, wenn der Unterhalt des ge-
schiedenen Ehepartners fiir das Kind ei-
nen bestimmten Betrag {iberschreitet.
Und wer entsprechend dem Hinweis in
RiStA 2/1985, Seite 8, gegen den Be-
scheid des Landesamtes iiber die Fest-
setzung des gekiirzten Kindergeldbetra-
ges Widerspruch einlegte, erhielt die
Auskunft, dafiir sei das Landesamt
nicht zustindig, es sei nur vollziehende
Behorde.

Diese  simplifizierend-unreflektierte
Vorgehensweise des Landesamtes wirft
die Frage auf, ob die jeweiligen Sachbe-
arbeiter mit den ihnen iibertragenen
Entscheidungsbefugnissen nicht iber-
fordert sind. Die Folge ist, daf} nach
langem Gerangel und monatelangen Be-
arbeitungszeiten durch das Landesamt
und einem — iibrigens von demselben
Sachbearbeiter — ergangenen Wider-
spruchsbescheid der Weg zum Gericht
beschritten werden muf3 und das gleich
zweifach: wegen des Kindergeldes zum

Sozialgericht und wegen des Anteils am
Ortszuschlag zum Verwaltungsgericht.

Wir mochten wissen, ob es sich inso-
weit um Einzelfille handelt oder ob der-
artige Schwierigkeiten mit dem Landes-
amt — auch auf anderen Gebieten —
hiufiger auftreten. Die Redaktion bittet
um Hinweise iiber gute und schlechte
Erfahrungen, damit das Thema gegebe-
nenfalls vom Landesverband aufgegrif-
fen werden kann.

Vor 40 Jahren

Ein Richter erinnert sich

40 Jahre Land Nordrhein-Westfalen. Ein
Besatzungskind feiert Geburtstag. Am 17. Ju-
li 1946 errichtete die Britische Militirregie-
rung in ihrer Besatzungszone auf den Trim-
mern des Deutschen Reiches aus reinen
ZweckmiBigkeitserwdgungen das neue Land
und nannte es ,,North-Rhine/Westphalia®.

Dieser Geburtstag gibt Anlafl zur Riick-
schau. Insbesondere wer die Entwicklung
von Anfang an bewuBt miterlebt hat und sie
in einem wichtigen Bereich mitgestalten
durfte, denkt mit Befriedigung an die vergan-
genen vierzig Jahre zuriick. Das gilt im be-
sonderen fiir diejenigen, die in dieser Zeit im
Namen des Volkes Recht gesprochen haben.
In einem demokratischen Land wie dem uns-
rigen, in dem alle Gewalt vom Volke ausgeht
und die staatlichen Organe in seinem Namen
tatig werden, hat die Justiz einen entschei-
denden Beitrag zu leisten fiir das stérungs-
freie Zusammenleben seiner Biirger und den
reibungslosen Ablauf seiner Wirtschaft.

Das Leben hatte sich in der Folgezeit nor-
malisiert, auch wenn die kriegs- und nach-
kriegsbedingten Schwierigkeiten nicht zu
iibersehen waren. Die Englinder hatten die
Amerikaner abgeldst. Unter ihrer Aufsicht
arbeiteten die Behérden wieder und verwal-
teten den allenthalben herrschenden Mangel.
Einwohnermeldeamt, Erndhrungsamt und

Arbeitsamt waren meine ersten Anlaufstellen
nach der Entlassung aus der Kriegsgefangen-
schaft. Die Aufenthaltsgenehmigung wurde
erteilt, Lebensmittelmarken und Bezugs-
scheine fiir zivile Bekleidung wurden emp-
fangen. Die Zuteilung an Grundnahrungs-
mitteln war gering, es muBte weiter gehun-
gert werden. Bekleidung war iiberhaupt nicht
vorhanden und noch jahrelang mufite der
vom militdrischen Zierrat befreite graue
Rock getragen werden.

Ich wollte meine juristische Ausbildung
fortsetzen, schlieBlich sollten das Studium
und die erste juristische Staatspriifung nicht
vergeblich gewesen sein. Ein Zeugnis konnte
ich allerdings nicht vorweisen. Ich hatte es
zu Hause zuriickgelassen.

Die Universititen Berlin, Konigsberg in
PreuBen und Prag waren fiir mich unerreich-
bar, das Justizpriifungsamt bei dem Deut-
schen Oberlandesgericht in Prag bestand
nicht mehr. Also muBten noch lebende Stu-
dienfreunde aufgestébert werden, die das Be-
stehen des Examens durch Versicherung an
Eides Statt zumindest glaubhaft machen
konnten. Beschwerliche Reisen auf Kohlezii-
gen und auf Trittbrettern iberfiillter Eisen-
bahnwagen durch die drei Westzonen warer
erforderlich, um diese Unterlagen zu be-
schaffen.

Ich machte mich dann auf den Weg zu
dem Amtsgericht meines Wohnortes. Kriegs-
schiden konnte ich keine entdecken. Doch
statt geschiftigen Treibens empfing mich
Friedhofsruhe. Stillstand der Rechtspflege!
Wie alle Gerichte in Deutschland war auch
dieses Amtsgericht beim Einmarsch der
Amerikaner am 16. April 1945 geschlossen
worden. Enttiuscht las ich die Proklamation
Nr. 1 der Militirregierung Deutschland an
das deutsche Volk vom Obersten Befehlsha-
ber der Alliierten Streitkrifte, General Eisen-
hower. Die Rechtsprechung oblag den al-
liierten Militargerichten. Die Zuversicht stieg
aber wieder, als mir der freundliche Amts-
richter erklirte, daB das iibergeordnete
Landgericht vor einigen Tagen, am 8. Okto-
ber 1945, seine Tatigkeit wieder aufgenom-
men hitte. Zur Auffrischung verschiitteten
Wissens iiberlieB er mir einige juristische Bii-
cher, die ich zu Hause schon mal durcharbej-
ten konnte. ’

Der Besuch beim Landgericht war nicht

weniger enttiuschend. Es war stark zerstort.
Das war kein verheiBungsvoller Auftakt!
Landgericht, Amtsgericht, Staatsanwalts-
chaft und Militirgericht waren im Amtsge-
richtsgebiude zusammengepfercht. Obwohl

Kleinkredite

2% Bearbeitungsgebuhr

Beispiel:

Kreditbetrag DM 10.000,-
Laufzeit 36 Monate
monatliche Rate DM 318,33
effektiver Jahres-

zins nur 9,51%

Billiges
Zinssatz0,35%p.M. GELD
FUR i 6,75 %
BEAMTE i;?firs dai:zes;mte L:a)upf);()ai\tjahr

auf Lebenszeit

auch fur Beamte. deren i, 3 !
Ernennung a.L. beversteht.  bei einer Laufzeit von 15 Jahren

Langfristige Darlehen
in Verbindung mit einer
Tilgungsversicherung mit

und dementsprechend
niedrigen monatlichen Raten.

effektiver Jahreszins-
satz 7,25 %

Laufzeiten bis zu 25 Jahren DR MASEL & co
5 ]

— SPEZIALBANK -

BANKHAUS

Olivaer Platz 1 - 1000 Berlin 15
Telefon (030) 8837028

Seit 20 Jahren als einziges Spezialkredit-
institut fiir billige Beamtendarlehen im
Dienste der Deutschen Beamtenschaft tatig.

|Rahmenkredite @ Abrufkredite @ Dispositionskredite @ Anschaffungsdariehen|

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kostenlos und vollig unverbindlich.

der frithere Personalbestand noch ldngst
nicht erreicht war, herrschte drangvolle Enge
und die Arbeitsbedingungen waren katastro-
phal. Oft fiel die Heizung aus und immer
wieder erlosch das elektrische Licht, weil das
Stromnetz {iberlastet war; ein heimlich ange-
schliossenes Heizofchen geniigte, und alles
war dunkel. Das traf auch die Familie des
Landgerichtspriasidenten, die ausgebombt
worden war und eine behelfsmiBig herge-
richtete Dienstwohnung im Gerichtsgebdude
bewohnte. Es fehlte an Ausstattung, Arbeits-
material und insbesondere an Kriften, um
die unerledigt liegen gebliebenen Sachen
und die stindig wachsende Flut der Neuein-
ginge zu bewiltigen.

Erst 8 Richter waren wieder tétig gegen-
iiber 45 friither. Alle waren mehreren Kam-
mern zugeteilt. Die erstinstanzlichen Zivil-
kammern entschieden in der Besetzung mit
nur einem Richter. Die weiterhin geltenden
Kriegsvereinfachungsverordnungen mach-
ten’s moglich. Unter diesen Umstdnden war
jede Hilfe willkommen. Referendare konnte
man jedoch noch nicht gebrauchen. Man ver-
wies mich an das Oberlandesgericht.

Der Vizeprisident des OLG hérte sich am
™ Oktober 1945 mein Anliegen verstindnis-

Al an und erkldrte nach einigen Riickfra-
gen, der Aufnahme des juristischen Vorberei-
tungsdienstes bei dem Landgericht meines
Wohnsitzes stiinde aus seiner Sicht nichts
entgegen und ich solle ein Einstellungsge-
such iiber den LG-Présidenten vorlegen. Vor-
aussetzung fiir die endgiiltige Zulassung zum
Vorbereitungsdienst ' sei allerdings die Zu-
stimmung der Militdrregierung und die er-
folgreiche Entnazifizierung, die jedoch we-
gen der inzwischen fiir meine Altersgruppe
erlassenen sogenannten Jugendamnestie kein
Problem darstellen diirfte.

Am 24. Mai 1946 trat ich endlich den Re-
ferendardienst an. Endgiiltig aber war meine
Einstellung in den Vorbereitungsdienst im-
mer noch nicht. Ich bedurfte noch der Zulas-
sung durch die Militdrregierung.

Unter diesen Umstinden war gar nicht
daran zu denken, von der Justiz einen Unter-
haltszuschull bewilligt zu erhalten. Ich war
weiterhin auf die Hilfe anderer angewiesen,
~—mal mir jetzt fiir eine anderweitige entgelt-

ae Titigkeit die Zeit fehlte.

Fiir jeden Juristen bleibt die Ausbildung
beim kleinen Amtsgericht unvergessen. Bei
mir ist es nicht anders, obwohl es eine Zeit
harter Arbeit war.

Durch Verfiigung des Oberlandesgerichts-
prasidenten vom 13. November 1946 wurde
ich unter Berufung in das Beamtenverhiltnis
auf Widerruf zum Gerichtsreferendar er-
nannt und endgiiltig in den Vorbereitungs-
dienst fir den hoheren Justizdienst einge-
stellt. Inzwischen war das Land Nordrhein-
Westfalen geschaffen und ihm die Rechtspre-
chung iibertragen worden; die Militdrgerich-
te stellten ihre Tatigkeit ein. Deshalb wurde
ich am 19. Dezember 1946 durch den Land-
gerichtsprasidenten erneut vereidigt.

Endlich waren die Voraussetzungen fiir
die Gewihrung eines Unterhaltszuschusses
erfiillt und ich stellte einen entsprechenden
Antrag. Einen Rechtsanspruch darauf gab es
zwar nicht. Aber angesichts meiner wirt-
schaftlichen Lage — inzwischen hatte ich ge-
heiratet und Nachwuchs hatte sich angemel-

det — wurden keine Schwierigkeiten ge-
macht. Am 13. November 1946 wurde die
Zahlung eines Unterhaltszuschusses von
180,— RM monatlich bewilligt, selbstver-
stindlich ohne Riickwirkung auf die sechs
Monate meiner bisherigen Tiétigkeit. Spater
wurde er ,,ausnahmsweise“ auf den Hochst-
satz von 200,— RM angehoben und um 20,—
RM Kindergeld aufgestockt. In diesem Be-
trag war die 1932 durch Notverordnung vor-
genommene allgemeine Kiirzung der Beam-
tengehdlter bereits beriicksichtigt. Natiirlich
unterlag der UnterhaltszuschuB3 der Lohn-
steuer, die immerhin 4,— RM betrug. Die
Ubernahme einer Rechtsanwaltsvertretung
oder einer sonstigen genehmigungsbediirfti-
gen Nebentitigkeit hatte den Fortfall des
Unterhaltszuschusses zur Folge.

Die allgemeine Not stirkte den Durchhal-
tewillen. Schlechter werden konnte es kaum
noch, es konnte nur besser werden. Ein Bei-
spiel soll die damaligen Verhéltnisse be-
leuchten.

Zum 1. Juli 1949 wurde ich unter Beru-
fung in das Beamtenverhiltnis auf Widerruf
zum Assessor ernannt. Endlich, mit 30 Jah-
ren und nach fast achtjahrigem Arbeits-,
Wehr- und Kriegsdienst, hatte ich festen Bo-
den unter den Fiiflen.

Zwar erhielt ich noch keine Richterbesol-
dung. Doch waren die Assessorendidten in
Héhe eines Jahressatzes von 4400,— DM
gleich 366,66 DM monatlich brutto zuziiglich
20,— DM Kindergeld geradezu fiirstlich ge-
geniiber dem bisherigen Unterhaltszuschuf3
oder gar der Arbeitslosenfiirsorgeunterstiit-
zung. Da konnten die 50,— DM fiir eine ge-
brauchte Robe leicht verschmerzt werden.
Ubrigend war ich der erste im Landgerichts-
bezirk eingestellte Assessor, der seinen juri-
stischen Vorbereitungsdienst erst nach dem
Kriege begonnen hatte, und der zweite iiber-
haupt.

In der Regel wechselten die Assessoren
die Kammern in kurzen Zeitabstinden, nicht
etwa um Gelegenheit zur Einarbeitung in
moéglichst vielen Zivil- und Strafkammern zu
bekommen, sondern weil die richterliche Ge-
schiftsverteilung im Laufe des Jahres wegen
krankheitsbedingter Ausfille, Zuweisung
neuer Kréfte sowie Abordnungen an das bei
Bedarf zu bildende Schwurgericht oder an
andere Gerichte oft gedndert werden mubBte.

So kam es nicht selten vor, daB Assessoren
mit jeweils halber Kraft zwei Amtsgerichten
zugewiesen wurden, auch wenn diese vonein-
ander rdumlich weit entfernt lagen. Fiir die
Betroffenen war das zeitraubend und be-
schwerlich, zumal sie auf 6ffentliche Ver-
kehrsmitte! angewiesen waren. Ein Auto hat-
te noch keiner. Daf} junge und belastungsf-
hige Krifte solche zusitzlichen Belastungen
klaglos in Kauf nehmen, wurde einfach vor-
ausgesetzt. Dabei war die Belastung der
Richter ohnehin schon sehr hoch. Diese Ar-
beitslast bekam auch ich zu spiiren. Woche
fiir Woche standen in den Sitzungen der Be-
rufungszivilkammer fiir jeden Berichterstat-
ter 14 Verhandlungssachen zur Entscheidung
an und es waren beileibe nicht nur Miet-
oder Unterhaltssachen, sondern haufig
schwierige Prozesse aus der ganzen Band-
breite des Zivilrechts. Hinzu kamen die wé-
chentlichen Einzelrichtertermine mit Beweis-
aufnahmen und Anhérungen sowie die um-
fangreiche Dezernatsarbeit.

Drei Richter teilten sich ein Dienstzimmer
und es kam hiufig vor, da3 der eine seine
Urteilsgriinde handschriftlich absetzen muB-
te, wihrend der zweite Zeugen vernahm oder
mit Parteien und Rechtsanwilten verhandel-
te und der dritte halblaut mit seinem Refe-
rendar sprach. Das erforderte ein Hochst-
mall an Konzentration und Nervenstirke.
Der Versuch, in die Biicherei auszuweichen,
schlug meistens fehl, weil alle Pldtze besetzt
waren, zumal dort die Referendare ihr Domi-
zil aufgeschlagen hatten. Es war schon er-
staunlich, mit welcher Gelassenheit diese un-
moglichen Arbeitsbedingungen hingenom-
men wurden und wie groB dennoch die Ein-
satzbereitschaft war.

Schon bald nach der Wiedereréffnung des
Landgerichts wurde mit der Aufarbeitung
der Zeit des Nationalsozialismus begonnen.
Herausragendes Ereignis war dabei die Fort-
setzung eines Schwurgerichtsverfahrens ge-
gen Aufseher eines Konzentrationslagers we-
gen Verbrechens an politischen Hiftlingen,
dessen Durchfiihrung 1934 von Parteidienst-
stellen unterbunden worden war. Anklage-
vertreter war derselbe Staatsanwalt, der
1933/34 die Ermittlungen gefiihrt und An-
klage erhoben hatte, aber durch Versetzung
aus dem Verkehr gezogen worden war. Es
war das erste Strafverfahren wegen NS-Ge-
waltverbrechen iiberhaupt. In zweieinhalb-
monatiger Hauptverhandlung gegen 30 Mit-
glieder des KZ-Wachpersonals wurden auf
Grund des Ergebnisses der umfangreichen
Beweisaufnahme ein Angeklagter zum Tode
und siebzehn Angeklagte zu hohen Zucht-
hausstrafen verurteilt. Dieses erste GroBver-
fahren mufBte in einem behelfsmiBig herge-
richteten Raum und noch ohne die spiter ge-
brauchlichen Hilfsmittel wie Lautsprecher-
anlage, Tonaufnahmegerite usw. durchge-
fithrt werden. Zusitzlich zu der Beurkun-
dung des Ganges und der Ergebnisse der
Hauptverhandlung durch den Protokollfiih-
rer wurden sdmtliche Erklirungen der Pro-
zeBbeteiligten, Einlassungen der Angeklag-
ten und Aussagen der Zeugen und Sachver-
stindigen durch besonders eingeteilte Kanz-
leiangestellte wortlich in Kurzschrift aufge-
nommen und von diesen im fliegenden
Wechsel in Maschinenschrift iibertragen, so
daBl am Abend jedes Sitzungstages den Rich-
tern, Staatsanwilten und Verteidigern ein In-
haltsprotokoll vorgelegt werden konnte. Nur
so war der umfangreiche ProzeBstoff mit 200
Einzelfillen zu bewiltigen. Dieses Schwurge-
richtsverfahren war aber nur der Auftakt. 10
weitere NSG-Verfahren gegen insgesamt 40
Angeklagte wegen nationalsozialistischer Ge-
waltverbrechen, insbesondere gegen jiidische
Mitbiirger, folgten.

Am 1. Oktober 1952 wurde ich in das
Richterverhiltnis auf Lebenszeit berufen und
zum Landgerichtsrat an ,,meinem* Landge-
richt ernannt, das ich sieben Jahre zuvor
noch als Kriegsruine erstmals betreten hatte.
In dieser Zeit habe ich den Neuaufbau der
Rechtsprechung und der gesamten Justiz
nach dem Kriege, ihre Einbindung in das
neue Land Nordrhein-Westfalen und die An-
passung der dritten Gewalt an die demokrati-
schen Grundsitze unseres Rechtsstaates mit-
erlebt und an dieser Entwicklung titig mitge-
wirkt. Vielleicht kénnen meine ganz personli-
chen Erinnerungen an jene Zeit des Auf-

bruchs ein wenig davon vermitteln, was uns
damals alle bewegt hat und bis heute nach-
wirkt. PrLG a.D. Hubert Musal, Wuppertal
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Vorschildge zum Insolvenzrecht

Die 1978 vom Bundesminister der Justiz eingesetzte unabhingige Kommis-
sion fiir Insolvenzrecht hat 1985 den Ersten und 1986 den Zweiten Kommis-
sionsbericht der Offentlichkeit vorgelegt. Die Vorschlige, die im wesentli-
chen in einen Gesetzentwurf des Bundesministers der Justiz eingearbeitet wer-
den sollen, enthalten wesentliche Neuerungen auch fiir die Gerichte.

I. Das einheitliche
Insolvenzverfahren

Das bisherige Konkurs- und Ver-
gleichsverfahren soll kiinftig durch ein
einheitliches Insolvenzverfahren abgeldst
werden. Glaubiger und Schuldner kén-
nen also kiinftig nur noch ,,Insolvenzan-
trag®“ stellen. In einem Vorverfahren
entscheidet das Gericht iiber die Wei-
chenstellung: Reorganisation oder Liqui-
dation. Das Verfahren kann bereits ein-
geleitet werden, wenn die Zahlungsun-
fahigkeit bevorsteht. Die Wirkungen der
Er6ffnung des einheitlichen Insolvenz-
verfahrens entsprechen grundsitzlich
den Wirkungen der heutigen Konkurs-
er6ffnung.

I1. Reorganisationsverfahren

Das heutige Vergleichsverfahren soll
abgeldst werden durch ein Reorganisa-
tionsverfahren, wobei es nicht mehr auf
die Vergleichswiirdigkeit des Schuld-
ners ankommt. Vielmehr soll ein notlei-
dendes Unternehmen, dessen Ertragsfa-
higkeit wiederhergestellt werden kann,
auf der Grundlage eines vom Insolvenz-
verwalter ausgearbeiteten Reorganisa-
tionsplans wieder wettbewerbsfahig ge-
macht werden. Der Reorganisations-
plan kann erhebliche Eingriffe in die
Kapital- und Finanzstruktur sowie in
die gesellschaftsrechtlichen Verhéltnisse
des Unternehmens und organisatorische
und personelle MaBnahmen vorsehen.
Dem Insolvenzgericht soll die Befugnis
zustehen, einen Gesellschafter aus wich-
tigem Grund auszuschliefen. Samtliche
Gliubiger, also auch die bislang bevor-
rechtigten, werden ebenso wie die Glau-
biger mit besitzlosen Mobiliarsicherhei-
ten in das Reorganisationsverfahren
einbezogen. Die Abstimmung iiber den
Plan erfolgt in einzelnen Glaubiger-
gruppen, wobei fiir die Glaubiger mit
Mobiliarsicherheiten und fiir die Arbeit-
nehmer jeweils eine Mehrheit von 80 %
und fiir die ungesicherten Glaubiger ei-
ne solche von 60 % erforderlich ist.

II1. Das Liquidationsverfahren

Das kiinftige Liquidationsverfahren
soll dem heutigen Konkursverfahren
entsprechen. Jedoch sieht die Kommis-
sion wesentliche Anderungen vor. Ent-
sprechend dem bereits geltenden Sozial-
plangesetz werden die Sozialplanan-
spriiche der Arbeitnehmer im Liquida-
tionsverfahren begrenzt. Die aligemei-
nen Konkursvorrechte sollen abge-
schafft werden. Die Inhaber besitzloser
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Mobiliarsicherheiten werden in das Ver-
fahren einbezogen und leisten einen
Verfahrensbeitrag von 25 % vom Wert
des Sicherungsgutes. Glaubiger mit
Grundpfandrechten, Besitzpfandrech-
ten an beweglichen Sachen und mit
Pfandrechten an Forderungen sollen
wie bisher zur abgesonderten Befriedi-
gung auBerhalb des Konkursverfahrens
berechtigt’ sein. Lediglich vom Grund-
stiickszubehér soll ebenfalls ein Verfah-
rensbeitrag geleistet werden.

IV. Arbeits- und sozialrechtliche
Verhiltnisse im Insolvenzverfahren

Anspriiche aus einem Sozialplan, der
im Liquidationsverfahren aufgestellt
worden ist, werden innerhalb der ge-
setzlichen Begrenzung ohne Kiirzung
aus der Masse bedient. Die Erwerber
von Liquidationsunternehmen haften
nach § 613 a BGB nur fiir diejenigen
Verpflichtungen, die nach dem Zeit-
punkt des Betriebsiibergangs aus den
Arbeitsverhiltnissen entstehen, und
auch erst von diesem Zeitpunkt an tre-
ten sie in bestehende Anwartschaften
aus einer betrieblichen Altersversor-
gung ein. Konkursausfallgeld wird nur
im Liquidationsverfahren gezahlt.

V. Anfechtungsrecht

Eine Insolvenzanfechtung soll es
kiinftig sowohl im Reorganisations- als
auch im Liquidationsverfahren geben.
Der relevante Zeitraum fiir die besonde-
re Konkursanfechtung heutiger Prigung
(§ 30 KO) soll drei Monate vor dem In-
solvenzantrag beginnen. Im iibrigen sol-
len die Anfechtungsfristen verldngert
und Beweiserleichterungen eingefiihrt
werden.

VI. Haftungsanspriiche nur an die
Insolvenzmasse

Sowohl in der Reorganisation als
auch bei Liquidation werden Haftungs-
anspriiche, die sdmtlichen Gldubigern
oder dem Unternehmen zustehen, der
Masse zugewiesen, kénnen also vom In-
solvenzverwalter geltend gemacht wer-
den. Schadensersatzanspriiche wegen
Verkiirzung der Insolvenzmasse oder
wegen sittenwidriger Gldubigerschidi-
gung stehen kiinftig nur noch der Insol-
venzmasse zu.

VII. Insolvenzgericht

Die Insolvenzverfahren sollen nach
den Vorstellungen der Reformkommis-
sion in jedem Landgerichtsbezirk oder

in mehreren Landgerichtsbezirken auf
ein Amtsgericht konzentriert werden.
Die Entscheidungen des Insolvenzge-
richts kénnen nur mit der sofortigen Be-
schwerde und nur in den ausdriicklich
bestimmten Fillen angefochten werden.
Uber die sofortige Beschwerde entschei-
det nicht mehr das Landgericht, son-
dern kiinftig das Oberlandesgericht
durch BeschluBl. Gegen den OLG-Be-
schluB ist eine weitere Beschwerde als
zulassungsgebundene Rechtsbeschwer-
de zum Bundesgerichtshof statthaft.
Das Oberlandesgericht 146t die Rechts-
beschwerde zu bei grundsétzlicher Be-
deutung der Rechtssache oder bei Ab-
weichung von einer Entscheidung des
Bundesgerichtshofs oder eines anderen
Oberlandesgerichts.

VIII. Insolvenzrichter und
Rechtspfleger

Die Kommission schldgt vor, die per-
sonliche und fachliche Qualifikation
ebenso wie die besoldungsmifige Bes-
serstellung des Insolvenzrichters sich:
zustellen. Das Insolvenzverfahren wira
vorbehaltlich bestimmter Sachgebiete
und Entscheidungen dem Rechtspfleger
iibertragen. Angestrebt wird, da3 durch
die klare Aufgabenverteilung in sich ge-
schlossene Arbeitsbereiche nicht ausein-
andergerissen werdenn und die Aufga-
benzuweisung der Stellung des Rechts-
pflegers als selbstindigem Organ der
Rechtspflege gerecht wird. Das Reorga-
nisationsverfahren wird grundsitzlich
dem Richter zugewiesen. Dieser Vorbe-
halt ist nach Auffassung der Kommis-
sion die Folge der tiefgreifenden Ent-
scheidungen, die im Reorganisations-
verfahren gegen Schuldner, Gesellschaf-
ter und Gldubiger ergehen kénnen.
Auch das Verfahren zur Uberwachung
der Durchfithrung und Erfillung des
Reorganisationsplans soll dem Richter
vorbehalten werden. { i

IX. Insolvenzverwalter

Das Aufsichtsrecht des Insolvenzge-
richts soll kiinftig erweitert werden. Vor
allem soll das Gericht in die Lage ver-
setzt werden, den Insolvenzverwalter
durch ErlaB vollstreckbarer Entschei-
dungen (§ 794 Abs. 1 Nr. 3 ZPO) zur Er-
fiilllung der diesem obliegenden Pflich-
ten anhalten zu kénnen. Der Umfang
der Pflichten des Insolvenzverwalters,
deren schuldhafte Verletzung ihn zum
Schadensersatz verpflichtet, soll einge-
schrinkt und genauer beschrieben wer-
den. Die Anforderungen an die Rech-
nungslegungspflichten des Verwalters
werden erheblich verschirft. Eine An-
derung des bisherigen Vergiitungsrechts
erschien der Kommission dringend ge-
boten. Entsprechend der bereits zu be-
obachtenden Praxis der Gerichte sollen
Primien fiir eine zusétzliche Haft-
pflichtversicherung als Auslagen erstat-

tungsfihig sein, wenn das Gericht dem
AbschluBl der Versicherung zugestimmt
hatte.

X. Liquidationsbeendender
Zwangsvergleich

Die Moglichkeiten, durch einen
Zwangsvergleich eine Schuldbefreiung
zu erlangen, soll erleichtert werden.

XI. Besonderheiten fiir
Kleininsolvenzen

: Die Durchfiihrung und Abwicklung
von Kleininsolvenzen nichtunternehme-
risch titiger Schuldner soll vereinfacht
und beschleunigt werden. Das Gericht
kann auf die Einsetzung eines Gldubi-
gerausschusses verzichten und Termine
zusammenlegen. Dariiber hinaus soll
ein vereinfachtes Schuldenregulierungs-
verfahren geschaffen werden, das ohne
Bestellung eines Insolvenzverwalters
vom Rechtspfleger durchgefiihrt wird.
Dieses Verfahren soll vor allem in den

Fillen zur Anwendung gelangen, in de-
nen ein privater Schuldner oder ein
Kleingewerbetreibender kein Vermdgen
hat, jedoch die Aussicht besteht, daB
durch die sachgerechte Verteilung sei-
nes kiinftigen Arbeitseinkommens oder
durch Zuschiisse Dritter ein Vergleich
mit den Gldubiger zustande kommit.
Vorherige Abtretungen und Pfandungen
sollen hinféllig werden. Schwierigkeiten
macht die Einordnung der gesetzlichen
Unterhaltsanspriiche in dieses Vertei-
lungssystem.

XII. Verfahren bei
Masseunzuliinglichkeit

Fir den Fall der Massearmut sieht
die Kommission anders als der BGH
vor, daB dem Verwalter gestattet ist,
nach gerichtlicher Feststellung der Mas-
seunzuldnglichkeit die bis dahin ange-
fallenen Masseschulden anteilig, dage-
gen neue Masseschulden in voller Héhe
zu berichtigen.

XIII. Ergiinzungen zu den Leitséitzen
des Ersten Berichts

Der 1986 erschienene Zweite Bericht
enthdlt eine Anzahl von Regelungen,
die den Ersten Bericht teilweise erwei-
tern bzw. erginzen. Die Regelungen be-
treffen das Verbot fiir Glaubiger, wegen
Zinsforderungen in das freie Vermogen
des Schuldners zu vollstrecken, den
Ausbau des Schuldnerverzeichnisses bei
den Amtsgerichten, die Klidrung der
Rechtsstellung von Glaubigern mit be-
sitzlosen Pfandrechten im Reorganisa-
tionsverfahren sowie steuerliche MaB-
nahmen zur Forderung der Reorganisa-
tion.

Fiir die Richterschaft ist vor allem
der zweite Teil des Berichtes von Be-
deutung, weil er Zustdndigkeiten, Kom-
petenzen und Rechtsmittelzug fiir das
Insolvenzverfahren erheblich verdndert.

RAG Dr. Wilhelm Uhlenbruck,
Honorarprofessor der Universitit Koln

gericht aus
Bonn

Das politische Bonn wird in dem ver-
bleibenden halben Jahr der auslaufen-
den Legislaturperiode sein Augenmerk
in erster Linie auf die Bundestagswahl
am 25. Januar 1987 richten. Gesetzes-
vorhaben, die bis zur Sommerpause
nicht formell eingebracht worden sind,
werden schon aus Zeitgriinden keine
Chance mehr haben, noch gelesen, in
den Ausschiissen beraten und verab-
schiedet zu werden. Auf die Durchset-
zung politisch umstrittener Vorhaben
(so etwa des zwar eingebrachten, aber
~och nicht verabschiedeten sog. Zusam-

enarbeitsgesetzes oder die — aberma-
lige — Novellierung des Demonstra-
tionsstrafrechts) wird zur Vermeidung
koalitionsinterner Streitigkeiten vorerst
verzichtet.

Dennoch kann von einem Stillstand
der Rechtspolitik keine Rede sein; zahl-
reiche wichtige, unmittelbar die Justiz
betreffenden Novellen befinden sich ge-
genwirtig in der parlamentarischen Be-
ratung; sie miissen, wenn sie nicht der
Diskontinuitit verfallen sollen, vor dem
Jahreswechsel verabschiedet werden. In
erster Linie sind hier diejenigen Gesetz-
entwiirfe zu nennen, die unter dem Eti-
kett ,Entlastungs- und Beschleuni-
gungsgesetz” firmieren. Nach Verab-
schiedung der OWiG-Novelle am 5. Ju-
ni 1986 (der Deutsche Richterbund
konnte hierbei seinen jahrelangen be-
harrlichen Einsatz fiir die Einfiithrung
einer Halterhaftung bei im ruhenden
Straenverkehr begangenen Ordnungs-

widrigkeit letztendlich belohnt sehen!)
stehen nun insbesondere noch das seit
nahezu drei Jahren in der Beratung be-
findliche = Strafverfahrensédnderungsge-
setz 1984 (vgl. DRIiZ 84, S. 65 ff. und
325 ff.) sowie die ZPO-Anderungsnovel-
le (vgl. DRiZ 85, S. 25 ff.) aus. Das
StVAG 84 liegt inzwischen seit mehr als
zwei, die ZPO-Novelle immerhin seit
gut eineinviertel Jahren im Rechtsaus-
schul}; da der Ausschufl zu beiden Vor-
haben bisher nicht einmal eine — ange-
sichts ihrer Bedeutung wohl gebotene
— Sachverstindigenanhérung durchge-
fiihrt hat, wird die Zeit fiir ihre abschlie-
Bende Behandlung sehr knapp.

Gleiches gilt fiir die umstrittene Ver-
waltungsprozeBordnung (vgl. DRiZ 85,
S. 361 ff.), die schon zu Beginn dieser
Legislaturperiode — im April 1983 —
von der Bundesregierung eingebracht
worden war; ihre Zukunft ist wegen der
von Zuriickhaltung bis Ablehnung rei-
chenden Einschitzung der Fachoffent-
lichkeit ungewisser denn je.

Nicht alle verfahrensrechtlich bedeut-
samen Vorhaben teilen indes, wie aus
dieser Schilderung geschlossen werden
konnte, das Schicksal langatmiger, zdh-
flissiger parlamentarischer Behand-
lung. Zur sog. Opferschutz-Novelle et-
wa (vgl. RiStA 1/86), erst vor einem hal-
ben Jahr von der Bundesregierung ein-
gebracht (ein dhnlicher Entwurf war zu-
vor schon von der SPD-Opposition vor-
gelegt worden), die die formellen Betei-
ligungsbefugnisse des durch bestimmte
schwere Straftaten Verletzten am Ver-
fahren erweitern will, hat der Rechts-
ausschuf} schon im Mai eine Anhdrung
durchgefiihrt, bei der auch der Deut-
sche Richterbund gehért worden ist.
Der DRB hat sich dabei nachdriicklich
gegen die vorgesehene erhebliche Aus-

weitung des zur Nebenklage berechtig-
ten Personenkreises gewandt. Die Ver-
abschiedung dieses Entwurfs, dessen
verfahrensrechtlicher Kern von beson-
derer gesellschaftspolitischer Ausstrah-
lung ist (Opferschutz als neu entdeckter
Schwerpunkt sozialbezogener Rechts-
politik), nach der Sommerpause gilt als
sicher.

Erwidhnenswert auch an dieser Stelle
ist schlieflich die von der Bundesregie-
rung im April vorgelegte umfassende
Materialsammlung zur Geschiftsbela-
stung der ordentlichen Gerichtsbarkeit
(Einzelheiten sieche DRIiZ 7—9/86; zur
Geschiftsbelastung der Fachgerichts-
barkeiten vgl. DRIiZ 85, S. 454; 86 S.
154, 155). Wenn je die Forderungen
nach Vereinfachung und Straffung der
Verfahrensgesetze einschlieBlich der
Rechtsmittelziige und Einrichtung zu-
sétzlicher Stellen fiir Richter und Staats-
anwilte eines rechtstatsdchlich unan-
greifbaren Belegs bedurft haben, so
muB dieser durch die regierungsamtli-
che Dokumentation endgiiltig als er-
bracht angesehen werden (vgl. auch
Herr DRiZ 86, S. 266). Immerhin hat
die Bundesregierung bereits angekiin-
digt, sie werde priifen, ob sich durch ei-
ne umfassende Strukturanalyse der
Rechtspflege Ausgangs- und Ankniip-
fungspunkte zur Verbesserung der
Rechtsgewidhrung gewinnen lassen. Der
DGB hat diese Absicht begriiit; es ist
in der Tat an der Zeit, vorbehaltlos die
Moglichkeiten einer Neuverteilung der
Justizkapazititen, die nicht lediglich ei-
ne Steigerung der quantitativen Lei-
stungsfihigkeit der Rechtspflege, son-
dern im wesentlichen eine Verbesserung
ihrer rechtsbefriedenden Funktion zum
Ziel haben sollte, zu priifen.

Peter Marqua
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Bei diesem

Bausparvertrag
hat die Zukunft
Zukunft.

BHW DISPO 2000. Die neue
Freiheit beim Sparen und Bauen.
Das ist mehrals ein gewdhnlicher Bausparver- |
trag. Sogar ein Geschenk fiirdie lieben Kleinen
konnen Sie daraus machen. Sie erhalten hohe
Guthabenzinsen und kdénnen — wenn’s mal |
nicht reicht - in einem bestimmten Rahmen |
uiber Teile Ihres Guthabens verfiigen. Zum Bei- |
spiel fur das Kinderzimmer. Oder die spitere
Ausbildung. Sogar iiber ¢ine Teilbausparsum-
me zum Dachausbau 1d3t sich verfiigen, auch
wenn der Vertrag noch nicht vollangespart ist.
Wie das alles geht, steht im neuen BHW-Bau-
spar-Buch. Sie bekommen es bei Threm BHW-
Berater oder direkt beim BHW, Bausparkasse
fiir den 6ffentlichen Dienst, Postfach 1013 22,
3250 Hameln 1, Btx * 55 255 #

BHWA

Die Bausparkasse mit Ideen




