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Ahkoppelung der
Staatsanwaltschaft?

von Paul Jakob

Am 6. Mai 1988 hat der Bundeskanzler vor dem Arbeitskreis christlich-de-
mokratischer Juristen vor einer Aushéhlung des RechtsbewufBtseins in der
Bundesrepublik gewarnt, u.a. auch bzgl. der Einstellung zur Gewalt. Dabei
wurde auch zum Nachdenken iiber die positiven Inhalte bestimmter Freihei-
ten und Freiheitsrechte angeregt, weil durch Vermummung die Demonstra-
tionsfreiheit miBbraucht und der Sinn dieses Grundrechts ins Gegenteil ver-
kehrt werde.

Mit diesen Grundsitzen 148t sich nicht vereinbaren, da3 das Bundeskabi-
nett den Erla von ,Richtlinien iiber den Grundsatz der Giiter- und Pflich-
tenabwigung bei der Verfolgung von Straftaten bei Demonstrationen® beab-
sichtigt. Danach soll der Polizei, falls ein Benehmen mit der Staatsanwalt-
schaft nicht hergestellt werden kénne, entgegen der StrafprozeBordnung ein
eigenstidndiges und vorrangiges Ermittlungsverfahren eingerdumt und damit
eine Kompetenz zugebilligt werden, selbstindig nicht nur iiber den Zeit-
punkt, die Art und den Umfang von Strafverfolgungsmainahmen zu ent-
scheiden, sondern auch dariiber, ob diese endgiiltig durchgefiihrt oder unter-
lassen werden.

Eine solche Abkoppelung der Staatsanwaltschaft von der Verfolgungskom-
petenz wiirde in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise fundamentale
Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit berlihren.

Das Legalitétsprinzip, dem gleichermaBen Staatsanwaltschaft und Polizei
unterworfen sind, sichert die Einheit und die Gleichheit der Rechtsanwen-
dung gegeniiber willkiirlicher Auswahl, es gewéhrleistet das Vertrauen zu ei-
ner sachlichen und gerechten Handhabung der Strafverfolgung. Da die
Staatsanwaltschaft ein gegeniiber dem Gericht selbsténdiges, der rechtspre-
chenden Gewalt zugeordnetes Organ der Strafrechtspflege ist, sichern Legali-
titsprinzip und das Korrelat des Anklagemonopols die Einheit der Rechtsan-
wendung. Die Ausiibung der vom Gesetzgeber als Ausnahmen zugelassenen
Abweichungen vom Legalitdtsprinzip — unter dem Begriff Opportunitits-
prinzip erfafit — unterliegt entweder dem Zusammenwirken von Staatsan-
waltschaft und Gericht oder liegt in der alleinigen Hand der Staatsanwalt-
schaft. Damit ist die Staatsanwaltschaft die Ermittlungsbehérde und Herrin
des Ermittlungsverfahrens im Sinne der §§ 161 ff. StPO.

Jedwede Aushohlung des Legalitats- und Opportunitétsprinzips und eine
alleinige Ubertragung auf andere Organe wiirde zu einer Auflensteuerung der
Strafverfahren fithren durch verfahrensfremde und/oder politische Interes-
sen, und zwar nicht bei Bagatellkriminalitit, sondern gerade bei Fillen
schwerer Kriminalitdt, zu der die massenpsychologische Geféhrlichkeit un-
friedlicher Menschenansammlungen im Sinne der Landfriedensbruchsbe-
stimmungen zihlt; siche die Vorfille bei Demonstrationen gegen die Frank-
furter Startbahn West.

Gerade die angesprochenen Gewalttaten riicken deutlich ins BewuBtsein,
daB das Rechtsgut der 6ffentlichen Sicherheit und auch die durch die Ge-
walttaten bedrohten Individualrechtsgiiter nicht zur Disposition taktischer
oder (partei-)politischer Interessen stehen oder auch nur einem solchen An-
schein ausgesetzt werden diirfen. Gerade die Moglichkeit, unter solchen Pri-
missen Zeit, Art und Umfang von StrafverfolgungsmaBnahmen zu bestim-
men, wiirde der Willkiir Tiir und Tor 6ffnen und rechtsfreie Rdume schaffen.
Ein nicht zu unterschitzender Faktor diirfte hierbei der Gew6hnungseffekt
sein, durch den Rechtsbriiche und Gewalttaten schon fast als gegeben tole-
riert werden.

Hausbesetzungen wie in der Hafenstral3e in Hamburg zeigen, daf8 Rechts-
briiche aus politischen Interessen sanktioniert und rechtsfreie Rdume ge-
schaffen werden, Briickenbesetzungen sind strafrechtlich nicht gewertet wor-
den.

Unabhingig von den verfassungsrechtlichen Bedenken wiirde durch die
beabsichtigte Regelung das Vertrauen der Offentlichkeit in die Einheit und
Gleichheit der Rechtsanwendung und die Rechtsstaatlichkeit im Sinne der
Grundsitze der Legalitit und Justizférmigkeit in erheblicher Weise gescha-
digt und das Selbstverstdndnis der Justiz, vornehmlich der Staatsanwaltschaft
korrumpiert werden. Die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft solite durch solche MaBnahmen nicht ausein-
anderdividiert werden.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Auseinanderdividiert!

Mit groBen Spriichen erkldrte die
Landesregierung noch im Anschluf3 an
die Tarifrunde auf Bundesebene, daB
sie im Land NW deren Beschliisse auch
fiir diejenigen Mitarbeiter im offentli-
chen Dienst iibernehme, die nicht Ange-
stellte und Arbeiter sind. (Die BeschluB-
fassung, daBl die Tarifergebnisse auch
fiir die Beamten iibernommen werden,
konnte man unter Zugrundelegung des
Gleichheitsgrundsatzes ja wohl nur so
verstehen, daB damit alle 6ffentlich Be-
diensteten erfaBt werden sollten.) Und
nun werden Beamte, Richter und Staats-
anwilte mit dem Argument der ,leeren
Kassen“ abgespeist.

Fiir die Besoldungserhchungen von
2,4 Prozent reichten die Riickstellungen
gerade noch aus. Es wiirde jedoch nach
“uBerungen von  Finanzminister
ochleuBer jeder weitere Prozentpunkt
auf die Netto-Neuverschuldung durch-
schlagen und dies sei nicht mehr zumut-
bar. Genauso unzumutbar sei die Ein-
stellung weiteren Personals.

Von der Umsetzung der arbeitsmarkt-
politischen Komponente, sprich Abkehr
von der 40-Stunden-Woche, die sich
auch in der Pensenberechnung nieder-
geschlagen hitte, wollen die Politiker
am liebsten auch nichts mehr horen. Le-
diglich bei Schichtdienst von Beamten
ist an die Reduzierung der Wochenar-
beitszeit gedacht. Im iibrigen gehen Be-
amte, Staatsanwilte und Richter leer
aus. Auch die sogen. ,Lehrer-Klausel®
(Wenn die Lehrer etwas bekommen,
dann auch die Richter) zieht diesmal
nicht. Denn entgegen den Vorstellungen
der Kultusminister sind dort Kiirzungen
noch nicht unter Dach und Fach. Und
zu einem festen ,Wenn..., dann
auch . ..“, hat sich unser JM noch nicht
durchringen kénnen. Von ihm héren
wir nur das kostenlose Lob, daf3 wir so
schon fleiBig sind. Eine ganze Reihe
von Kollegen hat iiber der Arbeit an
den Aktenbergen sogar vergessen, im er-
sten Halbjahr den arbeitsfreien Zusatz-
tag zu nehmen!

Brief nach Bonn

JM Dr. Krumsiek hat zur Erlduterung
der Arbeit seiner Kommission, die ef-
fektivere Losungen zur Entlastung der
Ziviljustiz finden soll'), an den Deut-
schen Richterbund (Bonn) am 13. Juni
1988 einen Brief geschrieben. Darin
stellt er klar:

».Damit keine MiBverstindnisse auf-
treten, mochte ich aber noch folgendes
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sagen: Die von mir gewiinschte deutli-
che Anhebung der Streitwertgrenze und
die damit verbundene erhebliche Aufga-
benverschiebung vom Land- zum Amts-
gericht wiirde einen tiefen Einschnitt in
das bisherige System darstellen. Damit
er von den Betroffenen akzeptiert wird,
miiBte er selbstverstindlich von flankie-
renden MaBnahmen begleitet werden.
Ich denke hier an Uberlegungen, wie
die auf das Amtsgericht iibergehenden
Verfahren angemessen zu bewerten
sind, damit ein fairer Ausgleich der
Aufgabenverschiebung maoglich ist.
Weiterhin darf nach meiner Auffassung
mit der besseren Verteilung von Perso-
nalkapazititen nicht ein Verlust von
Stellen und Beftérderungschancen ver-
bunden sein. Auch hier miissen an-
nehmbare Lésungen gefunden werden.
In diesem Problemfeld der Wertgren-
zenerhdhung und der flankierenden
MaBnahmen liegt ein bedeutsamer Ar-
beitsschwerpunkt der von mir einberu-
fenen Entlastungskommission.
Unabhingig von deren Ergebnissen,
denen ich nicht vorgreifen méchte, mei-
ne ich aber, daB nach dem bisherigen
Diskussions- und  Erkenntnisstand

schon eines festgehalten werden kann:
Wer die Zivilgerichte wirksam entlasten
will, kommt an einer Erhéhung der
Streitwertgrenze nicht vorbei. Die im
Beschlul3 der Justizminister genannte
Anhebung auf 6000,— DM stellt fiir
mich das Minimum des Notwendigen
dar.“

Arbeitsgruppen tagten

Verbandsintern ging die Arbeit in Ar-
beitsgruppen weiter.

Am 27. Juni 1988 tagte die Arbeits-
gruppe EDV in Hamm. Sie bemiiht sich
zunichst um eine Art Bestandsaufnah-
me und sichtet Unterlagen von SOJUS
bis Junix. Die nichste Sitzung findet am
23. August 1988 statt, bei der auch eine
Besichtigung der Programme der Fa.
Nixdorf in Paderborn durch den Ge-
samtvorstand vorbereitet wird.

Auch die Arbeitsgruppe ,,Anderun-
gen des Landesrichtergesetzes“, die am
4. Juli 1988 in Diisseldorf tagte, befal3ite
sich zundchst mit der Bestandsaufnah-
me und der Konzeption des Procedere.
Der Gruppe Richter und Staatsanwilte
in der OTV ist fiir den Herbst ein Ge-
sprich angeboten worden, bei dem
eventuelle Ubereinstimmungen heraus-
gearbeitet werden sollen.

Die nidchste Gesamtvorstands-Sit-
zung findet am 23. September 1988 um
10 Uhr in Paderborn statt.

Sanierung des Haushalts durch Fotokopier-Kosten

Oh, Du sparsame Justiz. Du bist nicht
nur bescheiden, was Deine Ausstattung
angeht. Nein, Du sollst noch weiter mit-
helfen, das 100-Milliarden-Haushalts-
loch nicht groBer werden zu lassen.

Wie anders kann es verstanden wer-
den, wenn der Finanzminister durch Er-
laf3!) der vorgetragenen Bitte nicht zu
entsprechen vermag, das Entgelt fiir die
Fertigung von Fotokopien fiir private
Zwecke der Bediensteten von 0,20 DM
auf 0,10 DM je Kopie im Format DIN
A4 zu senken.

Die Griinde hierzu muf sich der Le-
ser auf der Zunge zergehen lassen.

Der Finanzminister meint, der bloBle
Anschein miisse vermieden werden, daf3
sich das Land in Konkurrenz zu Unter-
nehmen der privaten Wirtschaft begebe.

Dariiber hinaus befiirchtet der Fi-
nanzminister, daB die Anzahl der priva-
ten Kopien mit groBer Wahrscheinlich-
keit so erheblich steigen wiirde, daB3 ne-
ben zu befiirchtenden Beeintrichtigun-
gen des Dienstbetriebes, die Wartungs-
intervalle fiir die Kopiergerite verkiirzt
werden miilten und schnellerer Ver-
schleiB zu Mehrkosten fiihren wiirde,
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der durch die zu erwartenden Mehrein-
nahmen schwerlich aufgewogen wiirde.

Welch eine tragende Begriindung.
Solite deswegen nicht der Finanzmini-
ster aufgefordert werden, um die An-
zahl der privaten Kopien weiter herab-
zudriicken, das Entgelt noch zu erho-
hen?

Vielleicht kénnten die dadurch zu er-
wartenden Mehreinnahmen dazu ver-
wandt werden, die Anzahl der Kopier-
gerite zu erhdhen.

Lieber Leser, denken Sie deshalb im-
mer daran, wenn Sie das nichste Mal ei-
ne private Kopie bezahlen, daB3 Sie da-
mit einen Beitrag zur Sanierung des
Haushalts leisten.

Ungalanter Druckiehlerteufel

Durch ein technisches Versehen ist
im Bericht aus Bonn in RiStA 3/1988
ein Fehler aufgetreten.

Wer Frau Dr. Hahne kennt, weil3,
daf sie erst 41 Jahre alt ist und nicht
vom Jahrgang 1941 stammt.

RiStA bedauert diese Panne, die
nicht vom Autor des Aufsatzes zu
verantworten ist.




Bundeseinheitlicher Bufigeld-Katalog

Der seit Jahren geforderte einheitli-
che BuBgeld-Katalog ist jetzt als Ent-
wurf des Bundesverkehrsministeriums
den Lindern und Verbinden zur Stel-
lungnahme zugestellt worden. Danach
sollen endlich in ganz Deutschland die
Verkehrstaten einheitlich bemessen und
die Punkte fiir Flensburg im Regelfall
nicht mehr unterschiedlich festgelegt
werden. Die héchste Punktzahl soll von
sieben auf fiinf gesenkt werden. Auch
die BuBgeldbetrige werden vereinheit-
licht und teilweise neu katalogisiert.

Der Entwurf sieht bei der Punktever-
gabe eine Mehrarbeit fiir die Richter
vor. Denn es gibt in groBerem Rahmen
als bisher die Verpflichtung, die Punki-
zahl entsprechend der Schwere der Tat
zu bewerten. So soll der Richter bei
fahrldssiger Totung oder Korperverlet-
zung zwischen einem oder bis zu vier
Punkten zu entscheiden haben. Seltsa-
merweise bleibt der feste Rahmen bei
einer Ordnungswidrigkeit wie Ge-
schwindigkeits- oder Rotlicht-Verstof3
erhalten. Dieser wird dann — nach dem
Willen des Verordnungsgebers — mit
mehr Punkten belegt als eine Straftat.
Verriickte Wertvorstellungen! Zumal
die leichteren Straftaten regelmaBig be-

Deutscher Richterbund

In RiStA 3/1988 stellten wir die
Thesen, Perspektiven, Richtlinien und
Zielvorgaben fiir die Verbandsarbeit
der kommenden Jahre noch einmal
heraus, die auf der Landesvertreter-
versammlung 1986 in Koéln beschlos-
sen worden waren. Durch Redaktions-
versehen endete der Druck bei Ziffer
I 2 c. Wir fiigen hier die weiteren
Thesen an:

IL. Die interne Verbandspolitik

1. Hat sich die bisherige Verbands-
struktur bewéhrt?

2. Reagierende oder (aggressiv) agie-
rende Verbandspolitik ?
3. Sollten wir unser Verhiltnis zu
und unsere Zusammenarbeit mit
anderen Berufsorganisationen re-
vidieren?
4. Richterbund und Richtervertre-
tungen (Personalvertretungen der
Staatsanwaltschaft)
5. Moglichkeiten vermehrter und ef-
fektiverer Verbandsarbeit durch
a)mehr Kommunikation zwi-
schen den Bezirksgruppen

b) eigene Pressearbeit der Bezirks-
gruppen

¢) Verbesserung der Organisation
der Mitgliederwerbung

reits nach §§ 153, 153a StPO eingestellt
werden und sich somit u. U. derjenige
besser steht, der nach einem Rotlicht-
verstol3 jemanden verletzt, als derjenige,
der danach keinen Schaden verursacht.

Das Ministerium geht sicher davon
aus, die Richter werden es ,,wegen des
Machtzuwachses“ hinnehmen, auch
hier wieder mehr Arbeit aufgebiirdet zu
bekommen, natiirlich ohne Anderung
der Pensen-Bewertung und damit ohne
Personalvermehrung! Der Streit um die

Punktezahl 148t weitere Verfahren, z. B.
Einspriiche gegen Strafbefehle, erwar-
ten. Dem steht gegeniiber, dafl bei der
bisherigen »Pauschalierung“ der betrof-
fene Verkehrsteilnehmer evtl. zwei
Punkte frither zu einer Wiederholung
der theoretischen Priifung oder zu ei-
nem Eignungstest gebeten wird. Viel-
leicht ist der bisher damit erzielte
Schutz der Allgemeinheit und der iibri-
gen Verkehrsteilnehmer auch etwas
wert!

Forschungsvorhaben ,Frauen im Justizdienst“

Das Institut ,,Forschung fiir die Pra-
xis“, Bergisch-Gladbach, erforscht im
Auftrag des Bundesministers der Justiz
die berufliche Situation der Richterin-
nen, Staatsanwiltinnen und Rechtspfle-
gerinnen unter besonderer Beachtung
der Inanspruchnahme durch Beruf, Fa-
milie und Hausarbeit.!)

Das Institut hat zuletzt mit dem Be-
richt iber die Berufssituation junger
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiilte
groBe Beachtung gefunden.?)

Im Beirat des neuen Forschungsob-
jekts ist der Deutsche Richterbund

Probleme mit der Beihilfe

In letzter Zeit werden hiufiger Diffe-
renzen bekannt, wenn der Beihilfebe-
rechtigte Kosten der Massage oder
Krankengymnastik abrechnet. Die An-
gemessenheit der von selbstindig titi-
gen Angehorigen der Heilhilfsberufe
(Masseure, Krankengymnasten) in
Rechnung gestellten Betrége richtet sich
nach dem RunderlaB des Finanzmini-
sters NW vom 15.9.1983*). Dieser be-
ruft sich auf das Leistungsverzeichnis,
das vom Bundesminister des Innern in
Abstimmung mit dem Verband physika-
lische Therapie und dem Zentralver-
band der Krankengymnasten erstellt
worden ist.

Das Problem liegt nun darin, daB3 be-
handelnde Personen, die diesen Verbin-

durch die VRinLAG Ingrid Weber (Ber-
lin) vertreten. Der Deutsche Richter-
bund bittet alle Kolleginnen, das neue
Vorhaben zu unterstiitzen, das im Okto-
ber 1988 mit einer Totalerthebung im
ganzen Bundesgebiet einen umfassen-
den Fragebogen an alle Richterinnen
und Staatsanwiiltinnen verschickt.

Helfen Sie alle mit, die Aktion z.
Erfolg zu fithren.

') Vgl. DRiZ 1988/233

?) DRIZ 1988/185 ff; Beilage zum Anwaltsblatt
5/1988

den nicht angehdren — und das ist die
Mehrheit —, an die im Leistungsver-
zeichnis enthaltenen Sitze nicht gebun-
den sind. Bei hoherer Rechnung ist die
Beihilfefdhigkeit insoweit nicht gege-
ben.

Da bei AbschluB des Behandlungs-
vertrages Vertragsfreiheit besteht, sollte
sich jeder Patient vorher kundig machen
und die Einzelheiten der Abrechnung
mit dem Masseur oder Krankengymna-
sten abstimmen. Der Arger mit der Bei-
hilfestelle und/oder der behandelnden
Person ist sonst vorprogrammiert. Die
Differenz im Verhiltnis Preis/Ersta

tung belduft sich leicht auf einige hun- -

dert DM!

*) — B3100 —3.1.6.1 — IV A4 —, abgedruckt in

SMBI. NW 203204

Richterliches Arbeitszimmer und Steuerreform

Am 8. Juli 1988 ist das Steuerreform-
gesetz 1990 durch die Zustimmung des
Bundesrates verabschiedet worden. Der
Bundesratsdrucksache 300/88 (Seite 4)
ist zu entnehmen, da Werbungskosten
fiir ein hdusliches Arbeitszimmer auch
weiterhin in Hohe der angefallenen und
nachgewiesenen Aufwendungen ab-
zugsfihig sind. Denn der im Regie-
rungsentwurf enthaltene, neu einzufii-
gende Absatz 3a im § 9 EStG ist nicht
Gesetz geworden. Nach dieser Neurege-
lung sollten Arbeitnehmer, denen der
Arbeitgeber einen ,,ausreichenden® Ar-
beitsplatz zur Verfiigung stellte — also

gef. auch Richter und Staatsanwilte —
als Werbungskoster) maximal 800,- DM
abziehen kénnen. Das hitte insbesonde-
re Kollegen benachteiligt, deren Ar-
beitszimmer in einem finanzierten Ei-
genheim tatsichlich héhere Kosten ver-
ursacht.

Gegen diesen Plan sind frithzeitig Be-
denken in verfassungsrechtlicher Hin-
sicht geltend gemacht worden. Diese
Einwendungen, die auch in groBer Zahl
von Kollegen aus dem Landesverband
vorgetragen wurden, haben sicherlich
zu der Abweichung vom Reformvorha-
ben beigetragen.

Polizei statt Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft ist nicht beliebt. Sie hilt der Nation den Spiegel vor.
Das Spiegelbild ist nicht geeignet, unsere Gesellschaft mit Stolz zu erfiillen.
Denn Flecken auf der Weste werden nur zu deutlich sichtbar. Immer wieder
geraten exponierte Leute, bis dahin beispielgebende Identifikationsfiguren, in
den Strudel von Geschehensabliufen, die die Staatsanwaltschaft kraft ihres
gesetzlichen Auftrages zu priifen hat. Ergibt diese Priifung ein Fehlverhalten
Prominenter, kénnen Beschuldigte, Verteidiger und Presse die Staatsanwalt-
schaft ruhig als fiir den Skandal verantwortlich beschimpfen, meist ohne daB
jemand zugunsten der Verfolgungsbehorde in die Schranken tritt und die Dar-
stellung von Ursache und Wirkung zurechtriickt.

»Wir wollen kein Volk von Vorbe-
straften sein“, war die Devise. Dieses
Ziel findet unsere Unterstiitzung. Abge-
lehnt werden muB3 jedoch die Methode,
mit der es erreicht werden soll.

Richtig wire die Riickbesinnung auf
den ethischen Gesamtkonsens der Ge-
sellschaft, das , Ausmisten* nicht mehr
von der Gesamtheit der Biirger getrage-
ner Kodizes, sowie die Hebung von Bil-
dung und sozialer Gerechtigkeit. Maf3-
nahmen zur Behebung der Jugendar-
beitslosigkeit waren ein guter Einstieg.

1 dieser Weg jedoch ein rechtspoliti-
sches Gesamtkonzept erfordert, in des-
sen Verfolgung sich Politiker auch un-
beliebt machen kénnen, wird der klei-
nen Korrektur der Vorzug gegeben.

Um die Zahl der Vorbestraften in
Grenzen zu halten, werden bei grund-
sitzlicher Beibehaltung der bestehen-
den Strafvorschriften der Staatsanwalt-
schaft die Hinde gebunden. Sie ist ge-
halten, eine Vielzahl von Straftaten —
insbesondere im Bereich der kleinen
Kriminalitdt — nicht mehr zu verfolgen.
Abgesehen von dem in erster Linie
maBlgebenden Sparzweck wird also
durch die GroBmaschigkeit der Strafju-
stiz: gleichzeitig das Spiegelbild der Ge-
sellschaft scheinbar intakt gehalten.

Die neuen Bemiihungen, die Aufga-
ben der Staatsanwaltschaft zugunsten
der Polizei weiter zu beschneiden, lie-

en ganz in dem beschriebenen Trend.
“Die Staatsanwaltschaft, die den Rechts-
willen des Staates verkérpert, muf3 nach
ihrer gesetzlichen Aufgabe (der Verfol-
gung von Straftaten) mehr Eigenleben
gegeniiber den Interessen der Regierung

entwickeln als die Polizei, die als
Machtinstrument des Staates geschaffen
ist. Die Staatsanwaltschaft, die (noch)
an das Legalitatsprinzip (Verfolgungs-
zwang bei Vorliegen zureichender An-
haltspunkte fiir Straftaten) gebunden ist
und auch nur Weisungen entgegen-
nimmt, in denen das Legalititsprinzip
beachtet ist, kommt nimlich als Instru-
ment zur Durchsetzung politischer Zie-
le, entgegen neuerdings hiufig anders-
lautender Darstellung, nicht in Be-
tracht. In ihrer ,,Briickenfunktion“ zwi-
schen zweiter und dritter Staatsgewalt
ist sie nach MaBgabe des Legalitiits-
grundsatzes in erster Linie dem Gesetz
verpflichtet.

Solange der Staatsanwaltschaft die
Strafverfolgung obliegt, besteht daher
wenig Raum zu einer flexibleren Hand-
habung der Ahndung von Straftaten.
Da unbestritten die zweite (Regie-
rungs-) und die dritte (Rechtspre-
chungs-) Gewalt bei einzelnen Sachver-
halten diametral auseinanderliegende
Schwerpunkte setzen kénnen, ist das
Bestreben der Regierung sogar begreif-
lich, bei sensiblen Geschehnissen wie
Demonstrationen politischen Aspekten
den Vorrang geben und die Strafverfol-
gung daran ausrichten zu kénnen.

Hierzu muB — wie dargestellt —
nach dem augenblicklichen System die
Staatsanwaltschaft ausgeschaltet und
die Polizei eingesetzt werden.

Nur wire der gerade Weg zu diesem
Ziel das Abriicken vom Legalititsprin-
zip gewesen. Ob sich hierfiir eine Mehr-
heit finden lie3e, ist ungeklirt.

Auch die angestrebte Kronzeugenre-

Handbuch der Justiz 1988

Vorzugspreis bei Sammelbestellung

Die Neuauflage des Handbuchs
der Justiz erscheint in diesen Tagen.
Fir die im Deutschen Richterbund
zusammengeschlossenen  Kollegin-
nen und Kollegen besteht — wie be-
reits bei den Vorauflagen — auch
diesmal wieder die Méglichkeit, das
Handbuch zu einem unter dem Sub-
skriptionspreis liegenden Vorzugs-
preis von 51,— DM zuziiglich Ver-
sandspesen (Ladenpreis 78,— DM)
zu erwerben. Der Vorzugspreis wird
nur bei Sammelbestellungen durch
die Mitgliedsvereine des DRB ge-
wihrt; er ist nicht an einer Subskrip-
tionsfrist gebunden.

Wir weisen alle Kolleginnen und
Kollegen auf diese Maglichkeit hin
und bitten, eventuelle Bestellwiin-
sche unmittelbar ihrer jeweiligen Be-
zirksgruppe zu iibermitteln.

gelung lag auf derselben Linie. Fiir sie
hat sich keine Mehrheit finden lassen.

Wir konnen nur hoffen, daf3 die Par-
lamentarier die Entwicklung um die
Schwichung der rechtsprechenden Ge-
walt sorgsam beobachten und sich dar-
iber klar sind, woriiber sie abstimmen.

Um die mit den neuen Polizeigeset-
zen verfolgten Absichten und die Stim-
mungslage deutlich zu machen, hat die
Redaktion Polizeibeamte gebeten, aus
ihrer Sicht das Verhiltnis von Polizei
und Justiz in Hinblick auf die Entwick-
lung zusammenfassend darzustellen.
Dabei bedarf keiner Betonung, daf un-
geachtet des auf héchster Ebene schon
lange gefiihrten Kompetenzstreits —
insbesondere hinsichtlich der Datenho-
heit — die Zusammenarbeit ,am Fall*
zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei
loyal, problemlos und kameradschaft-
lich verlduft. Der Aufsatz von EPHK
Dr. Merten konnte hier nur in Schwer-
punkten abgedruckt werden. Er wird
demnichst in der Richterzeitung er-
scheinen.
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Frontalangriff auf die Kompetenz
der Staatsanwaltschaft

Mit der angestrebten und in Teilberei-
chen verwirklichten Verselbstindigung
polizeilicher Strafverfolgung bedroht die
Polizei, losgeldost von den Normen der
StPO und des GVG, die staatsanwalt-
schaftliche Kompetenz. Augenfillig wird
dies in den Bereichen Datenverarbeitung,
vorbeugende Verbrechensbekimpfung
und Demonstrationsstrafrecht.

Demonstrationsstrafrecht:

Die Biirger haben die jiingste Initiative
der Regierung Kohl kaum bemerkt. Per
Kabinettsbeschluf3 brachten Justiz- und
Innenminister ein Gesetz auf den Weg,
mit dem erstmals boswillige Demon-
stranten Mordern, Sexualverbrechern
und Terroristen gleichgestellt werden.
Nach dem Willen der Koalition kénnen
sie kiinftig vorbeugend in Untersu-
chungshaft genommen werden’).
Gleichzeitig wird das Verbot der Ver-
mummung, gerade vom Ordnungswid-
rigkeitenrecht in das Strafrecht erhoht,
dadurch abgemildert, daf} iiber ,,Richtli-
nien iliber den Grundsatz der Giiter-
und Pflichtenabwigung bei der Verfol-
gung von Straftaten bei Demonstratio-
nen*“?) der Zwang des Legalitétsprinzips
aufgehoben und das Opportunititsprin-
zip wieder eingefiihrt wird. Danach soll
der Polizei entgegen der Strafprozel3-
ordnung ein eigenstindiges Entschei-
dungsrecht eingerdumt und damit zuge-
billigt werden, selbstindig nicht nur
iiber den Zeitpunkt, die Art und den
Umfang von StrafverfolgungsmaBnah-
men, sondern auch dariiber zu entschei-
den, ob diese endgiiltig durchgefiihrt
oder unterlassen werden?).

Bewertet man diesen Vorgang gemif den
das  Strafverfahren  beherrschenden
Grundsiitzen der Legalitiit und Justizfor-
migkeit, dann kann der Versuch, die
Staatsanwaltschaft iiber eine Verwal-
tungsvorschrift aus dem Demonstrations-
strafrecht zu verdringen, aus Griinden
der Rechtstaatlichkeit keinen Bestand
haben.

Eine Mehrheit von Biirgern méchte rei-
sende Gewalttiter hinter SchloB und
Riegel sehen. Ob diese Mehrheit jedoch
der Polizei anstelle des Staatsanwalts
und Richters die Entscheidungskompe-
tenz dafiir einrdumt, ob ein bestimmter
Sachverhalt feststeht, ist duBerst zwei-
felhaft. Festzustellen ist jedoch auch
hier, dal die Kompetenz der Staatsan-
waltschaft fiir das Strafverfahren frontal
angegriffen wird. Dem gilt es entschie-
den zu begegnen, denn ein Staat, in dem
es der Polizei iiberlassen bleibt, vollen-
dete Tatsachen zu schaffen, ist kein
Rechtsstaat mehr, sondern ein Polizei-
staat?).
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Die aufgezeigten Problemfelder ver-
deutlichen, daB3 die Stellung der Staats-
anwaltschaft im Ermittlungsverfahren
immer schwicher wird. Zu beobachten
ist, trotz klarer und eindeutiger gesetzli-
cher Regelungen, eine zunehmende Ver-
lagerung der Strafverfolgungstitigkeit
auf die Polizeibeh6rden. Die Bedenken
lassen sich in folgenden Thesen zusam-
menfassen.

1. Das Datenschutzgesetz ist kein
Schutzgesetz fiir die Polizei sondern fir
die Betroffenen. Bei Ubermittlung der-
artiger Daten an die Staatsanwaltschaft
stellt sich weder das Problem der
Zweckbindung, noch werden die Daten
erneut entprivatisiert. Dies folgt aus der
Tatsache, daB MaBnahmen der Polizei
in strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
ren, trotz organisatorischer Selbstidndig-
keit, MaBnahmen der Justiz im funktio-
nellen Sinne sind.

2. In Rechtsprechung, Lehre und Lite-
ratur ist langst nicht geklirt, ob und in-
wieweit die vorbeugende Verbrechens-
bekdmpfung iiber Landesgesetze in das
Straf- und Strafprozeirecht hineinwir-
ken kann und darf. Soweit in der Poli-
zeirechtsliteratur die vorbeugende Ver-
brechensbekdmpfung traditionsgemél

zum Polizeirecht gerechnet wird, man-

gelt es an einer schliissigen, mit dem
Verfassungsrecht in Einklang stehenden
Begriindung.

3. Demonstrationsstrafrecht ist Teil der
Materie ,Strafrecht” im Sinne des Art.
74 Nr. 1 GG. Der Polizei kann daher
iiber Richtlinien ein eigenstindiges Er-
mittlungsverfahren nicht eingerdumt
werden. Eine solche Regelung kollidiert
mit den bundesgesetzlichen Regelungen
der StrafprozeBordnung. Mit den das
Strafverfahren beherrschenden Grund-
sidtzen der Legalitit und Justizformig-
keit ist die angestrebte ,,Richtlinieniege-
lung” nicht in Einklang zu bringen.

4. Entgegen vielfach vertretener Mei-
nung sind Strafverfolgung und Gefah-
renabwehr unabhidngig voneinander
wahrnehmbar. Wenn die Justizférmig-
keit ihren Stellenwert behalten soll,
dann kann weiterhin auf eine Trennung
von Legalitdit und Opportunitit nicht
verzichtet werden. Schon aus rechts-
staatlichen Griinden verbietet sich dann
eine Ausgrenzung der Staatsanwalt-
schaft mit ihren forensischen Kenntn’
sen.
Erster Polizeihauptkommissar
Dr. Karl-Heinz Merten, Bad Honnef

') So auch Hans SCHUELER, Nicht nur Mérder
»~Auf dem Weg in den Polizeistaat?* in Die Zeit
Nr. 22/88 vom 27. Mai 1988, S. 1.

2) siehe ErlaB des BMJ — 4208/15 — 66228/87 —
vom 19. Januar 1988 an die Landesjustizverwal-
tungen

3) Bayerischer Richterverein im DRiZ 1988, 188

4) Schueler a.a.O.
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Soll die Staatsanwaltschaft die
Polizei vereinnahmen?

Substantielle  Ausgestaltung  und
rechtssystematische Plazierung gesetzli-
cher Regelungen, deren Notwendigkeit
spatestens das Urteil zum Volkszdh-
lungsgesetz verdeutlichte, sind — ihrer
Bedeutung durchaus angemessen — im
Streit. Bemerkenswertes Abfallprodukt
der gesetzgeberischen Bemiihungen,
sich aus dem obligo des Bundesverfas-
sungsgerichts zu befreien und rechts-
staatlichen Erfordernissen geniigende
Eingriffsbefugnisse in Polizeigesetzen
und StPO zu schaffen, ist indes die
Neubelebung des Streites um das Ver-
hiltnis von Polizei und Staatsanwalt-
schaft.

Von Vertretern der Justiz, die sich
nach Vorlage der ersten Vorentwiirfe
zur Neuregelung der Materie im Polizei-
gesetz') zu Wort meldeten, ist neben Be-

-denkenswertem auch Bedenkliches zu

dren; so wird iiber berechtigte sachli-
che Kritik an Regelungsinhalten hinaus
— etwa zum Begriff der Gefahrenvor-
sorge — die Polizei wie vordem als
~Machtorgan des Staatsapparates“ apo-
strophiert, das Kompetenz und Befug-
nisse kriftig ausdehnen wolle, es nicht
in Erwidgung ziehe, die ungesetzliche
polizeiliche EDYV einzustellen oder auch
nur auf ein ertrdgliches MaB zu be-
schrinken und seine Abkoppelung von
der Staatsanwaltschaft betreibe?).

Im Interesse des Rechtsstaates miisse
sie jedoch einer umfassenden Justizkon-
trolle unterworfen sein. Der von den In-
nenministern vorgelegte Entwurf huldi-
ge mit Perfektion einer polizeilichen Vi-
sion, eine Gesellschaft mit polizeilichen
Mitteln vor jeglicher Kriminalitdt und
Gefahr bewahren zu kénnen, der Um-
gang der Polizei mit Biirgerrechten in

~der nahen Vergangenheit gebiete, den

Eingriff der Polizei in weitere Bereiche
grundgesetzlich geschiitzter Freiheits-
sphiren des Biirgers zu verhindern®).

Einer (solcherart) durch Sanktionie-
rung und Ausdehnung polizeilicher Pra-
xis deutlich werdenden Entwicklung in
Richtung auf einen Polizeistaat hin sei
mit Nachdruck entgegenzuwirken.

Demgegeniiber gilt die dem Legali-
tatsprinzip verpflichtete Staatsanwalt-
schaft, die dem Staatsbiirger bereits im
vorbereitenden Verfahren den fairen
ProzeB sichere, in AuBerungen gerade
als Hiiter des Rechtsstaates und Hort
der Objektivitat. Starkung der Justiz bis
hin zur Eingliederung der Kriminalpo-
lizei in die Justiz ist die daraus hergelei-
tete Forderung*).

So stellt ein Konglomerat aus sachli-
cher Kritik, Ideologie und Standesinter-
essen in jiingster Zeit erneut ein Arbeits-

verhilltnis in Frage, das — wie die Zu-
sammenarbeit ,,vor Ort* auch immer wie-
der zeigt — von Natur aus gar nicht kon-
flikttriichtig ist.

I

Wer in den nunmehr aktuell vorliegen-
den Entwiirfen zum Polizeigesetz einen
neuerlichen polizeilichen Versuch sieht,
den Status quo des Verhiltnisses von
Polizei und Justiz grundlegend zu ver-
dndern, verkennt jedoch Fakten.

Von der Kritik an dem Begriff Gefah-
renvorsorge abgesehen wird vor allem
die zunehmende gesetzliche Festschrei-
bung der vorbeugenden Bekdmpfung
von Straftaten in polizeilichen Zustin-
digkeits- und Befugnisregelungen als ir-
refilhrende und schwerste rechtsstaatli-
che Bedenken auslésende Ausweitung
polizeilicher Titigkeiten attackiert. Zu
Unrecht. Die vorbeugende Bekdmp-
fung, i. e. vorbeugende Verhiitung von
Straftaten, ist als Unterfall der Gefah-
renabwehr traditionell der Polizei zuge-
wiesene und auch durch die Justiz aner-
kannte Aufgabe; sie hat lingst begriff-
lich in gesetzliche Reglungen Eingang
gefunden’).

Neue Befugnisnormen, die friiher als
schlicht hoheitliches Handeln qualifi-
zierte polizeiliche Titigkeiten zum
Zwecke der vorbeugenden Bekimpfung
von Straftaten nunmehr an das Vorlie-
gen bestimmter und bestimmbarer Vor-
aussetzungen binden, erweitern mithin
nicht per se polizeiliche Kompetenzen.

Belegbar sind in zuriickliegenden
Jahren zunehmende polizeiliche Sensi-
bilitdt und restriktivere Handlungspra-
xis bei Datenerhebung und -nutzung®).

Wenn allerdings durch Vertreter der
Justiz eine erhebliche Beschriankung der
Zusténdigkeit der Staatsanwaltschaft al-
lein darin gesehen wird, daB sie als an
das Vorliegen eines konkreten zurei-
chenden Verdachts nach § 152 StPO ge-

bundenes Organ die vorbeugende Be-
kdampfung von Straftaten durch die Po-
lizei weder kontrollieren noch iiber-
haupt zur Kenntnis nehmen kénne, de-
couvriert sich diese Kritik als eher stan-
des- denn rechtspolitischen Ursprungs.

Zutreffend steht dahinter die Er-
kenntnis, daf3 der Staatsanwaltschaft —
anders als der Polizei — von Verfas-
sungs wegen der Schritt in die vorbeu-
gende Bekdmpfung von Straftaten ver-
wehrt ist. Thre Aufgabe ist die Strafver-
folgung. Straftaten zu verhiiten ist ihr,
soweit das Gesetz nicht anderes be-
stimmt, nicht als unmittelbare Pflicht
iibertragen; in dieser Richtung wirkt sie
nur insoweit, als mit der Verfolgung von
Straftaten auch die Verhiitung weiterer
Taten bezweckt wird.

Die Tatsache, daB sich Rechtsnormen
préaventiv-polizeilichen Charakters®)
verfassungsrechtlich _fiir unbedenklich
gehalten in der StPO finden, dndert dar-
an nichts.

Zutreffend steht der Staatsanwalt-
schaft auch ein Weisungsrecht fiir pri-
ventiv-polizeiliche MaBnahmen gegen-
iiber der Polizei nicht zu. In der Konse-
quenz obliegt auch die justitielle Kon-
trolle dieser MaBnahmen nicht ihr und
den Strafgerichten, kénnen die Anord-
nungen der priventiv-polizeilichen er-
kennungsdienstlichen Behandlung und
die Ablehnung des Antrages auf die
Vernichtung dieser Unterlagen nur im
Verwaltungsrechtsweg angefochten wer-
den.

Rechtssystematisch wire mithin bei
anstehenden Novellierungen von Poli-
zeigesetzen und StPO die endgiiltige
Uberfiihrung dieser Regelungsmaterie
in das Polizeirecht geboten. Die Entfer-
nung des § 81 b StPO 2. Alternative
nach Ubernahme des § 10 Abs. 1 Nr. 2
ME PolG in alle Polizeigesetze, wie
durch die Innenminsterkonferenz vor-
geschlagen, wire die Folge.

II.

Bereitet gewissen Justizkreisen schon
das aufgrund der in Rede stehenden ge-
setzlichen Kompetenz- und Befugnis-
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normen fiir die Polizei neu geweckte Be-
wubBtsein um das der Justiz verfassungs-
rechtlich verschlossene Feld der vorbeu-
genden Bekimpfung von Straftaten Un-
behagen, so erfiillt die Feststellung, daB
die Polizei im Zuge der Strafverfolgung

erhobene ,Justizdaten“ vereinnahmt,
wie ,eigene Unterlagen“ behandelt’)
und auch fiir vorbeugende Zwecke nut-
zen konnte, mit Sorge. Unter Rekurs auf
das Zweckbindungsgebot wird die For-
derung nach Absicherung der Verant-
wortlichkeit der Justiz fiir die Justizda-
ten erhoben, gekoppelt mit dem Postu-
lat, kein Speicherungsrecht der Polizei
fur die Justizdaten zu gewihren.

Kiihn wird — gerade aus der Feder
eines Nicht-Polizeiangehorigen — da-
mit die Behauptung verbunden, es be-
stehe auch keinerlei sachliches Bediirf-
nis dafiir, daB die Polizei Justizdaten
aus dem Bereich der Strafverfolgung in
eigener Verantwortung als ,.eigene Un-
terlagen® speichere.

Diese Auffassung 148t zunichst
schon auBer acht, daB3 auch die Polizei
insoweit funktional Justizbehorde ist?),
soweit ihre Beamten im Einzelfall iiber-
wiegend zur Strafverfolgung titig wer-
den. Warum sollte fiir sie anderes als
fiir andere Justizbehérden gelten? Ent-
hilt sie doch, wenn sie erhobene Daten
fiir sich verfiigbar hilt, diese der Justiz
nicht vor.

Dartiber hinaus ist hier ein zentrales
Problem polizeilicher Arbeitsfihigkeit
beriihrt. Es verlangt ein gehoriges MaB
an Schizophrenie vom Polizeibeamten,
fordert man von ihm, da3 er morgen zur
Verhiitung von Straftaten oder zur son-
stigen Gefahrenabwehr nicht mehr
weill, was er heute im Zuge der Strafver-
folgung erfahren hat.

Soll ihm untersagt sein, zur Aufent-
haltsermittlung eines vermifiten Jugend-
lichen durch Einsichtnahme in polizeili-
che Unterlagen, die aus einem gegen
diesen zuvor gefithrten und an die
Staatsanwaltschaft abgegebenen Straf-
verfahren stammen, Anhaltspunkte zu
dessen Aufenthaltsermittlung zu fin-
den?

Darf er anldBlich einer Einsichtnah-
me in Unterlagen zur Vorbereitung ei-
ner strafverfolgenden Festnahme nicht
die seinem eigenen Schutz dienende
Kenntnis erlangen, daf} die Person bei
zuriickliegenden Angriffen ein Spring-
messer mitgefiihrt und angekiindigt hat,
beim nichsten Mal davon Gebrauch zu
machen? Ist ihm andererseits zu unter-
sagen, zur Identifizierung eines unbe-
kannten Straftiters auch das Merkblatt
iiber einen erledigten VermiBitenvor-
gang auszuwerten? Darf er aus einem
abgeschlossenen Verfahren bekannte
Personenbeziige nicht mehr aufgreifen,
wenn er ein neues Verfahren fithrt, weil
das alte an die Justiz abgegeben ist?
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Dr. Wolfgang Geifiel T

Durch den plétzlichen Tod des Generalstaatsanwalts Dr. Wolfgang GeiBel in
Hamm verliert das Land Nordrhein-Westfalen einen qualifizierten und enga-
gierten Juristen. Der Verstorbene setzte sich mit groBer Umsicht fir die Anlie-
gen der Justiz ein. Die Justizpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen hat er mit
gepragt und nachdricklich vertreten. Dabei versuchte er mit bewundernswer-
ter Geduld, seine Vorstellungen zur Bewdltigung der anstehenden Probleme
versténdlich zu machen und zum Erfolg zu flhren.

Alljahrlich im November versammelte er Richter, Staatsanwalte, Rechisan-
wiélte, Universitatslehrer, Polizisten und Journalisten zu einem Wochenende in
Haus Neuland in Bielefeld. In Vortragen und Diskussionen wurden aktuelle
Probleme der Justiz — meist mit einem einleitenden Vortrag des Justizmini-
sters — beleuchtet und rechtstheoretisch abgewogen. Insbesondere dort
wurde deutlich, wie sehr Dr. GeiBel um Ausgleich — auch hinsichtlich der héu-
fig entgegengesetzten Positionen des Richterbundes — bemiht war. Wir ha-
ben in der von ihm stets fair geflihrten Diskussion viele weiterflihrende Er-
kenntnisse gewonnen und sind ihm dafiir dankbar.

Die Vorstellung, es lieflen sich bei ein-
heitlichen Lebenssachverhalten polizei-
lich erhobene Justiz- und préventiv-poli-
zeiliche Daten von vornherein sachge-
recht trennen, getrennt vorritig halten
und heute schon in der Zukunft liegenden
alternativen Nutzungszwecken eindeutig
zuordnen, geht an Tatsachen vorbei.

In welcher Absicht und zu welchem
Zweck die Unterlagen aus konkretem

VISA-Card fiir DRB-Mitglieder

Der Deutsche Richterbund hat ein
Rahmenabkommen geschlossen, das
den im DRB zusammengeschlossenen
Kolleginnen und Kollegen die Mo6glich-
keit anbietet, die VISA-Kreditkarte zu
Vorzugsbedingungen zu erhalten.

Statt der normalen Jahresgebiihr von
derzeit 90,— DM koénnen DRB-Mitglie-
der die VISA-Card fiir 60,— DM jéhr-
lich beziehen; die Ausstellung einer Fa-
milien-Zusatzkarte wird mit 30,— DM
berechnet. Vorhandene VISA-Kredit-
karten konnen auf die Vorzugsbedin-
gungen umgestellt werden.

Antragsformulare fiir die verbilligten
VISA-Kreditkarten bitten wir — unter
Bezeichnung des Mitgliedsvereins des
DRB, dem der Antragsteller angehort
— schriftlich bei der Bundesgeschifts-
stelle des Deutschen Richterbundes,
Seufertstrafie 27, 5300 Bonn 2, anzufor-
dern.

Schon seit einiger Zeit besteht die
Moglichkeit, die AMERICAN EX-
PRESS-Kreditkarte zu Vorzugskondi-
tionen (50,— DM Jahresgebiihr) iiber
den DRB zu erwerben (vgl. Hinweis in
DRiZ 1986, 478). Auch hierfiir hilt die
DRB-Geschiftsstelle in Bonn Antrags-
formulare bereit.

AnlaBl wieder in die Hand genommen —
und ausgewertet werden, ist nicht vo:
hersehbar. Die aus der Doppelfunktio-
nalitdt der Polizei sich ergebende Sum-
me zulidssiger polizeilicher Nutzungs-
zwecke definiert daher sachlogisch den
Zweck der polizeilichen Informations-
speicherung. Dies konnen notwendige
gesetzliche Regelungen nicht ignorie-
ren. Sie sind sachgerecht, wenn sie un-
abhingig vom konkreten Zweck der po-
lizeilichen Datenerhebung im Einzelfall
auch die Nutzung zu einem anderen zu-
ldssigen polizeilichen Zweck erlauben.?)
Da dies priventiv-polizeiliche Daten
und gleichermaBen Justizdaten betrifft,
bedarf es rechtssystematisch harmoni-
sierter Regelungen in Polizeigesetzen
und StPO.

II1.

Die vorliegenden Entwiirfe zum Polizei-
gesetz tasten die das Verhiltnis von Po-
lizei und Justiz bestimmenden Positio-
nen — Einheit des Ermittlungsverfah-
rens und Sachleitungsbefugnis der
Staatsanwaltschaft'®) — entgegen ande-
rer Uberzeugung nicht an.

Die demgegeniiber in dem Novellie-
rungsentwurf zur StPO vorzufindende
Formulierung, die die Nutzungsinde-
rung von Justizdaten und ihre préven-
tiv-polizeiliche Nutzung von der schrift-
lichen Zustimmung der fiir die Ermitt-
lung zustéindigen Staatsanwaltschaft ab-
hingig machen will'!), legt den Gedan-
ken nahe, hier solle in Gefahr gesehene
Sachleitungskompetenz manifestiert
werden.

Als gesetzgeberische Ubergriffe in die
Kompetenz des Landesgesetzgebers
stellen sich solche Regelungen dar, die
in der StPO die Voraussetzungen fiir die
praventiv-polizeiliche Nutzung von Ju-

|

stizdaten beschreiben sowie Priifungs-
und Loschungsfristen fiir diese Daten
festlegen.'?)

Zweifel, ob der Bundesgesetzgeber
seinen Kompetenzrahmen nicht iiber-
schreitet, sind letztlich auch angebracht,
wo die Speicherung von Justizdaten in
einer Datei ,fiir andere Strafverfahren®
in erster Linie — so der Wortlaut der
Entwurfsbegriindung — den Zwecken
kiinftiger Strafverfahren dienen soll.'?)

Iv.

Kernfragen des Verhiltnisses von Polizei
und Justiz bleiben in dem Novellierungs-
entwurf demgegeniiber unerortert, sieht
man von einer partiellen Kompetenzan-
gleichung durch die beabsichtigte Ergiin-
zung des § 163 Abs. 1 des StPO-Ent-
wurfs ab.

So wire etwa, exemplarisch ange-
fiuhrt, die immer wieder von Verteidi-
gern vorgetragene Forderung nach friih-
zeitiger Gewdhrung von Akteneinsicht

.auch schon zu einem Zeitpunkt, zu dem

‘e Ermittlungsakte noch in Hinden
der Polizei ist, aufzugreifen.

Griinde der Logik und der ProzeB-
6konomie sprechen dafiir, auch der Po-
lizei grundsitzlich das Recht zur Ertei-
lung von Auskiinften aus Akten und zur
Akteneinsicht gegeniiber Verteidigern in
einfach gelagerten Fillen einzurdumen.
Bestehen Bedenken, einem solchen Er-
suchen eines Verteidigers zu entspre-
chen, sollte die Entscheidung dieser
Frage weiterhin der Staatsanwaltschaft
vorbehalten bleiben, der durch die Po-
lizei Bedenken vorzutragen wiren. Der
Sachleitungsbefugnis der Staatsanwalt-
schaft trigt eine solche Regelung den-
noch Rechnung.

Die letzte umfassende Diskussion des
Themas, ausgelost durch die am Einzel-
fall aufgeworfene Kompetenzfrage bei
ler Geiselnahme in Miinchen, Prinzre-
gentenstralle, am 4. August 1971 und ge-
nihrt durch die in der ,,Analyse polizei-
licher Ermittlungstétigkeit aus der Sicht
des spéteren Strafverfahrens® 1976 for-
mulierte Kernthese, nicht die Staatsan-
waltschaft, sondern die Polizei sei die
»faktische Herrin des Ermittlungsver-
fahrens“, sie bestimme, bei welchen De-

likten wie intensiv ermittelt wird, hatte
zunichst zwar an staaisanwaltschaftli-

chen Grundpositionen geriittelt; doch
hatte sich die von den Konferenzen der
Justiz- und Innenminister eingesetzte
»Oemeinsame Kommission® iiber die
Neugestaltung des Verhiltnisses Staats-
anwaltschaft — Polizei dann auf einen
auch heute von der Polizei nicht ernst-
haft in Frage gestellten Konsens ver-
stindigt: Einheit des Ermittlungsverfah-
rens, Sachleitungsbefugnis der Staatsan-
waltschaft, dabei eigenstindige Ermitt-
lungskompetenz der Polizei, solange
und soweit die Staatsanwaltschaft iiber
Art und Umfang der Ermittlungen so-
wie Art und Umfang ihrer Durchfiih-
rung keine Anordnungen trifft.

Unstreitig kann der Staatsanwalt nur
dann seiner Grundverantwortung fiir
das gesamte Ermittlungsverfahren ent-
sprechen, wenn er sich u.a. durch Er-
mittlungsauftrige die tatsdchlichen
Grundlagen verschaffen kann, die er
aus justitieller Sicht fiir seine Entschei-
dung bendtigt. Zuriickstehen muB er
notfalls, kollidieren bei einem einheitli-
chen Lebenssachverhalt Aufgaben der
Strafverfolgung und der Gefahrenab-
wehr und 148t die Situation die gleich-
zeitige angemessene Wahrnehmung bei-
der Aufgaben nicht zu.')

V.

Unbestritten ist auch, daB die gesetzli-
che Regelung, die noch immer von einer
bloen Hilfsfunktion der Polizei aus-
geht, der heutigen polizeilichen Titig-
keit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
nicht mehr gerecht wird.

Das wurde im Jahre 1979 in einem
»Yorentwurf eines Gesetzes zum Ver-
hiltnis von Staatsanwaltschaft und Po-
lizei“ deutlich. Die dort beabsichtigte
Neufassung des § 163 StPO lautete:

.Sobald die Polizei von dem Verdacht ei-
ner Straftat Kenntnis erhalt, hat sie den
Sachverhalt von sich aus zu erforschen. Sie
bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen
sowie Art und Weise ihrer Durchfiihrung, so-
lange und soweit die Staatsanwaltschaft kei-
ne Anordnungen trifft. § 160 Abs. 2 und 3
Satz 1 gilt entsprechend. In Sachen von be-
sonderer Bedeutung unterrichtet die Polizei
unverziiglich die Staatsanwaltschaft.”

ICH VERMITTLE FUR SIE:

® Sonderkonditionen fiir den &ffentlichen Dienst

® Darlehen 2zu 6,75 % f. Beamte auf Lebenszeit,
Festzins bis 20 Jahre, etfektlver Jahreszins ab 7,21 %.
(Tilgung Uber Lebensversicherung)

® Hypotheken-Flnanzierungen 6,25 % Zins, 100 % Auszahlung,
10 Jahre fest, anfanglicher effektiver Jahreszins 6,59 %

MICHAELA ROSA Bankverbindung: Bay. Vereinsbank Wzbg. (790 200 76)
8700 WURZBURG 19 - STOCKHOLMER STR. 4 - TEL. (0931) 661010

Gesetzesrealitit wurde dieser auf den
als ,seltsames Denkmal der Selbstent-
machung der Justiz“ bezeichneten Leit-
satzen der ,Gemeinsamen Kommis-
sion“ basierende Regelungsvorschlag
indessen nicht. Symptomatisch?

Auch heute noch argumentieren ein-
zelne Justizvertreter beharrlich aus der
Position des vorigen Jahrhunderts.

Der friihere ,Polizeidiener® wund
»Hilfsbeamte* hat heute '*) als kriminal-
polizeilicher Sachbearbeiter in NRW

Jnach jeweils vorgeschalteten Tests eine

zweijidhrige Ausbildung mit abschlie-
Bender erster Fachpriifung bei der uni-
formierten Polizei, anschlieBend eine
mindestens zweijihrige Bewihrungszeit
in der Praxis und (unter der Vorausset-
zung zumindest der Fachhochschulrei-
fe) sodann ein dreijahriges Studium an
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung mit abschlieBender Staatsprii-
fung hinter sich.

'} U. A. in Bull (Hrsg.), Sicherheit durch Gesetze?
Nomos-Verlag, 181 ff.

2} Schoreit, DRIZ 1986, 54 ff.

’) Grundsitze der Arbeitsgemeinschaft sozialde-
mokratischer Juristen ,,Zum Recht der Sicher-
heitsbehdrden*, Bull (Hrsg.), S. 169 ff, 176

%) Uhlig, DRIZ 1986, 247 ff., 250

) zum Beispiel § 10 Abs. 1 Nr. 2 ME PolG; § 10
Abs. 1 Nr. 2 PolG NW; mit weiteren Nachwei-
sen Kniesel ZRP 1987, 380

$3) Richtlinien fiir die Fithrung kriminalpolizeili-
cher personenbezogener Sammlungen, RdErl.
IM NW vom 10. 2. 1981; Gemeinsame Richtli-
nien der Justizminister/-senatoren und der In-
nenminister/-senatoren der Lander iiber die In-
anspruchnahme von Informanten sowie uber
den Einsatz von Vertrauenspersonen (V-Perso-
nen) und verdeckten Ermittlern im Rahmen
der Strafverfolgung, RiStBV Anlage D, gemein-
samer RdErlaB JM/IM NW vom 17. 2. 1986.
Richtlinien fiir die Fithrung von Kriminalak-
ten, RAErl. IM NW vom 21. 3. 1988.

¢) z. B. die erkennungsdienstliche Behandlung
nach § 81 b) 2. Alt.StPO oder die vorbeugende
MaBnahme der Sicherungshaft zum Schutz der
Allgemeinheit vor weiteren erheblichen Straf-
taten besonders gefdhrlicher Tater nach
§ 112 a StPO

7} Uhlig, DRiZ 1986, 249

8) BGH 28, 206, 209; BVerwGE 47, 255, 262 =

NIW 75, 893; Hamm NIW 73, 1089; OVG

Miinster NJW 80, 855

z. B. § 17 AE PolG NW, vgl. Lisken, Alternativ-

entwurf aus der Praxis zur Novellierung des

PolG NW (AE PolG NW) — Stand 1986, in

Bull (Hrsg.), 191 ff.

19) Gesamtbericht der von den Konferenzen der

Justizminister/-senatoren und Innenminister/

-senatoren eingesetzten »Gemeinsamen Kom-

mission" iiber die Neugestaltung des Verhilt-

nisses ,Staatsanwaltschaft/Polizei*, u.a. BKA

Vortragsreihe Band 23, 147 ff.

Arbeitsentwurf des BMJ zur Anderung von

StPO pp., Stand 15. 2. 1988, § 150 d), Abs. 4, S.

1u.2 AE StPO

12) § 150 d), Abs. 1, S. 2 und Abs. 5, S. 2, 3 AE

StPO

§§ 160 b) Abs. 1, 160 c) Abs. 1, darauf auf-

bauend ggfls. § 160 d), e) AE StPO

kiirzlich vom Prisidium des DRB mit Erstau-

nen aufgenommene Antwort der Bundesregie-

rung (also auch vom BMIJ getragen) zur Ver-

scharfung des Demonstrationsstrafrechts, DRiZ

1988, 227

15) In NRW lduft seit Jahren der mittlere Krimi-
naldienst aus.

'6) Roémer, Kriminalistik 1979, 279

17} Uhlig, DRIZ 1986, 250, 248
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.In der heutigen Form der Zusammenar-

beit von Staatsanwaltschaft und Polizei paf3t
das Institut des Hilfsbeamten der Staatsan-
waltschaft nicht mehr hinein*,
konstatierte Romer 1979'6) und stellte
fest:
»Angesichts der Diskrepanz zwischen Recht
und Rechtswirklichkeit konnen sich die poli-
tisch Verantwortlichen auf Dauer nicht der
Entscheidung entziehen, ob sie die Praxis in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz bringen
wollen oder aber, wenn sich die Praxis als
zweckmiBig und rechtsstaatlich vertretbar
erwiesen hat, die Normen der Rechtswirk-
lichkeit anpassen wollen.*

Zur gegenwirtigen Praxis gibt es im
Interesse einer effizienten Verbrechens-
bekdmpfung keine Alternative, wie
auch dem Programm fiir die Innere Si-
cherheit in der Bundesrepublik
Deutschland aus dem Jahre 1974 zu ent-
nehmen ist. Vereinzelt erkennbare justi-
tielle Bemiihungen, das Rad der Ge-
schichte zuriickzudrehen, sich einen ,,ei-
genen® Unterbau fiir eine neu zu struk-
turierende Beteiligung an der Titerer-
mittlung zu schaffen'?), sind — schon in
Anbetracht der finanziellen Lage —
Utopie. Wird dabei mit Blick auf die
Historie beklagt, es sei kein Wunder,
daBl die ,als Armenhaus der 6ffentli-
chen Hand“ betricbene Staatsanwalt-
schaft gegeniiber der Polizei ins Hinter-
treffen geraten sei, ist doch zu fragen,
ob die Ursache fiir diese Entwicklung
nicht auch darin liegen kénnte, daB3 sich

Juristen qua Aufgabe in einigem Ab-
stand von Ereignis und Mensch weitge-
hend auf die juristische Einzelfallsub-
sumtion erledigter Vorginge ausrichten,
wihrend Polizeibeamte in Tat- und Ti-
ternihe permanent neue Kriminalitits-
formen erleben, ihnen nachspiiren so-
wie dem Einfallsreichtum und der Krea-
tivitdt von Tatern angepafit Verhiitungs-
und Bekdmpfungsmaéglichkeiten suchen
und fortentwickeln.

Die Schere zwischen Recht und
Rechtswirklichkeit im Verhiltnis zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft
wiirde sich weiter 6ffnen und wegfiih-
ren vom Rechtsstaatgebot der Uberein-
stimmung von Recht und Rechtswirk-
lichkeit, sollten Gesetzesnovellierungen
der Staatsanwaltschaft die verantwortli-
che EinfluBnahme auf weitere polizeili-
che Handlungsfelder eréffnen.

Der Staatsanwalt gehort zum Funk-
tionsbereich der Rechtssprechung, er-
fullt gemeinsam mit dem Richter auf
dem strafrechtlichen Gebiet die Aufga-

be der Justizgewédhrung und ist in die-
sem Sinne ,ein der Dritten Gewalt zu-

geordnetes Organ der Rechtspflege*.
Einerseits ist er bestrebt, sich einen
nicht weisungsgebundenen Aufgaben-
bereich zu erschlieBen, vermehrt Sank-
tionsaufgaben zu iibernehmen und ei-
nen richterdhnlichen Status zu erlangen.
Andererseits soll er, wie dem Arbeits-
entwurf zur StPO-Novellierung zu ent-

nehmen ist, vermehrt Aufgaben genuin
polizeirechtlicher Art, also Exekutivauf-
gaben, tibernehmen. Hier zeichnet sich
ein Konflikt ab, der sich in der Tétigkeit
des Staatsanwaltes auswirken muB3. Ein
Verzicht, der auch einer zu engen Ver-
bindung zu polizeilichen Titigkeiten im
Biirgerinteresse entgegenwirkt, garan-
tiert dem Staatsanwalt Freiheit fiir ein
ausschlieflich von der Intention der
Verwirklichung des Rechts und der Ge-
rechtigkeit bestimmtes Handeln und
wiirde dem immer wieder als rechts-
staatlich empfohlenen Prinzip des
»check and balance“ durchaus entspre-
chen.

Ltd. Kriminaldirektor Hans-Georg Ahlers u.
Kriminalrat Wolfgang Gatzke, Diisseldorf

Aus dem Schriftsatz
eines Rechtsanwalts:

Es wird gebeten, die Vernehmung
der Zeugin nicht in Saal A 202 vor-
zunehmen.

Dort ist die Zeugin im Vorproze3
vernommen worden mit der Folge,
dal sich die Balken bogen. Es steht
zu befiirchten, daf3 das Gebilk einer
neuerlichen Vernehmung dieser Zeu-
gin nicht standhilt.

— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin —

oder Ausstattung der Kinder
b) auf den Todes- und Erlebensfall

kommen.

schaft begriBen zu kénnen.

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkelt

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fir Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt glinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fiir die Aussteuer

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegebihr, grundsatzlich kein &arztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschieBlich unseren Mitgliedern zugute
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9 B IN DER DISKUSSION

Grundsitze zum Einsatz der EDV in der Justiz

& Der Gesamtvorstand des LV Baden-Wiirttemberg des Deut-
schen Richterbundes hat in seiner Sitzung vom 16./17. Okto-
ber 1987 in Balingen die von der Arbeitsgruppe ,,EDV in der
Justiz* erarbeiteten Grundsitze diskutiert und einhellig befiir-
wortet. Die Grundsitze beschreiben die Rahmenbedingun-
gen, unter denen die EDV in unserem Arbeitsbereich zum
Einsatz kommen kann; sie beinhalten zugleich Forderungern
an die politisch Verantwortlichen. Die rasante Entwicklung
der EDYV verlangt es auch, daB alsbald konkrete Projekte in
die Tat umgesetzt und Entscheidungen nicht auf die lange
Bank geschoben werden, will man dem Eindruck begegnen,
daBl zwar viele iiber den Einsatz der EDV reden, aber keine
Taten folgen lassen.

Die Grundsiitze lauten fiir den Einsatz von EDV bei den Ge-
richten und Staatsanwaltschaften:

Der Einsatz moderner EDV-Techniken in der Justiz bietet
zunehmend Moglichkeiten der Arbeitsvereinfachung auf al-
len Ebenen. Richter und Staatsanwilte miissen deshalb die
sich bietenden Chancen nutzen. Dem Einsatz der EDV in der
Justiz kommt jedoch ausschlieBlich eine dienende Aufgabe
zu; er darf nicht zum Selbstzweck geraten.

1. Die Einfilhrung eines neuen Systems stellt in der Anfangs-
phase keine Erleichterung fiir die Betroffenen dar, sondern
verursacht erhebliche Mehrarbeit, weil die Justiz neben der
Einarbeitung die ihr durch Gesetz und Recht zugewiesenen
Aufgaben zu erfiillen hat.

2. Das Junktim, die Einfithrung neuer Systeme miisse zur Ein-
sparung von Personal fiithren, erscheint widersinnig und

hemmt die Einfiihrung neuer Techni-
ken. Die iibermiBige Geschiftsbela-
stung in allen Bereichen erfordert es, je-
de rechtsstaatliche Moglichkeit zur Ver-
besserung der Lage auszunutzen.

3. Die der Justiz zugewiesenen Aufga-
ben erfordern dezentrale Ldsungen.
Dies ist aus Griinden der Datensiche-
rung unerlidBlich. Eine Akzeptanz bei
Richtern und Staatsanwilten kann nur
erreicht werden, wenn ihnen eine eigene
Gestaltungsmdoglichkeit eingerdumt
wird, weil nur dann richterliche Unab-
hingigkeit, Sachleitungsbefugnis des
Staatsanwalts und Einzelfallgerechtig-
keit gewahrt werden kann.

4. Der umfassende Einsatz der EDV im
engeren richterlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Bereich bedarf einer geziel-
ten Auswertung von Vor- und Nachtei-
len. Die erforderlichen Erfahrungen
kénnen nur durch praktische Erpro-,
bung gewonnen werden; es ist eine Ent-
wicklung von unten nach oben geboten,
icht umgekehrt.

5. Der Einsatz der EDV in der Justiz
verlangt ein umfassendes Gesamtkon-
zept. Die rasante Entwicklung der EDV
erfordert aber bereits jetzt die Erpro-
bung und den Einsatz vorhandener Sy-
steme. Dabei muB} jederzeit die Stellung

der Justiz als dritte Gewalt gewihrlei-
stet sein.

6. Interessierte Richter und Staatsan-
wilte sind durch folgende Maflnahmen
zu fordern:

— Bereitstellen entsprechender Systeme

— Ausbildung und Fortbildung in der
EDV

— Forderung des Erfahrungsaustauschs

7. Konzeption und Einsatz der EDV
konnen nicht ohne die Beteiligung der
betroffenen Richter und Staatsanwilte
erfolgen. Im Bereich jedes Oberlandes-
gerichts und jeder Generalstaatsan-
waltschaft sind Richter und Staatsan-
wilte als Beauftragte fiir die EDV zu be-
stellen, deren Aufgabe darin besteht, bei
der Einfithrung neuer Systeme Hilfe zu
leisten und iiber Neuentwicklungen zu
informieren.

8. Richter und Staatsanwilte sind an
der beim Justizministerium eingerichte-
ten Stabsstelle fiir EDV zu beteiligen.

Ferner hat der Gesamtvorstand BW die
Frage diskutiert, inwieweit die Sachlei-

Altersruhesitz

Ihr Altersruhesitz in landschaftlich schoner Lage im
rechtsrheinischen Bergischen Land. Hotel/Restau-
rant, ruhige gepflegte Atmosphare. Auskinfte un-
ter DRB 2029, Richter und Staatsanwalt in NRW
(VVA), Postfach 8301, 4000 Dusseldorf 1.

tungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
durch die neue technische Entwicklung
unterlaufen bzw. bedroht wird. Er billigte
die hierzu von der Arbeitsgruppe erarbei-
teten Grundsiitze in nachfolgender Fas-
sung:

1. Die Datensammlung der Polizei fiir
ein einzelnes Ermittiungsverfahren muf3
an den Einzelplatzgeriten der Staatsan-
waltschaften bzw. der Gerichte verar-
beitbar sein. Die Such- bzw. Auswahl-
kriterien miissen nachvollziehbar sein.

2. Die Staatsanwaltschaft muf3 vorgeben
konnen, welche Ermittlungen vorzuneh-
men sind und welche Ermittlungsergeb-
nisse dargestellt werden — keine Be-

grenzung der Sachleitungsbefugnis
durch sogenannte Sachzwinge auf-
grund der Gegebenheiten der zentralen
Datenverarbeitung der Polizei.

3. Die Datenverarbeitungsstruktur mufl
so gehalten sein, daB durch die Erfas-
sung der Daten die spitere inhaltliche
Bearbeitung der bereits erfal3ten Daten-
bestidnde in keiner Weise eingeschrinkt
wird.

4. Aus forensischen Griinden muB die
Datenverarbeitung der Staatsanwalt-
schaft bzw. des Gerichts auf den Einzel-
fall beschrinkt sein. Auch hieraus folgt
die Notwendigkeit dezentraler Daten-
verarbeitung.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Anderung der Zustindigkeit der
Sozialgerichte im Kassenarztrecht?

Die Kassenirztliche Vereinigung
Nordrhein hat angeregt, die Zustindig-
keit fiir Rechtsstreitigkeiten im Kassen-
arztrecht im ersten Rechtszug der So-
zialgerichtsbarkeit im Land NW so zu
regeln, daB zwei Sozialgerichte be-
stimmt werden, die allein im Bereich ei-
ner der beiden Kassenirztlichen Verei-
nigungen iiber die Streitigkeiten des
Kassenarztrechtes zu entscheiden ha-
ben.

Nach geltender Rechtslage werden
die Rechtsstreitigkeiten im Kassenarzt-
recht, vornehmlich wegen einer Zulas-
sung als Kassenarzt, wegen einer Betei-
ligung als Vertragsarzt, wegen der Ent-
ziehung der Zulassung oder wegen des
Widerrufes einer Beteiligung, im ersten
Rechtszug von dem Sozialgericht als zu-
stindigem Sozialgericht entschieden, in
dessen Bezirk die Kassenarztstelle liegt.
Die Kassenirztliche Vereinigung Nord-
rhein schligt vor, im Wege der Verord-
nung den Bezirk der beim SG Diissel-
dorf gebildeten Kammer fiir Angelegen-
heiten des Kassenarztrechtes auf die Be-
zirke der Sozialgerichte Aachen, Duis-
burg und Kéln und den Bezirk der beim
SG Dortmund fiir diese Streitigkeiten
gebildeten Kammer auf die Bezirke der
Sozialgerichte Detmold, Gelsenkirchen
und Miinster zu erstrecken. Zur Begriin-
dung verweist die Kassenirztliche Ver-
einigung auf die im Freistaat Bayern
seit 1954 geltende dhnliche Regelung,
die sich nach ihren Ausfithrungen be-
wihrt habe.

Ob sich das von der Kassenérztlichen

Vereinigung angestrebte Ziel, ndmlich
eine Verkiirzung der Bearbeitungszei-
ten, durch eine Konzentration dieser
Streitigkeiten bei zwei Sozialgerichten
erreicht werden kann, erscheint zweifel-
haft. Dariiber hinaus begegnet die vor-
geschlagene Regelung aber auch rechtli-
chen Bedenken. Nach § 10 Abs. 3 SGG
kann zwar der Bezirk einer Kammer auf
Bezirke anderer Sozialgerichte erstreckt
werden. Von dieser gesetzlichen Mog-
lichkeit hat das Bayerische Staatsmini-
sterium fiir Arbeit und Soziale Fiirsorge
mit Verordnung vom 9. April 1954 Ge-
brauch gemacht und die Angelegenhei-
ten des Kassenarztrechtes den Sozialge-
richten Miinchen und Nirnberg iiber-
tragen. Diese Verordnung erging auf
Grund des Art. 2 des Gesetzes zur Aus-
fithrung des SGG in Bayern vom 21.
Dezember 1953. Da eine entsprechende
gesetzliche Regelung, die es der Landes-
regierung erlaubt, den Bezirk einzelner
Kammern eines Sozialgerichts durch ei-
ne Verordnung auf das Gebiet anderer
Sozialgerichte auszudehnen, im Land
NW in den Ausfithrungsgesetzen zum
SGG nicht vorgesehen ist, bedarf es in-
soweit einer gesetzlichen Regelung. Ei-
ne Verordnung, wie sie von der Kassen-
drztlichen Vereinigung vorgeschlagen
wird, reicht nicht aus. In diesem Sinne
haben sich auch die Mitglieder der ortli-
chen und iiberortlichen Richtervertre-
tungen der Sozialgerichtsbarkeit des
Landes NW, die am 27. Juni 1988 zu ei-
nem Meinungsaustausch in Essen zu-
sammengekommen waren, iiberwiegend
ausgesprochen.
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