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Vor- und auBergerichtliche Streitschlichtung
als Stimulans fiir die ,,knappe Ressource Recht"
Von Erhard Vith

Schlagworte zur Kennzeichnung der Lage der Justiz sind seit langem vor-

nehmlich , knappe Ressource Recht*, , driickende Geschiftslast* und ,,iiber-
lange Verfahrensdauer®

Zur Entlastung der seit Jahren {iberlasteten Richterschaft angesichts des
mehr und mehr sein Recht suchenden und auch verfolgenden Biirgers wer-
den ebensolang Uberlegungen angestellt, wie durch gesetzgeberische MaB-
nahmen, z. B. durch Anderungen der Verfahrensordnungen, Abhilfe geschaf-
fen werden kdnnte. Denn eine weitere Erthéhung der Richterzahl soll nicht
nur an die Grenzen der Haushaltsmoglichkeiten der meisten Lander der Bun-
desrepublik Deutschland stoflen, sondern konnte auch aus anderen Griinden

nicht wiinschenswert sein. Die bisher durchgefiihrten Gesetzesdnderungen in °

diesem Zusammenhang haben nicht ,gegriffen®, vielfach sogar im Gegenteil
bei dem ehrenwerten Bestreben nach einem noch verbesserten Rechtschutz
des Biirgers zu einer verstirkten Belastung gefiihrt, wenn z. B. an die Auswir-
kungen des Opferschutzgesetzes gedacht wird. Also ist schnelle und wirksame
Abhilfe notwendig und vom Gesetzgeber zu fordern.

Nun befafit sich seit langerem die Strukturanalyse der Rechtspflege beim

Bundesminister der Justiz mit einer verstirkten Rechtstatsachenforschung, -

auch mit dem erkennbaren Ziel: Wie kann mit der vorhandenen Richterzahl
die knappe Ressource Recht wieder reichhaltiger gestaltet werden.

Gerade auf dem Gebiete des Zivilrechts bestehen viele Einrichtungen der
vorgerichtlichen Streitschlichtung, von denen z. B. die ca. 3800 Schiedsmén-
ner und Schiedsfrauen bereits in sieben Landern der Bundesrepublik
Deutschland flichendeckend institutionalisiert sind; aus einem vor ihnen
sehr kostengiinstig erreichten Vergleich kann sogar die Zwangsvollstreckung
betrieben werden.

Da diese durchorganisierte und funktionierende Einrichtung fiir den Biir-
ger und die Justiz Wirksames leisten kann im Bereich der vorgerichtlichen
Konfliktlésung (Vergleichsquote in Strafsachen ca. 50,8 %, in Zivilsachen ca.
55,8%) und damit zumindest eine noch hohere ,,Filterwirkung® fiir die tiber-
lastete Justiz erzielen kénnte, wenn z. B. das Prinzip des § 380 StPO auch auf
bestimmte Zivilsachen {ibertragen wiirde, erkldrt die Bundesregierung bisher
auch, daB seit lingerem Uberlegungen dariiber angestellt werden, ob es nicht
sinnvoll wire, fiir bestimmte biirgerliche Rechtstreitigkeiten ein obligatori-
sches Giiteverfahren vorzusehen.

Uberlegungen sind wichtig, nur jetzt sind zwischenzeitlich Taten erforder-
lich, wenn wir nicht noch vor der Jahrtausendwende in einer Zeit zunehmen-
der Personalverknappung, u. a. durch eingeschrinkte Haushaltsmoglichkei-
ten und weitere Arbeitszeitverkiirzungen ohne entsprechenden personellen
Ausgleich, in eine Situation geraten wollen, in der die persénliche Belastung
eines jeden Justizbediensteten noch stdrker gewachsen ist und wir eine Justiz
vorfinden, die ihrer iiberaus bedeutungsvollen Aufgabenstellung fiir den Biir-
ger gar nicht mehr in dem von ihr gewiinschten MaBe gerecht werden kann.
Dabher sollten jetzt schnell unter anderem die Maglichkeiten der vor- und au-
Bergerichtlichen Streitschlichtung durch die Einfithrung eines obligatori-
schen Vorschaltverfahrens auch in Zivilsachen genutzt werden, fiir die sich
die bestehende und funktionierende Organisation der Schiedsménner und
Schiedsfrauen, deren Zustiandigkeit und Méglichkeiten sogar noch ausgebaut
werden konnten, geradezu anbietet. Bereits iiberlegte Vorschldge auch dazu
sind dem =zustindigen Bundesgesetzgeber seit langem unterbreitet. Dies
scheint um so notwendiger, als in letzter Zeit eine Zunahme der Inanspruch-
nahme gerade der Ziviljustiz durch sogenannte Bagatellstreitigkeiten aus dem
Bereich des Nachbarschaftsrechts beobachtet werden kann, Streitigkeiten mit
niedrigem Streitwert aber hochster Streitintensitit, in denen die eigentliche
Konfliktsituation durch eine streitige Entscheidung durch Urteil in der Regel
nicht geldst werden kann. Die meist duBerst zeitaufwendige Herbeifithrung
einer Einigung der Parteien, die eine wesentlich hohere Befriedigungswir-
kung haben diirfte als ein streitiges Urteil, ist aber die vornehmste Aufgabe
der ehrenamtlich titigen Schiedsménner und Schiedsfrauen, der sie — in ho-
hem MaBle — auch gerecht werden.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Nachlese zur Bundesvertreter-Versammiung

Der Geschiftsfithrende Vorstand traf
am 6. Juni und 8. August 1989 in Hamm
zusammen.

Das Wahlergebnis aus Berlin mit der
Wiederwahl von Dr. Pelz als Bundes-
vorsitzendem und Rainer Voss als ei-
nem seiner Stellvertreter, sowie der
Wahl von Dr. Giinter als dem anderen
Stellvertreter, wurde mit Befriedigung
aufgenommen. Erfreulich auch, daf3 mit
RLG Ulrich Vo8, Diisseldorf (Wieder-
wahl), und erstmals RFG Wolfgang
Spindler, Diisseldorf, zwei weitere Mit-
glieder unseres Landesverbandes im
Prisidium mitarbeiten.

Positiv aufgenommen wurde auch,
daB jetzt mit RinAG Sibylle Umlauf
(36) aus Hamburg eine zweite Dame
dem Prisidium angehort. Frau Umlauf
—ird sich kiinftig insbesondere dem Zi-
.udrecht (auBer Familienrecht) und den
Arbeitsbedingungen teilzeitbeschiftig-
ter Richterinnen/Richter und Staatsan-
wiltinnen/Staatsanwilten widmen. Die
Bundesvertreterversammlung hat {ber-
dies eine Satzungsdnderung beschlos-
sen, durch die festgelegt wird, daf} ab
1992 dem DRB-Prisidium jeweils ein(e)
Kollege/Kollegin der Arbeits- und der
Sozial- und der Finanzgerichtsbarkeit
angehoren miissen (also drei statt bisher
eine[r] im Wechsel aus den Fachge-
richtsbarkeiten).

Als eines der Hauptthemen der Bun-
desvertreter-Versammlung werden die
Thesen zur Teilzeitarbeit fiir Richterin-
nen, Staatsanwiltinnen, Richter und
Staatsanwilte, die in der Amtsrechts-
kommission noch einmal iberarbeitet
werden sollen, auch in unserem Landes-
-erband noch weiterdiskutiert werden.

— Die Anhérung im Landtag zum
Frauenforderungsgesetz NW (sieche Be-
richt S. 4) gibt nur einen Ausschnitt des
Bildes vom Arbeitsmarkt wieder.

Neues Polizeirecht

Der Deutsche Richterbund, Landes-
verband NW, war als Spitzenorganisa-
tion der zustindigen Gewerkschaften
und Berufsverbdnde gemiB § 106 LBG
aufgefordert, zu den Gesetzentwiirfen
von der FDP-Fraktion zum Gesetz zur
Anderung des Polizeigesetzes (PolG
NW) — LT-Drs. 10/3421 — und
von der Landesregierung zum Gesetz
zur Fortentwicklung des Datenschutzes
im Bereich der Polizei und der Ord-
nungsbehérden (GFDPol) — LT-Drs.
10/3997 — Stellung zu nehmen.

Der Richterbund kritisierte, da3 bei-
de Gesetzentwiirfe den praventiv-poli-
zeilichen Bereich zu Lasten des repressi-

ven Bereichs unvertretbar weit auswei-
ten. Zahlreiche Bestimmungen rdumen
der Polizei im priventiven Bereich Ein-
griffsbefugnisse ein, die materiell-recht-
lich der Verfolgung von Straftaten die-
nen und daher nur bundeseinheitlich in
der StPO geregelt werden konnen. Bei-
de Entwiirfe trennen Justizdaten und
Polizeidaten nicht. Es steht zu be-
fiirchten, da die Datenherrschaft der
Justiz fiir die aus repressiven Griinden
erhobenen und gespeicherten Daten
ausgehohlt werden soll. In beiden Ge-
setzesentwiirfen fehlen klare Bestim-
mungen dariiber, wann priaventiv erho-
bene Daten zu repressiven Zwecken ver-
wendet und hierzu insbesondere an die
Staatsanwaltschaft ibermittelt werden
durfen.

Zahlreiche Bestimmungen iiber be-
sondere Formen der Datenerhebung,
z. B. durch Observation, polizeiliche Be-
obachtung, oder besondere Mittel, wie
den Einsatz verdeckter Ermittler, stehen
in Konkurrenz zu den zu erwartenden
Bestimmungen der StPO. Dies wird zur
Folge haben, daBl der Grundsatz ,,Bun-

desrecht bricht Landesrecht” zu um-
fangreichen Zweifeln iber die Weiter-
geltung der Bestimmungen in den lan-
desrechtlichen Polizeigesetzen fiihren
wird.

PC-Erwerb steuerlich absetzbar

Das Justizministerium hat am 28. Mai
1989 mitgeteilt, dafl Personalcomputer
steuerlich absetzbar sind. Es miiBten le-
diglich klare Indizien fiir die berufliche

seiy 188l

Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an.

Nutzung gegeben sein. Zum Einsatz
dieser PC in den Behorden fillt auf,
daB3 im Innenministerium eine Betreu-
ungseinrichtung fur die ADV-Benutzer
besteht, wie aus den dortigen Richtli-
nien zu Verbesserung der Ministerial-
verwaltung hervorgeht, und die zu er-
richten der Justizminister im Justizbe-
reich bisher immer abgelehnt hat.

Schliefizeiten der Gerichte
als Richterprivileg?

Im Zuge einer Verkiirzung der allge-
meinen Arbeitszeit wird zur Zeit von
Personalridten der nichtrichterlichen Ju-
stizbediensteten an verschiedenen Ge-
richten des Bezirks unter dem Motto, es
sei an der Zeit, mit dem Richterprivileg
aufzurdumen, eine Anderung der
SchlieBzeiten der Gerichte, nach Mog-
lichkeit in Anpassung an die Dienstzeit
der nichtrichterlichen Bediensteten ge-
fordert. Gleichzeitig ist durch den
Hauptpersonalrat der Ruf ergangen,
doch Antwort darauf zu geben, inwie-
weit und aufgrund welcher Umsténde
bei von Richtern abgehaltenen Sitzun-
gen die Dienstzeiten der nichtrichterli-
chen Justizbediensteten liberzogen wer-
den, etwa deshalb, weil die Richter zu
spit oder zu eng terminierten, aber auch
weil die Verhandlungen nicht hinrei-
chend ziigig gefiihrt wiirden.

Offenbar sehen sich die Richter nun
nicht mehr nur mit vermehrter Arbeit
und angesichts zunehmenden An-
spruchsdenkens auch schwieriger wer-
denden ProzeBparteien konfrontiert; es
werden vielmehr auch noch ,justizin-
tern“ Interessengegensitze aufgebaut
und Konflikte geschiirt. Jeder Richter
weiB, daB er ohne Geschiftsstelle,

Kanzlei und Wachtmeister nicht leben
und erst recht nicht arbeiten kann. Aber
das gleiche sollte doch wohl auch in der
Gegenrichtung gelten. Die Justiz insge-
samt hat ihre Funktion zu erfiillen und
ihr Pensum zu erledigen.

Die Richterrite ebensowenig wie die
einzelnen Richter haben deshalb sich
dafiir zu rechtfertigen, da3 Richter mit
ihrer Arbeit nicht innerhalb der Dienst-
zeiten der {ibrigen Justizbediensteten
fertig werden, und daB sie nach Erledi-
gung ihrer kommunizierenden Tétigkeit
(Publikumsverkehr, Sitzung, Beratung)
iiber den allgemeinen DienstschluB3 hin-
aus noch im Gerichtsgebdude Entschei-
dungen abzusetzen, Telefonate mit An-
wilten zu fiihren, sich dem Studium von
Akten zuzuwenden oder in der Biblio-
thek zu arbeiten haben. Wer von ,,Rich-
terprivilegien® im Zusammenhang da-
mit redet, daB der Dienstherr den Rich-
tern die Erfiilllung eines iiberpflichtge-
miBen Pensums auch auBerhalb der all-
gemeinen Dienstzeiten ermdglicht, kann
nicht ernst genommen werden.

Sicherlich, mancher Richter macht
von seinem Dienstzimmer nur in Gren-
zen Gebrauch. Daraus ein Argument ge-
gen denjenigen abzuleiten, der auf die
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Benutzung seines Dienstzimmers, der
Akten auf der Geschiftsstelle und der
Gerichtsbiicherei angewiesen ist oder es
jedenfalls vorzieht, dort auf diese Weise
seine Arbeit zu erledigen, und gar
.Strichlisten” tber das Kommen und
Gehen der einzelnen Richter zu fiithren,
ist aber ebenso verfehlt wie es indisku-
tabel erscheint, auch nur zu erwigen, ei-
ne Gerichtsbibliothek deshalb abzu-
schaffen, weil sie nicht von alten Rich-
tern, sondern nur von einigen Richtern
benutzt wird.

Wenn bei den Beanstandungen der
Personalrdte der Eindruck erweckt
wird, alles das, was den nichtrichterli-
chen Justizbediensteten die geregelte
Freizeit beeintrichtige, hitten ihnen die
Richter ,eingebrockt“, dann werden —
gewollt oder nicht — Griben aufgeris-
sen. Wer lange Urteile verfaBt oder Zeu-

Anhorung zum

gen und Parteien besonders griindlich
befragt, .beléstigt® auf diese Weise
zwar die Kanzlei. Aber das ist doch kein
Selbstzweck, sondern Justizausiibung.
Daf3 dies auch weiterhin sachgerecht
moglich ist, und zwar so, wie es der be-
treffende Richter jeweils fiir notig, rich-
tig und angemessen hilt, muB die Ju-
stizverwaltung gewéhrleisten. Es st
nicht Sache des einzelnen Richters, sich
mit den nichtrichterlichen Bediensteten
iiber die sachlichen Voraussetzungen
und Notwendigkeiten der richterlichen
Téatigkeiten auseinanderzusetzen. An-
sprechpartner der Personalrite einer-
seits und der Richterrite andererseits ist
vielmehr der Dienstherr. Wer in diesem
Zusammenhang mit dem Schlagwort
von ,,Richterprivilegien“ arbeitet, sollte
allerdings generell keine Gesprichsbe-
reitschaft erwarten kénnen.

Frauenforderungsgesetz NW

Zum Gesetzesentwurf der Landesre-
gierung betreffend die Forderung be-
rufstitiger Frauen im offentlichen
Dienst fand am 8. Mai 1989 eine Anho-
rung von Verfassungsrechtlern, Parteien
und Verbidnden im Landtag statt.

Kernstiick der geplanten Neurege-
lung ist die Forderung, daBl Frauen bei
gleicher Leistung und Befdhigung
mannlichen Mitbewerbern bei der Ein-
stellung und Beforderung im o6ffentli-
chen Dienst vorgezogen werden, und
zwar so lange, bis die Anzahl der Frau-
en dem Bevolkerungsanteil entspricht.

Unter den angehérten Verfassungs-
rechtlern, darunter Professor Benda, der
friihere Priasident des Bundesverfas-
sungsgerichts, war die Meinung, ob der

An den Deutschen
Richterbund!

Da mein Sohn voraussichtlich Ju-
ra studieren will, interessiere ich
mich fiir die Besoldungstabelle fiir
die Besoldungsordnung R (Richter).
Ich wire dankbar, wenn Sie mir die-
se Tabelle zusenden konnten.

Gesetzesentwurf gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz aus Art. 3 GG ver-
stofie und ob eine solche Regelung
iiberhaupt der Rahmenkompetenz des
Landes unterfalle, geteilt.

Fir den Richterbund begriindete
RinLG Roswitha Miiller-Piepenkétter
(Diisseldorf) die bereits schriftlich vor-
getragenen Bedenken des Richterbun-
des gegen die geplante Neuregelung.
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Wir sind der Auffassung, dal dieses
Gesetz verfassungswidrig ist und allen-
falls eine Quote bei Einstellungen und
Beforderungen anzustreben ist, die dem
Anteil der Frauen an den insgesamt ak-
tuell beteiligten Bewerbern entspricht.
Bei 14% Frauenanteil im richterlichen
Bereich wire ein 50%iger Anteil etwa an
den Bef6rderungsimtern wahrschein-
lich schon aus praktischen Griinden
nicht erreichbar und wiirde die ménnli-
chen Mitbewerber fiir Jahre von Befor-
derungen ausschlieBen.

Der Richterbund fordert die Landes-
regierung dagegen auf, alles zu tun, da-
mit das soziale Umfeld der berufstiti-
gen Frau, welche gleichzeitig fiir eine
Familie zu sorgen hat, so verdndert
wird, daB nicht von vornherein eine Be-
nachteiligung gegeniiber maéinnlichen
Mitbewerbern vorliegt. Auch die Ausge-
staltung des beruflichen Arbeitsplatzes
sollte in moglichst weitgehendem Um-

B LESERBRIEF

Zum Thema ,Richterwahlausschuf3*
(RiStA 1—3/1989) schreibt unser Mit-
glied PolPris. Dr. Hans F. Lisken (Diis-
seldorf) u.a.:

Die Stellungnahme des Prisidialrates
ist bemerkens- und aufbewahrenswert:
Die Landesregierung habe stets nach
Eignung, Befihigung und fachlicher
Leistung die Richterstellen besetzt.

Also soll es beim vorkonstitutionellen
Zustand bleiben! Gebe Gott, daf3 die
Regierung ,stets“ in Hidnden von De-
mokraten ist, denen Recht vor Macht
geht.

Die Warnung vor den Parteien an
sich tiberzeugt nicht, wenn das GG gel-
ten soll. Ob in NW oder Schleswig-Hol-
stein oder andernorts — die Mehrheit
hat immer versucht, Macht durch Perso-
nalpolitik auszuiiben, indem der Rich-
terwahlausschulBB verindert (Schleswig-

Holstein) oder verhindert wurde (NW**

Also muf3 es darum gehen, Machtverte.
lung und Kontrolle zu installieren. Es
ist nur schwer, ein System zu verindern,
das man selbst als vorteilhaft erlebt hat.

fang ebenso wie die Regelung der Beur-
laubungsmdoglichkeiten, in unserem Be-
reich etwa die Maoglichkeit einer Teil-
zeiterprobung vor einer Beférderung,
auf die besonderen Belange unserer
Kolleginnen Riicksicht nehmen.

Der Landesverband begriiit die Ab-
sicht dieses Gesetzesentwurfs, die sicher
im Alltag noch bestehenden Nachteile
der berufstitigen Frau, welche sich aus
ihrer Doppelbelastung ergeben, zu be-
seitigen, hélt die geplanten MaBnahmen
jedoch nicht fiir geeignete Mittel. Ent-
scheidend fiir die Einstellung von Be-
werbern und Bewerberinnen im 6ffentli

chen Dienst und fiir die Ubertragung e. _

nes Amtes mit hohem Endgrundgehalt
(,Beférderung®) diirfen nur leistungsbe-
zogene Kriterien sein.

Beamtendarlehen
Fiir alle Beamten a.L. iiber Lebensversicherung

effektiver Jahreszins fest
fir die ges. Laufzeit
1,21 %. Laufzeit: 20 Jahre.
Beispiel:

35jahriger Beamter a.L.

zu 6,75 % von 5.000,~ DM bis 120.000,- DM zu glinstigen
Konditionen. Auszahlg. 98 %,

*Sonderkonditionen auch an Arbeiter u. Angestellle des dffentl. Dienstes.
Sonderkredit zum Ausgleich Ihres Girokontos DM 8000,-:

mtl. DM 123,50. Laufzeit 84 Monate. Effektiver Jahreszins 8,01%.

Persénliches Angebot oder telefonische Sofortberatung
(auch samstags von 9-13 Uhr).

OHG Darlehensvermittlung - 2874 Lemwerder, Breite Fahr 2

\ Sotirrner & Partesr

Telefon 04 21/674 67 - Volksbank Lemwerder (BLZ 280 627 40)

»...standiger Begleiter... «
(Hessischer Richterbund 3/1987 zur Vorauflage)

Kleinknecht/Meyer
StrafprozeBBordnung

Gerichtsverfassungsgesetz, Nebengesetze und erginzende Bestimmungen

Erldutert von Dr. Theodor Kleinknecht, Professor an der Universitit Erlangen-Niirnberg,
bis 1975 Generalstaatsanwalt in Niirnberg. Fortgeflihrt von Karlheinz Meyer f, Vorsitzender Richter
am Kammergericht a.D.

39., neubearbeitete Auflage. 1989
LV, 2065 Seiten. In Leinen DM 98 -
ISBN 3-406-33780-5

Die 39. Auflage

bringt diesen Standardkommentar zur StPO in
Gesetzgebung und Rechtsprechung im wesentli-
chen auf den gegenwirtigen Stand von Gesetzge-
bung und Rechtsprechung. Die Neuauflage kon-
zentriert sich neben der notwendigen Aktualisie-
rung auf die griindliche Uberarbeitung einzelner
Abschnitte.

Neu bearbeitet

wurden neben einem neuen Kapitel in der Einlei-
tung tiber die »Verstindigung im Strafverfahren«
folgende Vorschriften und Abschnitte:

- Einstellung wegen Gesetzesinderung (§206b)
- beschleunigtes Verfahren (§§212 -212b)

- Vorbereitung der Hauptverhandlung (§§213 bis
225a)

- Gang der Hauptverhandlung (§§226 -243, 257
bis 274)

- Privatklage (§§374 -394)
- Sicherungsverfahren (§§ 413 - 416)

- Verfahren bei Einziehung und Vermdgensbe-
schlagnahme (§§430-444)

- Strafvollstreckung (§§ 449 - 463 d).

Im Anhang

sind, wie schon in der Vorauflage, die abgedruck-
ten und kommentierten Gesetze fortlaufend nu-
meriert. Diese wesentliche Vereinfachung wirkt
sich positiv sowohl auf das Sachverzeichnis wie
auch auf die Verweise im Kommentartext aus.

Die groBe Aktualit:it

des Kleinknecht/Meyer ist auch in der 39. Auflage
einmal durch eine nahezu vollstiindige Auswer-
tung der verdffentlichten Gerichtsentscheidungen
gewihrleistet. Zum anderen wird auf alle wissen-
schaftlichen Verdffentlichungen hingewiesen, die
bei Auslegung und Anwendung des Rechts von
Bedeutung sind. Damit bleibt der Kleinknecht/
Meyer wie bisher der zuverldssige und bewihrte
Helfer in allen Fragen der StrafprozeBordnung
und des Gerichtsverfassungsgesetzes.

Der im November 1988 verstorbene Autor Karl-
heinz Meyer hat das Manuskript fiir die 39. Aufla-
ge noch weitgehend selbst fertiggestellt.

Strafverteidiger, Strafrichter und Staatsanwilte
finden in diesem Werk stets den aktuellen Rechts-
stand. Dariiber hinaus ist es auch fiir Referendare
und Studenten eine wichtige Hilfe wihrend des
Studiums und zur Examensvorbereitung.

Verlag C.H.Beck Miinchen




Mosaikstein ,,Schiedsstellen“

An Uberlegungen, streitige Verfahren von den Gerichten wegen deren Uberla-
stung fernzuhalten, hat es in den letzten Jahren nicht gefehlt. Im Bund und in
den Lindern sind dazu umfangreiche Listen erstellt worden mit Vorschliigen,
die sich bisher allerdings noch nicht in Gesetzgebungsverfahren umsetzen lie-
Ben. Denn neue Gesetze brauchen eine Basis empirischer Forschung und der
Bewultseinsbildung im Volke. Von daher iiberrascht nicht, dall die bisherige,
gegenliufige Tendenz ungebrochen ist: Allein bei den Amtsgerichten in NRW
sind z. B. die Eingiinge in Zivilsachen von (1970) 283552 iiber (1983) 384381
auf (1987) 408 199 Verfahren angestiegen.

Erstaunen kann dabei nur — das sei
hier aber nur am Rande vermerkt —,
dal3 das Justizministerium es hinnimmt,
daB} der Personalabbau aus dem Anfang
der 80er Jahre bei dieser Verfahrensflut
immer noch nicht vom Parlament besei-
tigt und zumindest der alte Stand von
1980 (3616 Richter/-innen in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit) bis zum
Jahre 1987 (3560 Richter/-innen) wie-
der erreicht wurde, nach zwischenzeit-
lich (1984) nur 3511 Kolleg(inn)en.

Die Méglichkeiten einer vor- bzw. au-
Bergerichtlichen Streitschlichtung sind
daher besonders zu férdern, auch wenn
sie bisher die Gerichte nur unwesentlich
— nach den offiziell gefiihrten Statisti-
ken — entlasten: Ein(e) Schieds-
mann(-frau) erledigt in NRW so viele
Zivilverfahren (949); wie ein ,,gut* aus-
gelasteter/iiberlasteter Amtsrichter.

RiStA faBit in diesem Heft zusammen,
welche MaBBnahmen zur Entlastung der-
zeit auf Landes- und Bundesebene bear-
beitet werden. Durch die in diesem Be-
richt beschriebenen Forschungsvorha-
ben wird deutlich, daB kurzfristig grofe
Hilfen fiir die Justiz nicht zu erwarten
sind. Von daher muf} jede Alternative
zum Gerichtsverfahren durchleuchtet
und ggf. — auch mit entsprechend ver-
besserter Ausbildung — aufgewertet
werden, um zu einer neuen Be-
wulBtseinsbildung bei den Biirgern zu
fithren. Wie man nicht mit jeder Krank-
heit zum Arzt geht, sollten auch die Ge-
richte nicht mit Bagatellen beansprucht
werden. Die Moglichkeiten der Rechts-
durchsetzung bei Schiedsstellen be-
schreibt der sich anschlieBende Aufsatz.

Forschungsvorhaben

Eine erste Biindelung von Ideen hat
es in NRW mit der Veranstaltung des
»Workshops“ gegeben, das JM Dr.
Haak 1984 mit dem Titel ,,Zukunftsfra-
gen einer verbesserten Rechtsgewih-
rung™ durchfiihrte. Die Ergebnisse sind
eingeflossen in die Antwort der Landes-
regierung') auf die GroBe Anfrage 29
der CDU-Fraktion?).

Die seit 1984 entwickelten Uberle-
gungen haben auf Bundes- und Landes-
ebene Forschungen ausgeldst, um die
empirische Datenbasis zu verbessern.
Das Bundesjustizministerium hat an die
Prognos AG, Basel, einen Beratungsauf-
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trag vergeben, mit dem die gesamte Ent-
wicklung gesteuert werden soll. Diese
»otrukturanalyse der Rechtspflege —
SAR" liegt seit August 1988 vor. Sie be-
faBt sich sowohl mit der Input-Steue-
rung, also den Verfahrensabldufen und
Aktengidngen innerhalb der Gerichte,
als auch mit der Output-Seite, so den
Erfahrungen der Parteien mit den Ge-
richten und einer Betrachtung der
Rechtsmittelproblematik. (Der strafpro-
zessuale Bereich wurde allerdings noch
stark ausgeblendet.)

Als Pilotstudie konzipiert ist die Un-
tersuchung der Entlastungsmoglichkei-
ten durch Schieds- und Schlichtungsstel-
len — ohne Anwaltsbereiche —. Dies ist
ein Projekt iiber die EinfluBfaktoren,
die fiir den Geschiftsanfall der Gerich-
te maBgeblich sind, im Hinblick auf die
rechtlichen, institutionellen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen der
Justiz und auf die Férderung von Alter-
nativen, wie au3ergerichtliche Streitbei-
legung durch Ausdehnung der Tatigkei-
ten von Schieds- und Schlichtungsstel-
len. Die Anwaltstitigkeit wird bereits
untersucht im Forschungsverbund ,,An-
waltsforschung® des BJM, der BRAK
und des DAV.

Es soll mittel- und lingerfristig ein
Frageprogramm erstellt werden zur
struktur-analytischen Untersuchung der
auBer- und vorgerichtlichen Bewailti-
gungen von Rechtskonflikten.

Weitere Studien betreffen den Einsatz
und Erfolg der Einzelrichter in den Zivil-
kammern, auch im Hinblick auf Quali-
tdt der Entscheidung und Verfahrens-
dauer im Verhiltnis zur Kammerent-
scheidung, sowie die Schaffung eines
vereinfachten Verfahrens im Amtsge-
richtsprozefl. Letzteres Verfahren soll
viel weitere Moglichkeiten erdffnen als
der alte § 510 ¢ ZPO.

Wihrend zur Einzelrichter-Problema-
tik bereits im Jahre 1988 Professor Rott-
leuthner einen vorldufigen AbschluB3be-
richt verfaBt hat®), der noch um Fol-
geuntersuchungen ergidnzt wird, die bis
Mitte 1990 vorliegen sollen, sind andere
Untersuchungen noch in der Entwick-
lung. Kurzfristig sind folgende Projekte
angekiindigt, z. T. bereits in Arbeit:

'} LT-Drs. 1074003
%) LT-Drs. 10/3374
) vgl. DRIZ 1989/164

— Untersuchung iiber die Moglichkeiten
der Ausweitung summarischer Verfahren
und der Einfithrung bzw. Ausweitung von
Vorabentscheidungen im zivilprozessu-
alen Bereich.

Hierzu wird bis Ende 1989 eine unter

Federfiilhrung von Prof. Blankenburg,
Amsterdam, erarbeitete Vorstudie er-
wartet.
— Untersuchung iiber das Anforderungs-
profil EDV-gestiitzter Arbeitsplitze des
Richters, Staatsanwalts und Rechtspfle-
gers.

Hierzu liegt bereits ein ,,Forschungs-
design“ von Prof. Fiedler, Bonn, vor;
die Verbiande der beteiligten Berufs-
gruppen werden eingeladen, in einem
Projektbeirat die Forschungen beglei-
tend zu verfolgen.

— Empirische Untersuchung iiber die
Maglichkeiten und Grenzen einer Ein-
schrinkung von Rechtsmitteln im Zivil-
prozef}.

Hierzu wird bis Ende 1989 eine
rechtsvergleichende Vorstudie, die der

Erarbeitung eines Forschungsplanes zv ™

weiteren Untersuchung dient, erwarteu,
an dieser Vorstudie arbeitet zur Zeit
Prof. Gilles, Bochum.

— Vergleichende Organisationsuntersu-
chungen iiber die Arbeitsabliufe in
Amtsgerichten, Finanzgerichten und Ver-
waltungsgerichten unter besonderer Be-
riicksichtigung betriebsorganisatorischer
Gesichtspunkte.

Im Rahmen dieser Untersuchungen,
die von einem mit Vertretern der Ver-
binde zu besetzenden Projektbeirat be-
gleitet wird (siehe Bericht in RiStA
1/1989), werden zunichst alle Amts-,
Finanz- und Verwaltungsgerichte in der
Bundesrepublik in Gestalt einer Frage-
bogen-Erhebung erfaBt; sodann sollen
die so gewonnenen Erkenntnisse im
Rahmen einer sog. mikro6konomischen
Analyse in ausgesuchten Amtsgerichten
sowie den Finanz- und Verwaltungsge
richten vertiefend erforscht werden.

Die Ergebnisse der Untersuchungen
werden fiir 1990 erwartet. Im Anschluf3
daran sind entsprechende Organisa-
tionsuntersuchungen bei den Land- und
Oberlandesgerichten vorgesehen.

— Untersuchung der Wechselbeziehun-
gen von Medienwirkung und Rechtspflege.
Hierfiir ist bei Prof. Wittkdmper,
Miinster, eine Vorstudie in Auftrag ge-
geben, die noch 1989 vorliegen soll.

— Untersuchung der Auswirkungen der
Rechtsschutzversicherungen auf die Inan-
spruchnahme der Gerichte.

Hierzu wird ein ,,Forschungsdesign*
erarbeitet, nach dem dieses Projekt zur
Ausschreibung gelangen soll.

— Erginzende rechtsvergleichende Un-
tersuchung zu den Organisationsuntersu-
chungen, insbesondere im Hinblick auf
das sog. Court-Management in den USA,
durch Prof. Réhl, Bochum.

Der erste Grofi}kommentar zum OWiG

Karlsruher Kommentar
zum Gesetz uber
Ordnungswidrigkeiten

Herausgegeben von Karlheinz Boujong, Vors. Richter am Bundesgerichtshof

1989. XL, 1571 Seiten. In Leinen DM 348 ,—
Subskriptionspreis bis zum 30.9.1989 DM 298,
ISBN 3-406-33310-9

Die rasche Weiterentwicklung

und zunehmende Kompliziertheit des Ordnungs-
widrigkeitenrechts stellt die Praxis taglich vor
neue Probleme. Der Karlsruher Kommentar zum
OWiG orientiert sich an den in der Praxis ent-
scheidungserheblichen Fragen und erortert diese
auf wissenschaftlichem Niveau in prignanter und
leicht verstindlicher Weise. Er bietet auch dort
Losungsvorschldge an, wo Gerichtsentscheidun-
gen bisher noch nicht vorliegen.

Besonderer Wert wurde darauf gelegt, die einzel-
nen Vorschriften in einer aus sich selbst heraus
verstiindlichen Weise zu kommentieren und dabei
auch Querverbindungen vor allem zum Straf- und
Strafprozefirecht aufzuzeigen.

Grundsatzfragen, das Vorverfahren der Verwal-
tungsbehérde und prozessnale Grundprobleme
werden ebenfalls dargestellt.

Weitere Vorziige des Werkes sind

— eine eingehende, aus sich heraus verstindliche
Kommentierung auch der Vorschriften des
OWiG, die den Bestimmungen des StGB oder
der StPO nachgebildet sind,

— eine umfassende und kritische Erlduterung neu
eingefiigter oder geiinderter Vorschriften unter
Verarbeitung der bereits angefallenen Recht-
sprechung und des Schrifttums, insbesondere
der neuen Regelungen tiber dic Beweisaufnah-
me (§§ 77, 77a OWiG) und die Kostentragungs-
pilicht des Kfz-Halters nach § 25a StVG -

— die Beriicksichtigung moderner Rechtsent-
wicklungen, z. B. der tatbestandsausschlieen-

den oder rechtfertigenden Wirkung behérdli-
cher Erlaubnisse und Genehmigungen oder des
informationellen Selbstbestimmungsrechts im
Blick auf falsche Angaben personlicher Daten
i.S.v. § 111 OWIG,

— Die Darstellung des internationalen Ordnungs-
widrigkeitsrechts.

Besondere Schwerpunkte der Kommentierung:

— die BuB3geldzumessung nach § 17 OWiG,

— die Verjahrungs- und Kostenvorschriften,

— das Opportunitétsprinzip nach § 47 OWiG,

— der Tatbestandsirrtum, z.B. im Kartellord-
nungswidrigkeitenrecht, sowie der Verbotsirr-
tum €inschl. der Erkundigungspflichten,

— die Beteiligung an Verkehrsordnungswidrig-
keiten nach § 14 OWiG sowie die Beteiligung
von Amtstréigern,

— die Rechtsbeschwerde,

— die GeldbuBle gegen juristische Personen und
Personenvereinigungen,

— einzelne Ordnungswidrigkeiten nach §§ 111 £f.
OWiG mit Hinweisen auf die zustidndigen
(Landes-)Behorden.

Der neue Grofikommentar richtet sich an
Richter und Staatsanwiilte, Rechtsanwilte, Ver-
waltungsbehdrden, Wirtschaftsunternehmen und
Verbinde sowie an Rechtswissenschaftler.

Die Verfasser

sind durch ihre berufliche Titigkeit und ihre Ver-
offentlichungen mit dem Recht der Ordnungs-
widrigkeit seit Jahren eng verbunden.

\ Verlag C.H.Beck Miinchen




Entlastung der Justiz durch vor- und
aufiergerichtliche Streitschlichtung?

Die GroBle Anfrage 21 der SPD-Frak-
tion'), beantwortet von der Landesregie-
rung im Januar 19892) befaBt sich mit
der auBergerichtlichen Streitschlich-
tung. Die Zielrichtung der Anfrage war
sowohl durch den Titel ,Wie kommt
der Biirger schneller zu seinem Recht?
Férderung der vor- und auBergerichtli-
chen Streitschlichtung in Nordrhein-
Westfalen“ als auch durch die im Vor-
wort der Fraktion enthaltene Behaup-
tung ,,Viele Biirger wiinschen sich fiir
den Konfliktfall Méglichkeiten der au-
Bergerichtlichen Streitschlichtung® vor-
gegeben.

Diese Zielrichtung der Forderung
der vor- und auBergerichtlichen Streit-
schlichtung nimmt die Landesregierung
in ihrem Vorwort zwar auf, weist aber
darauf hin, daB ein ,breit gefichertes
und durchaus attraktives Angebot* an
Schlichtungseinrichtungen in NRW
vom Biirger vielfach nicht angenommen
werde und deshalb die Einsicht zu stir-
ken sei, daB3 die vor- und auBergerichtli-
che Konfliktbeilegung die bessere Alter-
native zum Urteil sei.

Nach einleitenden Abschnitten iiber
die Geschiftsbelastung der Zivilgerich-
te stellt die Antwort der Landesregie-
rung entsprechend der Gliederung der
Anfrage die vorhandenen Schlichtungs-
stellen der verschiedenen Institutionen
dar mit ihren Tétigkeitsbereichen, dem
Geschiiftsanfall, den Verfahrensarten
und der Art der Erledigungen.

Es ergibt sich, daB es eine ganze Rei-
he von formellen und informellen Eini-
gungs- und Schlichtungseinrichtungen
bei den Industrie- und Handelskam-
mern, den Handwerkskammern und In-
nungen, Kreishandwerkerschaften, den
Arzte-, Zahnérzte- und Apothekerkam-
mern, der Architektenkammer, den
Steuerberaterkammern und der Ver-
braucherzentrale gibt, sowie in Diissel-
dorf und Wuppertal die von den Haus-
und Grundbesitzervereinen und dem
Mieterbund  gemeinsam getragenen
Schlichtungsstellen fiir Mietstreitigkei-
ten.

Diese Schlichtungsstellen’) werden
auf verschiedenen Gebieten titig: ne-
ben  Wettbewerbsstreitigkeiten und
Streitigkeiten aus Ausbildungsverhilt-
nissen stehen die den Verbraucher be-
treffenden Fragen der Miéngel und
Schlechterfiillung bei Kauf- und Werk-
vertrdgen, der unzureichenden Einhal-
tung von Garantievertrigen, Beanstan-
dungen von Abrechnungen, Nichtein-
haltung von Liefer- und Ausfithrungsfri-
sten, der einseitigen Auftragserweite-
rung und Durchfithrung nicht notwen-
diger (Kfz)-Reparaturen, der fehlerhaf-
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ten drztlichen Behandlung, der unzurei-
chenden Aufklirung und mangelhaften
drztlichen Versorgung, der fehlerhaften
Honorarabrechnung von Architekten,
Vertragsstérung und Beendigung von
Architektenvertriigen, Gebiihrenberech-
nung und mangelhaften Vertretung
durch Steuerberater, Herausgabe von
Unterlagen durch Steuerberater, sowie
allgemeine Streitigkeiten aus Mietver-
tragen bei den Mietschlichtungsstellen.

Die Verfahren der sich mit der auBer-
gerichtlichen Streitschlichtung befassen-
den Stellen sind unterschiedlich. Sie rei-
chen von der informellen schriftlichen
Beantwortung von Anfragen durch die
Geschifisleitung der jeweiligen Kéorper-
schaft iiber die schriftliche Bearbeitung
durch besondere Schlichtungsstellen
und Gutachterkommissionen bis zur
Schlichtung in miindlicher Verhand-
lung. Verfahrensordnungen gibt es nur
bei einem Teil der Industrie- und Han-
delskammern, bei den Kfz-Schieds- und
Schlichtungsstellen, der Architekten-
kammer und den Mietschlichtungsstel-
len.

Hinsichtlich des Umfangs der Tiitig-
keit der Schlichtungseinrichtungen?) ist
die Antwort der Landesregierung wenig
prizise, weil die betreffenden Stellen
zum grofBen Teil keine Statistiken fiih-
ren. Die genannten Zahlen sind deshalb
meist nur ungefihre Angaben, teilweise
heifit es auch nur ,zahlreiche Schiich-
tungen®. Gleichwohl lassen die angege-
benen Zahlen erkennen, daB die Inan-
spruchnahme der Schlichtungseinrich-
tungen im Vergleich zum Geschiftsan-
fall bei den Gerichten extrem niedrig
ist. Cirka 2000 von den Stellen der In-
dustrie- und Handelskammern und den
Handwerkskammern und etwa 2500
von der Verbraucherzentrale bearbeite-
ten Verbraucherbeschwerden stehen
ausweislich der Antwort der Landesre-
gierung circa 83000 allein im Bereich
des Bau- und Architektenrechts und des
Kaufrechts (also nur eines Teils des von
den genannten Schlichtungsstellen ab-
gedeckten Bereichs) durch die Amts-
und Landgerichte erledigte Verfahren
gegeniiber. Mehr als 86000 von den
Amtsgerichten allein auf dem Gebiet
des Wohnraummietrechts erledigten
Féllen stehen 10 von der Mietschlich-
tungsstelle Diisseldorf und 8 von der
Mietschlichtungsstelle Wuppertal bear-
beitete Fille gegeniiber.

') LT-Drs. 1072998

%) LT-Drs. 10/3950

3) Katalogisiert in der IM-Broschiire ,Was Sje
tiber Schlichtungsstellen wissen sollten®

) s. JM-Broschiire ,Was Sie iber den Schieds-
mann wissen sollten*

Ahnliche Ergebnisse zeigen die Da-
ten der Schiedsleute in Nordrhein-
Westfalen fiir biirgerliche Rechtsstrei-
tigkeiten. Zwar ist hier ein kontinuierli-
cher Anstieg der Inanspruchnahme seit
1982 festzustellen. Er bewegt sich je-
doch zwischen 516 Fillen der 1982 in
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten durch-
gefithrten Giiteverfahren und 949 Ver-
fahren im Jahre 1987. Interessant ist
hier, daB cirka 70% der an die Schieds-
leute herangetragenen Fiille nachbar-
rechtliche Streitigkeiten und Schadens-

Reichen Sie die RiStA-Hefte weiter
— zur Information an die
Referendare!

ersatzanspriiche  wegen  unerlaubter
Handlungen betreffen. Die Landesre-
gierung schlieB3t hieraus wohl zu Recht,
daB der Akzeptanz des Schiedsmannes
als Alternative zum Klageweg enge
Grenzen gesetzt seien. Vor allem bei
Streitigkeiten, die nicht im persdn
chen, sondern im rechtlichen Bereich
wurzelten, werde der Schiedsmann
kaum in Anspruch genommen.

Malinahmen zur weiteren Forderung
auliergerichtlicher Schlichtungseinrich-
tungen etwa durch Férderung neuer
Modellschlichtungsstellen, Musterver-
fahrensordnungen, Anerkennung weite-
rer Stellen als Giitestellen im Sinne von
§ 794 Abs. 1 Nr. 1 ZPO und obligatori-
sche Giiteverfahren in bestimmten Fil-
len hilt die Landesregierung nicht fiir
erforderlich oder sachdienlich. Die Lan-
desregierung weist darauf hin, daf} die
Frage der giitlichen Konfliktbeilegung
im wesentlichen eine Frage des gesell-
schaftlichen BewuBtseins sei, dal} in der
Vergangenheit der Biirger, um seine
Miindigkeit zu stirken, oftmals dazu
ermuntert worden sei, nicht zuriickz

stecken, sondern ,sein“ Recht vor Ge

richt zu suchen, und daB es eines Be-
wuBtseinsﬁnderungsprozesses bediirfe,
um den Sinn und den Wert einer giitli-
chen Konfliktbereinigung zu vermitteln.

Insgesamt sind die von der Landesre-
gierung zusammengetragenen Fakten
nur geeignet, einen ersten Uberblick
iber die derzeitige Situation der aufler-
gerichtlichen  Streitschlichtung durch
besondere  Schlichtungseinrichtungen
zu geben. Zu beachten und nicht ange-
sprochen ist zum Beispiel die Titigkeit
der Anwilte zur Vermeidung oder au-
Bergerichtlichen Losung von Konflikten
und deren mégliche Forderung. Einen
genauen Einblick in die Organisation
auBergerichtlicher Streitschlichtung und
in die im einzelnen wirksam werdenden
Mechanismen, die zur gerichtlichen
Auseinandersetzung oder auBergericht-
lichen Erledigung fiihren, diirften wohl

erst die auch auf diesem Gebiet im Rah-
men der Strukturanalyse der Rechts-
pflege geplanten Untersuchungen ge-
ben. Sie sollten abgewartet werden.
Dann kénnte auch gefragt werden, ob
auBergerichtliche Streitschlichtungsstel-
len iiberhaupt grundsiitzlich den Vorzug
verdienen, ob nicht ein sinnvolles
Zusammenwirken aulergerichtlicher
Rechtsdienste und der Gerichte im Sin-
ne einer giitlichen Streitbeilegung, die

die vom konkreten Konflikt betroffenen
sozialen Beziehungen nicht zerstort, er-
forderlich und méglich ist und zu sinn-
voller, schneller und lebensnaher Erle-
digung fiihren kann. In diesem Zusam-
menhang wire auch zu fragen, ob die
Juristenausbildung nicht zu sehr auf die
streitige Austragung eines Konflikts vor
Gericht ausgerichtet ist und zuwenig die
Vermeidung und giitliche Erledigung
von Konflikten im Auge hat.

Das Recht und der Konsens

Am 23. Mai 1989 erkiirte MdB Wolf-
gang Mischnick (F.D.P.) im ZDF das
Grundgesetz kénne nur soviel bewirken,
wWwie die Menschen, die damit leben, es
mit Leben erfiillen®, Also fragt sich, wie
wir das Grundgesetz erfiillt haben,
Zwar haben sich Rudolf Amelunxens
prophetische Worte bewahrheitet') und
Jeder, der in diesem Staat lebt — ein-
schlieBlich der Auslinder — kennt seine
" ~chte und die Wege zu ihrer Durchset-
~ung. Gleichwohl liegen damit die ide-
alen Voraussetzungen zur Verwirkli-
chung des Rechtsstaats nicht vor.

Die Wahrnehmung seiner Rechte
durch den einzelnen Biirger gegeniiber
den Mitmenschen und gegeniiber dem
Staat und seinen Organen hat sich nim-
lich verselbstandigt. Der Biirger empfin-
det das Recht als seinen persénlichen
Wertgegenstand und hat wenig Ver-
stindnis, wenn im Grenzbereich zu den
Rechten Dritter eine Beschneidung sei-
ner Ausdehnungsméglichkeiten stattfin-
den muB. Im Zuge dieser Entwicklung
ist ein stindiges Abwigen von Interes-
sen erforderlich. Man kann sagen, daB
der Rechtsstaat sich nur in diesen Inter-
essenabwigungen ausdriickt und daB
das Recht dariiber vergessen wird.

Da die Interessen eines jeden zumin-

st aus seiner subjektiven Sicht be-
silindet erscheinen und hiufig ebenso
nachvollziehbaren Belangen anderer ge-
gentiberstehen, konnen es der Staat und

') s. RiStA 3/89, Seite 10

seine Organe im Ergebnis keinem Recht
machen. Das fithrt zu einer Entfrem-
dung zwischen dem Staat und seinen
Einrichtungen auf der einen und den
Biirgern auf der anderen Seite. Das gilt
vor allem fiir das Rechtswesen. Zwar ist
im Rechtsstaat selbstverstidndlich, dafB
sich die staatlichen Organe den verfah-
rensmifig geordneten Prozessen der
Konfliktlésung (gerichtlichen Verfah-
ren) genauso unterwerfen wie der ein-
zelne. Aber diese Prozesse haben zur
Folge, daB iiber den Rechten das Recht
verlorengeht: Im Vordergrund steht das
~gute*, das durchsetzbare Recht.

Die Durchsetzbarkeit von Ansprii-
chen 148t sich aber kaum vorausberech-
nen. Das reizt Biirger und selbst staatli-
che Organisationen dazu, ,es mal zu
versuchen®, vielleicht ,,springt was da-
bei raus“. An die Stelle des Rechts oder
des Anspruchs wird damit dessen Geld-
wert gesetzt.

In Erkenntnis dieser Zusammenhin-
ge gehen Rechtsanwilte hin, durchfor-
sten die Rechtsprechung zur Bestim-
mung ihres Vortrages und gleichen
dann die Fakten entsprechend an. Das
wire nicht weiter beilingstigend, wenn
nicht der Eindruck entstiinde, daB die
meisten eine solche Vorgehensweise
nicht einmal fiir moralisch bedenklich
halten. Moral ist die Ubereinkunft der
Gesellschaft hinsichtlich der Normen
des ethisch-sittlichen Verhaltens. Diese
Normen gehen iiber der Vielzahl der

durchsetzbaren Rechte verloren. In der
Juristenaus- und -fortbildung  wird
nichts getan, das Recht und die Metho-
den seiner Verwirklichung an einem ge-
sellschaftlichen Gesamtkonzept neu zu
definieren. Moral wird fiir selbstver-
stindlich gehalten. Das ist unrichtig.

Der Erfolg eines Versuchs, Moralwer-
te als Grundlage unseres Rechtssystems
neu zu bestimmen, wire auch sehr frag-
lich. In vielen Bereichen — man braucht
nur an die Fragen der Abtreibung zu
denken - scheint es einen Gesamtkon-
sens der Bevélkerung nicht mehr zu ge-
ben. Das spiiren auch die Politiker. Da
— wie Richard von Weizsicker jlingst
formulierte - die Wihler die eigentli-
chen Politiker sind, hat es die gewihlte
Regierung in der Tat schwer, nach dem
Wiihler—Willen die Politik auszurichten.
Méglicherweise tun wir den Politikern
in der Regierung also Unrecht, wenn
wir ihnen das Fehlen entschiedener
Richtlinien, klarer Konzepte und ein-
deutiger Schritte zur Durchsetzung des
als richtig Erkannten vorwerfen.

Auf dem letzten Juristentag hat Hans
Maier in seinem Er6ffnungsvortrag
+Recht und Politik" einleuchtend darge-
stellt, wie die Verrechtlichung sich in al-
len &ffentlichen Bereichen breit macht
und wegen der stindig auftauchenden,
spater gerichtlich iiberpriifbaren Fragen
der Interessenabwiigung vor allem das
Verwaltungshandeln erschwert, verzo-
gert oder sogar lahmlegt. Auch in der
Strafrechtspflege fiihrt die stindige Be-
zugnahme auf die Rechte des Beschul-
digten und ihre Abgleichung an die zu
schiitzende &ffentliche Ordnung zu
schwer verstindlichen Entscheidungen.
Wenn z. B. ein vorlidufiges Berufsverbot
gegen einen Steuerberater, der Mandan-
tengelder veruntreut und fortwihrend
Steuern hinterzieht, mit der Begriindung
aufgehoben wird, daf das Ermittlungs-
verfahren bereits ein Jahr bestehe und
dem Beschuldigten das Fortbestehen
des Verbots wegen der nicht abzusehen-
den weiteren Dauer des Verfahrens
nicht zuzumuten sei, haben wir ein
deutliches Beispiel, wie im Strafrecht
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anfangl. effekt. Jahreszins 7,27%
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die offentlichen Belange dem verbrief-
ten Recht des einzelnen entgegenstehen
und gewdhnlich gegeniiber den Interes-
sen des von der Strafverfolgung Betrof-
fenen zuriicktreten. Die Regierung tut
nichts, um der Durchsetzung der weni-
gen, noch von allgemeinem Einver-
stindnis getragenen, Normen Nach-
druck zu verleihen. Die Steuermoral
wird durch das Hickhack um die kleine
Kapitalverkehrssteuer (Quellensteuer)
zusitzlich untergraben.

Nun ist es schon immer so gewesen,
daB Vorstellungen zur Moral - soweit
sie nicht mit gesetzlichen Normen iiber-
einstimmten — auBer durch das selten
angewandte Mittel gesellschaftlicher
Achtung nicht durchsetzbar waren. Daf3
die Gesellschaft (wenn auch teilweise
aus Verunsicherung) toleranter gewor-
den ist, ist zu begriien. Die Forderung
einer wirksameren Bindung des Biirgers
an das Recht als moralische Einrich-
tung wire auch im Widerspruch zu der
iibrigen Entwicklung, in der vor allem
eine Entfernung von den Kirchen und
ihren Lehren schon vor sich gegangen
ist. Die geistige Entfernung der Biirger
von den Kirchen scheint die Gesell-
schaft wegen des verbesserten sozialen
Netzes und wegen des unter dem Ein-
fluB der Psychologie gewachsenen mit-
menschlichen Verstidndnisses gut zu ver-
kraften. Bisher ist nicht abzusehen, war-
um die geistige Entfernung vom Recht
schlimmere Folgen haben sollte. Aber
ein neuer Richtpunkt ist noch nicht ge-
funden.

Bl BUCHBESPRECHUNG

Richter und Staatsanwalt
im Dienst des Biirgers

Die Vortrige und Referate des Deutschen
Richtertages 1987 in Hamburg
herausgegeben vom Deutschen
Richterbund,

509 Seiten, 94,— DM,

ISBN 3-452-21184-3,

Carl Heymanns Verlag KG, Kéln

Mit diesem Band wird der Ablauf des Déut-
schen Richtertages 1987 volistindig doku-
mentiert. Diese Zusammenfassung gibt in
der Reihe mit den Dokumentationen frithe-
rer Richtertage einen guten Uberblick iiber
die Probleme der Praxis und die politischen
Uberlegungen der letzten vier Jahre. Mit
Riicksicht auf den im Jahre 1991 in Kéln an-
stehenden 15. Deutschen Richtertag bietet
dieser Band Gelegenheit fiir alle, die bisher
den Richtertagen ferngeblieben sind, sich
umfassend zu informieren und zum Besuch
in K&In motivieren zu lassen. Die Teilnehmer
der Hamburger Veranstaltung erhalten die
Maglichkeit, sich iiber die — wegen Uber-
schneidungen — nicht besuchten Diskussio-
nen und Referate zu informieren oder das
Gehorte zu vertiefen. Fir beide Zielgruppen
ein lohnendes Buch.

RAG Wolfgang Fey, Diisseldorf
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B BERICHT AUS BONN

Die 11. Wahlperiode des Bundestages
geht in ihre ,letzte Runde“. Nach der
parlamentarischen Sommerpause bleibt
nur mehr ein Jahr Zeit, die wichtigsten
noch unerledigten Gesetzesvorhaben zu
Ende zu bringen; spitestens ab dem
Spitsommer 1990 wird der Wahlkampf
fiir die nichste Bundestagswahl die Sze-
nerie beherrschen.

Was ist rechts- und justizpolitisch
noch zu erwarten? Weniges nur, wie
iiberhaupt die laufende Gesetzgebungs-
periode gewiBl micht als eine solche in
die Geschichte eingehen wird, die auf
diesem Feld besondere Akzente gesetzt
hétte. Zu sehr beanspruchten dafiir die
Themen Steuer-, Gesundheitswesen-
und Rentenstrukturreform die Krifte
der Bundesregierung und der sie tragen-
den Parlamentsfraktionen.

Scheinbar widerstrebend nur machte
sich der Gesetzgeber daran, entspre-
chend den vom Bundesverfassungsge-
richt im ,,Volkszihlungs-Urteil“ festge-
stellten Grundsitzen die in zahlreichen
Gesetzen verfassungsrechtlich gebote-
nen prizise(re)n Rechtsgrundlagen fiir
Eingriffe in das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht zu schaffen. Von An-
fang an war hier klar, dal davon die
StrafprozeBordnung als  besonders
»eingriffstrachtige™

bis Herbst 1990 Gesetz werden wird,
sind sich alle Fachleute einig.

Ein #dhnliches Schicksal wurde vor
der Sommerpause auch dem Entwurf ei-
nes Betreuungsgesetzes, durch den das
Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht
neu geordnet werden soll, prophezeit
(iiber den Entwurf zuletzt DRiZ 1989,
276). Nach der inzwischen erfolgten er-
sten Lesung verstirkt sich indessen der
Eindruck, dal das Vorhaben, welches
der Bundesjustizminister offenkundig
als eine besondere Prestigeangelegen-
heit ansieht, doch noch zum Abschlul}
gebracht werden kann. (Auch der Vor-
sitzende des Bundestags-Rechtsaus-
schusses hat sich in einem Interview mit
der DRIiZ in diesem Sinne geduBert).
Hochst fraglich erscheint demgegen-
iiber die Zukunft der mit dem Rechts-
pflege-Vereinfachungsgesetz verfolgten
Erhohung der Streitwertgrenze des § 23
Nr. 1 GVG. Der Widerstand insbeson-
dere des Deutschen Richterbundes
(aber auch der Anwaltschaft) gegen eine
massive Wertgrenzenerhdhung ohr ™
wirksame begleitende MaBnahmen -
also ohne gleichzeitige pensen- und per-
sonalméBige Besserstellung der Amts-
richter — scheint Wirkung gezeigt zu
haben. Offenbar hat sich bei maBgebli-
chen Politikern die Einsicht durchge-
setzt, daB sich Legislative und Exekuti-
ve aus ihrer Verantwortung fiir eine
funktionsfahige Justiz nicht mit , Ta-

Materie nicht aus-
genommen bleiben
konnte. Dennoch
hat es ganze fiinf
Jahre gedauert, bis
der Bundesjustizmi-
nister einen ersten
Referentenentwurf
vorgelegt hat
(,,Strafverfahrens-
inderungsgesetz
1988%), zu dem die
Praxis jetzt Gele-
genheit hatte, Stel-
lung zu nehmen.

Einzelheiten iber
den Entwurf und
die Stellungnahme
des DRB sind in
DRiZ 8/1989 nach-
zulesen. Festzuhal-
ten ist hier, daB} die-
ses  (notwendige)
Reformvorhaben
mit Sicherheit auch
noch den nichsten
Bundestag beschif-
tigen wird, denn in
der Prognose, daf}
der umfangreiche,
komplizierte  und
zudem heftig kriti-
sierte Entwurf nicht
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nen fir Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur /

Hochstsumme von 10000~ DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fur die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

¢) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit -,
keine Aufnahmegebilhr, grundsétzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschissen der
Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Lebensjahr.
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Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
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schenspielertricks* wie der (blof3) fakti-
schen Entlastung durch Verschiebung
der Zustindigkeitsgrenzen hinwegsteh-
len kénnen. DaB bei all diesen Uberle-
gungen von Anfang an nie an eine wirk-
lich durchgreifende personelle Besser-
stellung der Justiz gedacht wurde, hat
zuletzt der rheinland-pfilzische Justiz-
minister Caesar in DRiZ 1989, 231 ff. in
erfreulicher Offenheit eingerdumt. Das
letzte Wort in dieser Sache ist allerdings
noch nicht gesprochen; zunichst wer-
den die Beratungen im Rechtsausschuf3
des Bundestages abzuwarten sein.

Das Stichwort Rentenstrukturreform
ist eingangs bereits gefallen; bekannt-
lich wird das Versorgungssystem der
Beamten, Richter und Soldaten davon
nicht unberiihrt bleiben. Nachdem ins-
besondere die Frage der Beriicksichti-
gung von Kindererzichungszeiten zu
Beginn der Sommerpause die o6ffentli-
che Diskussion eine Zeitlang in Atem
gehalten hatte, hat der Bundesminister
des Innern Anfang Juli einen ersten

Diskussions- und Referentenentwurf
unes Gesetzes zur Anderung des Beam-
tenversorgungsgesetzes“ vorgelegt. Die-
ser sieht u. a. vor:

— Die Hochstpension soll kiinftig erst
nach 40 Jahren erreicht werden; bei
der Hochstsatzregelung von 75% der
ruhegehaltfidhigen Dienstbeziige soll
es aber verbleiben.

— Fiir jedes volle Jahr, das der Beam-
te/Richter vor Vollendung des 65.
Lebensjahres auf seinen Antrag hin
in den Ruhestand versetzt wird, soll
sich das Ruhegehalt um-2,7% ver-
mindern (sog. Versorgungsabschlag).

— Die versorgungsrechtliche Zurech-
nungszeit bei vorzeitiger Dienstunf-
higkeit soll verbessert werden.

— Erwerbseinkommen aus einer Be-
schiftigung auBerhalb des offent-
lichen Dienstes soll kiinftig auf die
Versorgungsbeziige angerechnet wer-
den.

Der Entwurf sieht im iibrigen Uber-
gangsregelungen vor, nach denen u. a.
Beamte/Richter, die vor dem 1. 1. 2002
die Altersgrenze erreichen, weiterhin
nach altem Recht behandelt werden sol-
len, wenn dies fir sie giinstiger ist. Der
Deutsche Richterbund wird noch im
einzelnen zu dem Entwurf Stellung neh-
men. Peter Marqua

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Folgen negativer Koalitionsfreiheit

Die Bezirksgruppe Hamm des Rich-
terbundes der Arbeitsgerichtsbarkeit
hatte am 30. Mai 1989 zu einer Vor-
tragsveranstaltung eingeladen, die gut
besucht war, vor allem auch von jlinge-
ren Kollegen.

Gedacht als Ergénzung zur traditio-
nellen Mitgliederversammlung am Jah-
resende sollte dieser Nachmittag weni-

ar der unmittelbaren Verbandsarbeit
_tenen. Die Bezirksgruppe wollte viel-
mehr die Gelegenheit bieten, die rich-
terliche Tagesarbeit einmal hintanzu-
stellen und sich mit einer arbeitsrechtli-
chen Grundsatzfrage vertieft auseinan-
derzusetzen. Sie hatte als Referenten
den Privatdozenten Dr. Peter Schiiren
vom Institut fir Arbeits- und Wirt-
schaftsrecht der Universitdt Miinster ge-
winnen kénnen, der das Vortragsthema
»Negative Koalitionsfreiheit und kollek-
tive Interessenvertretung® in engagierter,
stets fesselnder Weise auszubreiten ver-
stand.

Dr. Schiiren, der als profunder Ken-
ner des Tarifvertragsrechts ausgewiesen
ist und der sich in der Vergangenheit
wiederholt zur Frage der Tarifgeltung
fiir die sogenannten AuBenseiter zu
Wort gemeldet hat, wies zu Beginn sei-
ner Ausfithrungen darauf hin, daB iiber
zwei Drittel der Arbeitnehmer nicht ge-

werkschaftlich organisiert seien. Die
Mehrheit der Arbeitnehmer habe daher
gegenwirtig den Gewerkschaften kei-
nerlei férmliches Mandat zur Rechtset-
zung mit Wirkung fiir ihre Arbeitsver-
hiltnisse erteilt. Diese Tatsache kénne
nicht ohne Konsequenzen bleiben,
wenn es um die Einbeziehung nicht ge-
werkschaftlich gebundener Arbeitneh-
mer in Tarifregelungen gehe. Auch von
einer ,Richtigkeitsgewdhr" einzelner
Tarifregelungen, welche das Bundesar-
beitsgericht schon dadurch garantiert
sehe, daB die Arbeitnehmerinteressen
beim AbschluB eines Tarifvertrages kol-

lektiv von den Gewerkschaften wahrge-
nommen wiirden, kdnne gerade fir
Randgruppen der Arbeitnehmerschaft
(z. B. teilzeitbeschiftigte weibliche Ar-
beitnehmer) nicht die Rede sein.

Zum Ausgangspunkt seiner Uberle-
gungen nahm Dr. Schiiren das ,,Mitbe-
stimmungsurteil“ des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 1. Mirz 1979, wel-
ches als Inhalt der Koalitionsfreiheit
die Gewihrleistung der Grindungs-
und Beitrittsfreiheit sowie der Freiheit
des Austritts und Fernbleibens an-
spricht. Dem Urteil sei durchaus auch
der Auftrag zu entnehmen — so der Re-
ferent —, die Nichtmitglieder von der
Rechtsetzungsmacht der Koalition zu
dispensieren. Am Beispiel der Metallta-
rifvertrige von 1984 (Verkiirzung der
Durchschnittsarbeitszeit auf 38,5 Wo-
chenstunden fiir die Vollzeitbeschéftig-
ten) verdeutlichte Dr. Schiiren seine An-
sicht, wonach es grundsitzlich unzulds-
sig sei, durch Differenzierungsklauseln
oder faktische Tarifbindungen Nicht-
mitglieder den tarifpolitischen Zielen
der Gewerkschaft zu unterwerfen. Der
Referent pliddierte in diesem Zusam-
menhang gerade fir den Fall nichtein-
heitlicher betrieblicher Arbeitszeiten fiir
eine Wiederbelebung der Privatautono-
mie in der betrieblichen Praxis durch
die Vereinbarung flexibler Arbeitszei-
ten.

Im AnschluB an den Vortrag ent-
spann sich eine lebhafte Diskussion.
Die Mehrheit der Anwesenden sah die
Gefahr einer Aushéhlung der positiven
Koalitionsfreiheit, wenn die AuBlensei-
ter wegen eines sich aus der negativen
Koalitionsfreiheit ergebenden Benach-
teiligungsverbots alle Rechte aus einem
Tarifvertrag in Anspruch nehmen, sich
den damit verbundenen Pflichten aber
mit dem Hinweis auf die negative Ko-
alitionsfreiheit entziehen kdnnten. Einig
waren sich Vortragender und Zuhdrer
abschlieBend jedoch darin, daB3 derarti-
ge Gelegenheiten zum Erfahrungsaus-
tausch zwischen Wissenschaft und Pra-
xis regelmiBig geboten werden sollten.
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