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Das freie Wort des Richters
und des Staatsanwaltes

Von Dr. Kurt Rudolph®

Als nach der Massenverhaftung junger Menschen am 6. Mirz 1981 in Nirn-
berg auch Mitglieder aus den Reihen des Deutschen Richterbundes ihre Zweifel
an der Rechtsstaatlichkeit des Verfahrens in éffentlichen Aufrufen und Zeitungs-
anzeigen zum Ausdruck brachten, l8ste dies heftige Diskussionen aus. Auch Bun-
desvorstand und Vertreterversammlung des DRB diskutierten im April 1982 in St.
Peter-Ording engagiert dariiber, ob es gut und richtig und zulissig sei, wenn Rich-
ter und Staatsanwilte sich auf solche Weise zu einem schwebenden Verfahren du-
Bern. Mit dem Ergebnis, daB die DRB-Gremien sich nicht distanzierten, vielmehr
in einer Presseerklidrung selber kritisch zu den Verhaftungen Stellung nahmen.
Freilich warnten nicht nur Engstirnige und Reaktionire davor, die Richter- und
Staatsanwaltstugenden der Distanz und Zuriickhaltung aufzugeben, weil dies
nicht nur die eigene Objektivitit, sondern auch das Vertrauen der Offentlichkeit
in diese Objektivitit gefahrden konne.

Auch als der DRB 1983 seine Thesen zu den &ffentlichen AuBerungen von
Richtern und Staatsanwilten (DRiZ 1984/116) formulierte, war das Echo im Kol-
legenkreis durchaus nicht nur positiv. Und als die Liibecker Richter und Staatsan-
wilte mit ihrem Antiraketenappell nicht nur in die Presse gingen, sondern dabei
auch ihr Amt als Richter und Staatsanwalt plakativ herausstellten und der DRB
— aus grundsitzlichen Erwigungen — dennoch Rechtsschutz gewéhrte, da sahen
wiederum nicht nur Engstirnige und Reaktionidre den DRB auf dem falschen
Weg.

Als Richter und Staatsanwilte in Baden-Wiirttemberg sich in Aufrufen und
Zeitungsanzeigen dhnlich duBerten wie die Liibecker Kollegen und der baden-
wiirttembergische Richterverein sich nicht distanzierte, sondern dafiir einsetzte,
dergleichen zu tolerieren, gab es Zustimmung und Schelte aus den eigenen Rei-
hen. Und als der Verband sich nach den Mutlanger Richterblockaden zwar von
Uberreaktionen aus dem politischen Raum, aber ebenso klar von der Rechtsver-
letzung der demonstrierenden Kollegen distanzierte, gab es wieder Zustimmung
und Schelte aus den eigenen Reihen — mit umgekehrtem Vorzeichen natiirlich.

Sind solche Meinungsverschiedenheiten zu beklagen? GewiB nicht! Eher schon
die Neigung zur Verabsolutierung der eigenen Meinung und die damit oft verbun-
dene Emotionalitit. Aber auch sie signalisieren letztlich nur die Notwendigkeit,
unter Kollegen im Gesprich zu bleiben und offen miteinander — und mit AuBBen-
stehenden — zu diskutieren. Der Hamburger Richtertag zeigte eindrucksvoll, daf3
die Positionen gar nicht so unvereinbar sind, wenn man sich nicht auf einseitige
Proklamationen des eigenen Standpunkts beschrinkt, sondern miteinander im
Gesprich bleibt. Hier ist ein fiir das Selbstverstindnis der Richter und Staatsan-
wilte und fiir das demokratische BewuBtsein der Offentlichkeit gleichermaBen
bedeutsamer MeinungsbildungsprozeB und dariiber hinaus ein Umdenkungspro-
zeB im Gange, der nur von Ignoranten und Béswilligen geleugnet werden kann,
die am Feindbild des obrigkeitshérigen, seiner Verantwortung fiir das Volksganze
nicht gerecht werdenden, politisch uninteressierten Richters und Staatsanwaltes
festhalten wollen.

DaB dieser ProzeB gelegentlich iiberschdumt, daBl der ,,Odem des Zeitgeists
manchem Richter und Staatsanwalt gewaltig — unter die Roben féhrt* (Dr. Engs-
huber in RiStA 3/1987), liegt in der Natur der Sache. Das sollte uns in der positi-
ven Beurteilung des Geschehens ebensowenig irritieren wie die Tatsache, daB es
unter den modernen Propheten auch falsche und unter Profilierungssucht leiden-
de gibt. Das gibt es auch bei denjenigen, die herkommliche Tugenden predigen;
aber wenn wir einander ernst nehmen, sollten wir uns hiiten, derartiges vorschnell
zu unterstellen. Wichtig erscheint mir, daB der ProzeB der Meinungsbildung nach
allen Seiten offen bleibt: daB Kolleginnen und Kollegen aller Sparten und jeder
politischen Couleur und auch die vielzitierten schweigenden Mehrheiten sich an
der Diskussion beteiligen, damit der ProzeB nicht in eine EinbahnstraBe miindet,
in der nur bestimmte politische Richtungen und Ideologien das Sagen haben.

Der Deutsche Richterbund muB sich dieser Aufgabe und den mit ihr verbunde-
nen Herausforderungen stellen. Seine Stirke wird — in Zukunft noch mehr als
bisher — in der Akzeptanz der Meinungsvielfalt liegen.

* Dr. K. Rudolph ist Vorsitzender des LV Baden-Wiirttemberg des DRB.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Zur Lage der Justiz

Der Geschiiftsfithrende und der Ge-
samt-Vorstand befaBten sich in ihren
Sitzungen vom 14./15. September 1987
in Witten mit den Beschliissen der Ju-
stizministerkonferenz vom 7. Juli 1987.
Diese Konferenz schliagt wieder einmal
unter dem bezeichnenden Stichwort
»Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit* ei-
ne Anhebung der Streitwertgrenze fiir
das Amtsgericht vor, diesmal auf
7500,— DM, mindestens aber 6000,—
DM, und die Heraufsetzung der Beru-
fungssumme auf 1000,— DM sowie der
Beschwerdesumme auf 200,— DM.

Des weiteren erértert wurde die Frage
) des sogenannten ,,Deals im Strafverfah-
Zeen®,

Es wurde sodann die Zustimmung
des Gesamtvorstandes zu dem Konzept
eingeholt, vom Landesverband Assesso-
renseminare mit ca. 20 jungen Richtern
und Staatsanwilten in Zukunft im
Zweijahresthythmus durchfithren zu
koénnen. Die nichste Tagung soll nach
dem Erfolg der 1986er Veranstaltung im
nichsten Jahr stattfinden.

Lebhafte Diskussion losten die ,,zwei
freien Tage® aus, die jetzt auch Richtern
und Staatsanwilten zustehen (vgl. Ri-
StA 4/87). Es wurde ausgerechnet, dal
bei Zugrundelegung von 220 Arbeitsta-
gen pro Jahr als Ausgleich eine Stellen-
vermehrung um ein Prozent erforderlich
sei. Der Justizminister hat jedoch er-
klart, daB er die Forderung nach den
zwei freien Tagen nur unter der Pramis-
se aufgegriffen und durchgesetzt habe,

. :B der Haushalt auf keinen Fall bela-
“stet werden dirfe.

Der Richterbund begriiBte, daB es
wenigstens gelungen ist, die Richter und
Staatsanwilte an dieser Regelung fiir
die Arbeiter, Angestelliten und Beamten
teilnehmen zu lassen. Auch wenn fir
uns keine Arbeitszeit am Arbeitsplatz
vorgeschrieben ist, muf3 schlieBlich ge-
wihrleistet werden, dafl die Reduzie-
rung des personlichen Arbeitseinsatzes
bei den Bediensteten des offentlichen
Dienstes einheitlich gilt, also auch fiir
Richter und Staatsanwalte.

Zum Haushalt des Landes NW wurde
positiv vermerkt, da3 es trotz der preké-
ren Finanzlage dem Justizminister ge-
lungen sei, die Justiz von den allgemei-
nen Einsparungen auszunehmen. Aller-
dings hat die Landesregierung die Stel-
lenbesetzungssperre in allen Bereichen
auf neun Monate ausgedehnt.

Die Schwierigkeiten der Arbeits- und
der Sozialrichter bei Stellenbesetzungen

und bei der Mitwirkung bei der Erhal-
tung von Kammern und Senaten mit
dem fur sie zustindigen Ministerium
wurden diskutiert. Fiir die Schaffung ei-
nes einheitlichen Rechtspflegeministe-

Ausweitung der

riums sah der Vorstand jedoch keine
durchgreifenden Griinde.

SchlieBlich stellte der Geschiftsfiih-
rende Vorstand das neue Werbeheft
»Wir lassen Sie nicht im Stich® vor. Das
Heft wird jetzt entsprechend den ange-
gebenen Bestellzahlen den Bezirksver-
banden zur Werbung durch Aushindi-
gung im persdnlichen Gespriach mit den
jungen Richtern und Staatsanwilten
ausgeliefert.

Stellenbesetzungssperre

Am 14, Juli 1987 hat die Landesregie-
rung beschlossen, zur Sanierung der
Staatsfinanzen w. a. die Stellenbe-
setzungssperre von 6 auf 9 Monate ab
1. Januar 1988 zu verlingern. Dies sicht
der Entwurf des Landeshaushalts 1988
vor, der in dieser Form vom Finanzmi-
nister Dr. Posser am 16. September 1987
zur 1. Lesung im Landtag eingebracht
wurde. Dr. Posser erlduterte die Not-
wendigkeit dieser SparmaBnahme da-
mit, daB der Staat zwar noch nicht
bankrott sei — es aber in wenigen Jah-
ren (Anfang der 90er) werde, wenn die
Haushaltspolitik nicht restriktiv ge-
handhabt werde. Ahnlich argumentierte
Dr. Posser auch in Bonn beim Antrag
auf Anderung der Kohlelasten im Lin-
derfinanzausgleich. Es mache ihm (zu
Recht!) Sorge, dafl die Landesschulden
mit rd. 70 Milliarden hoher liegen als
der gesamte Haushalt mit etwa 61 Mil-
liarden DM und daB fast jede zehnte
DM zur Schuldentilgung benétigt wird.

Die Stellenbesetzungssperre  von
neun Monaten bedeutet:

a) Stellen, die am 1. Januar 1988 erstmals frei
sind, sowie Stellen, die im Laufe des Jahres 1988
frei werden, diirfen fiir die Dauer von 9 Monaten
nicht wiederbesetzt werden;

b) Stellen, die in der zweiten Jahreshilfte 1987
frei geworden sind und deren sechsmonatige Sperr-
zeit erst im Jahre 1988 endet, werden um weitere 3
Monate gesperrt, so daB auch diese Stellen im Er-
gebnis insgesamt 9 Monate nicht wiederbesetzt wer-
den diirfen;

c) Stellen, die in der ersten Jahreshilfte 1987
frei geworden sind und deren sechsmonatige Sperr-
zeit bereits im gleichen Jahr abgelaufen ist, die je-
doch bis zum 1. Januar 1988 noch nicht besetzt
sind, werden ebenfalls um weitere 3 Monate ge-
sperrt.

Auch in diesen Fillen wird somit eine im Ergeb-

nis neunmonatige Stellenbesetzu re erreicht,
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Betroffen sind nicht nur die durch
Pensionierung frei werdenden oder frei
gewordenen Stellen, sondern auch die-
jenigen, bei denen der Stelleninhaber
sich in andere Bundesldnder pp. verin-
dert. Das Land holt auf diese Art und
Weise einen Teil der Besoldungserhé-
hung vom Jahresanfang wieder herein.

Bedeutender ist jedoch, daf3 hier wie-
der die durch die Liicken entstehende

Mehrarbeit von den unteren Chargen
aufgefangen werden soll. Die Arbeit der
ausscheidenden Kollegen mufi von den
R 1-Richtern und -Staatsanwilten miter-
ledigt werden. Die Vorsitzenden und
die Prisidenten werden ja zur Intakthal-
tung der Spruchkérper ersetzt. In den
einzelnen Abteilungen der Staatsan-
waltschaften und insbesondere bei den
Amtsgerichten bleibt die R 1-Stelle lidn-
ger unbesetzt. Offensichtlich machen
sich weder der Finanz- noch der Justiz-
minister Gedanken dariiber, was es fiir
die Bevélkerung bedeutet, wenn z. B.
beim Amtsgericht eine Mietrdumungs-
klage vom August 1987 erst im Mirz
1988 miindlich verhandelt werden
kann! Die Dezernate schwellen weiter
an, die ordentliche Gerichtsbarkeit be-
kommt Verhiltnisse wie bei den Finanz-
gerichten. Wann werden die Minister
wegen Rechtsverweigerung in Anspruch
genommen? Vielleicht ist deswegen
noch keine Klage erhoben worden, weil
die Kollegen Richter und Staatsanwilte
die Minister durch die Erledigung der
Mehrarbeit bis zum Herzinfarkt oder
bis zur physischen und geistigen Er-
schopfung geschiitzt und geschont ha-
ben. Oder fehlt deshalb diese Klage,
weil das Urteil des VG Diisseldorf — 2
K 5926/84 — vom 14. 5. 1986!), das
jetzt auch zu einer kleinen Anfrage im
Landtag?) gefiihrt hat, die Minister ent-
lastet: Der einzelne Richter und Staats-
anwalt leistet Akkord im Interesse der
Rechtsuchenden und der rechtsstaatli-
chen Sicherheit und Ordnung. Zu spi-
ren bekommt er die Fiirsorge seiner Mi-
nister nicht. Er muf sich nach dem VG-
Urteil selbst entlasten — durch Vertei-
lung der Arbeit auf ... spiter!

Das miiBten eigentlich alle tun. Der
Stillstand der Rechtspflege wird nicht
nur offiziell hingenommen, sondern
wird gewollt. Hoffentlich merken dies
die Kollegen R 1-Richter und -Staatsan-
wilte vor dem Herzinfarkt! ,,Haushalt
saniert — Gesundheit ruiniert!” wéire
sonst das Fazit.

1) vgl. RiStA 2/87 2) LT-Drs 1072209




Richterratetagung in Witien

Ein kleines Jubilium konnte began-
gen werden. Zum 10. Mal fand am 16.
September 1987 eine Richterritetagung
statt, an der anndhernd 100 Kolleginnen
und Kollegen teilnahmen. RAG Burk-
hard Treese, Vorsitzender des Haupt-
richterrates, als Tagungsleiter, gab einen
Uberblick iiber die Aufgaben und die
Rechtstellung der Richterrite. Er wies
auf die unzuldngliche Ausstattung der
Beteiligungsrechte der Richter hin. Der
Richterbund sei bemiiht, den in der Ver-
gangenheit abgerissenen Gespréchsfa-
den mit der OTV wieder aufzunehmen,
um durch Anniherung der gegensitzli-
chen Positionen eine notwendige Re-
form des Richtergesetzes zu erreichen.
Die Richterschaft kénne sich nicht auf
Dauer mit der schlechtesten Regelung
auf dem Gebiet der Personalvertretung
begniigen. Treese forderte die Kollegin-
nen und Kollegen auf, die vorhandenen
Beteiligungsrechte ernst zu nehmen und
diese gewissenhaft und verantwortungs-
bewulBt wahrzunehmen.

Der Bericht des Mitgliedes des Prisi-
dialrates RLG Thomas Mattonet fiihrte
in die Aufgaben und das Tatigkeitsfeld
dieses Gremiums ein. Mattonet vertrat
die Auffassung, daB sich die Einrich-
tung in der Vergangenheit bei der Aus-
wahl der Bewerber fiir ,,Beférderungs-
dmter” gut bewdhrt habe. Herausragen-
de Bedeutung fiir ein gerechtes Verfah-
ren haben — so der Referent — die vom
Prisidialrat und dem Ministerium ver-
einbarten allgemeinen Beforderungs-
grundsitze erlangt. Die dem Prisidial-
rat durch das Justizministerium gewéhr-
ten iiber das gesetzliche Mindestmall
hinausgehenden Beteiligungsrechte be-
diirfen einer gesetzlichen Grundlage
und Absicherung. Auch hier ist der Ge-
setzgeber wegen der langst filligen No-
vellierung des Landesrichtergesetzes ge-
fordert.

Der Vorsitzende des Hauptpersonal-
rates der Staatsanwilte, OStA Guntram
Lauer, referierte iiber die Personalver-
tretung der Staatsanwilte. Er beméngel-
te, daB der Personalrat erstmals bei der
Zuweisung des Staatsanwaltes in eine
Planstelle beteiligt werde, dagegen ein
Mitspracherecht weder bei der Einstel-
lung noch bei anderen den jungen
Staatsanwalt — Richter auf Probe —
betreffenden Fragen bestehe.

Im Anschluf daran folgten Berichte
der Vorsitzenden der Bezirksrichterrite
(VRLG Ludwig Schiller, Diisseldorf,
VRLG Franzjosef Ploenes, Koln, und
RLG Johannes Niisse, Hamm).

Weitere Themen waren u. a. die Per-
sonalsituation und Haushaltslage, die
Belastung der Amtsgerichte, hier insbe-
sondere Fragen der Belastung der
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Schoffen- und der Familiengerichte.
Schiller erlduterte im weiteren die Aus-
wirkungen des Urteils des Bundesver-
waltungsgerichts vom 25. 6. 1987 — 2 C
57.85 —, welches die Bestimmung des
§ 12 Abs. 2 a BVO (100-Prozent-Grenze)
wegen Verstofles gegen hoherrangiges
Recht fiir ungiiltig erklért hat.

Die Diskussionen auf der Tagung wa-
ren lebhaft und haben gezeigt, wie grof
das Bediirfnis nach Information und ge-
genseitigem Austausch von Gedanken
war. Die Kolleginnen und Kollegen, die
sich trotz ihrer dienstlichen Uberbela-
stung die Zeit genommen haben, an die-
ser wichtigen Fort- und Kommunika-
tionsveranstaltung teilzunehmen, mo-
gen die Anregungen fiir ihre tdgliche
Praxis in den Richtervertretungen nut-
zen und damit die Beteiligungsgremien
starken.

Die Freistellung der
Personalrite

Die Mitglieder des Personalrats fiih-
ren ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt
(§ 42 Abs. 1 LPVG). Sie sind durch den
Leiter der Dienststelle ganz oder teil-
weise von ihren Dienstgeschiften frei-
zustellen, wenn und soweit es nach Um-
fang und Art der Dienststelle zur ord-
nungsgemidBen Durchfithrung ihrer
Aufgaben erforderlich ist und der Per-
sonalrat die Freistellung beschlief3t
(§ 42 Abs.3 Satz 1 LPVG). Dabei sind
zunichst der Vorsitzende und sodann
seine Vertreter zu beriicksichtigen (§ 42
Abs. 3 Satz 2 LPVG).

Der Hauptpersonalrat der Staatsan-
wilte, auf den diese Vorschrift gemil
§ 97 LPVG Anwendung findet, hat die
dem Gremium zustehenden Freistel-
lungsquoten auf den aus dem Hammer
Bezitk kommenden Vorsitzenden und
die aus den beiden anderen Bezirken
entsandten Stellvertreter verteilt.

Die Entlastung ist fiir die Standesver-
tretung selbst und damit fiir alle Kolle-
gen wichtig. Sie soll nicht nur den (teil-
weisen) Ausgleich fiir die mit dem Amt
verbundene Mehrbelastung herstellen,
sondern zudem der Bedeutung der Ar-
beit der Standesvertretung nach auflen
Nachdruck verleihen. Die teilweise
Freistellung der Personalratsmitglieder
unterstreicht demnach das Gewicht der
Mitarbeit der Personalrite in mitbestim-
mungs- und mitwirkungsbediirftigen
Angelegenheiten. Damit sollte sie auch
ein selbstverstindliches Anliegen aller
Kollegen sein. Da der Personalrat die
Freistellung beschliet, haben die ein-
zelnen Personalratsmitglieder auf den
Umfang ihrer Befreiung von den
Dienstgeschiften nur den bei der Ab-
stimmung durch ihre (einzelne) Stimme

auszuiibenden EinfluB. Obgleich sie ei-
nen Ausgleich fiir die Mehrarbeit im In-
teresse der Kollegen verdienen, machen
manche Personalratsmitglieder von ih-
rer Freistellung keinen oder nur einge-
schrinkten Gebrauch. Der Freistel-
lungsbonus kommt dann der gesamten
Kollegenschaft der Heimatbehorde des
Mitglieds zugute. Dafiir sollten wir
doch dankbar sein, oder?

M AUS DER StA-KOMMISSION

Die Staatsanwaltskommission tagte
nach der Sommerpause am 9. Septem-
ber 1987. Erstes Thema war die Analyse
der Personalratswahlen. Ubereinstim-
mend votierten die Mitglieder fir eine
gegeniiber den bisherigen Bemiithungen
noch verstirkte Transparenz bei der
Aufstellung der Richterbundliste. Es
soll versucht werden, auch die kieinen

Staatsanwaltschaften, in denen nur ein

oder zwei Staatsanwilte Mitglieder d-
Richterbundes sind, durch Entsendung
von Vertretern zur Vertrauensleutever-
sammlung heranzuzichen und an der
Aufstellung der Liste zu beteiligen. Ein
Kommissionsmitglied hatte ausgerech-
net, daB bei nur 16 zusitzlichen Stim-
men dem Richterbund auch der 7. Platz
noch zugefallen wire. Er wire nach der
festgelegten Reihenfolge wieder an den
Hammer Bezirk gegangen. Mit Befriedi-
gung wurde festgestellt, daBl das Zusam-
menwirken von Richterbund und
Hauptpersonalrat wegen der Mehrheits-
verhiltnisse fiir die Zukunft eine beson-
dere Effizienz verspricht.

Ferner wurden erneut die Ergebnisse
des Richtertages in Hamburg kommen-
tiert und im Hinblick auf den Vortrag
von GStA Dr. Kintzi zu Statusfragen
des Staatsanwalts beschlossen, das Ter-
rain fiir die nicht aufzugebenden Ford
rungen nach Abschaffung des externe.
Weisungsrechts und nach Erlésung der
Generalstaatsanwilte von den Pflichten
politischer Beamter weiter vorzuberei-
ten. Zunichst soll dies insbesondere
durch Sensibilisierung von Volksvertre-
tern geschehen.

Weitere Themen bildeten Fragen der
Geschiftsverteilung mit Schwergewicht
auf die Dezernatsgeschifte der Abtei-
lungsleiter und die anstehenden Ande-
rungen der RiStBV durch Angleichung
an Datenschutzvorschriften und Einar-
beitung der aus dem Opferschutz fol-
genden Besonderheiten.

SchlieBlich standen Fragen der GASt
— automatenunterstiitzte Verwaltung
der Geschiftsstellen der Staatsanwalt-
schaften — und Fragen einer landeswei-
ten ZK auf der Tagesordnung, die die
Kommission nach weiterer Vorberei-
tung griindlichk auf etwaige fiir die
Staatsanwilte nachteilige Schwach-
punkte untersuchen wird.

{

Kiirzung der Beihilfe bei privater Krankenversicherung rechtswidrig

Die in der Beihilfeverordnung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vorgesehene
Kappung der Beihilfeleistungen fiir den
Fall, daB Beihilfe und Versicherungslei-
stungen zusammen die tatséichlichen Auf-
wendungen iibersteigen (sog. 100-Pro-
zent-Kappungsgrenze), mufl nicht mehr
hingenommen werden. Der 2. Senat des
BVerwG hilt in seinem Urteil vom 25.
Juni 1987 — 2 C 57/85 — die Anrech-
nung der mit eigenen Mitteln finanzier-
ten Leistungen einer privaten Kranken-
versicherung auf die Beihilfe, wie sie
die einschligige Vorschrift der Beihilfe-
verordnung vorsieht, mit deren Verhilt-
nis zu den Dienstbeziigen, mit dem Sinn

und Zweck der durch die Fiirsorge-
pflicht des Dienstherrn geprigten Bei-
hilfe und dem Gleichheitssatz nicht fiir
vereinbar. Deshalb sei es auch nicht ge-
rechtfertigt, daB3 die ausschlieBlich mit
zusitzlichen Mitteln ,,erkauften” Versi-
cherungsleistungen einer Privatversiche-
rung zu einer Beihilfekiirzung fithren.

Nach dieser Regelung wurden und
werden die Beihilfeleistungen fiir Kran-
kenhausaufenthalt und Zahnbehand-
lungskosten gekirzt, falls die private
Versicherung mehr als 20% Ersatz gelei-
stet hat. Insgesamt sollte eine Erstattung
von mehr als 100 Prozent und damit ein

Politische Betédtigung von Richtern?

Das Leitthema dieses Heftes umfafit ein weites Feld: Haben sich Richter und

' Staatsanwilte, eingebettet in gewisse hierarchische Strukturen, als ,,Staats-

‘ener® zu fiihlen und jeder politischen Aufierung und Agitation zu enthalten?
Oder vollzieht sich aufgrund der Strukturen unseres heutigen Gemeinwesens
eine Anderung der M=inungen und ist sie gerechtfertigt?

So wird auch zu untersuchen sein, ob
und inwieweit bestimmte Organisations-
formen innerhalb der Justiz, was die Be-
stellung und Beférderung der Richter
gerade in unserem Lande anbetrifft, de-
mokratischer Legitimation, wie sie heu-
te verstanden wird, noch entsprechen.

In diesem Heft soll aber zunéchst die
Diskussion iiber Art und AusmaB des
Engagements des einzelnen nach ,,au-
Ben“ in Gang gesetzt werden, angefan-
gen mit der Berechtigung einer politi-
schen Betdtigung in der Gemeinde bis
hin zu 6ffentlichen AuBerungen und zur

Teilnahme an Demonstrationen unter
Hinweis auf die Berufsausiibung.

Zur , AuBenwirkung®, die auch und
insbesondere auf dem diesjdhrigen
Hamburger Richtertag diskutiert wor-
den ist,’) stellt RiStA nachfolgenden
Beitrag mit der Frage vor:

Welche Kollegin oder welcher Kolle-
ge ist bereit, eine ,,Gegenrede“ zu schrei-
ben oder aber zur ,,AuBBenwirkung* ei-
nes der obengenannten anderen ,hei-

Ben Eisen* abzuhandeln?

1) s. Kommentar von Dr. Rudolph auf Seite 2 und
seinen Beitrag vom DRIT, der in DRIiZ 1987 Seite
325 abgedruckt ist.

sich gegen diese Einsicht sperrt.
Was ich fordere, ist

bewult wird,

der Gesellschaft bekennt, und

sung orientiert.

In seiner 1972 erschienenen — damals heftig angegriffenen, heute aber
. weitgehend auf Konsens stoBenden — Schrift ,,Der Politische Richter* 4u-
Berte sich Rudolf Wassermann wie folgt:

Den politischen Richter braucht niemand zu fordern. Denn die politische
Funktion des Richters versteht sich von selbst. Jede Justiz ist politisch, ob
man das zugibt oder nicht. Der Richter kann daher gar nicht anders als poli-
tisch handeln und es zeugt nur von falschem BewuBtsein, wenn der Richter

erstens: dafB sich der Richter des politischen Charakters seiner Tatigkeit
zweitens: daB er sich zu der damit verbundenen Verantwortung gegeniiber

drittens: daB er bei seinen politischen Entscheidungen nicht privaten Vor-
lieben oder schichitspezifischen Priferenzen folgt, sondern sich an der Verfas-

Unter Politisierung der Justiz verstehe ich die Bildung eines BewuBtseins,
das dieser politischen Funktion entspricht. Da die Verfassung, an der der
Richter sich zu orientieren hat, das System der Demokratie ist, kann man
denselben Vorgang Demokratisierung nennen. Es handelt sich um die Verin-
nerlichung (,,Internalisierung®) jener demokratischen Werte, die nach der
Verfassung unser soziales Leben bestimmen sollen.

»verdienst“ des
verhindert werden.

Seit Bekanntwerden des zitierten Ur-
teils erfolgen nach einem Runderlal
vom 19. August 1987 vorldufige Beihil-
fefestsetzungen. In solchen Fillen be-
darf es der Einlegung eines Wider-
spruchs zur Wahrung der Rechte der
Beihilfeberechtigten nicht.

" Dieser Rechtsbehelf empfiehlt sich
aber in den Fillen, in denen in den ver-
gangenen zwoOlf Monaten Beihilfelei-
stungen nach § 12 Abs. I a S. 1 BeihVO
NW gekiirzt worden sind. Denn nach
§ 70 VwGO werden Beihilfebescheide
ohne Rechtsmittelbelehrung erst nach
einem Jahr unanfechtbar.

Es empfiehlt sich folgende Fassung
des Widerspruchs:

»Gegen den Beihilfebescheid vom ... lege ich
Widerspruch ein, weil die Beihilfeleistung wegen
Anrechnung meiner privaten Versicherung gemaB
§ 12 Il a S. 1 BeihVO gekiirzt worden ist. Ich bin
mit der Aussetzung der Entscheidung iiber meingn
Widerspruch bis zu einer Anderung der Beihilfe-
verordnung einverstanden.”

Beihilfeberechtigten

Gemiutl. Fewo, ruhige Lage,
frei. Tel. (04351) 82258+ 83261

% Ostseehad Eckernforde

Richter in
den politischen
Parteien

Die Diskussion iiber das Thema
,Richter und Staatsanwilte in der Of-
fentlichkeit“ auf dem diesjdhrigen
Deutschen Richtertag hat das Be-
wubBtsein fiir das Verhiltnis von Richter
und Politik geschirft. Die grundsitzli-
chen Fragen nach dem Selbstverstind-
nis des Richters sowie Inhalt und Gren-
zen des MiBigungsgebotes gemil § 39
DRIiG wird erneut gestellt. Antworten
werden sich nicht allein durch die Dis-
kussion spektakuldrer Einzelfille fin-
den lassen, es bedarf auch einer Bewer-
tung des allgemeinpolitischen Engage-
ments von Richtern in Parteien. Ausge-
hend von den Erfahrungen des Verfas-
sers als Funktionstriger und Landtags-
sowie Kommunalwahlkandidat einer
politischen Partei soll versucht werden,
einige Gedanken hierzu beizutragen.

Von vielen Biirgern wird die (Partei-)-
Politik als Spielwiese fiir Geltungssiich-
tige, bestenfalls als besondere Form der
Vereinsmeierei, angesehen. Tatsdchlich
sind auch nur etwa 5% der Wahlberech-
tigten Mitglied einer Partei; von ihnen
arbeitet wiederum nur ein kleiner Teil
in einer Parteifunktion oder als Kandi-
dat und Mandatstrager aktiv mit. Dem-
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gegeniiber mufl jedoch beriicksichtigt
werden, daBl dem Sinn einer demokrati-
schen Gesellschaft nach méglichst viele
Biirger das Engagement fiir die ,,res pu-
blica“ zu ihrer ganz personlichen Ange-
legenheit machen sollten. Dies gilt auch
fiir Richter.

Eine solche Mitverantwortung fiir die
Gestaltung der Gesellschaft durch poli-
tische Betdtigung ist aber, wenn sie sich
auf das ganze Spektrum der Politik be-
ziehen und nicht nur auf einzelne Fra-
gen beschranken soll, nur iiber die Par-
teien moglich. Sie wirken nidmlich nach
wie vor ganz wesentlich an der politi-
schen Willensbildung mit und sind ein
herausragendes gestaltendes Element
unserer Demokratie. Dies hat sich auch
durch die durchaus wiinschenswerte
Zunahme von Aktivititen auBerhalb
des Parteienbereiches, z. B. in Biirgerin-
itiativen, letztlich nicht geindert. Des-
halb ist eine politische Abstinenz von
Richtern im Sinne einer gewollten Di-
stanz zu den politischen Parteien weder
geboten noch wiinschenswert.

Die Mitarbeit von Richtern in Par-
teien kann sich fiir die Politik sogar
durchaus positiv auswirken. In der poli-
tischen Auseinandersetzung beeintrich-
tigen nédmlich {ibertriebene, manchmal
sogar unsachliche Schirfe sowie starre
ideologische Fixierungen die Zusam-
menarbeit und tragen nicht unerheblich
zur Parteien- und Staatsverdrossenheit
der Biirger bei. Wer durch seine berufli-
che Tatigkeit in besonderer Weise darin
gelbt ist, beide Seiten einer Sache zu se-
hen und abzuwigen sowie stindig ge-
fordert ist, sich nicht unsachlich zu ver-
halten, auch wenn einmal ,,die Wogen
hochgehen®, kann durchaus zu einer
Verbesserung der politischen Kultur
beitragen. Auch der durch die richterli-
che Tiatigkeit vermittelte Einblick in die
unterschiedlichsten Lebensbereiche
kann von Nutzen in Parteien und Parla-
menten sein. Der Weg in ein Parlament
fiithrt aber nur iiber die Parteiarbeit. Auf
all diese Aspekte hat {ibrigens bereits
1975 Generalstaatsanwalt a. D. Heimes-

hoff in seinem Aufsatz ,,Parteipolitische
Betidtigung von Richtern“ (DRiZ 1975,
S. 261 ff.) hingewiesen.

Diese grundsitzlichen Uberlegungen
gewinnen besondere Bedeutung auf
dem Gebiet der Rechtspolitik. Hier
konnte die spezielle Berufserfahrung
von Richtern, iiber die Anhérung der
Verbidnde hinaus, bei der Gesetzgebung
besser genutzt werden, wenn mehr
Richter an der Willensbildung in den
Parteien mitwirkten oder in den Parla-
menten sden. Auch diirfte es berufspo-
litischen Zielen dienlich sein, wenn sie
von Fachleuten innerhalb der Fraktio-
nen erldutert werden konnen.

Natiirlich muf3 sich gerade in einer
Zeit, in der die politische Auseinander-
setzung zwischen den Parteien an
Schérfe zunimmt und teilweise der
»Grundkonsens der Demokraten“ ver-
mift wird, jeder Richter fragen, ob sich
sein politisches Engagement mit seinem
richterlichen Amt vertridgt und wie z. B.
ProzeBparteien und Anwélte darauf rea-
gieren, wenn sie wissen oder erfahren,
daB ,,ihr* Richter aktiv fiir eine Partei
eintritt, deren politische Ziele sie selbst
ablehnen. Meine Erfahrungen zeigen
aber, daB insoweit keine Bedenken gel-
tend gemacht werden. Dies gilt auch bei
einer exponierten Titigkeit in einem
Parteivorstand oder einer Kandidatur,
was beides zumeist mit hiufigeren, auch
einmal in der Sache harten 6ffentlichen
AuBerungen zu politischen Fragen ver-
bunden ist. Es versteht sich dabei von
selbst, daB3 der politisch aktive Richter
sich in besonderem Malle um Augen-
maf} und Stilgefiihl nicht nur im politi-
schen Bereich, sondern auch bei seiner
Amtsfithrung zu bemiihen hat.

Im iibrigen kénnen die bei der politi-
schen Titigkeit in den unterschiedlich-
sten Sachgebieten gewonnenen Erfah-
rungen sogar Vorteile fiir die berufliche
Tatigkeit des Richters mit sich bringen,
indem sie die Fahigkeit, die Hintergriin-
de eines Falles zu erkennen und zu be-
werten, positiv beeinflussen.

Der politischen Betétigung von Rich-
tern werden durch §§ 4, 36 DRiG Gren-

zen gesetzt, die eine gleichzeitige Aus-
iibung von Richteramt und Mandat in
einem Landesparlament oder im Bun-
destag verbieten. Dagegen besteht je-
doch — nach dem Verstindnis der
h.M. — keine Inkompatibilitit von
Richteramt und kommunalem Mandat.
Insoweit konnten sich Bedenken erge-
ben, weil heutzutage die parteipolitische
Auseinandersetzung zwischen den Frak-
tionen in den Kommunalparlamenten
das gemeinsame Bemiihen um die Sa-
che selbst zu iiberlagern droht (Politisie-
rung der Kommunalparlamente). Unbe-
hagen mag beispielsweise auch der Ge-
danke an den Miet- oder Strafrichter
hervorrufen, der sich in einem kleinen
Ort, in dem ,jeder jeden kennt“, nach
seiner Sitzung vom Amtsgericht quer
tiber den Marktplatz in das Rathaus be-
gibt, um dort an einer Beratung des Ge-
meinderates oder auch des Bau- oder

Sozialausschusses teilzunehmen. Hier,

sind, anders als in relativ anonyme-
Grof3stiadten, Umstidnde denkbar, die ¢.
einem Richter nahelegen, ein Ratsman-
dat nicht anzustreben.

Abgesehen von solchen Ausnahmesi-
tuationen erscheint es mir notwendig,
beziiglich einer (In-)kompatibilitit von
Mandat und Richteramt die Differen-
zierung zwischen Bundestags- und
Landtagsmandat einerseits und Rats-
mandat andererseits beizubehalten. Das
Biirgerrecht des Richters auf politische
Betitigung wiirde ansonsten im Kernbe-
reich ausgehohlt. Die Gestaltung des
unmittelbaren &rtlichen Umfeldes ist
zum einen ein bedeutender Politikbe-
reich, in dem die iiberwiegende Mehr-
heit der politisch Aktiven titig ist. Zum
anderen stellt die Kommunalpolitik ein
besonders geeignetes Ubungsfeld fiir
die Landes- und Bundesebene dar. Eine
iiberzeugende Arbeit im Rat ist oft e
entscheidendes Kriterium fur die par-
teiinterne Auswahl der Kandidaten fiir
fiberortliche Parlamente. Wer den Rich-
tern das Ratsmandat neben seiner Be-
rufsausiibung verwehren wollte, wiirde
faktisch die Moglichkeit, daB ein Rich-
ter auch einmal ein Mandat in Landtag

Kleinkredite Billiges

2% Bearbeitungsgebiihr

Beispiel: Fljn

monatliche Rate DM 318,33
effektiver Jahres-
zins nur 9,5%

Zinssatz 0,35% p.M. GELD

auch fur Beamte, deren O }
Ernennung a.L. bevorstent.  bei einer Laufzeit von 15 Jahren

Langfristige Darlehen
in Verbindung mit einer
Tilgungsversicherung mit

niedrigen monatlichen Raten.

Kreditbetrag DM 10.000 - Zinssatz 7% pro Jahr
Laufzeit 36 Monate BEAMTE fest fiir die gesamte Laufzeit

auf Lebenszeit effektiver Jahreszins-

satz 7,5 %

Laufzeiten bis zu 25 Jahren DR MASEL & co
und dementsprechend u a

Olivaer Platz 1 - 1000 Berlin 15

Seit mehr als 20 Jahren ausschliellich im
Dienste der Deutschen Beamtenschaft tdtig

BANKHAUS

SPEZIALBANK -

Telefon (030) 8837028

[Rahmenkredite @ Abrufkredite @ Dispositionskredite ® Anschaffungsdarlehen|

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kostenlos und vOllig unverbindlich.

Y e

|

......C....l..IlI.Il...l.....lI...ll..I....'......l.l........l‘i

lebe Anwalte,

unser ,,GewuBt-wie-Paket” weil es um lhre
personlichen Vorteile geht.

lhre DKV, die private Krankenversicherung.

p

Fur alle, die gern mehr Information haben wollen:

Bitte Coupon einsenden.
Unsere ,Fit-Test-Card" gibt es gratis.

(et indheit iof ain Qtrick von Thram | ebanceali ick

GewuBt-wie-Paket

Das Wichtigste in Kirze: Ihre Standes-
organisation hat mit der DKV einen
Gruppenversicherungsvertrag abge-
schiossen, der lhnen gleich mehrere
Vorteile bietet:

BeitragsnachlaB.

Jedes versicherbare Mitglied wird
aufgenommen.

Sofortiger Versicherungsschutz

Gleiche Vergunstigungen fur Familien-
angehorige (auler bei Krankentage-
geld-Versicherung).

Beitragsruckerstattung.

Das bringt oft erhebliche Einsparun-
gen, die Sie als Einzelversicherter nicht
hétten. Fordern Sie am besten gleich
unser ,GewuBt-wie-Paket" mit der
kostenlosen Broschiire ,Der Gruppen-
versicherungsvertrag - Eine Investition
fir thre Zukunft” an. Ein Stick mehr
Sicherheit zu glinstigen Bedingungen.

> 41426

Bilte senden Sie mir |hr ,GewuBt-wie-Paket"

Name:

Strafe:

PLZ/Wohnort:

Telefon:

Deutsche Krankenversicherung AG
Postfach 10 05 88, 5000 Kéin 1

Deutsche Krankenversicherung

...und aktiv
Ilahen




oder Bundestag ausiibt, stark einschrin-
ken.

Dem Richter bliebe auch aus einem
ganz profanen Grunde nicht die Mog-
lichkeit, eine Zeitlang die Berufsaus-
iibung zu unterbrechen, um ein kommu-
nales Mandat wahrzunehmen. Der
Landtags- oder Bundestagsabgeordnete
iibt eine vollwertige berufliche Titigkeit
aus, muf} auf die Ausiibung des Richter-
amtes verzichten und kann dies auch,
weil er nunmehr Didten erhilt. Der
Mandatstriger im Kommunalparlament
erhilt lediglich eine Aufwandsentschi-
digung, die zum Lebensunterhalt nicht
ausreicht.

Es ist allerdings nicht zu verkennen,
daB} die Tatigkeit in einem Kommunal-
parlament, vor allem eine solche als
Fraktions- oder AusschuBvorsitzender,
eine starke zeitliche Beanspruchung mit

sich bringt. Aus diesem Grunde ist auch
die Forderung erhoben worden, die Be-
treffenden teilweise von ihrer richterli-
chen Titigkeit zu entlasten. Dem ver-
mag ich bei allem Verstindnis gleich-
wohl nicht zuzustimmen, Ratsmitglieder
nehmen eine fiir die Gesellschaft be-
deutsame Aufgabe im politischen Be-
reich wahr, sind aber keine Berufspoliti-
ker. Im Vergleich hierzu mu8 man bei-
spielsweise Kollegen sehen, die neben-
amtlich im karitativen Bereich oder im
Sport, oft ohne finanziellen Ausgleich,
ebenfalls gesellschaftlich wertvolle Ta-
tigkeiten ausiiben, ohne daB3 eine Entla-
stung im beruflichen Bereich in Rede
steht. Das Engagement in der Kommu-
nalpolitik sollte daher nicht zu Lasten
der iibrigen Kollegen gehen, was um so
mehr in Zeiten chronischer Uberbela-
stung gilt.

RLG Heinz Lanfermann, Duisburg

Raus aus den Tempeln

Das freie Wort des Staatsanwalts

,» Wir miissen raus aus den Tempeln“,
formulierte der Prisident des Landge-
richts Hamburg, Dr. Roland Makowka,
seine Erwartungen an den diesjdhrigen
Richtertag. Er diirfte mit dem Ergebnis
der Beratungen zufrieden gewesen sein:
Die Tiiren der Tempel stehen jedenfalls
schon offen. Ohne Selbstgerechtigkeit
denken Richter und Staatsanwilte {iber
ihre Mitverantwortung als Staatsbiirger
nach und versuchen eine Neubestim-
mung ihrer Position im Rahmen der
Doppelfunktion als Biirger und Organ
der Rechtspflege.

Dem Staatsanwalt muB3 das Nachden-
ken dabei besonders schwer fallen,
denn er hat im Gegensatz zu dem Rich-
ter nicht nur eine Doppel-, sondern eine
Dreifachfunktion als Biirger, Organ der
Rechtspflege und als Beamter. In seiner
dienstlichen Briickenkopfstellung zwi-
schen zweiter und dritter Staatsgewalt
kann er sich zur Bestimmung der Ma@-
stdbe seines Handelns weder erschop-
fend am Beamtenrecht orientieren, noch
kann er sich dem Richter vergleichen,
der bei seiner Berufsausiibung weitge-
hend den Artikel 97 Grundgesetz zum
Schild hat und im Kernbereich seines
Berufes niemandem  Rechenschaft
schuldig ist.

Zwar hat Kintzi auf dem Richtertag
die immerwihrenden Vergleiche mit
dem Richteramt abgelehnt und gefor-
dert, daBl der Staatsanwalt sein Berufs-
bild eigenstidndig aus seinen Aufgaben
im Geflige der Strafrechtspflege definie-
ren miisse. Solange jedoch die abschlie-
Bende gesetzliche Regelung des Stan-
desrechts der Staatsanwilte aussteht,
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kann man ohne Abgrenzungen zu den
benachbarten Berufsstinden nicht aus-
kommen. Der Freiraum des Staatsan-
walts kann daher zur Zeit nur aus sei-
nen Aufgaben im Bereich zwischen Ver-
waltung und Rechtspflege bestimmt
werden.

Die Staatsverwaltung handelt durch
ihre Beamten; dem Richter obliegt die
unabhingige Rechtsprechung. Von dem
Richter darf also nicht die Staatsloyali-
tdt erwartet werden, die von dem Beam-
ten gefordert wird. Der Beamte fiihrt
den Willen des Staates aus: der Richter,
der als gleichgeordnete dritte Gewalt
neben Legislative und Exekutive steht,
hat staatlichem Handeln mit Kritikfa-
higkeit und Distanz zu begegnen.

Der Staatsanwalt hingegen, der zwi-
schen beiden steht, verwirklicht den
»Rechtswillen” des Staates, nicht aber
seinen Machtwillen und die Staatsri-
son. Aus dieser Aufgabe hat der Staats-
anwalt nicht einseitig das Interesse der
Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung
staatlicher Ordnung, sondern auch die
Belange des Einzelnen (Verdichtigen)
zu achten und zu schiitzen. Um dieser
Bestimmung seines Berufes gerecht zu
werden, muB} er gegeniiber Verfahrens-
beteiligten und gegeniiber der Offent-
lichkeit glaubhaft machen, daB er sein
Amt objektiv fiihrt und sich nur von
sachgerechten Zielen leiten 146t.

An diesem MaBstab ist die politische
Rolle des Staatsanwalts zu messen. In
dem zum Kernbereich seines Berufes
gehorenden Auftreten in der 6ffentli-
chen Verhandlung darf er zwar deutli-
chere Worte finden als der Richter und

sollte unsachlichen Angriffen von Ange-
klagten und Verteidigern zuvorkom-
men. Da er Befangenheitsantrige nicht
zu befiirchten hat, sollte er auch ein-
schreiten, wenn es gilt, Zeugen vor per-
sonlichkeitsverletzenden Fragen der
Verteidigung zu bewahren. Gegen kerni-
ge Worte im Plddoyer wird nichts einzu-
wenden sein, jedoch sollte stets sachlich
und niichtern argumentiert werden.
Auch in Fragen der Beweiswiirdigung
und zu Ausfithrungen zum Schuldum-
fang werden sich maBvolle, an den in
der Hauptverhandlung getroffenen
Feststellungen orientierte Formulierun-
gen finden lassen, durch die iiberfliissi-
ge BloBstellungen des Angeklagten und
erst recht der Zeugen vermieden wer-
den.

Auch Kritik im Rahmen des Dienst-
verhiltnisses ist dem Staatsanwalt wie
dem Richter und dem Beamten erlaubt.
Da auch der Staatsanwalt zur Beratung
und Unterstiitzung seiner Vorgesetzte
verpflichtet ist, darf er zu Arbeitsabliu
fen, zu Weisungen und zu ihn persén-
lich betreffenden AuBerungen des
Dienstherrn auch\ mit harten Worten
Stellung nehmen, solange er seine
Pflicht zu achtungs- und vertrauenswiir-
digem Verhalten nicht verletzt und die
Basis fiir die zukiinftige Zusammenar-
beit nicht zerstort.

In den Gebieten partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit dem Dienstherrn,
nidmlich in seiner Eigenschaft als Perso-
nalratsmitglied, ist der Staatsanwalt
ebenfalls an die Grundsitze achtungs-
und vertrauenswiirdigen Verhaltens ge-
geniiber Vorgesetzten und Kollegen ge-
bunden. Die Grenzen zu disziplinarisch
zu ahndendem Verhalten bestimmen
sich hier nach der Bedeutung der be-

handelten Frage, der Gesprichssitua-:

tion und gegebenenfalls nach der pr
sonlichen Uberzeugung von der Ric..
tigkeit des Vorgetragenen.

Die Verwaltung hat auch AufBerun-
gen des Staatsanwalts zu dulden, die
dieser als Mitglied des Richterbundes
oder einer Gewerkschaft in Verfolgung
der Verbandsziele macht. Da andern-
falls die Zwecke der Standesverbinde
nicht angemessen zu Gehé6r gebracht
und verfolgt werden kénnen, sind auch
wertende, gegebenenfalls sogar polemi-
sche AuBerungen geschiitzt. Aus dieser
Freiheit des Verbandsmitgliedes vertrat
Kintzi, der selbst als Generalstaatsan-
walt in Braunschweig politischer Beam-
ter ist, in 6ffentlichem Vortrag die lang-
jdhrige Forderung des Richterbundes
nach Abschaffung der Stellung von
Staatsanwilten als politische Beamte
und setzte sich kritisch mit dem Wei-
sungsrecht des Ministers gegeniiber der
Staatsanwaltschaft auseinander.

Wir halten dies fiir eine mutige Tat,
denn was Generalstaatsanwilte und

B LESERBRIEFE

RLG Roland Schmidt, Wuppertal, gibt zu bedenken:

Der Kommentar von Helga Engshuber ,,Zwischen Liibeck und
Mutlangen“ in RiStA 3/87 gibt mir AnlaB zu den folgenden Be-
merkungen.

DaB die Verfasserin des Beitrages (und damit der Landesverband des
DRB?) 6ffentliche AuBerungen von Richtern und Staatsanwilten unter Zu-
satz ihrer Amtsbezeichnungen propagiert, mag man noch hinnehmen kén-
nen. Nicht mehr hinnehmbar sind meiner Auffassung nach aber die Aus-
filhrungen iber die ,Beriicksichtigung" des vielgenannten ,Zeitgeistes®.
Welchen ,Zeitgeist™ sollen wir wie ,beriicksichtigen®, etwa nur unseren ge-
genwiirtigen — guten? — , Zeitgeist“? Mir wird angst und bange, wenn ich
mir vorstelle, zu welchen Ergebnissen die ,Beriicksichtigung des Zeitgei-
stes“ bei der Priifung dienstlichen und auBerdienstlichen Verhaltens von
Richtern und Staatsanwilten in der Zeit von 1933 bis 1945 oder in aktuellen,
totalitdren Systemen filhren kénnte oder miiBte. Ein Berufsstand, der nicht
nur an das Gesetz, sondern — aus gutern Grund! — auch an das Recht ge-
bunden ist (Art. 20 Abs. 3 GG), diirfte gegeniiber dem Zeitgeist eher zur
Skepsis aufgefordert sein als seiner zur Rechtfertigung bediirfen. Ob es dem
»Wohlergehen des Staates” dient, wenn Richter und Staatsanwilte ,wie je-
der andere Zeilgenosse® in der Offentlichkeit agieren, erscheint mir ¢her
zweifelhaft, bequem wire es allerdings...

*

Uber ,,Justitia ist weiblich® in RiStA 4/1987 freut sich RinOVG
Dorothea Schiefer, Miinster, und schreibt:

Mit Befriedigung habe ich zur Kenntnis ggnommen, daB nunmehr auch
der Landesverband NW des Deutschen Richterbundes — offenbar zustim-
mend — zur Kenntnis genommen hat, was schon die alten Rémer wuBten:
Justitia ist weiblich!

Um so betriiblicher ist es, daB sich diese Erkenntnis seinerzeit nicht bis
zu den (in diesem Falle sicher nur!) Vitern des Grundgesetzes herumge-
sprochen hatte, denn die rechtsprechende Gewalt ist in dieser unserer Repu-
blik nur den Richtern anvertraut (Art. 92 GG) und nur diese sind unabhin-
gig und nur dem Gesetz unterworfen (Art. 97 GG). Auch Bundesrichter gibt
es nur in ménnlicher Erscheinungsform (Art. 98 GG), ein Phinomen, das
der Wirklichkeit ja bedingstigend nahe kommt...

Den Mitgliedern des gesetzgebenden Hohen Hauses in Bund (und Lin-
dern) ist die bessere Einsicht auch noch nicht ggkommen: Auch sie sind der
Auffassung, daBl die rechtsprechende Gewalt durch Berufsrichter ausgeiibt
wird, die hierbei von ehrenamtlichen Richtern unterstiitzt werden (§ 1
DRiG), und nur fiir diese, ménnlichen, Wesen gelten die Vorschriften des
Deutschen Richtergesetzes (§ 2 DRiG) usw. usw. ...

Tja, ich frage mich, was macht Justitia denn tagaus, tagein? Gibt es uns
Richterinnen eigentlich und diirfen wir iiberhaupt?

Moge die Erleuchtung — nachdem sie dem Richterbund gekommen ist
(ist sie tatsdchlich?), auch den Mitgliedern des Bundestages zuteil werden;
fiat lux, Justitia!

B BUCHBESPRECHUNG

JURATHEK: Praxis des Strafrichters
von Giinter Pohl, Vors. Richter am Landgericht Essen. 1987.
XI, 184 Seiten. Kartoniert. 34,— DM. C. F. Miiller Juristi-
scher Verlag GmbH, Heidelberg. ISBN 3-8114-5886-8.

Das vorliegende Buch handelt von der praktischen Arbeit des Strafrichters.
Es wendet sich an Studenten, Referendare und vor allem diejenigen, welche am
Beginn einer strafrechtlichen Tétigkeit stehen. Auch der erfahrene Strafrichter
mag aus der Lektiire die eine oder andere Anregung schépfen. Erfrischend ge-
schrieben, plastisch in der Darstellung vermag der Autor dem Leser die Grund-
lagen strafricherlicher Tétigkeit nahezubringen. Dabei gelingt es, sowohl dem
Anfédnger in der Strafkammer Mut als auch dem erfahrenen Vorsitzenden die
Ursachen der Schwierigkeiten junger Richter deutlich zu machen.

Wenn es dariiber hinaus das Anliegen des Verfassers war, Grundpositionen
zu vermitteln, die in der auBerordentlichen Verantwortung des Strafrichters
griinden, so ist das handliche Buch wirklich gelungen. Erfreulich die Merksit-
ze, welche der Verfasser in die sich nach dem Gang des Verfahrens gegliederten
Darstellung gestreut hat. Fiir jeden erfahrenen Praktiker sind diese AnlaBl zur
Besinnung, fiir jeden Anfinger, sei er Student, Referendar oder Richter, wert-
volle Orientierungshilfen. RLG Christian Haase, Miinster

Fiir kluge Rechner.
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Leitende Oberstaatsanwilte, soweit sie
politische Beamte sind, in der Offent-
lichkeit duBern diirfen, hat — soweit er-
sichtlich — noch niemand untersucht.
Die Tatsache, daB sie sich jederzeit in
Ubereinstimmung mit den tragenden
politischen Zielen der ihnen iibergeord-
neten Regierung befinden miissen und
ohne Angabe von Griinden in den einst-
weiligen Ruhestand versetzt werden
konnen, macht die Beschiftigung mit
dem ihnen Erlaubten auch zur Spiegel-
fechterei. Jedenfalls erscheint keines-
wegs sicher, ob sie hinsichtlich ihrer
AuBerungen als Verbandsvertreter im
Konfrontationsfall geschiitzt wiren.

Nach stdndiger Rechtsprechung der
Disziplinargerichte diirfen Beamte sich
auch wegen solcher Angelegenheiten,
die ihre personlichen Interessen im
Dienst betreffen, an die Offentlichkeit
wenden, sofern die Amtsverschwiegen-
heit und die ,,gebotene Zuriickhaltung*
gewa.rt bleiben. Ob der Beamte vor der
Flucht in die Offentlichkeit den inner-
dienstlichen Intanzenzug auszuschdp-
fen hat, ist umstritten.

Im Gegensatz dazu sollte dem Staats-
anwalt die Einschaltung der Offentlich-
keit zur Wahrnehmung persénlicher
dienstlicher Interessen grundsitzlich
versagt sein. Die Achtung der Staatsan-
waltschaft als der objektivsten Behorde,
zu deren Aufgaben die Wacht iiber die
Einhaltung der Gesetze gehort, erfor-
dert ndmlich einen ganz besonders sen-
siblen Umgang mit verwaltungsinternen
Konflikten. Die Gefahr einer Ver-
trauensschidigung durch illoyale AuBe-
rungen oder durch den bei den Biirgern
erweckten Verdacht, daB personliche
Belange gegeniiber den Amtspflichten
in den Vordergrund treten, ist hinsicht-
lich der Ermittlungsbehdrde besonders
groB3; eine Vertrauenskrise der Bevolke-
rung gegeniiber der Staatsanwaltschaft
hitte besondere, die staatliche Ordnung
gefdhrdende, Folgen. Daher ist dem
Staatsanwalt zuzumuten, sich diszipli-
nierter als die iibrigen Beamten zu ver-
halten und seine persénlich gefirbten
Ziele dem Anliegen der offentlichen
Ordnung unterzuordnen.

Anders steht es, wenn die Bevélke-
rung auf allgemeine dienstliche Proble-
me hingewiesen werden soll. Wenn zum
Beispiel durch Staatsanwilte offentlich
die Arbeitsiiberlastung unter Nachweis
der gestrichenen oder unbesetzten Stel-
len beklagt oder der Eierdieberlall be-
mingelt wird, hat dies zwar auch Aus-
wirkungen auf die Einschitzung der
Verfolgungsbehorde durch den Biirger.
Uberwiegend wird jedoch das Engage-
ment der Staatsanwilte zugunsten einer
weiterfunktionierenden  Strafrechtsge-
wihrung vermittelt und das Verstindnis
der Biirger wachgerufen, die von linger
dauernden Verfahren betroffen sind
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oder als Verletzte von Bagatelldelikten
keinen strafrechtlichen Schutz mehr er-
halten.

Die Grenze fiir 6ffentliche AuBerun-
gen des Staatsanwalts zu politischen Ta-
gesfragen hat sich — anders als beim
Richter, der sich nicht befangen machen
darf —, ausschlieBlich daran zu orien-
tieren, ob das Vertrauen der Offentlich-
keit gefidhrdet werden kann, daB der
Staatsanwalt sein Amt objektiv in An-
wendung der Gesetze und unter sachge-
rechter Wahrung der Anliegen der Of-
fentlichkeit und der ProzeBbeteiligten
ausiibt.

Parolen wie ,,Auslidnder raus“ verbie-
ten sich daher von selbst. Hierdurch
wiirde der Eindruck heraufbeschworen,
daB3 der Staatsanwalt den Gleichheits-
grundsatz verletzt und ausldndische
Mitbiirger benachteiligt.

Anders steht es, wenn der Staatsan-
walt offentlich verlangt, da manche
Delikte strenger bestraft werden sollten
— wie das Bemiihen, Steuerhinterzie-
hung nicht als Kavaliersdelikt zu be-
trachten —, oder fiir eine Lockerung an-

derer Strafvorschriften — wie seinerzeit
hinsichtlich der Abtreibung — eintritt.
Hier wirkt der Staatsanwalt an dem
MeinungsbildungsprozeB der Gesell-
schaft bei der Beurteilung strafwiirdigen
Unrechts mit. Wenn seine Kritik in
manchen Kreisen auf Befremden st5f3t,
kann sie andernorts Zustimmung finden
und dadurch zu der Uberzeugung bei-
tragen, daBl das Gesetz richtig, ndmlich
in Einklang mit den zu ordnenden Be-
diirfnissen der Allgemeinheit angewen-
det wird.

Auflerungen zu politischen Tagesfra-
gen unter Zusatz seiner Amtsbezeich-
nung sind dem Staatsanwalt nach inzwi-
schen wohl herrschender Meinung
ebenso wie dem Richter erlaubt. Zu der
Frage, ob der Staatsanwalt an Demon-
strationen teilnehmen und sich bei Sitz-
blockaden gegebenenfalls strafbar ma-
chen darf, ist der Meinungsbildungspro-
zeB3 noch nicht abgeschlossen. Wir wi-
ren glicklich, hitten unsere Viter 1937~
blockiert. Wie die bei Blockaden auftr..
tende Zweck-Mittel-Relation heute zu
sehen ist, muB einstweilen noch jeder
selbst beurteilen.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Richterliche Arbeitsbelastung nach der Jahresstatistik 1986

Nach der vom Bay. Staatsministerium
fir Arbeit und Sozialordnung vorgeleg-
ten Statistik Uber die Titigkeit der So-
zial- und der Landessozialgerichte in

der Bundesrepublik Deutschland fiir
die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember
1986 ergibt sich folgendes Bild'):

I. Instanz I1. Instanz
a) b) a) b)
Badén-Wiirttemberg 259,58 244,67 86,80 90,15
Bayern 270,76 265,78 76,64 83,30
Berlin 232,82 226,65 76,72 97,38
Bremen 230,88 223,04 69,61 105,30
Hamburg 284,67 269,56 82,67 124,—
Hessen 246,85 236,16 84,96 95,30
Niedersachsen..........covvvviriiinnnn.n 251,90 261,55 76,67 80,71
Nordrhein-Westfalen o 306,91 305,32 76,10 82,44
Rheinland-Pfalz..........ocovenninnnnnnn. 302,47 292,11 86,35 94,92
Saarland ..., 222,48 20781 70,17 83,67
Schleswig-Holstein.......ccovvvvuvninnonn 302,25 301,73 80,72 88,22

Sowohl die Arbeitsbelastung als auch
die Erledigungszahlen der erstinstanzli-
chen Richter des Landes NW ibertra-
fen damit — wie in den Vorjahren —
die der Berufsrichter der Sozialgerichts-
barkeit aller anderen Bundeslinder.

Die in dieser Statistik fiir die II. In-
stanz der Sozialgerichtsbarkeit des Lan-
des NW genannten Zahlen bediirfen al-
lerdings einer Korrektur, weil die Zahl
der Berichterstatter zu hoch angesetzt
ist. Wahrend die Bundesstatistik von 52

Berichterstattern ausgeht, haben in dem
hier maBgebenden Zeitraum tatsiehlich
nur 49,75 Stellen zur Wahrnehmung
richterlicher Aufgaben zur Verfiigung
gestanden. Der Geschiftsanteil pro Be-
richterstatter betragt deshalb nicht, wie
in der Bundesstatistik errechnet, 82,44
Streitsachen, sondern 86,17. Pro Be-
richterstatter sind nicht 76,10, sondern

79,53 Streitsachen erledigt worden.

1) In der Tabelle sind unter a) die Erledigungen
und unter b) der Geschiftsanteil pro Richter bzw.
Berichterstatter vermerkt.
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Sind Aufwendungen fiir Computer Werbungskosten?

Verwaltungsanweisungen zur steuerli-
chen Absetzbarkeit von Aufwendungen
fiir Computer sind noch Mangelware.
In den Bundeslindern haben bisher nur
die FM von Rheinland-Pfalz und Bay-
ern einen gemeinsamen ErlaB (vom
19.9.1984/25.7. 1985 S 2354/S 2350)
herausgegeben, der sich zwar auf Com-
puter fiir Lehrkrifte beschréinkt, seine
Grundsitze sind aber auf.viele andere
Berufe iibertragbar. Ob der Computer
ein Arbeitsmittel i.S. von § 9 EStG ist,
wollen die FM nach der tatsidchlichen
Zweckbestimmung, d.h. nach der Funk-
tion im Einzelfall beantwortet wissen.

Der FM des Landes NW hat noch
keine Stellungnahme abgegeben. Die
Praxis in den drei Oberfinanzbezirken

Koln, Diisseldorf und Miinster soll er-

sblich voneinander abweichen. Inner-
nalb von NRW hat bisher nur die OFD
K6ln  mit einer Verfiigung vom
26. 7. 1985 S 2354 Farbe bekannt. In ihr
heillt es u.a.:

Bei Computern, die wegen ihrer Beschaffenheit
eine berufliche und private Nutzung zulassen (z.B.
solche mit Kassetten- oder Diskettenlaufwerk,
Schreibmaschinentastatur, Bildschirm, Drucker)
1aB8t der objektive Charakter des Wirtschaftsgutes
nicht ohne weiteres auf den tatsdchlichen Verwen-
dungszweck schlieBen. Umfragen haben ergeben,
daB die Anschaffung von sog. Heimcomputern viel-
fach durch auBerberufliche Griinde veranlaBt oder
zumindest mitveranlaBt wird. Dariiber hinaus ha-
ben 70% der Befragten erklirt, den Computer u.a.
auch fiir Spielzwecke zu verwenden. Es kann also
grundsitzlich davon ausgegangen werden, daBl die
Kosten fiir solche Computer (z. B. Commodore 64,
Atari 600 XL, Dragon 32) Aufwendungen fiir ein
gemischt genutztes Wirtschaftsgut sind. Die An-
schaffungskosten kénnen regelmaBig nicht einfach
und nach objektiven MaBstiaben leicht nachpriifbar
in einen beruflichen und einen privaten Teil aufge-
teilt werden. Die Kosten konnen steuerlich nur be-

cksichtigt werden, wenn der Steuerpflichtige
_achweist oder glaubhaft macht, daB er den Com-
puter so gut wie ausschlieBlich beruflich nutzt...
Fiir diese (scil. typisierende) Priifung kommen be-
sonders folgende Gesichtspunkte in Betracht:

1. Arbeitet der Arbeitnehmer (im folgenden:
AN) mit kauflich erworbenen, berufspezifischen
Programmen, so spricht dies fir die Anerkennung
als Arbeitsmittel (Beispiel: ein Statiker erwirbt Pro-
gramme fiir die Statik).

2. Erstellt der AN eigene Programme, so mub er
hierfiir iber Grundkenntnisse verfiigen. Tragt er
vor, er wolle mit Hilfe des Computers diese Grund-
kenntnisse erst gewinnen, so spricht dies zunachst
fiir eine private Mitveranlassung. Wenn aber das
Erwerben der Grundkenntnisse beruflich notwen-
dig oder sinnvoll ist, z.B. um selbst berufsspezifi-
sche Programme zu entwickeln, so kénnen die Auf-
wendungen als Werbungskosten angesehen werden.

3. Beruft sich der AN darauf, daB in seinem Be-
trieb mit Computern gearbeitet werde und er sich
deshalb zu Hause auf seine Berufstitigkeit vorbe-
reiten miisse, so ist darauf abzustellen, ob der AN
zu Hause ein Geriit hat, dessen Ergebnisse im Be-
trieb technisch weiter verarbeitet werden konnen.
Andernfalls diirfte der Erwerb des Gerdtes privat
mitveranlaBt worden sein.

4. Auch AN, die ihre Gerite im Rahmen der all-

gemeinen Lebensfiihrung erworben haben, verar-
beiten mitunter nach dem Erwerb der Grundkennt-

nisse Probleme aus ihrem Berufsbereich. Hier kon-
nen die Absetzungen fiir Abnutzung Werbungsko-
sten sein, wenn der Computer jetzt so gut wie aus-
schlieBlich beruflich genutzt wird.

5, Ein hoher finanzieller Aufwand (etwa ab
2000 DM) kann fiir die fast ausschlieBlich berufli-
che Nutzung sprechen.

6. Das gleiche gilt, wenn der selbst angeschaffte
Computer am Arbeitsplatz des AN steht.

7. Das Fehlen eines Druckers wird besonders bei
Lehrern gegen eine so gut wie ausschlieBlich beruf-
liche Nutzung sprechen, es sei denn, der Steuer-
pflichtige kann glaubhaft machen, daB er Ergebnis-
ausdrucke nicht benétigt oder auf andere Weise er-
halt.

8. Hat der AN in Ausbildung befindliche Kin-
der, so kann widerlegbar eine private Mitbenut-
zung des Gerits vermutet werden.

Aufwendungen fiir einen Computer miissen
nicht objektiv fiir den Beruf notwendig, iiblich oder
zweckmaBig sein. Es geniigt regelmiaBig, daB der
Arbeitnehmer die Aufwendungen fiir die Berufsté-
tigkeit fiir geeignet halten konnte... Ist ... zweifel-
haft, ob es sich ... um Werbungskosten oder um
nicht abziehbare Kosten der Lebensfiihrung han-
delt, so kann die Uniiblichkeit, Nichtnotwendigkeit
oder UnzweckmiBigkeit der Aufwendungen ein In-
diz, ggf. eine sogar unwiderlegbare Vermutung fiir
den privaten Charakter der Ausgabe sein.

Sind die Aufwendungen fiir die Anschaffung ei-
nes Computers ausnahmsweise beruflich veranlaBt,
5o bitte ich, regelmaBig von einer betriebsgewdhnli-
chen Nutzungsdauer von $ Jahren auszugehen.”

Kritik: Ob dieser Gedankenslalom
‘mit mehr oder weniger einleuchtenden
SchluBfolgerungen einer kritischen Prii-

fung der Finanzgerichte standhilt,
bleibt abzuwarten. Ein Festhalten an
der Kostengrenze von 2000 DM ist we-
gen des Preisverfalls auf dem Compu-
termarkt wohl nicht mehr entscheidend.
Festzuhalten ist, daB eine Plazierung
der Gerite am Arbeitsplatz eine berufli-
che Veranlassung der Kosten am stirk-
sten indiziert. Hier hitte man auch ein-
mal eine ,,unwiderlegliche Vermutung*
zugunsten von AN erwartet.

Es befremdet ohnehin, daB bei AN eine
Anerkennung von Computerkosten nur
,ausnahmsweise® moglich sein soll. Man
fragt sich besorgt, ob fiir Gewerbetrei-
bende und Freiberufler — fiir diese ist
eine entsprechend restriktive Auslegung
nicht verfiigt worden — groBziigigere
Wiirdigungen vorgesehen sind. Denn
die rechtliche Fragestellung ist hier in
Anbetracht neuerer Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs — vorwiegend kausa-
le statt finale Betrachtungsweise nun-
mehr auch bei der Auslegung von § 9
EStG — bei Werbungskosten und Be-
triecbsausgaben dieselbe. Das FG Rhein-
land-Pfalz hat mit Recht den Computer
eines Informatiklehrers mit Werkzeugen
von Handwerkern verglichen, bei denen
niemand fragt, ob er sie auch bei Repa-
raturen in seinem Haus verwendet (Ur-
teil vom 6. 5. 1985, Entscheidungen der
Finanzgerichte 1985 S. 605).

Beamtendarlehen zu 6,75 %
Fiir alle Beamten sowie Sonderkondltlonen fiir

Tilgung iiber Lebens-
versicherung 1:1-Bsp.
35jahriger Beamter
Zins 6,75%-98% Ausz.
Eff. Jahreszins fest fiir
die ges. Laufzeit 1,21%

Angestellte im difentlichen Dienst. Von 5.000,— DM bis
120.000,—- DM zur freien Verwendung!

Lau'fz e1t 12-

Sconderkredit zum Ausgleich Thres Girokontos DM 8.000,~

mtl, DM 143,-, Laufzeit 72 Monate. Effek
einschl Bearbeltungsgebuhr.

Persiinliches Angebot oder telefonische Sofortberatung

DM 19310
?DM 475,18
ntl, DM 114180
20 Jahre

ver Jahreszins 91

Sohirmer & Poartrner
Darlehensvermitilung - 2874 Lemwetrder, Breite Fahr 2 - Tel. 0421/ 67467

Volksbank Lemwerder (BLZ 28069003)

Barkredit in Zusammenarbeit
mit der

GALLINAT-BANI

Laufzeit 36 - bis im Einzelfall

DM 20.000,- mtl. DM 267,36
DM 35.000,- mtl. DM 468,37
DM 42,000~ mil. DM 562,04
DM 58.000- mil. DM 767,15
DM 70.000,- mtl. DM 936,76
Beispiele: Laufzeit 120 Monate,
effektiver Jahreszins 10,82%.

an Beamte, Berufs- und Zeitsoldaten,
Angestellte, Arbeitnehmer.

;] BEAMTENKREDIT=BERATUNGS GMBH
Schwachhauser Heerstr. 224 - 2800 Bremen

120 Monate, DM 10.000,- bis DM 70.000,--

2 0421/239005

Als Sanderleistung 'ﬁw«i..
bietet und vermittelt Ihnen die
@ BERATUNGS GMBH

Beamtendarlehen mit Lebensversicherung.
Laufzeit 144 bis 240 Monate, -f"'
DM 20.000,— bis DM 100.000,—. Z

DM 20.000,- mtl. DM 188,30
DM  40.000,- mtl. DM 374,60 ‘

DM 50.000,- mti. DM 468,25 Lt
DM 80.000,- mtl. DM 745,20 ‘
DM 100.000,- mtl. DM 831,50 -
Beisplele: Alter 34 J.,
Laufzeit 240 Monate,
Auszahiung 98%
Festzins 6,75 %,
effektiver
Jahreszins
7.21%.
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