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Fur ein halbes
Anfanger-Dezernat

Von Johannes Niisse

Richterliche Mitbestimmung in Personalangelegenheiten ist in NRW mit
Ausnahme der dem Prisidialrat zugewiesenen eng begrenzten Au fgaben (§ 32
LRiG) nicht vorgesehen. Aus dem umfassenden Katalog des § 72 LPYG' NW
ist nur die Ernennung fiir ein Richteramt mit héherem Endgrundgehalt und
die seltenen Fille der Versetzung im Interesse der Rechtspflege sowie — auf
Antrag eines Beteiligten — die Einweisung in ein niedrigeres Richteramt
oder die Amtsenthebung infolge der Anderung der Gerichtsorganisation er-
fafit. Die Einstellung der Richter sowie die Entlastung wahrend der Probezeit
erfolgt ohne jede Beteiligung der Richtervertretungen. DaB hier ein Hand-
lungsbedarf fiir den Landesgesetzgeber besteht, 146t sich einem Diskussions-
Entwurf zur Novellierung des Landesrichtergesetzes entnehmen, in dessen
§ 7 Abs. 2 eine Zustindigkeit des vorgeschlagenen Richterwahlausschusses
fir die Entlassung eines Richters auf Probe oder eines Richters kraft Auftra-
ges vorgeschen ist, sofern der betroffene Richter dies beantragt.

Die derzeitige Rechtslage gewihrt den Richterriten in entsprechender An-
wendung des Landespersonalvertretungsgesetzes (§ 14 LRiG NW) nur die
Zustdndigkeit in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten (§ 7 Nr. 1 LRiG),
die hier mangels formlicher Beteiligungsrechte im Sinne der §§ 72 (Mitbe-
stimmung), 73 (Mitwirkung) und 75 (Anhérung) LPVG auf das Informations-
recht gemaB § 65 LPVG und das Initiativrecht nach § 64 LPVG beschriinkt
ist. Im Lande N'W hat sich eine héchst unterschiedliche Handhabung heraus-
gebildet. Wihrend in den Bezirken Diisseldorf und Kéln unter Beifall des Ju-
stizministeriums der Richter als Berufsanfinger auch in den ersten sechs Mo-
naten nach seiner Einstellung mit einem vollen Dezernat eingesetzt wird,
besteht im Bezirk Hamm die grundsitzliche Ubung, ihn ein halbes Jahr nur
mit einem halben Pensum zu belasten. Zu beriicksichtigen ist allerdings, daf3
dieses halbe Pensum sich wegen der seit Jahren bestehenden Uberbelastung
der Richter als % eines Richterpensums nach der Definition des Bundespen-
senschliissels darstellt. Die volle Belastung des neu eingestellten Proberich-
ters vom ersten Tage an mit einem 1,5-Richterpensum stellt sich angesichts
der starken Belastung der Richter gerade in NRW jedenfalls als eine aullerge-
wohnlicher Hiirte, wenn nicht gar als eine Verletzung der Fursorgepflicht dar.
Hier mag eingewandt werden, daB die betroffenen Richter sich hieriiber nicht
beklagen, sondern vorwiegend dariiber, daB die Belastung im Einzelfall sehr
unterschiedlich ist. Dies mag zutreffen, weil die verschiedenen Landesgerich-
te, bei denen sie eingesetzt sind, unterschiedlich groBe Dezernate und unter-
schiedliche Bearbeitungsweisen haben. Die Proberichter selbst haben indes
nur geringe Chancen, ihre Situation zu verbessern und trotz bestehender Ein-
arbeitungsschwierigkeiten den Interessen der Rechtssuchenden in der zur
Verfiigung stehenden Zeit zu geniigen.

Die Richtervertretungen und die richterlichen Standesvertretungen sind
deshalb aufgefordert, sich iiber den Einsatz ihrer jungen Kolleginnen und
Kollegen hinreichend zu informieren und darauf zu dringen, daB auch der
Berufsanféinger der besonderen Verantwortung als Richter gerecht werden
kann. Hierzu gehért nach meiner Auffassung, daB er in dem ersten halben
Jahr nicht voll belastet (sprich: iiberlastet) wird. Die frither im ganzen Land
NW ibliche Begrenzung auf ein halbes Dezernat in der Anfangszeit ist im
Bezirk Hamm aus guten Griinden im wesentlichen erhalten geblieben, wie ei-
ne Umfrage in diesem Bezirk aus jiingster Zeit ergeben hat.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Zukunftsfragen

In den Sitzungen vom 23. August und
vom 22. September 1988 befafite sich
der geschiftsfithrende Vorstand ganz
iberwiegend mit zukunftsorientierten
Fragen. Der Richterbund Berlin hat zur
Vorbereitung seines Frauenkonzeptes
eine umfassende Bestandsaufnahme zur
Lage der Frauen in der Justiz in Angriff
genommen und wird in nichster Zeit al-
len weiblichen Richtern und Staatsan-
wiélten einen Fragebogen zukommen
lassen.

Das in Vorgriff auf die zdégernd im
Bundesrat behandelte Vorlage eines
neuen bundeseinheitlichen Polizeigeset-
zes von der FDP-Fraktion NW einge-
brachte Polizeigesetz des Landes soll
nicht unterstiitzt, sondern die umfassen-
de Regelung abgewartet werden. Dar-

“er hinaus ist der FDP-Entwurf auch
~cshalb abzulehnen, weil simtliche Ju-
stizdaten der Datenhoheit der Polizei-
speicher unterworfen werden sollen, oh-
ne da3 ein Zugriffsrecht fiir die Justiz
gesichert ist. Ferner wurde eine kleine
Anfrage des Abgeordneten Kliitsch
(SPD) erortert, der aus den automati-
sierten Verfahren bei ErlaB von BuB-
geldbescheiden in Verkehrssachen den
SchluB3 zieht, der BuBgeldbetrag stehe
schon bei Versendung des Anhorungs-
bogens — also im Vorverfahren — fest.

Gegenstand der Beratungen war au-
Berdem die geplante ZivilprozeBnovel-
le, fiir die die vom Justizministerium
NW eingesetzte Kommission Empfeh-
lungen erarbeitet hat.

Von der Schiedsgerichtsbarkeit ist
noch keine Entlastung zu erwarten.
Nun soll wieder der Streitwert angeho-

n werden, diesmal fiir die landge-
richtliche Zustidndigkeit auf 10000,—
DM. Der Vertreter des Richterbundes
in der Kommission hat darauf geachtet,
daB durch die Anhebung der Streitwert-
grenzen — einschlieBlich der Beschwer-
de- und Berufungssummen — zwar die
Geldentwertung aufgefangen, und der
gebotenen Beschleunigung der Verfah-
ren Rechnung getragen, nicht aber eine
heimliche Umstrukturierung der Ge-
richtsorganisation bewirkt wird.

Im iibrigen hat sich der Geschiftsfiih-
rende Vorstand ebenso wie der Gesamt-
vorstand am 23. September 1988 und
die Staatsanwaltskommission am 13.
September 1988 mit Fragen der EDV in
der Justiz befaBt. Fiir die Mitglieder der
Staatsanwaltskommission gab der Pro-
jektleiter, OStA Jiger, mit den vorgese-
henen Computern eine ausfiihrliche
Darstellung von GAST, des Verfahrens

zur Automatisierung der Geschiftsstel-
len der Staatsanwaltschaft. Das Verfah-
ren, das insbesondere die Aktenkontrol-
le und das Zentralregister ersetzen soll,
ist aus dem Stadium der ,»Pilotierung®
herausgefiihrt. Der Organisationsplan
ist erstellt, programmiert und iiberpriift,
die Geschiftsstellenbeamten werden
spétestens mit Beginn des neuen Jahres
mit dem Einspeichern zunichst der Da-
ten aus den neu eingehenden Verfahren
beginnen. Zu einer bloBen Trocken-
libung geriet demgegeniiber die Infor-
mation fiir den Gesamtvorstand bei
Nixdorf in Paderborn am 23. September
1988, wo lediglich in Vortrigen ein
Uberblick iiber die EDV-Systeme gege-
ben wurde, soweit sie inzwischen unter
der Agide von Nixdorf in der Justiz ver-
wendet werden sollen. Die Systeme wer-
den im einzelnen an anderer Stelle dar-
gestellt werden.

Arbeit am Computer und
richterliche Titigkeit

Der Justizminister NW hat am 5. Sep-
tember 1988 anldBlich einer ADV-Ta-
gung in Recklinghausen angekiindigt,
denjenigen Kollegen(-innen), die im ju-
stiziellen Bereich privat mit einem Per-
sonalcomputer arbeiten wollen, hierfiir
auf Antrag Mittel bereitzustellen.

Es wire erfreulich, wenn weitere Er-
fahrungen gesammelt wiirden. Wenn-
gleich diverse héchst verdienstvolle Pi-
lotprojekte laufen, sind die Meinungen
dariiber, wo der Einsatz eines PC lohnt
und wo nicht, jedoch durchaus geteilt.
Die Subsumtion im Einzelfall kann der
Computer sicher nicht ersetzen; es diirf-
te aber auch im richterlichen Bereich ei-
ne Menge gleichgerichteter Arbeitsvor-
ginge geben, bei denen der Abruf aus
dem Computer eine Arbeitserleichte-
rung bringt.

Nachzugehen sein wird auch der Be-
fiirchtung von Kolleginnen und Kolle-
gen, beim Einsatz des PC kénne Arbeit
auf sie zukommen, die bislang Sache
der Geschiftsstelle und der Kanzlei ge-
wesen sei. Keineswegs geht es hierbei
um die blof3e Beibehaltung justizhierar-
chischer Strukturen, wie das von Gegen-
stimmen geduBert wird. Vielmehr muB
iberpriift werden, ob und inwieweit
durch den Einsatz eines Computers am
richterlichen Arbeitsplatz Mehrarbeit
auf den Richter zukommen kann. Soll
der Richter z. B. statt zu diktieren selbst
Urteile tippen miissen? Soll er dafiir
sorgen miissen, daB die fiir die diversen
Zustellungen erforderlichen Abschrif-
ten erstellt werden, soll er Akten auf der

Nachruf

Am 3. September 1988 verstarb im
Alter von 56 Jahren nach schwerer
Krankheit Vorsitzender Richter am
Landesarbeitsgericht Klaus Weber.

Der Verstorbene war nach den ju-
ristischen Staatspriifungen zunichst
im Dienst der Staatsanwaltschaft ti-
tig, ehe er in die Industrie iiberwech-
selte. Im Jahre 1972 trat er in den

richterlichen Dienst der Arbeitsge-
richtsbarkeit ein. Schon finf Jahre
spdter wurde er zum Direktor des
Arbeitsgerichts Hamm ernannt und
ein Jahr danach zum Vorsitzenden
Richter am Landesarbeitsgerichts.
Dort war er bis zu seinem Tode Vor-
sitzender der 12. Kammer, in deren
Zustindigkeit vorwiegend betriebs-
verfassungsrechtliche Streitigkeiten
fallen.

Von Anbeginn seiner richterlichen
Tatigkeit an hat sich Klaus Weber im
Richterbund der Arbeitsgerichtsbar-
keit Nordrhein-Westfalen engagiert.
Er war -ab 1977 Schriftfithrer und
stellvertretender Vorsitzender sowie
ab 1979 Vorsitzender unseres Ver-
bandes, bis er 1981 Pressesprecher
des LAG Hamm wurde. Neben die-
ser Verwaltungsaufgabe hat Klaus
Weber sich weiterhin fiir unsere Zie-
le eingesetzt. Von ihm ging die ent-
scheidende Initiative aus, die zur
Griindung der Bezirksgruppe Hamm
fithrte. Es wurde am 4. Mai 1984 de-
ren Vorsitzender und sorgte so mit
dafiir, daB mit regelmiBigen Veran-
staltungen auch die jiingeren Kolle-
gen angesprochen und fiir die Ver-
bandsarbeit gewonnen werden konn-
ten. Mit Klaus Weber verlieren wir
nicht nur eine von allen Seiten aner-
kannte Richterpersonlichkeit, son-
dern vor allem auch einen vorbildli-
chen, liebenswerten Kollegen.




Geschiftsstelle suchen, Termine eintra-
gen und wieder 16schen?

Was in dieser Hinsicht derzeit von ei-
nigen Kollegen aus Engagement fiir die
Sache unter Aufopferung der persdnli-
chen Freizeit geleistet wird, kann ja
nicht zur allgemeinen Norm werden!

Ergo: Freiec Bahn dem Computer,
aber nicht um jeden Preis!

Richterwahlausschufl

Bei der Erérterung einer Novellie-
rung des Landesrichtergesetzes wird die
Frage der Einrichtung eines Richter-
wahlausschusses akut. Entsprechend
der bisherigen Politik des Richterbun-
des herrschte bei den Mitgliedern des
Gesamtvorstandes weitgehend Einigkeit
dahin, daB3 ein solches Gremium zu be-
griiBen sei. Die Diskussion der ndheren
Ausgestaltung eines solchen Mitwir-
kungsorgans deckte schon bald auf,
welche Fallstricke fiir das Prinzip, eine
parteipolitische EinfluBnahme auf die
Besetzung von Richterstellen auszu-
schlieBen, auch in der Einrichtung eines
Richterwahlausschusses liegen kdnnen.
Das wiirde entweder eine Stellenbeset-

zung nach den Wiinschen der Mehr-
heitspartei oder zumindest Vorabspra-
chen zwischen den Parlamentariern —
gib mir diesen Prisidenten, geb ich Dir
jenen Prisidenten — zur Folge haben.
Uberwiegend wurde die Meinung ver-
treten, daf3 die Stellung des Prisidialra-
tes gestdrkt, auf jeden Fall aber in ihrer
bisherigen Bedeutung erhalten werden
sollte. Es wurde u.a. vorgeschlagen, den
Richterwahlausschufl nur titig werden
zu lassen, wenn der Prisidialrat den
Vorstellungen des Ministers zur Beset-
zung einer Stelle entgegengetreten ist.

In diesem Zusammenhang wurde die
Frage gestellt, ob es erforderlich ist, die
richterlichen Mitglieder eines Richter-
wahlausschusses in gesonderter Wahl
wihlen zu lassen, oder ob es sinnvoll
wire, diese Mitglieder aus dem Haupt-
richterrat in den Ausschuf3 zu entsen-
den. Einig waren sich die Mitglieder des
Gesamtvorstandes darin, dal der Ein-
fluB der Parteipolitik auf die Besetzung
von Richterdmtern (sowohl bei Einstel-
lung als auch bei Beforderung) so ge-
ring wie moglich gehalten werden sollte.

Empfehlungen

Die Empfehlungen der Kommission
des Justizministers NW zur Entlastung
der Zivilgerichtsbarkeit lassen sich fol-
gendermaflen zusammenfassen:

I

1. Die Wertgrenze fiir die Zustindig-
keit zwischen Amts- und Landge-
richt nach § 23 Nr. 1 GVG sollte auf
10000,— DM angehoben werden.
Diese sollte verbunden werden mit
einer Neubewertung der dadurch ge-
dnderten richterlichen Aufgaben und
einer entsprechenden personellen
Verstirkung der Amtsgerichte, wobei
Beftrderungschancen der Richter-
schaft insgesamt moglichst erhalten
bleiben sollen.

2. Der Anwaltszwang nach § 78 ZPO
sollte auf die Zivilsachen erweitert
werden, die durch die Streitwert-
grenzerhdhung zu Ziffer 1 auf das
Amtsgericht iibergehen.

3, Die Berufungssumme nach § 511a
ZPO sollte auf 1500,— DM, die Be-
schwerdesumme nach § 567 Abs. 2
ZPO auf 200,— DM angehoben wer-
den.

II.

Es sollte ein vereinfachtes Verfahren
vor den Amtsgerichten bei niedrigen
Streitwerten eingefiihrt und mit folgen-
der Regelung in § 495a ZPO eingestellt
werden:

§ 495a E-ZPO

(1) Das Gericht kann sein Verfahren nach
billigem Ermessen bestimmen, wenn der

Streitwert eintausend Deutsche Mark
nicht iibersteigt. Auf Antrag mufl miind-
lich verhandelt werden.

(2) Das Gericht entscheidet {iber den Rechts-
streit durch Urteil, das keines Tatbestan-
des bedarf. Die Entscheidungsgriinde
braucht das Urteil nur zu enthalten, wenn
dies bis zum Schluf der miindlichen Ver-
handlung beantragt oder wenn keine kur-
ze Zusammenfassung der die Entschei-
dung tragenden Erwdgungen in das Pro-
tokoll aufgenommen worden ist.

III.

1. Der vorbereitende Einzelrichter er-
ster Instanz sollte bei den Landge-
richten (wieder) eingefiihrt werden.

2. Die Moglichkeit, unbegriindete Be-
rufungen ohne miindliche Verhand-
lung zuriickweisen zu kdnnen, sollte
eingefithrt werden.

3. Die Zuriickverweisung nach § 539
ZPO sollte abgeschafft werden.

4. Alle Beschwerden sollten entspre-
chend § 577 ZPO befristet werden.

5. Die Gerichtsferien sollten durch
Streichung der §§ 199 ff. GVG abge-
schafft werden.

Iv.

Die Kommission empfieht, alle organi-
satorischen Maoglichkeiten zu nutzen,
um den Richter moglichst von nicht-
richterlichen Aufgaben zu entlasten und
ihn bei seiner richterlichen Tatigkeit
bestméglich zu unterstiitzen, auch
durch Fortentwicklung im ADV-Be-
reich.

Richteralitag

Mitgestaltung der Arbeitsabldufe
durch die Betroffenen

Der juristische Alltag besteht nicht
nur aus der Bearbeitung von Fillen und
Akten. Einen nicht geringen Teil unse-
rer Kraft nehmen auch die Arbeitsab-
ldufe in Anspruch, etwa die Zusammen-
arbeit mit der Geschiftsstelle, die Be-
nutzung der Biicherei, das Diktat und
die Korrektur der von der Kanzlei ge-
schriebenen  Entscheidungsentwiirfe,
das Fiihren von Telefongesprichen, das
Abhalten der Sitzungen, hierbei zu tref-
fende Anordnungen und die Erstellung
des Protokolls wie auch die Benutzung
der Dienstzimmer (Ndhe zur Geschifts-
stelle? Erreichbarkeit auch auBerhalb
der Dienststunden?) bis hin zur Bereit-
stellung von Parkplitzen. In all diesen
Bereichen sind Richter und Staatsan-
walt zum Kampf mit biirokratischen
Widrigkeiten gezwungen, der Zeit up~
Energien kostet. Sicherlich, vieles ve
lduft mehr oder weniger in gewohnten
Bahnen, vor allem in den Augen desje-
nigen, der es als ,,alter Hase* nicht an-
ders kennt und entweder keine Lust
mehr hat, noch um Verbesserungen zu
kimpfen, oder in seinem Umfeld die
Regelung treffen konnte, die er bend-
tigt.

Derjenige indes, der den Arbeitsab-
ldufen kritisch gegeniibersteht, entwe-
der welil er sie als Berufsanfidnger noch
unbefangen betrachtet oder aber weil er
bei individuellen Regelungswiinschen
auf Schwierigkeiten st68t, stellt die Fra-
ge, warum eigentlich bei der Ausgestal-
tung seiner Arbeitsabldufe durch die Ju-
stizverwaltung seine Meinung als dieje-
nige des betroffenen ,,Anwenders” so
wenig eingebracht wird.

Diese Frage stellt er zu Recht. Der—
nur der Dialog zwischen demjenige. -
der im Arbeitsablauf steht, und demje-
nigen, der ihn organisiert, bietet Ge-
wihr dafiir, dal die Abldufe heutigen
Vorstellungen entsprechend auf die
praktischen Bediirfnisse abgestellt sind.

Diesen Dialog mit der Justizverwal-
tung kann nicht der Einzelne fiihren.
Das erfordert zu viel Kraft und Zeit; zu-
dem ist eine uneinheitliche Handha-
bung bei gleichen Arbeitsabldufen unra-
tionell. Zur Mitgestaltung der Arbeits-
abldufe sind deshalb die Vertretungen
der Richter und Staatsanwilte berufen.
Deren intensive und insbesondere auch
rechtzeitige Einschaltung in die Pla-
nung und Organisation der Arbeitsab-
ldiufe durch die Justizverwaltung ist
nicht nur fiir den einzelnen betroffenen
~Anwender“ wichtig; an ihr miiite auch
einer Justizverwaltung gelegen sein, die

daran interessiert ist, die Arbeitsabliufe

in der Justiz auf die jeweiligen Bediirf-
nisse abzustellen und auch zu aktuali-
sieren. Der Beitrag des Kollegen Engel
aus Brakel in diesem Heft zeigt an-
schaulich, welcher Stellenwert der Mit-
wirkung durch die Richtervertretung bei
der Planung von Neubauten, wie auch
fiir die Einrichtung der Dienstzimmer
und fiir die technische Ausstattung zu-
kommt.

Diese Mitwirkung darf nicht von der
Einsicht und der Einsichtsfihigkeit des
Einzelnen abhingen, womit nicht nur
die jeweils zustindigen Sachbearbeiter
der Justizverwaltungen angesprochen
werden, sondern auch diejenigen Kolle-
ginnen und Kollegen, die sich dieser ih-
rer Aufgabenstellung in den Richterver-
tretungen zuweilen nicht bewulit wer-
den. Es bedarf endlich einer einheitli-
chen fiir alle verbindlichen Regelung
der richterspezifischen Fragen in dem
hierfiir vorgesehenen Landesrichterge-
setz, dessen vorsintflutlicher Zustand,
was insbesondere die Regelung der Auf-

~~~aben und Mitwirkungsrechte der Rich-
_rvertretungen anbetrifft, 1ingst nicht
mehr den heutigen Bediirfnissen ent-
spricht. Die derzeitige mehr oder weni-

ger willkiirliche analoge Anwendung
des Landespersonalvertretungsgesetzes
NW, in dem die — zum Teil ganz an-
ders strukturierten — Mitwirkungsrech-
te der sonstigen Beschiftigten des of-
fentlichen Dienstes geregelt sind, kann
doch auf Dauer nicht befriedigen!

Auf gleicher Ebene — wenn auch mit
anderem Ansprechpartner, was die hier-
fir erforderliche gesetzliche Neurege-
lung anbetrifft — liegt der Bericht des
Assessors W. in diesem Heft. Er zeigt,
zumal er sich nicht als Einzellfall abtun
1aBt und durch weitere andere Erfah-
rungen leicht angereichert werden
konnte, daB3 es nach wie vor durchaus
erwidgenswert erscheint, auch die Ar-
beitsverteilung innerhalb der Spruch-
korper einem demokratischen Entschei-
dungsprozeB zu unterwerfen. Die Frage
— Anderung des § 21 g GVG oder nicht
— steht damit nach wie vor im Raum
und ist noch lange nicht ausdiskutiert.
Sie sollte an der Basis vertiefend disku-
tiert und dabei sollte — unter Weiterga-
be der Meinungen an den Landesver-
band des DRB — herausgestellt wer-
den, ob und inwieweit ein Handlungs-
bedarf bejaht wird.

Die Leiden des jungen Assessors W.

Assessor W.') hatte es endlich ge-
schafft. Heute — Montag — sollte er als
Richter auf Probe die Arbeit aufneh-
men. Nach schneller Vereidigung durch
den Landgerichtspriasidenten, der hier-
zu einen Termin unterbrechen mubBte,
suchte der Assessor den Vorsitzenden
der Zivilkammer auf, der er zugeteilt
war. Der Vorsitzende empfing ihn
freundlich, aber er gab dem Assessor
auch zu verstehen, daB3 er nun schon in
diesem Jahr den dritten neuen Assessor
bekommen und nach kurzer Zeit schon
-wjeder hitte abgeben miissen.

= Der Vorsitzende erklarte ihm dann
die Sitzungstitigkeit in der Kammer.
Am Donnerstag in der ndchsten Woche
sei Kammersitzung — wie jeden Don-
nerstag — und es seien etwa § Sachen
terminiert, die Assessor W. zu bearbei-
ten habe. Wenn es ginge, solle Assessor
W. sich die Sachen bis Freitag dieser
Woche ansehen, votieren und mitbrin-
gen, damit er — der Vorsitzende — sich
die Sachen iiber das Wochenende anse-
hen konne. Des weiteren habe Assessor
W. aber auch am Freitag einen Einzel-
richtertermin, fiir den sicherlich auch
schon Sachen terminiert seien.

Mit einer diisteren Vorahnung begab
sich Assessor W. zur Geschiftsstelle
und holte sich die vier Akten, die fiir
den Freitag terminiert waren. Einer der
anstehenden Prozesse war ein umfang-
reicher BauprozeB3, der schon mit eini-

gem Hin und Her seit fast acht Jahren
lief und ca. 1600 Seiten Gerichtsakten
umfaBte. Im Gegensatz dazu waren die
drei anderen Prozesse mit ca. 200 bis
300 Seiten recht diinn.

Er hatte eine sehr unruhige Nacht vor
seiner ersten Einzelrichtersitzung. Am
Morgen fiel ihm ein, da er ja noch kei-
ne eigene Robe hatte. Als erstes suchte
er dann, als er beim Gericht war, einen
Kollegen, der ihm seine Robe fiir den
Termin zur Verfiigung stellen konnte,
da auch der andere Beisitzer an diesem
Freitag Einzelrichtertermin hatte. Bei
seiner Sitzung hatte er jedoch insofern
Gliick, als der Zeuge in dem umfangrei-
chen WerklohnprozeB nicht erschienen
war. In den kommenden Wochen arbei-
tete Assessor W. rund um die Uhr, um
nicht in Riickstand zu kommen. Er ar-
beitete im Schnitt ca. 60 bis 70 Stunden
die Woche und iberlegte, ob das der
Ausgleich fiir den 10%igen Gehaltsab-
schlag sei. Dariiber hinaus war er ver-
wundert dartiber, daB in anderen OLG-
Bezirken den jungen Proberichtern in
der ersten Zeit nur ein halbes Dezernat
zugeteilt wurde.

Im fiinften Monat seines Richterle-
bens fand auch die erste einwochige
Einfithrungstagung statt, in der u.a.
dariiber gesprochen wurde, wie und
wann man am sinnvollsten Akten und
Dezernat bearbeite. Assessor W. fragte
sich, was er denn in den vergangenen
fiinf Monaten getan habe. Vielleicht

hitte er besser gewartet, bis er die Ta-
gung besucht hitte. Um seine ,,neuen*
Erkenntnisse aus der Tagung auch di-
rekt in die Tat umsetzen zu kénnen, hat-
te sich Assessor W. geniigend Akten
mitgebracht, die unbedingt in der Zeit
erledigt werden muBten.

Als das erste halbe Jahr 'rum war,
teilte ihm der Vorsitzende mit, daB nun
seine erste Beurteilung anstiinde und er,
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der Vorsitzende, auBerordentlich zufrie-
den mit ihm sei. Der Vorsitzende zeigte
ihm auch den Beurteilungsbeitrag.

Einige Zeit spéter erhielt Assessor W.
die Beurteilung des Landgerichtsprisi-
denten, der zuvor einmal eine Sitzung
von Assessor W. als Einzelrichter iiber-
hort hatte. Erstaunt las der Assessor,
daB der Landgerichtsprisident seine
Leistungen und Fahigkeiten doch deut-
lich geringer als der Kammervorsitzen-
de eingestuft hatte.

In einem Gesprich mit dem Prisiden-
ten erfuhr er, daB die Beurteilung so ih-
re Richtigkeit habe, da sie immer so er-
folge und die Leistungen des Proberich-
ters natiirlich an den Leistungen eines
schon dlteren erfahrenen Planrichters
zu bemessen seien. Assessor W. fand
sich damit ab.

Als er langsam sein Dezernat beim
Landgericht in den Griff bekam, wurde
er zum Amtsgericht abgeordnet. Hier
warteten neue Aufgaben auf ihn und er
muBte sich mit einer neuen Arbeitswei-
se als Einzelrichter vertraut machen.
Dies hitte ihm ja alles Spal3 gemacht,
wenn er nicht — wie so iiblich — ein
Dezernat bekommen hitte, das infolge
stindigen Richterwechsels erheblich
,hotleidend” geworden war.

Nach sechs Wochen, Assessor W. be-
reitete sich gerade auf die an diesen Ta-
gen anstehende Sitzung mit 25 Sachen
vor, erreichte ihn der Anruf des Prési-
dialrichters Nr. 1. Dieser sagte: ,,Herr
W., sind Sie einverstanden, in zwei Wo-
chen zu einem anderen Amtsgericht zu
gehen? Dort wird Thre Arbeitskraft
dringend bendtigt. Sie konnen zwar
nein sagen, aber die Verfiigung des
OLG-Prisidenten ist bereits unter-
schrieben.* Assessor W. wechselte nach
zwei Wochen das Amtsgericht. Dort
iibernahm er eine andere Zivilabteilung,
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deren Bestand auch wiederum durch
widrige Umstdnde auf iiber 500 laufen-
de Verfahren angestiegen war. Dort
blieb Assessor W. ca. 1% Jahre.

Er wurde dann wieder zum Landge-
richt zuriickgerufen, weil dort zwei
Halbtagskrifte ausgefallen waren.

Leider war es so, daB sich die beiden
Halbtagsstellen in unterschiedlichen
Kammern befanden und eine weitere
vereinfachende Umlegung der Ge-
schiftsverteilung nicht mdoglich er-
schien. So hatte Assessor W. fast stén-
dig in irgendeiner der Kammern Sit-

zung. Zu dieser Zeit bekam Assessor W.
auch den ersten Referendar zur prakti-
schen Ausbildung. Aufgrund der bereits
gewonnenen Erfahrung konnte Asses-
sor W. dem Referendar all die Vorziige
des Richterdaseins schildern, die dann
gegeben sind, wenn man die Stelle eines

. erreicht habe. Aber bis dahin sei es
ein weiter und dornenvoller Weg. So
wurde Assessor W. nach drei Jahren
planméafig.

'} Anm. der Redaktion:
Etwaige Ahnlichkeiten mit lebenden Personen
oder existenten Gerichten sind nicht zufillig,

Justizorganisation und Regelungshedarf

Zum Amtsrecht der Richter und Staats-
anwilte ,ergab“ der Meinungsaustausch
der Justizminister und -senatoren auf der
Sonderbesprechung am 28. April 1988 in
Bonn, ,,da derzeit bei Bund und Lin-
dern keine Neigung besteht, das Amts-
recht der Richter und Staatsanwilte zu
andern“. Einmiitig meinten dann auch
die OLG-Priasidenten auf ihrer letzten
Chefpréasidentenbesprechung, zur Ge-
schiiftsverteilung im Spruchkérper (§ 21g
GVG) ,bestehe kein Handlungsbedarf*.

Ob nun die Behordenspitzen keinen
Drang verspiiren, sich einem ihnen ldstig
erscheinenden Thema zuzuwenden, oder
ob sie sich eine Angelegenheit vom Halse
halten wollen, indem sie, bevor man sich
mit ihr befaBt, von vornherein schlicht je-
des  Regelungsbediirfnis  verneinen,
macht keinen Unterschied: Jedenfalls
fithlt sich der hierdurch Betroffene durch
Form und Inhalt solcher Entscheidungen
an Zeiten feudalen Denkens erinnert:
Die da oben werden’s schon beizeiten —
bei ,,Neigung“ und/oder ,,Handlungsbe-
darf* — richten!

Seit Jahren machen die Richter und
Staatsanwiilte geltend, daB ihnen ihr un-
zuldnglich geregeltes Amtsrecht ein Ar-
gernis sei. An entsprechenden Verlautba-
rungen gegeniiber den Verantwortlichen
hat es bisher nicht gefehlt. So wurde von
dem Landesverband des DRB in Hessen
sogar ein bis ins einzelne ausgearbeiteter

Entwurf eines neuen LRiG vorgelegt,
nachdem die dortige Koalitionsvereinba-
rung von CDU und FDP hierzu aus-
driicklich ermutigt hatte (vergl. RiStA
2/1988 S. 10). Auch das LRiG in NRW,
lediglich in seinen formellen Teilen dem
LPersVertrG angepaBt, befindet sich
noch in hoéchst unbefriedigendem Zu-
stand. Dies hat der Landesverband des
DRB wiederholt vorgebracht (vergl. Ri-
StA 1981 Heft 6, RiStA 1982 Heft 4, Ri-
StA 1985 Heft 4, RiStA 1987 Heft 6 und
RiStA 1988 Heft 2). Tatsichlich wird in
der Praxis auch bereits, weil es anders
gar nicht geht, an den unzureichenden
Bestimmungen des LRiG NW vorbei-
agiert.

Dieser seit Jahren anhaltenden Dis-
kussion und stindig wiederholten Appel-
len an den Gesetzgeber lediglich einen
Mangel an ,,Neigung® entgegenzusetzen

oder schlicht jeden ,,Handlungsbedarf*
zu leugnen, 14Bt nicht einmal im Ansatz
Bereitschaft zur Beschiftigung mit der
zugrundeliegenden Problematik erken-
nen.

Das Thema ,Anderung des § 21 g
GVG* (Geschiftsverteilung innerhalb
der Spruchkérper) — seit langem und
immer wieder Diskussionsgegenstand —
darf nicht einfach unter den Tisch fallen.
DaB die derzeitige Regelung nicht mehr
in den Gesamtzusammenhang bei der
Geschiftsverteilung paBt und wohl auch
nicht mehr allgemeinpolitischen Ord-
nungsprinzipien entspricht, dirfte doch
auf der Hand liegen.

Da dies alles den Entscheidungstri-
gern und Behoérdenvorstinden natiirlich
nicht unbekannt ist, miissen die geduBer-
te Abneigung und die Verneinung eines
Handlungsbedarfs wohl andere — tiefe-
re, vielleicht psychologische — Ursachen
haben. Um so wichtiger wire es, im We-
ge gegenseitiger Anhorung und Informa-
tion etwaige Vorurteile und Fehlvorstel-
lungen abzubauen. Es geht doch nicht
darum, durch Mitwirkungs- und Beteil
gungsrechte — bei der Anderung des
Richtergesetzes — die Funktionsfihig-
keit der Justizverwaltung in Frage zu stel-
len. Es wird auch im Zusammenhang mit
§ 21 g GVG kaum zu einer ,,Entmach-
tung® der Vorsitzenden und zu Streit in-
nerhalb der Spruchkoérper kommen. DaB3
die angestrebten Regelungen praktikabel
sein miissen, ist selbstverstindlich; daB
so etwas moglich und auch machbar ist,
wird zur Zeit schon jedenfalls dort, wo
das Klima der Zusammenarbeit stimmt,
in der Praxis vorexerziert.

Mithestimmung bei Neubauten

Die Errichtung eines Neubaues') ei-
nes Gerichtsgebdudes unterliegt als sol-
che nicht der Mitbestimmung des Rich-
terrates. Wohl aber unterliegen vielfilti-
ge Einzelaspekte der Mitbestimmung
des Richterrates gemiB § 72 Absatz 4
Ziffer 10 Personalvertretungsgesetz, da
sie die Gestaltung des Arbeitsplatzes be-
treffen. Dabei ist Arbeitsplatz des Rich-
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tes nicht etwa nur sein Dienstzimmer,
sondern auch der Sitzungssaal und alle
davon abhingigen Funktionen. GréBe,

Lage und technische Ausstattung des

Sitzungssaales und der zugehorigen B:

ratungszimmer tangieren unmittelbar

den Arbeitsplatz des Richters.

Die Wahrnehmung der Mitbestim-
mungsrechte wird besonders dadurch
erschwert, daB Ansprechpartner des
Richterrates nicht etwa diejenige Behor-
de ist, die den Bau tatsichlich plant und
erstellt, sondern der Direktor oder Pri-
sident des Gerichts. Dieser ist in der Re-
gel genausowenig erfahren mit der Er-
richtung von Neubauten.

Geplant und ausgefiihrt wird der Bau
von den Staatshochbauimtern, mit de-
nen der Richterrat keinen unmittelbaren
Kontakt aufnehmen kann, und die ih-
rerseits weder verpflichtet noch daran
interessiert sind, auf die Mitbestim-
mungsrechte der Bediensteten, die spi-
ter in dem Gebidude arbeiten sollen,
Riicksicht zu nehmen. Dariiber hinaus
pflegen die Mitarbeiter der Staatshoch-
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baudmter Anregungen oder Kritik als
unqualifiziert zuriickzuweisen. Trotz
dieser Schwierigkeiten — oder gerade
deswegen — kann der Richterrat, wenn
er sich rechtzeitig darum bemiiht, eine
starke Stellung gegeniiber den Staats-
hochbauimtern erreichen. Vor allem in
Dingen, in denen sich der Gerichtspra-
sident oder Gerichtsdirektor nicht
durchsetzen kann, weil er insoweit auch
wieder weisungsgebunden ist, kann ein
vom Richterrat strikt artikuliertes und
durchgehaltenes Nein zu bestimmten
MaBnahmen Losungen erreichen, die
ohne dieses Engagement nicht erreich-
bar wiéren.

Die Erfahrungen, die beim Neubau
des Amtsgerichts Brakel gewonnen wer-
den konnten, zeigen Schwierigkeiten
und Médglichkeiten zugleich.

Die erste Schwierigkeit beruht bereits
darin, rechtzeitig die Planungen fiir das
Gerichtsgebdude iiberhaupt in die
Hand zu bekommen. Meistens werden
die Planungen den Nutzern iberhaupt
erst zur Kenntnis gebracht, wenn die
Planung eigentlich schon abgeschlossen
und mit anderen Beteiligten des Pla-
nungsverfahrens abgestimmt worden

sind. Dann ist das Verfahren bereits so
weit fortgeschritten, dafl ins Feld ge-
fiihrt wird, daB Anderungen nun nicht
mehr méglich seien. So wird die Effekti-
vitdt der Mitbestimmung schon im Vor-
feld weitgehend ausgehohlt. Dabei ist es
besonders wichtig, bereits die ersten
vorgelegten Planungen in allen Einzel-
heiten bis zur kompletten Mgblierung
der Riume durchzuiiberlegen. Ist ein
Richterzimmer von zwolf Quadratme-
tern fiir die Aufgaben, die es erfiillen
soll, wirklich groB3 genug? Kénnen die
Mobel ordentlich untergebracht wer-
den? Ko6nnen Besucher noch in einem
wiirdigen Rahmen empfangen werden?

Ist eine funktionsgerechte Anord-
nung innerhalb des Gesamtobjektes ge-
geben — Lage zu den Sitzungssilen,
den Geschiftsstellen und Kanzleien
und der Biicherei?

Dasselbe gilt fiir die Sitzungssile:
Konnen in Strafsachen auch auler dem
Angeklagten, seinem Verteidiger und
dem Staatsanwalt weitere Angeklagte
und Verteidiger sowie ein Sachverstin-
diger und ein Zeuge gleichzeitig im Ge-
richtssaal angemessen untergebracht
werden? Geniigt fiir den Zivilsitzungs-
saal der Raum, um auf jeder Seite zwei
Parteien und einen Anwalt unterzubrin-
gen und gleichzeitig einem Sachverstin-
digen und einem Zeugen einen ange-
messenen Platz zu bieten? Werden
Richter und andere Beteiligte durch
Sonnenlicht unangemessen geblendet
werden? Beim AG Brakel ergab sich
erst bei der Durchplanung der Mdgblie-
rung des kleinen Sitzungssaales, daf}
dieser nicht groB genug ist, um auf jeder
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Seite zwei Parteien und einem Anwalt
angemessenen Sitzplatz zu bieten; die
Vorgabe der GroBe des Saales durch
das Oberlandesgericht hat sich als um
einen Meter zu klein erwiesen. Da aber
der Bau nun steht, muf3 man mit einer
Notlésung auskommen.

Es konnen sich im Zuge der Bauaus-
fihrung — auch fiir die Planer — un-
vorhergesehene Notwendigkeiten einer
Anderung ergeben, die dann unter dem
entstandenen Termindruck durchge-
fiihrt werden. Insbesondere wihrend
der Rohbauten empfiehlt es sich, héufi-
ger zu Uberpriifen, ob die Ausfithrung
auch mit der Planung iibereinstimmt,
oder aber — iiber die Kopfe der zukiinf-
tigen Nutzer hinweg — Anderungen
vorgenommen werden. So ist zum Bei-
spiel bei der Planung des AG Brakel
iibersehen worden, dal} einige alte Biu-
me nicht gefillt werden sollten, und
deswegen fand sich dann der Sitzungs-
saal zur Uberraschung des Richterrates
an ganz anderer Stelle wieder.

Ist aber der Rohbau erst einmal hoch-
gezogen, so besteht schon aus Kosten-
grinden fir die Korrektur von Fehlern
keine realistische Chance mehr.

Eigentlich muf83 die Information des
Richterrates und seine Gelegenheit, sich
zu den mitbestimmungspflichtigen
MaBnahmen der technischen Ausstat-
tung duBern zu koénnen, schon einset-
zen, bevor iiberhaupt der Auftrag an die
Fachfirmen vergeben wird. Die Auftri-
ge werden aber nicht von der Justizver-
waltung, sondern von den Staatshoch-
baudmtern vergeben. So kann es dann
dazu kommen, daBl ohne eine Gelegen-
heit zur AuBerung der Auftrag an eine
bestimmte Firma vergeben ist und erst
dann der Richterrat wegen der Mitbe-
stimmung gefragt wird, wobei er zu ei-
ner Zustimmung mit dem Argument ge-
dringt wird, man kénne nun aus den ge-
schlossenen Vertrdgen nicht mehr zu-
riick. Damit ist dem Richterrat die Mog-
lichkeit genommen, auf die Auswahl
zwischen verschiedenartigen Systemen
mit unterschiedlichem Leistungsvermo-
gen einzuwirken. Er muB} ein bestimm-
tes technisches System nach dem Motto
hinnehmen: ,, FriB oder stirb*“.

Gerade in diesem Bereich empfiehlt

-es sich, bevor iiberhaupt ein Stein be-

wegt worden ist, immer wieder beharr-
lich nachzufragen, wie die Ausschrei-
bungen aussehen und welche Angebote
eingegangen sind und welches Angebot
angenommen werden soll.

Es ist sehr wohl ein Unterschied, ob
man als Richter zum Aufruf einer Sache
oder eines Zeugen mehrere Handgriffe
vornehmen muB, die man vorher fleiffig
iben muB, oder aber ob die Bedienung
eines einfachen Knopfes geniigt, was
technisch ohne weiteres moglich ist.
Auch ist von Bedeutung, ob bei einer
Aufrufanlage der Aufruf aus den Sit-
zungssidlen heraus absoluten Vorrang
vor allen anderen Funktionen hat, oder
aber, ob andere Funktionen den Sit-
zungsbetrieb einfach zum Erliegen brin-
gen konnen.

Uberhaupt diirfen Kostenargumente,
die gerne vorgebracht werden, den
Richterrat nicht schrecken. Die Wiin-
sche, die ein Richterrat anzumelden hat,
sind, bezogen auf das Gesamtvolumen
eines Neubaues, so geringfiigig, daf}
dieses Geld ganz einfach vorhander
sein mufB. SchlieBlich ist es so, dafl ma.
als Richterrat nicht auch noch in die Fi-
nanzgestaltung des Neubaues Einblick
nehmen kann und feststellen kann, wo
die benétigen Mittel zu suchen sind. Je
unnachgiebiger man seine Forderungen
in diesem Punkt jedoch vertritt, desto
eher sind die Beteiligten selbst bereit,
nach den notwendigen Finanzquellen
zu suchen und eine etwa in Aussicht ge-
stellte Anrufung des Bezirksrichterrates
zu vermeiden. Verzdgerungen im Ab-
lauf der Baumafinahme werden von den
Staatshochbaudmtern  derartig  ge-
fiirchtet, daB sie schlieBlich, wenn die
Forderungen an sich nicht unangemes-
sen sind, einzulenken bereit sind.

Mitbestimmung im Rahmen der Er-
richtung eines Neubaues oder Umbaues
erfordert tiberdurchschnittliches Enga-
gement, groBBe Aufmerksamkeit und vie'

Durchsetzungswillen. Der Einsatz ii_

dessen lohnt sich, weil Fehler, die im
Rahmen der Errichtung eines Neubaues
gemacht werden, spiter praktisch iiber-
haupt nicht korrigierbar sind.

Y Gleiches gilt fiir einen Umbau oder fiir Anbau-
ten

RAG Rainer Engel, Brakel
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Konstruktiver
Erfahrungsaustausch
statt Anekdoten

Zum zweiten Mal veranstaltete der Richterbund in der Zeit
vom 30. August 1988 bis 2. September 1988 das Assessoren-
Fortbildungsseminar ,,Anspriiche, Erwartungen und Enttiu-
schungen in der Wirklichkeit des Berufsalltags“ in Gleierbriick
(Sauerland). Immerhin (leider nur?) acht Assessoren aus ganz
Nordrhein-Westfalen hatten sich entschlossen, dem Aufruf zu
folgen, den Aktenbock sich selbst iiberlassen, und die Ausein-
andersetzung mit dem Thema gesucht.

So unterschiedlich zunichst Erwartungen und Vorstellun-
gen aber auch Zweifel an dem Sinn eines solchen Seminars
gewesen sein mogen, so gab es wohl keinen Teilnehmer, der
ohne Gewinn nach Hause gefahren wire, wobei sich dieser
nicht den Parametern der Effektivitit und Rentabilitét unter-
werfen 14Bt. Die Erkenntnis, daf3 trotz aller Anforderungen,
die an ,,den Richter* gestellt werden, die Aufgabe positiv un-
ter Wahrung der persénlichen Souverinitit zu bewiltigen ist,
war spiirbar. Die Bereitschaft, kreativ zu sein und zu einer
aualitativ guten, eigenverantwortlichen Entscheidungsfin-

ung zu gelangen und diese Moglichkeiten unseres Berufes
nicht unter dem Ballast der Biirokratie zu verschiitten, wurde
geférdert.

Der eher sublime Erfolg beruht nicht zuletzt auf der beson-
ders gliicklichen Auswahl des Seminarleiters: nicht der Ober-
lehrer, der iiber rationelles Arbeiten mit hoher Erledigungs-
quote dozierte, sondern — fiir Juristen unerwartet — ein Di-
plom-Psychologe, der insbesondere mit Organisationsstruktu-
ren deutscher Gerichte vertraut ist, Anfang der 80er Jahre in
Hamburg die ersten Richter-Seminare initiierte und etablierte
und stindig damit beschiftigt ist, die Probleme Justitias zu
beleuchten und zwar gerade auch aus der Perspektive derer,
die dem unabhingigen Richter sonst mit Forderungen und
Anspriichen gegeniibertreten. Wer nun angesichts des Zusam-
mentreffens von Justiz und Psychologie erwartet, daB3 iiber
drei Tage ein Wehklagen gen Himmel gesendet wurde, mufl
enttiuscht werden. Vielmehr gab es fiir den sonst eher einzel-
kampferischen Juristen jenseits der sonst auf Tagungen oft
anzutreffenden bierseligen Freizeitstimmung eine intensive
und konstruktive Zusammenarbeit.

'Dank der unsichtbaren Lenkung und des Gespiirs des Se-
“minarleiters wurde der Alltag des/der jungen Richters/Rich-
terin — statt ihn durch das Lob anderer herausfordernder An-
ekdoten zu verbrimen — systematisch unter die Lupe genom-
men und analysiert. Fiir alle Teilnehmer, die sich zwischen 6
Monaten und 2 Jahren bereits den Anforderungen des Rich-
terberufs gestellt hatten, war verbliiffend, wie sich trotz unter-
schiedlichen Berufseinsatzes und Charakters dhnliche Span-
nungsfelder und Konfliktsituationen herausarbeiten lieBen,
und zwar sowohl hinsichtlich der #uBeren Organisations-
struktur, der man als Assessor ohne (?) EinfluBmoglichkeiten
ausgesetzt ist, wie auch der mit der persénlichen Rolle als
Richter verbundenen Probleme.

Gerne hitten sich alle Teilnehmer noch ldnger dem Erar-
beiten von Losungen und Plinen gewidmet, z. B. in Form ei-
nes Fortsetzungsseminars, um so noch besser ihre eigenen
Anspriiche konstruktiv in den Berufsalltag einbringen zu kon-
nen — doch leider fehlen dazu, wie so hiufig, entsprechende
Mittel. Es bleibt zu hoffen, daB der Richterbund weiterhin
Assessoren zumindest die Moglichkeit bietet, erstmalig ein
Forum zum offenen Erfahrungsaustausch zu finden und daf3
diese das Angebot auch wahrnehmen.

Wer sagt denn,
daf Sie im
offentlichen Dienst
keine Lebens-
versicherung brauchen?

Eine sichere Sache - der offentliche Dienst. Da braucht man keine
Lebensversicherung. Glauben viele! Wegen der guten Versorgung, die
Vater Staat seinen Bediensteten garantiert - falls was passiert.

Unter Umsténden ein teurer Irrtum. Etwa bei einem Unfall oder bei
Krankheit. Mit Dienst- oder Berufsunfahigkeit als Folge. Denn in den
ersten 5 Berufsjahren gibt es in der Regel noch nichts.

Oder bei vorzeitigem Tod. Weil die Hinterbliebenenversorgung in vielen
Fillen unzureichend bleibt.

Daist es gut, wenn man auf die Sicherheit einer privaten Lebensversiche-
rung bauen kann. Aber auch sonst! Eine Lebensversicherung brauchen
Sie zum Beispiel

@ wenn Sie eine wirklich sichere Geldanlage mit hoher Rendite suchen

® wenn Sie alle Steuervorteile nutzen wollen, mit denen Vater Staat
private Vorsorge fordert

@ wenn Sie flir groBere Anschaffungen ein vorteilhaftes Darlehen bend-
tigen
® wenn Sie sichergehen wollen, daB auch spéter noch die Kasse stimmt

® wenn Sie bauen, modernisieren oder Wohneigentum kaufen wollen
und aufeine solide Finanzierung Wert legen

® wenn Sie schon heute den finanziellen Grundstein fiir eine gute Aus-
bildung Ihrer Kinder legen wollen

@ wenn Sie in Zukunft regelmiBig tiber groBere Geldbetrige verfligen
méchten

® wenn Sie Ihren Kreditgebern kurzfristige Sicherheiten leisten miissen.

Sie sehen, flir eine Lebensversicherung gibt es viele gute Griinde. Auch
fiir Sie im 6ffentlichen Dienst. Selbst dann, wenn Sie Ihre Hochstbetréage
fiir Vorsorgeaufwendungen schon ausgeschopft haben.

Fordern Sie mit nachstehendem Coupon weitere Informationen an.
Damit Sie auf keinen Fall etwas Wichtiges versaumen.

(SN D SN B =S -

[1 Ja, bitte informieren Sie mich Uber weitere Vorteile einer Lebens- x

versicherung. Am besten nach Terminabsprache. Ich weiB, daB |h-
re Informationen kostenlos und unverbindlich fur mich sind.

O Mich interessiert auBerdem lhr neuer Service ,Geldsparen beim
Einkaufen*

Coupon bitte einsenden an DBV4-PARTNER VERSICHERUNGEN,
118 Kundeninformation, Berliner StraBe 170—172, 6050 Offenbach

048/058/10/88
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B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

PCin’s FG?

Ergebnisse einer Umfrage

Moderne Technik hilt ihren Einzug in die Justiz des Lan-
des NW. Der Justizminister hat im Herbst 1987 einen Rah-
menvertrag mit der Fa. Nixdorf iiber die Ausstattung mit
EDV-Anlagen geschlossen. Seit September 1988 lduft beim
Finanzgericht Diisseldorf ein Pilotprojekt an, bei dem die
Richterarbeitsplitze eines Senats mit einem PC ausgestattet
und mit einem Abteilungsrechner vernetzt werden, an dem
Geschiiftsstelle, Registratur und Kanzlei angeschlossen sind.
Das Softwarepaket ..Sojus* soll an die Bediirfnisse der Fi-
nanzgerichte angepafit werden.

Vor diesem Hintergrund hat der BDFR seine Mitglieder be-
fragt, welche Erfahrungen und Erwartungen sie im Hinblick

Rational sei der Richter,
kritisch und kollegial.

Hans-Helmut Kohl
F.R.vom 24.6. 88

auf die neue Technik haben. 120 Kollegen haben den anony-
men Fragebogen beantwortet, so daB die Auswertung nahezu
die Meinung der gesamten Richterschaft wiedergibt.

Bereits 17 Richter verfiigen iiber einen eigenen PC, wovon
14 mit dem derzeit marktfiihrenden Betriebssystem ,,MS-
DOS“ arbeiten. Da dieses neben dem Mehrplatzsystem
. Unix*“ in der Justiz des Landes verwendet werden soll, diirf-
ten Anpassungsprobleme nur bei der Hardware auftreten.

Von diesen 17 Kollegen setzen 10 ihr Gerit fiir berufliche
Zwecke ein. Immerhin 7, das sind 6 v. H., schreiben ihre Ent-
scheidungen iiberwiegend mit dem PC.

Die Datenbank ,Juris“ wird von Finanzrichtern gern be-
nutzt. Dafir diirfte nicht zuletzt die Speicherung der BFH-
Entscheidungen im Volltext mit ursichlich sein. 45 Richter
(37,5 v. H.) gaben an, regelmiBige Benutzer von Juris zu sein.
Die Gerichte in K6ln und Miinster verfiigten in der Vergan-
genheit bei je einer Nebenstelle nur iiber einen JurisanschluB.
So ist verstindlich, daB von den iibrigen Kollegen immerhin
weitere 40 (33,3 v. H.) erklirten, sie wiirden mit Juris arbeiten,
wenn ihnen der AnschluB am Schreibtisch zur Verfiigung
stiinde.

Der zweite Fragenkomplex befafite sich mit den kiinftigen
Einsatzmdoglichkeiten von PC’s am Richterarbeitsplatz. Die
Anworten sind mit dem Vorbehalt zu werten, dafl Kollegen,
die noch keine praktischen Erfahrungen mit der ADV ge-
macht haben, sich teilweise von einem PC Erleichterungen
versprechen, ohne den damit verbundenen Arbeits- und Zeit-
aufwand abschitzen zu konnen.

Zum Schreiben eigener Texte wiirden 57,5 v. H. ihren PC
nutzen. Als Datenbank fiir eigene Sammlungen (Fundstellen-
verzeichnisse, Simile u. 4.) wollen 102 Kollegen das Gerét ein-
setzen. Steuerberechnungen, insbesondere zur Kostenent-
scheidung, sowie die infolge der geplanten Vernetzung mit
Kanzlei und Geschiftsstelle mogliche Kommunikation mit
diesen Stellen halten jeweils 34,2 v. H. fiir moglich.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB bei den Finanzrich-
tern eine durchweg positive Einstellung zum PC vorhanden
ist. Ob die Ausstattung aller Stellen im Gericht sinnvoll und
wirtschaftlich verniinftig ist, wird das Pilotprojekt in Diissel-
dorf erweisen miissen.
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Jahresstatistik 1887 zur richterlichen Arbeitsbelastung

Nach der vom Bayerischen Ministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung vorgelegten Statistik iiber die Tatigkeit der
Sozial- und Landessozialgerichte in der Bundesrepublik
Deutschland fiir die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1987
ergibt sich folgendes Bild '):

I. Instanz 11. Instanz —
a) b) a) b)
Baden-Wiirttemberg 238,33 225,46 | 71,58 79,54
Bayern 269,15 25522 | 80,57 81,83
Berlin 240,47 212,46 | 78,54 74,11
Bremen 219,28 244,83 | 80,00 56,33
Hamburg 290,68 278,93 | 90,81 88,00
Hessen 231,57 217,32 | 78,63 75,03
Niedersachsen 257,99 251,02 | 89,38 93,76
Nordrhein-Westfalen 311,37 303,73 | 80,56 81,33
Rheinland-Pfalz 283,51 271,05 | 90,30 88,52
Saarland 272,59 248,00 | 82,31 78,46
Schleswig-Holstein 246,55 244,82 | 78,32 66,36

Die Statistik beweist, daB es trotz des zu begriilenden Einsa
zes zusitzlicher richterlicher Krifte nicht gelungen ist, die Ar-
beitsbelastung der erstinstanzlichen Richter der Sozialgerichts-
barkeit im Lande NRW auf ein vertretbares Maf3 herabzusen-
ken. Sorge bereitet nach wie vor auch der Bestand an unerledig-
ten Klagen, der im Jahre 1987 von 62791 (Stand 1. Januar 1987)
auf 61 524 (Stand 31. Dezember 1987) sank.

1) Inder Tabelle sind unter a) die Erledigungen und unter b) der Geschéftsanfall
pro Richter bzw. Berichterstatter vermerkt.
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Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fiir Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Héchstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit
keine Aufnahmegebiihr, grundsatzlich kein arztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiissen der
Kasse, die ausschieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen.

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéin 60 — Drosselweg 44 —~ Telefon (0221) 714477.

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fir lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.

Medicus non curat, natura non sanat

In einem Pressegesprich vom 2. Au-
gust 1988 erkldrte Justizminister Krum-
sick, der Zustand der Finanzgerichte
des Landes NW sei ,,alarmierend deso-
lat und nahe am Rand der Rechtsver-
weigerung”. Der ,Patient“ Finanzge-
richt bediirfe einer wirksamen Kur.

Diese Kur werde durch die bei einem
Kolner Institut in Auftrag gegebene Ar-
beitsablaufuntersuchung iiber die Titig-
keit der Finanzgerichte eingeleitet. Die
Ergebnisse der Arbeitsablaufuntersu-
chung sollten Grundlage fiir MaBnah-
men der Landesregierung sein, die jah-
relang ,vorgetragenen® Reste der Fi-
nanzgerichtsbarkeit allméhlich aufzuho-
len, die bei dem Finanzgericht Diissel-
dorf besonders hoch seien. Die Untersu-
chung solle sich aber auch auf die Fi-
nanzgerichte Koln und Miinster erstrek-
ken, deren Erledigungszahlen nicht
ganz so schlecht seien. Die Arbeitsab-
laufuntersuchung diene nicht dazu, die
Arbeitsleistung des einzelnen Finanz-

chters in Frage zu stellen, vielmehr
sollten Systemfehler aufgedeckt werden,
die abgestellt werden konnten.

Dem Untersuchungsauftrag sei ein
zihes Ringen zwischen dem Ministe-
rium und den Finanzrichtern vorausge-
gangen. Die Richter hitten sich ge-
wehrt, daB ihnen ,,auf die Finger und in
die Akten geguckt® werden solle. Zu
diesem Zweck hiitten sie sogar die rich-
terliche Unabhangigkeit und das Steuer-
geheimnis gefihrdet gesehen. Diese
.Sorge* sei durch ein vom Ministerium
eingeholtes Gutachten des Bielefelder
Rechtsprofessors Papier widerlegt wor-
den. Dieser habe den Finanzrichtern
,unverblimt ins Stammbuch geschrie-
ben®“, daB der Biirger einen grundrecht-
lichen Anspruch auf eine richterliche
Entscheidung in angemessener Zeit ha-
be. Erst nach Auswertung des Gutach-
tens, in dem die Wahrung des Steuerge-
heimnisses und der richterlichen Unab-
“ingigkeit ausdriicklich bestitigt wor-

:n sei, habe der Hauptrichterrat der
Finanzgerichtsbarkeit der geplanten Ab-
laufuntersuchung zugestimmt. Abschlie-
Bend bezeichnet die Presseverlautba-
rung die Finanzgerichtsbarkeit als ,selt-

same Ausnahme gegeniiber Staatsan-
waltschaften und ordentlichen Gerich-
ten®.

_ In diesem Zusammenhang wurde der
Offentlichkeit die Information vorent-
halten, daB die Finanzrichter selbst seit
iiber einem Jahrzehnt MaBnahmen ge-
gen die bestehende Arbeitsiiberlastung
fordern, so daB schlieBlich der Bund
Deutscher Finanzrichter und der
Hauptrichterrat schon 1981 in einer Pe-
tition eindringlich auf die Verfassungs-
widrigkeit des an den Finanzgerichten
des Landes bestehenden Zustandes hin-
gewiesen haben, nachdem allen Abhil-
fevorschligen — zuvor wie auch nach-
her — nicht entsprochen worden ist.
Die durch das Pressegesprich erneut
verletzten Finanzrichter traten empdrt
den Erklirungen des Justizministers
entgegen.

Der Landesvorsitzende des Bundes
der Finanzrichter rechnete dem Mini-
ster vor, daf hierzulande die Verfah-
renserledigungen je Richter im Bundes-
vergleich im obersten Bereich ligen:
mit 1352 erledigten Verfahren pro
Richter wird Nordrhein-Westfalen nur
noch von Berlin mit 147,3 und von Nie-
dersachsen mit 160,6 abgeschlossenen
Verfahren je Richter iiberfligelt. Das
Finanzgericht Miinster bildet mit 176,1
Verfahren sogar bundesweit die uniiber-
troffene Spitze. Diesem Vergleich lag
die Auswertung des Statistischen Bun-
desamtes in Wiesbaden fiir 1987 zu-
grunde.

Ferner wies der Bund der Finanzrich-
ter nach, daB die lange Verfahrensdauer
bei den Finanzgerichten auf die immen-
sen Riickstinde zuriickzufiihren sei, mit
denen die Richter noch immer fiir das
zu langsame Reagieren der Landesregie-
rungen auf die seit 1970 gestiegene Pro-
zeBflut zu leiden haben. So gab es 1978
eine Steigerung der Richterzahlen um
50% im Vergleich zu 1970, jedoch eine
Verfahrenssteigerung um mehr als
300 %.

Der Hauptrichterrat der Finanzrich-
ter warf dem Justizminister eine Verlet-
zung der dienstherrlichen Firsorge-

pflicht und einen Vertrauensbruch vor.
Den Vertrauensbruch sieht der Haupt-
richterrat darin, daB der Minister eine
die Arbeit der Finanzgerichte diskrimi-
nierende Presseberichterstattung zuge-
lassen habe. Tendenzios unrichtig habe
er den Eindruck zu erwecken versucht,
die Richter hitten sich aus eigensiichti-
gen Interessen der Arbeitsablaufunter-
suchung widersetzt. In Wirklichkeit sei
eine Untersuchung auch von Richtersei-
te schon lange gefordert worden, wobei
allerdings die Richter die Augen vor
den auftretenden rechtlichen Problemen
-nicht hitten verschlieBen kénnen. Nach
Auffassung des Hauptrichterrates seien
die rechtlichen Bedenken durch die
Ausfithrungen des Gutachtens Papier
auch nicht ausgeriumt. Die endgiiltige
Entscheidung iiber das Gewicht der auf-
tretenden Rechtsfragen soll nach An-
sicht der Richterschaft jedoch erst ge-
troffen werden, wenn nach Anlaufen
der Untersuchung deren technische
Durchfiihrbarkeit iiberschaubar wird.

Am 8. September 1988 wurde die
Sachlage zwischen dem Minister, dem
Staatssekretir und den Vertretern der
Finanzgerichtsbarkeit miindlich erdr-
tert. Der Minister betonte, daBl er die
Hinweise der Richter bezuglich der
Wahrung der richterlichen Unabhingig-
keit und des Steuergeheimnisses ernst
genommen habe. Er sehe die Bedenken
jedoch — im Gegensatz zur Richter-
schaft — durch das Gutachten Papiers
ausgerdumt. Seine der Pressemeldung
zu entnehmenden AuBerungen seien
entstellt wiedergegeben worden; die
herabwertende Tendenz habe er nicht
zu vertreten. Er sei bereit, anldflich der
Beratungen iiber den Haushalt im Par-
lament eine Ehrenerkldrung zugunsten
der Finanzgerichte des Landes abzuge-
ben, die der Presse zugeleitet werden
solle.

Der Geschiftsfithrende Vorstand und
der Gesamtvorstand des Richterbundes
beschiftigten sich in ihren Sitzungen
vom 23. August und vom 23. September
1988 mit dem Sachverhalt und sagten
den Finanzrichtern ihre volle Unterstiit-
zung zu. Dem Vernehmen nach ist die
angekiindigte Erklirung des Justizmini-
sters fiir den 7. und 8. Dezember 1988
anliBlich der 2. und 3. Lesung des
Haushalts vorgesehen.
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Beispiel:

Kreditbetrag DM 10.000.-
Laufzelt 36 Monate
monatliche Rate DM 318,33
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