_ 1H 3378 F
RICHTER UND

: 6
STAATSANWALTY
IN an 9. Jahrgang - Dezember 1988

Berichte und Informationen des Deutschen Richterbundes Nordrhein-Westfalen

Beurteilungen




Inhalt

Kommentar Seite 2
Aus der Arbeit des Vorstandes  Seite 3
Anhérung der Verbidnde Seite 3
Beurteilung von Richtern und

Unabhéngigkeit Seite 4
Voraussetzungen der Erprobung Seite 6
Dienstliche Beurteilung Seite 7
Wozu Zeugnisse? Seite 8

Computereinsatz und Datenschutz

Seite 8

Zur Kiindigung einer Mitgliedschaft
Seite 10
Bericht aus Bonn Seite 10
(K)ein Risiko fiir Sexualtidter  Seite 11
Leserbrief Seite 11

Aus der Arbeitsgerichtsbarkeit Seite 12

Der groe Wurf . .. Seite 14
Zentralbeschaffung Seite 15
Pressenotiz Seite 15

al®l=])\\

DIREKT VOM HERSTELLER!

Einmalig!!!
13 verschiedene
Top-Stoffqualitaten in
feinster MaBarbeit.

Einzelanfertigung

Bitte Angebot mit
Stoffproben anfordern

2 (02351) 22492
Postfach 1130 - 5880 Liidenscheid

4 : ]
Seit 1890

Herausgeber:

Geschaftsfihrender Vorstand des
Deutschen Richterbundes,
Landesverband Nordrhein-Westfalen,
Martin-Luther-StraBe 11, 4700 Hamm 1

Redaktion:

Dr, Helga Engshubier (OStAIN),

Wolfgang Fey (RAG) (verantwortlich);

Dr. Gisela Gold-Pfunl (StAin); Roswitha Mller-Piepenkétter
{RINLG}; Michasl Wadenpohl (RLG); Gisela Wohlgemuth
(RINOLG). Ralf Wolters (ALG)

Verlag, Druck und Anzeigenverwaltung:

Vereinigie Verlagsanstalten GmbH,

Postfach 83 01, Hoherwag 278, 4000 Dusseldorf,
Tel Sammel-Nr. (02 11) 73 57-1,

Fernschreiber 8587180 vva d,

Telefax (02 11) 7 3572 23,

Anzeigentarif Nr. 8 vom 1, Oktober 1987

Bezugsbedingungen:

Der Verkaufspreis ist durch den Mitgliedsbeitrag
abgegolten. Bezugspreis fir Nichtmitglieder
jahrlich 12,— OM

Zuschriften erbeten an:

Gaschéftsstelle des Landesverbandes,
Martin-Luther-Strae 11, 4700 Hamm 1, oder
Wellaang Fey, Becherstrafie 65, 4000 Disseldorf 30

2

Gesamthild der
Personlichkeit?

Von Guntram Lauer

Alle vier Jahre sind im Lande NW die Gerichtspriisidenten, Leitenden Ober-
staatsanwilte und Generalstaatsanwilte besonders gefordert.

Die ,dienstliche Beurteilung in regelmiBigen Zeitabstinden™ (Regelbeurteilung)
nach der AV des JM vom 20. Januar 1972 ist im Januar 1989 fillig. Von dieser Re-
gelbeurteilung betroffen sind alle planmiBigen Richter und Staatsanwilte bis zur
Vollendung des 50. Lebensjahres (Finanzrichter bis zum 55. Lebensjahr). Gleichgiil-
tig ist dabei, ob die Betroffenen ihre , Karriere" als abgeschlossen ansehen oder
noch nach ,Hoherem* streben. Ausgenommen sind die Prisidenten der oberen
Landesgerichte.

Diese Regelbeurteilungen sollen der Objektivierung und der Chancengleichheit
dienen. Die Beurteilung durch den unmittelbaren sowie den héheren Dienstvorge-
setzten (Uberbeurteilung) soll ,.ein vollstindiges und zutreffendes Gesamtbild von
der Persénlichkeit des Beurteilten” enthalten, und . die wahrheitsgemiiie Darstel-
lung* soll ,,durch keinerlei Riicksichten eine Beeintriachtigung erleiden Welch eine
Herausforderung fiir die Dienstvorgesetzten. Sind die Beurteilenden in der Lage
den Anspriichen gerecht zu werden? Welcher Dienstvorgesetzte kann guten Gewis-
sens sagen, er kenne den Zu-Beurteilenden aus ,eigenem Eindruck” so gut, dald er
dessen Persénlichkeit beurteilen und darstellen kénnte?

In der AV sind insgesamt 23 Gesichtspunkte angefiihrt, zu denen Stellung ge-
nommen werden soll. Wenn der Beurteilende zu diesen 23 Merkmalen Ausfiihrun-
gen gemacht hat, entsteht dann ein vollstindiges und zutreffendes Gesamtbild der
Personlichkeit?

Im Normalfall fiillt der Beurteilungstext eine bis eineinhalb Schreibmaschinen-
seiten. Die Beurteilungsmerkmale werden oft stichwortartig (phrasenhalt?) abge-
handelt. Im allgemeinen enthalten sie nur positive (oder verschleierte) Wertungen.
Auch . Kenner" sind nach Lektiire des Beurteilungstextes oft nicht in der Lage, sich
ein Bild von dem Beurteilten zu machen und das ,,Endergebnis® zu erraten.

Ein solches Endergebnis — eine zusammenfassende Wiirdigung der Fihigkeiten
und Leistungen — ist nach der AV vorgeschrieben, und sie ist das Wichtigste. Da-
fiir sind bestimmte Wertungen vorgeschrieben: hervorragend, erheblich iiber dem
Durchschnitt, tiberdurchschnittlich, durchschnittlich und unterdurchschnittlich, al-
so finf ,Noten* Nach der AV waren abweichende Gesamtwertungen nicht zuliis-
sig. Offensichtlich waren aber nur wenige Dienstvorgesetzte in der Lage, mit diesen
fiinf Noten auszukommen. In der RV des JM vom 8. Oktober 1973 wurde beklagt,
dal .in bezug auf die Gesamtbewertung” vielfach Zusitze verwendet wiirden, die
eine Differenzierung innerhalb des Rahmens einer Beurteilungsnote zum Ausdruck
bringen sollen. Obwohl dies als unzulissig erklirt wurde, riumte der JM ein, daf}
~gegen eine Verwendung von Bezeichnungen, die nach dem Sprachgebrauch ein-
deutig" seien, wie ,an der oberen (unteren) Grenze oder ,,ohne jede Einschrinkung
(als Mittelwert)" keine Bedenken bestiinden. Seitdem hat sich aus der , Fanf-No-
ten-Skala® eine solche von elf Noten entwickelt: Bei unterdurchschnittlich und her-
vorragend wird nicht differenziert, bei durchschnittlich, iiberdurchschnittlich und
erheblich iiber dem Durchschnitt gibt es dagegen jeweils drei Abstufungen. Nach
dem Urteil des OVG Miinster vom 28. August 1980 (DRiZ 1981, S. 30ff) soll die
zusammenfassende Beurteilung darlegen, wie der Beurteilte — gemessen an dem
Durchschnitt mit ihm vergleichbarer Richter (fiir Staatsanwiilte diirfte entsprechen-
des gelten) — insgesamt befihigt ist und in welchem MaBe er entsprechende Lei-
stungen erbracht hat.

Wenn dieser Vergleich mit dem Durchschnitt bestimmend sein soll, miiten doch
die Fahigkeiten und Leistungen der Mehrheit der Richter und Staatsanwilte den
~Durchschnitt* bestimmen. Es miifite dann auch , Unterdurchschnittliche® geben.
Mafstab scheint in der Praxis zu sein; Wer den Anforderungen des Amtes ent-
spricht, wird als ,.durchschnittlich bewertet. Diese Praxis sollte auch in der Wort-
wahl bei der zusammenfassenden Wiirdigung ausgedriickt werden (z. B. ,entspricht
den Anforderungen®). Die ,,Besseren® sind fiir ein ,,hoheres Amt* geeignet und ent-
sprechen dessen Anforderungen. Vielleicht kinnte auf diese Weise die ., Noteninfla-
tion* eingeschriinkt oder gar vermieden werden.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Gespriche mit der OTV

Treese berichtete zunichst auf der
Vorstandssitzung vom 27. Okteber 1988
in Miinster von der Anhérung der Ver-
bdnde im Landtag, an der fiir den Rich-
terbund neben ihm aus den Fachge-
richtsbarkeiten die Kollegen Schrider,
Léber und Sander teilgenommen haben.

Der Deutsche Beamtenbund hatte der
Landesregierung in der Anhérung vor-
geworfen, Einsparungen auf Kosten der
6ffentlich Bediensteten vorzunehmen.
Die fehlende Bereitschaft, entsprechend
der urspriinglichen Zusage iiberall auf
die Arbeitszeitverkiirzung umzusteigen,
bringt dem Landesetat allein 1988 im
Personalhaushalt bereits Einsparungen
von 100 Millionen DM gegeniiber den
Vorplanungen in den Etatansitzen mit
“eigerungen auf 500 Millionen DM
(1989) und 800 Millionen DM (1990).

Der Vergleich zwischen den fundier-
ten Daten der mittelfristigen Finanzpla-
nung und dem Ergebnis von Tarif- und
Besoldungsanpassung belegt, daB sich
durch die Kombination von linearer
Einkommensanpassung und Arbeits-
zeitverkiirzung, fiir die der 6ffentliche
Dienst Vorreiter ist, fiir die Jahre 1988,
1989 und 1990 eine Finanzierungsmarge
von 1,4 Milliarden DM ergibt, die fiir
Neueinstellungen zum Ausgleich der
Arbeitszeitverkiirzung, aber auch fiir
bedarfsgerechte  PersonalmaBnahmen
oder StrukturmaBnahmen verfiigbar ist.

Gespriche mit der OTV

Vertreter des Richterbundes und des
Fachausschusses Richter und Staatsan-
~rlte der OTV trafen sich am 14. Okto-
—er 1988 in Hamm — und am 14. No-
vember 1988 in Diisseldorf. In der von
beiden Seiten offen gefiihrten Diskus-
sion ging es um Fragen der Verbesse-
rung der Mitwirkungsrechte von Rich-
tern und Staatsanwilten, insbesondere
um die Uberlegungen der OTV, die par-
lamentarische Kontrolle iiber die Er-
nennungs- und vor allem Beférderungs-
praxis durch die Einrichtung eines
Richterwahlausschusses zu stirken, vgl.
auch die DRB-Vorstellungen in RiStA
6/1987 und 5/1988.

Beide Gremien haben deutlich ge-
macht, daB eine solche Institution nur
sinnvoll ist, wenn Richter neben den
Parlamentariern im AusschuB sitzen.
Gegebenenfalls mag Art. 58 Landesver-
fassung NW dazu gedndert werden,
wenn die Politiker der Ansicht sein soll-
ten, daBl das Ernennungsprivileg der
Landesregierung hier tangiert wird.

Die Richterbundsvertreter machten
im Gesprich mit der OTV deutlich, daB
unabdingbare Voraussetzung fiir die
Einrichtung eines Richterwahlausschus-
ses aus dem Blickwinkel des Richter-
bundes einmal sei, daB die Richter an
diesem WahlausschuB3 angemessen be-
teiligt wiirden. Zum anderen miisse die
Wahl der Richter unmittelbar (in Ur-
wahl) erfolgen. Hierbei miisse der Wih-
lerwille in jedem Fall bei der Richterbe-
teiligung durchschlagen; von daher sei
zu fiiberlegen, ob nicht auch einer Per-
sonlichkeitswahl der Vorrang einge-
rdumt werden miisse. Auch sollte bei
der Ernennung und Beférderung von
Richtern der politische EinfluB von Par-
teien immer hinter dem Leistungsprin-
zip zuriickstehen und von daher auch
bei dem Auswahlverfahren maoglichst
klein gehalten werden. Mit der Einrich-
tung des Richterwahlausschusses wiirde
dann die Ernennungspraxis transparen-
ter und glaubwiirdiger.

Justizminister im Wort

Mit Bedauern sah der Geschiftsfiih-
rende Vorstand, daB von seiten des
Bundesrates Tendenzen bestehen, Re-
formen des Verfahrensrechts wieder zu
verwiassern. Der in RiStA 5/88 vorge-
stellte, von der Arbeitsgruppe im Justiz-
ministerium NW wiederbelebte ehema-
lige § 510¢c ZPO — jetzt § 495a E — soll
allenfalls bis zu einem Streitwert von
DM 500,— greifen — wie vor 100 Jah-
ren (bei allerdings ganz anderer Kauf-
kraft).

Auch die Kritik von ,denen da
oben®, daB fiir eine Demokratisierung
in den Kammern und Senaten durch
Anderung des § 21g GVG kein Hand-
lungsbedarf vorhanden sei, stieB auf
Unverstindnis und Verirgerung. Die
»kaiserliche Ordnung* sollte der Justiz-
minister einer kritischen Uberpriifung
unterziehen.

Brain storming

Im AnschluB an die Sitzung diskutier-
te der Geschiftsfiihrende Vorstand zu-
sammen mit RiStA-Redakteuren, wie
und wo die Richterbundsorganisation
reformiert und wirkungsvoller werden
kénnte. Es wurden Antworten auf Fra-
gen gesucht, wo der DRB profihafter ar-
beiten miiBte und kénnte und wo jedes
Mitglied um mehr Einsatz fiir unsere
Ziele gebeten werden konnte. Die in
Witten im Februar 1988 angefangene
Diskussion soll im Dezember in Diissel-
dorf fortgesetzt werden.

Treffen mit dem Rechtsausschufl

Am 23. November 1988 trafen der ge-
schiftsfiihrende Vorstand und der
RechtsausschuB8 des Landtages zu ei-
nem Meinungsaustausch in Diisseldorf
zusammen. Dabei wurden — wie all-
Jjahrlich — alle zur Zeit anstehenden Ju-
stiz- und Rechtsprobleme in einer locke-
ren Tischrunde diskutiert: von den
Moglichkeiten der Einfithrung eines
Richterwahlausschusses entsprechend
der Initiative der OTV, iiber die drohen-
de Mehrarbeit fiir Vormundschaftsrich-
ter durch den SPD-Entwurf zum Be-
treuungsgesetz, iiber die Uberlegungen
einer Absicherung des Methadon-Pro-
grammes durch Gesetzesinderungen bis
zur Ablehnung der Beseitigung des poli-
tischen Status der Generalstaatsanwiilte
durch den Landtag NW. Als neues Mit-
glied des Rechtsausschusses des Land-
tages konnte der Richterbund dabei
auch den ehemaligen Kollegen Heinz
Lanfermann (Duisburg) begriifien, der
im Mai 1988 fiir die FDP in den Land-
tag nachgeriickt ist.

Anhirung der Verbéinde
im Landtag

Zu den jihrlichen Haushaltsberatun-
gen wurde vor die Arbeitsgruppe ,,Perso-
nalbedarf und Stellenpliine“ des Haus-
halts- und Finanzausschusses auch der
Deutsche Richterbund NW zur Anhérung
geladen.

Der Landesvorsitzende Burkhard Tree-
se, DAG Kamen, fiihrte u. a.!) aus:

Vielleicht ist es auf diese Art moglich,
doch noch etwas unserer Anregungen
und Wiinsche mit in die Vorplanungen
und Beratungen hineinzunehmen.

Mit einer gewissen Zufriedenheit ha-
ben wir die Zahl von 23 Kollegen im
richterlichen und staatsanwaltlichen Be-
reich begriiBt, die 1988 zusitzlich einge-
stellt werden sollten. Diese Kolleginnen
und Kollegen werden heute vielleicht
an Sie denken. Denn:

Heute am 3. Oktober 1988 beginnen
diese 23 ihre Titigkeit, nachdem die un-
selige Besetzungssperre von 9 Monaten,
die auf den Stellen lastete, vorbei ist.
Heute und ich sage, erst heute, kann al-
so eine EntlastungsmaBnahme greifen,
deren Beginn im vorigen Jahr gesetzt
wurde.

Nun werden Sie hoffentlich nicht
denken, daB dieser Einsatz nicht mehr
so notig ist, wegen gesunkener Ein-
gangszahlen im Jahr 1987.

Es ist richtig: die Zahlen, d.h. die
Eingénge sind 1987 gesunken: AG Ziv.
2,6 Prozent; AG Fam 3,3 Prozent; AG
Straf 8,3 Prozent. Wobei man an dieser
Zahl iberdeutlich merkt, da den Ein-

') Leicht redigierte RiStA-Fassung,




gingen letztlich nur durch durchgreifen-
de MafBnahmen entgegengetreten wer-
den kann. Hier war es im Owi-Bereich
die Einfithrung der sog. Halterhaftung
zum 1. April 1987 (§ 25 a StVG).

Aber dem stehen auch 1987 Steige-
rungen entgegen: Berufungen LG 1 Pro-
zent; ZivOLG 2,3 Prozent. Diese Ent-
wicklung des Jahres 1987 hat unzweifel-
haft zu einer gewissen Entkrampfung
beigetragen. Nur leider, der Trend setzt
sich nicht fort. Mir liegen nur die Zah-
len fiir den OLG Bezirk Hamm fiir das
1. halbe Jahr 1988 vor. Der Vergleich
1. Halbjahr 1987 zu 1988 ergibt:

AG Ziv 94496 < > 93987, d. h. Riick-
gang von 500 Sachen, also ' Prozent.

Bei den Strafsachen, bei denen auch
1987 am Landgericht ein Plus von 3,4
Prozent zu verzeichnen war, ist der Mi-
nus-Trend vom Amtsgericht vorbei. Fiir
das 1. Halbjahr 1988 folgt eine Steige-
rung von 95222 auf 98395 d.h. um
3173 Sachen, plus 3,33 Prozent. Land-
gericht 1. Instanz eine Steigerung um 7
Prozent.

Deswegen begriile ich auch, wenn 13
Stellen, davon 5 fiir Staatsanwilte als
Stellenzugang, zu verzeichnen sind und
dariiber hinaus 11 Stellen (davon 3
Staatsanwilte) als aufgabenkritischer
Zugang.

Eine Gesamtzahl demnach von 24
Stellen. Leider nicht mehr.

Das ist um so unverstiindlicher, als die
arbeitsmarktpolitische Komponente des
Tarifabschlusses im richterlichen Bereich
nicht zum Tragen kommt. Eine Verringe-
rung der Stundenzahl bringt nichts, da
wir keine Dienststunden haben — und
auch nicht méchten.

Eine zwangsliufige Umsetzung in den
Pensenschliissel bringt aber nur dann et-
was, wenn in diesem Rahmen Kollegen
eingestellt werden, d. h. bei 1,5 Stunden
= 3,75 Prozent = 127 Kollegen, wenn
man nur die im Einsatz befindlichen
Richter nimmt. Bei Umsetzung in Pen-
sen: 187,5 Pensen = Kollegen. Insoweit
kann ich nicht zufrieden sein mit der
Zahl von 24 Stellen mehr im Haushalts-
entwurf 1989.

Denn wir haben nur 3406 Richter fiir
5000,11 richterliche Pensen und 919
Staatsanwilte fiir 1200,78 Pensen. Ich
will Sie nicht mit Statistiken langweilen,
die Sie selbst nachlesen kénnen. Aber
lenken darf ich Thre Aufmerksamkeit
auf die sinkende Kurve der Erledi-
gungszeiten. D. h. die Biirger, Sie alle,
miissen lédnger warten, bis Recht gespro-
chen wird. Deswegen: 24 sind zu begrii-
Ben, aber zu wenig. Und wenn die Stel-
lenbesetzungssperre nicht endlich fillt,
dann treten diese Kolleginnen und Kol-
legen auch erst am 1. Oktober 1989 den
Dienst an.

Zu spit, viel zu spit.
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Beurteilung von Richtern und

Unabhéangigkeit

Problemstellung

Schon in der RiStA-Ausgabe 1976
brachte Walter Kiihne sein ,,Unbeha-
gen” iber die Regelbeurteilung von
Richtern zum Ausdruck. Solange es un-
terschiedlich eingestufte Richterimter
gebe, so Kiihne, werde es zwar ohne
schriftliche Beurteilungen nicht gehen,
wenn das Leistungsprinzip erhalten
bleiben solle. Dennoch sei nicht wegzu-
diskutieren, dal durch die Beurteilung
die Unabhingigkeit der Richter tangiert
werde und deshalb die Beurteilung ei-
gentlich mit der Unabhingigkeit nicht
Zu vereinbaren sei.

Unabhingigkeit

In der Tat liegt in der Beurteilung der
Richter, das 14Bt sich nicht leugnen, die
Maoglichkeit einer EinfluBnahme auf die
Arbeitsweise des Richters und den
Kernbereich seiner richterlichen Titig-
keit. Sie bewertet seine Art, Sachverhal-
te zu erfassen und zu beurteilen, Erorte-
rungen und Termine mit den Parteien
durchzufithren wie auch Urteile abzu-
fassen und Vergleiche zustandezubrin-
gen. So braucht ein Richter z. B. nur be-
sonders kritisch und behutsam in seiner
Bewertung zu sein. Schon droht ihm
Gefahr, daB ihm dies ein forscher Vor-
sitzender wie auch eine Justizverwal-
tung, denen daran gelegen ist, moglichst
viel moglichst schnell und reibungslos
zu erledigen, nachteilig in seiner Beur-
teilung ankreiden. Oder ein junger Kol-
lege — noch unbefangen und uner-
schrocken — beugt sich in seinen Vor-
schldgen nicht einer bestimmiten festge-
fahrenen Rechtsprechung seines
Spruchkdrpers und bringt dadurch
»oand ins Getriebe“. Wird er das, mo-
gen seine Einwidnde noch so berechtigt

sein, durchhalten, auch wenn sich in sei-
ner nachfolgenden Regelbeurteilung ein
nachteiliger Hinweis auf diese Verhal-
tensweise findet?

Im schlimmsten Fall — und ist der
praktisch so selten? — werden sich die
konkreten Beanstandungen, die der Be-
urteilende selbst oder sein ,,Zutriger”
glauben erheben zu miissen, nicht ein-
mal im Wortlaut und Inhalt der Beurtei-
lung oder des Leistungsberichtes nieder-
schlagen, sondern nur als ,,Hintergrund-
information” beriicksichtigt und verwer-
tet.

Vorschlag des hessischen

Landesverbandes des Richterbundes
Weil jede Stellungnahme der Dienst-

aufsicht zur Eignung eines Richters sei-

ne richterliche Unabhingigkeit beriihre- -

sieht der hessische Landesverband un
ter Hinweis auf das BVerfG (in J6R NF
6, 204 FuBnote 29), dringenden Rege-
lungsbedarf, folgende Bestimmung in
das hessische Landesrichtergesetz auf-
zunehmen:

(1) Stellungnahmen der Amtsaufsicht zur
Eignung der Richter unterliegen den
Schranken der §§ 25 und 26 DRiG: eine
Bewertung der Rechtsprechung des Rich-
ters ist unzulassig.

(2) Zum Inhalt und Ergebnis der richterli-
chen Entscheidungen und zum einge-
schlagenen Verfahren einschlieBlich der
Verhandlungsfithrung darf von der Amts-
aufsicht nicht Stellung genommen wer-
den. Eine richterlichen Instanzen oblie-
gende Wiirdigung des Sachverhalts, der
Rechtslage und der Sachbehandlung so-
wie jeder Art der Rechtsfindung, insbe-
sondere auch im Zusammenhang mit der
Stimmabgabe im Kollegium, ist einer Be-
wertung durch die Amtsaufsicht entz
gen.

Beamtendarlehen
Flr alle Beamten a.L. iiber Lebensversicherung

zu 6,I5% von 5.000,- DM bis 120,000~ DM zu glinstigen
Konditionen. Auszahlg. 98 %,
effektiver Jahreszins fest
fiir die ges. Laufzeit
1,21 %. Laufzeit: 20 Jahre.
Beispiel:

35jahriger Beamter a.L.
*Sonderkonditionen auch an Arbeiter u, Angestellie des &ffentl. Dienstes

Sonderkredit zum Ausgleich Ihres Girokontos DM

18810
20000~ i DV a8

_ mtl.
12%’%%%',— i, DM 112020

mtl. DM 123,50. Laufzeit 84 Monate. Effektiver Jahreszins 8

Persénliches Angebot oder telefonische Sofortberatung
(auch samstags von 9-13 Uhr).

Stviriner & Fartnesr
OHG Darlehensvermittlung - 2874 Lemwerder, Breite Fahr 2

Telefon 0421/674 67 - Volksbank Lemwerder (BLZ 280 627 40)

(3) Die Amtsaufsicht hat nicht die Befugnis, fiber die Art und Weise,
wie die rechtsprechende Titigkeit durch die Richter ausgeiibt
wird, sich miBbilligend zu #uflern; eine Stellungnahme ist auch
unzuliissig, soweit der Richter durch eine in ihr enthaltene Kritik
veranlat werden konnte, eine Verfahrens- oder Sachentschei-
dung kiinftig in einem anderen Sinne als ohne diese Kritik zu tref-
fen. Die disziplinarrechtlichen Bestimmungen bleiben hiervon un-
beriihrt.

In der Begriindung ist ausgefiihrt, auch das BVerfG sehe es
als ,bewiesen“ an, daf} die ressortméBige Gebundenheit der
Richter in der sog. Justizverwaltung schwere Gefahren fiir die
richterliche Unabhingigkeit heraufbeschwore. Der Justizver-
waltung komme kein Wichteramt und kein Uberwachungs-
recht gegeniiber den Richtern zu.

Soweit durch diese Regelung die Stellungnahmen der
Dienstaufsicht zur Eignung der Richter farbloser und damit
gerade auch fiir den herausragenden Richter ungiinstiger aus-
fielen als Beurteilungen entsprechender Beamter, miisse dies
zur Wahrung der richterlichen Unabhingigkeit von den be-
troffenen Richtern hingenommen werden.

Leistungsprinzip
Der Unabhingigkeit zu opfern hat dann aber nicht nur der

einzelne seine persénliche Chance, als herausragender Rich-
ter herausgestellt zu werden und entsprechend an ein Befor-

~Aerungsamt zu kommen. Zur Disposition steht auch und in

ster Linie das Leistungsprinzip, zu dem sich der Richter-
bund nach wie vor bekennt. Héhere Richterdmter sollen nicht
nach Gunst oder politischer Couleur, auch nicht als »Beloh-
nung® vergeben werden; das Anliegen geht vielmehr dahin,
von mehreren in Betracht kommenden Bewerbern denjenigen
herauszufinden, der sich — ausschlieBlich an sachbezogenen
Kriterien, also an seiner Leistung gemessen — am besten fiir
das betreffende Beférderungsamt eignet.

Abwigung

Welchem Aspekt, der Unabhingigkeit oder dem Leistungs-
prinzip, man den hdheren Stellenwert einrdumt, kommt letzt-
lich einem Glaubensbekenntnis gleich und ist kaum objekti-
vierbar. Sicherlich ist es héchst unerfreulich, wenn sich ein
Richter ,,beflissen* nach der fiir eine Beférderung erforderli-
chen Beurteilung eines Vorsitzenden ,,streckt“. Nicht minder
unertrdglich erscheint es aber, verantwortungsvolle und
schwierige Amter innerhalb der Justiz an Bewerber zu verge-
ben, die den auf sie zukommenden Aufgaben nicht oder weni-
ger als andere Bewerber gewachsen sind.

Auch und gerade deshalb ist aber eine »Beurteilung®, die
““sn Kernbereich der richterlichen Titigkeit — vermeintlich

~wegen der Garantie richterlicher Unabhingigkeit — ausspart,

mangels Aussagekraft fiir Beférderungsfille sinnentleert.
Nach dem Leistungsprinzip verdient gerade derjenige die Be-
forderung, der sich durch seine Personlichkeit sowie durch
Art und Weise und den Inhalt seiner Rechtsprechungstitig-
keit profiliert hat. Deshalb darf, wenn und solange tiberhaupt
noch ,beurteilt“ werden soll, das Gebot, die richterliche Un-
abhingigkeit zu wahren, nicht als Alibi fiir einen Verzicht auf
klare Aussagen bei der Beurteilung eingesetzt werden. Eine
Regelbeurteilung, deren formularmiBiger Aussagewert sich
nur und erst im Vergleich mit anderen Beurteilungen er-
schlieBt, z. B. dadurch, was hier fehlt und dort hinzugefiigt
ist, ist ein Betrug am ,,Beurteilungsopfer®.

Im Interesse der Wahrheit und Klarheit einer Beurteilung
miissen wir Richter uns dann aber auch bereitfinden, ein Ur-
teil — gegebenenfalls Kritik — an unserer spezifisch richterli-
chen Titigkeit hinzunehmen. Denn nur dann, wenn das Bean-
standete deutlich gemacht wird, kénnen wir uns dagegen er-
forderlichenfalls auch zur Wehr setzen.

Alternativen?

Zu fragen ist zunéchst, ob der Verzicht auf eine Beurteilung
tiberhaupt — nicht nur auf die sogenannte Regelbeurteilung,
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die sicherlich gegeniiber willkiirlichen
Einzelbeurteilungen Vorteile hat —
wirklich den Verzicht auf das Leistungs-
prinzip bedeuten wiirde, wie die Justiz-
verwaltung meint.

So wire z. B. daran zu denken, den
auch vom Richterbund schon einmal fa-
vorisierten Gedanken der Gleichwertig-
keit der Richterimter wieder zu reakti-
vieren. Die Vorsitzenden der Spruch-
kérper bei den Land- und Obergerich-
ten konnten beispielsweise — wie bis-
her schon die Mitglieder des Prisidiums
und die Richterrite — in unmittelbarer
Wahl durch die bei dem betreffenden
Gericht titigen Richter fiir bestimmte
zeitlich begrenzte Amtsperioden ge-
wihlt werden. Das wire dann keine
,,Beférderung® im herkdmmlichen Sin-
ne; das Amt des Vorsitzenden kénnte
aber gleichwohl — auf Zeit — durch
Stellenzulagen honoriert werden. Ob
diese Wahl dann allerdings am Lei-
stungsprinzip ausgerichtet sein wiirde,
ist offen. Selbst wenn insoweit guter
Wille unterstellt wird, wire eine Beur-
teilung der Leistungen auf diese Weise
allzu leicht auch ein willkiirliches Er-
gebnis aus der sogenannten Geriichte-
kiiche. Im iibrigen diirfte wohl auch die-
ses System die ,,Unbequemen und die
sogenannten ,Stillen im Lande® eher
benachteiligen.

Und schlieBlich: Abgesehen von den
sich bei einer solchen Verfahrensweise
aus dem GVG ergebenden Bedenken
konnte damit auch die Verabschiedung
von den Beférderungséimtern eingeleitet
werden., Die Beurteilung der Richter
durch Dritte — sprich die Justizverwal-
tung — auBerhalb des eigentlichen
Richtergeschiifts vollzieht sich in jedem
Falle unauffilliger und befrachtet nicht
die tagliche Arbeit und den Umgang
miteinander.

Die Ubertragung der Beférderung et-
wa auf die Prisidien wiirde diese vor
schier unlosbare Aufgaben stellen. Wie
sollen diese beurteilen, welcher der Be-
werber iiber die groBere Eignung ver-
fiigt, wenn ihnen hierbei nicht objekti-
ves Erkenntnismaterial zuginglich ist?
Sie sind nicht minder als das gegenwir-
tige System auf das Vorliegen von Beur-
teilungen angewiesen.

Fazit

Alles in allem ist das Prinzip der Re-
gelbeurteilung der Richter zweifellos
mangelhaft und dem Richteramt hochst
inadiquat. Andererseits fillt es schwer,
demgegeniiber befriedigendere Alterna-
tiven aufzuzeigen. Deshalb sollte das
iiberkommene Beurteilungssystem so-
weit wie méglich innoviert* und so-
dann einer erneuten Bewidhrungsprobe
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unterzogen werden. Hierfiir gilt es, We-
ge aufzuzeigen und Zielvorstellungen zu
entwickeln, aber auch — auf beiden Sei-
ten — guten Willen zu fordern:

1. Wenn schon ,Regelbeurteilung®,
dann auch generell und ohne Ver-
zicht auf — aus taktischen Griinden
manipulierbare — Ausnahmen.

2. Verzicht auf ,,Formularbeurteilun-
gen®, statt dessen klare Aussagen
und Bewertungskriterien und dies
auch und vor allem zum Kernbereich
richterlicher Tatigkeit. Was hier zur
Zeit bei den Beurteilungen zum Teil
geboten wird, kénnte auf ldngere
Sicht des Beurteilungssystem ad ab-
surdum fithren.

3. Eine so verstandene klare, deutliche,

aber auch kritische, nicht schénge-
firbte Beurteilung setzt andererseits
— auch als ein Gebot der Fairnefl —
voraus, daB3 der Beurteilte den Stel-
lenwert der Einzelaussagen und der
Gesamtbenotung auch selbstdndig
einschitzen kann. Ohne einen ,,Beur-
teilungsspiegel” fiihrt gerade die Re-
gelbeurteilung zu einem unangemes-
senen und auch nicht sachgerechten
Informationsvorsprung und damit
Ubergewicht der Justizverwaltung.
Denn nur der Dienstvorgesetzte
selbst, nicht auch der jeweils Betrof-
fene, kann den Stellenwert der Lei-
stungsaussage wirklich ,beurteilen.
Deshalb ist bei jeder Regelbeurtei-
lung eine Beurteilungsiibersicht tiber
das Gesamtergebnis zu erstellen und
im Bezirk bekanntzugeben.

Nur so kann im iibrigen auch der
Prisidialrat die ihm vom Gesetz zu-
gewiesenen Aufgaben sachgerecht
erfiillen. SchlieBlich: Der betreffen-
de Vorsitzende, der als ,Beurtei-
lungshelfer in Erscheinung tritt,
kennt zwar die fiir seine eigene Be-
wertung maBgeblichen tatsichlichen
Grundlagen, nicht aber auch den fiir
eine Einstufung erforderlichen Beur-
teilungsspiegel und die anderweitige
Bewertungspraxis; er hat seine eige-
nen MaBstibe, weill aber nicht, ob
und inwieweit diese mit denjenigen
seines Kollegen im Nebenzimmer
iibereinstimmen.

4. Aus der Einzelbeurteilung muB er-

sichtlich sein, auf welcher tatsdchli-
chen Grundlage sie beruht. Das Er-
gebnis des Leistungsberichtes durch
den Vorsitzenden des Spruchkdrpers
— mag dieser schriftlich oder miind-
lich erstattet worden sein — ist dem
Betroffenen  bekanntzugeben. Er
sollte Gelegenheit haben, sich hierzu
vor der Beurteilung zu duflern.

5. Die Einzelbeurteilung mufl funk-
tionsgerecht und funktionsbezogen
sein. Die Titigkeit eines Amtsrich-
ters wie auch die Eigenschaften, die
fiir ein Béférderungsamt am Amtsge-
richt erforderlich sind, lassen sich
mit denen fiir eine oberlandesge-
richtliche Titigkeit nicht vergleichen.
Ein Richter, der am Oberlandesge-
richt vorziigliche Urteile schreibt,
kann fiir das Amt eines Vorsitzenden
am Landgericht ginzlich ungeeignet
sein. Wer gute Arbeit in der Justiz-
verwaltung leistet, muB nicht auch
iiber Qualifikationen verfiigen, die
ihn fiir ein richterspezifisches Befor-
derungsamt vor anderen Bewerbern
auszeichnen.

Fiir Verwaltungs-Beférderungsdmter
besteht bereits eine Praxis dahinge-
hend, daB derjenige, der ein solches
Amt anstrebt, sich auch bereits in
Verwaltungsaufgaben bewihrt haben
muB. Vielleicht 146t sich diese Hand-
habung auch auf die Beurteilung f

andere Beférderungsimter iibertra-
gen.

Voraussetzungen der
Erprobung

Nach einer Verfiigung des Prisi-
denten des OLG Diisseldorf an die
Prisidenten der Landgerichte und
Amtsgerichte des Bezirks ist ,der
Einsatz der erprobungsbereiten
Richter in beiden Bereichen — in Zi-
vil- und Strafsachen — vor der Er-
probung zwar wiinschenswert™; er
,bleibt aber fiir die Bestimmung der
Reihenfolge der Einberufung unbe-
riicksichtigt*.

Hinzuweisen ist jedoch darauf,
daB damit eine Titigkeit in beiden
Gebieten nicht bedeutungslos er-
scheint. Vielmehr kann sich eine Ta-
tigkeit in beiden Bereichen je nach
Bewerbung spiter in der Eignungs-
note niederschlagen. Denn nur wenn
der Betreffende in beiden Bereichen
titig gewesen sei, konne beurteilt
werden, ob er sich fiir das Amt eines
Vorsitzenden Richters am Landge-
richt eigne.

Fir denjenigen, der bis zur Erpro-
bung und mit dieser nur in einem Be-
reich titig war, diirfte es sich damit
empfehlen, im AnschluB an die Er-
probung méglichst bald auch in der
anderen Sparte tidtig zu werden.
Sonst lduft er Gefahr, bei einer Be-
werbung hinter denjenigen zuriickzu-
stehen, die zwar das gleiche Erpro-
bungsergebnis erzielt, sich aber vor-
her schon im Zivil- und Strafrecht
betétigt haben.

Dienstliche Beurteilung der Richter
und Staatsanwailte

Alle vier Jahre sind nach der AV des
Justizministers NW vom 20. Januar
1972 die auf Lebenszeit angestellten
Richter und Staatsanwilte, sofern sie
nicht das 50. Lebensjahr vollendet ha-
ben, dienstlich zu beurteilen. Die ndch-
ste Regelbeurteilung erfolgt im Januar
1989. Aus diesem AnlaB druckt RiStA
die bereits in Heft 5/1980 abgedruckten
und kommentierten einschligigen Be-
stimmungen nochmals ab. Die Diskus-
sion iiber die Notwendigkeit und den
Inhalt der Beurteilung hat auch in letz-
ter Zeit nicht aufgehort, wie sich zur
Zeit in Hessen zeigt.

AV des JM vom 20. Januar 1972') (200 — I
C ljetzt B] 155) — JMBIL. NW, S. 38

Aufgrund der §§ 4 Abs. 1 LRiG, 104 Abs.

-4 LBG wird bestimmt:

I.

1. Eignung, Befihigung und fachliche
Leistung der Richter sind dienstlich zu beur-
teilen

a) vor Ablauf der Probezeit und bei jeder
Bewerbung um ein Richteramt;

b) vor und nach einer lidnger als drei Mo-
nate dauernden Abordnung, bei Versetzun-
gen und nach Beendigung einer Erprobung;

c) in regelméifigen Zeitabstinden.

2. Die Erteilung eines Beschiftigungsauf-
trages bei einem anderen Gericht innerhalb
des Geschiftsbereichs des unmittelbaren
Dienstvorgesetzten gilt nicht als Abordnung
oder Versetzung im Sinne von Nr. |b.

3. Eine dienstliche Beurteilung in regel-
miBigen Zeitabstinden erfolgt

a) nach der Anstellung alle 4 Jahre, erst-
malig im Januar [973;

b) vor der Anstellung nach 6 und 18 Mo-
_naten seit der Einstellung in den Justizdienst

/" 'nd alsdann alle 2 Jahre.

*~" 4. Eine regelmiBige dienstliche Beurtei-
lung erfolgt nicht fiir Prasidenten der oberen
Landesgerichte und fiir Richter, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben.

Die regelmiBige Beurteilung entfallt fer-
ner wihrend der Dauer der Erprobung eines
Richters.

5. Richter auf Probe und kraft Auftrags
sind, soweit erforderlich, ferner rechtzeitig
vor Ablauf der in den §§ 22 Abs. 1, 2, und 4,
23 DRIiG bestimmten Fristen zu beurteilen.

I1.

1. Die dienstliche Beurteilung erfolgt
durch den unmittelbaren Dienstvorgesetzten
sowie den hoheren Dienstvorgesetzten.

2. Fiir die Beurteilung ist der Vordruck
Nr. 195 (Personal- und Befahigungsnachwei-
sung) zu verwenden.

I

1. Die AuBerung iber Eignung, Befihi-

gung und fachliche Leistung des Richters bil-

det die Grundlage fiir Personalentscheidun-
gen; ihr ist deshalb besondere Sorgfalt zu

widmen. Es kommt darauf an, ein vollstidndi-
ges und zutreffendes Gesamtbild von der
Personlichkeit des Beurteilten zu erhalten.
Die wahrheitsgemiBe Darstellung darf durch
keinerlei Riicksichten eine Beeintrichtigung
erleiden.

2. Die Beurteilung muB entscheidend auf
dem eigenen Eindruck des zur Beurteilung
berufenen Dienstvorgesetzten beruhen. Vor-
aussetzung dafiir ist, daB der Dienstvorge-
setzte die von ihm zu beurteilenden Richter
selbst niher kennenlernt.

3. Bei der Beurteilung sind die sich aus
den §§ 25, 26 des Deutschen Richtergesetzes
ergebenden Beschrinkungen zu beachten.

4. Der Dienstvorgesetzte soll sich in der
Beurteilung mindestens zu folgenden Merk-
malen duflern:

a) allgemeine Fiihigkeiten, insbesondere
Allgemeinbildung, Auffassungsgabe und gei-
stige Regsamkeit, Denk- und Urteilsvermdo-
gen, Ausdrucksvermogen, soziales Verstdnd-
nis, besondere Interessen und Erfahrungen;

b) fachliche Fahigkeiten, insbesondere
allgemeine und besondere Rechtskenntnisse
sowie die Fahigkeit zu ihrer Anwendung, Ju-
diz, Ordnen eines Sachverhalts, Entschei-
dungsbereitschaft, Verhandlungsfithrung,
Vortrag im Kollegialgericht, Verhalten ge-
geniiber Verfahrensbeteiligten;

¢) charakterliche Veranlagung, insbeson-
dere PflichtbewuBtsein, Arbeitsbereitschaft,
Griindlichkeit;

d) korperliches Leistungsvermdgen, ins-
besondere allgemeiner Gesundheitszustand,
Belastungsfiahigkeit;

e) soziales Verhalten, insbesondere gegen-
iiber Kollegen und Mitarbeitern.

5. Die Beurteilung ist mit einer zusam-
menfassenden Wiirdigung der Fihigkeiten
und Leistungen (hervorragend, erheblich
iiber dem Durchschnitt, iiberdurchschnitt-
lich, durchschnittlich, unterdurchschnittlich)
abzuschlieBen; hiervon abweichende Ge-
samtwertungen sind nicht zulassig.

Bei der Beurteilung anldBlich der Bewer-
bung um ein Richteramt ist ferner die Eig-
nung fiir das angestrebte Amt (hervorragend
geeignet, besanders geeignet, geeignet, nicht
geeignet) zu bewerten.

V.

1. Vor der Aufnahme der dienstlichen Be-
urteilung in die Personalakten ist dem Rich-
ter Gelegenheit zur Kenntnisnahme zu ge-
ben. Zu diesem Zweck ist ihm eine Abschrift
der Beurteilung mit dem Hinweis zuzuleiten,
daB beabsichtigt ist, die Beurteilung nach
Ablauf einer Woche seit dem Tag der Absen-
dung zu seinen Personalakten zu nehmen.
Dies gilt auch fiir die Beurteilung des héhe-
ren Dienstvorgesetzten. Eine etwaige Gegen-
duBerung des Richters ist gleichfalls zu den
Personalakten zu nehmen.

2. Soweit zur Vorbereitung der Beurtei-
lung schriftliche Stellungnahmen anderer
Richter eingeholt worden sind, diirfen sie
von dem Dienstvorgesetzten nur bis zur Auf-
nahme der Beurteilung sowie einer etwaigen
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GegeniuBerung in den Personalakten aufbe-
wahrt werden.

3. Die Urschrift der dienstlichen Beurtei-
lung ist zu den bei den oberen Landesgerich-
ten gefiihrten Personalakten zu nehmen.

4. Von allen Beurteilungen und Gegenéu-
Berungen ist mir eine beglaubigte Abschrift
vorzulegen. Die Vorlage hat in den Fillen
des Abschnitts I Nr. 3 Buchstabe a spite-
stens bis zum 1. Mai des betreffenden Jahres,
im tbrigen unmittelbar nach Aufnahme der-
Beurteilung oder der GegendufBerung in die
Personalakten zu erfolgen.

V.

Die vorstehenden Vorschriften sind auf
die dienstlichen Beurteilungen der Staatsan-
wilte entsprechend anzuwenden. Die Beur-
teilung der fachlichen Fithigkeiten und Lei-
stungen soll sich insbesondere auch auf das
Auftreten in der Hauptverhandlung erstrek-
ken.

VI

Diese AV tritt am 15. Februar 1972 in
Kraft.

Auszug aus der RV des JM vom 8. Oktober
1973 — 2000 1 C. 155

1. In Abschnitt IIT Nr. 5 bzw. Nr. 4 der
0. a. Allgemeinen Verfiigungen ist bestimmt,
daB von den dort vorgesechenen Gesamtwer-
tungen abweichende Bezeichnungen nicht
zulissig sind. Dies gilt auch fiir die Erteilung
von Zwischennoten.

Nach meinen Feststellungen werden in
den dienstlichen Beurteilungen in bezug auf
die Gesamtbewertung der Eignung Fihigkei-
ten und Leistungen des Beurteilten vielfach
Zusitze verwendet, die eine Differenzierung
innerhalb des Rahmens einer Beurteilungs-
note zum Ausdruck bringen sollen. Derartige
Zusitze sind unzulissig, soweit sie zu MiB-
verstindnissen fithren kénnen und ihr Aussa-
gewert — auch fir den beurteilten Richter
oder Beamten — nicht klar erkennbar ist. Ich
bitte daher, kiinftig bei der Fassung dienstli-
cher Beurteilungen von Bezeichnungen wie
insbesondere ,mindestens®, ,lberdurch-
schnittlich®, .merklich* bzw. ,deutlich®,
,Jiiberdurchschnittlich“, ,,durchaus erheblich
iiber dem Durchschnitt®, ,,schon erheblich
iiber dem Durchschnitt”, .,ganz erheblich
iiber dem Durchschnitt®, ,vorzugsweise®,
.geeignet” abzusehen. Gegen eine Verwen-
dung von Bezeichnungen, die nach dem
Sprachgebrauch eindeutig sind, wie .an der
oberen (unteren) Grenze® oder ,ohne jede
Einschrinkung® (als Mittelwert) bestehen
keine Bedenken.

) i.d.F. vom 8. November 1974 — JMBL NW
S. 278. .

7




Wozu Zeugnisse?

Der Prisidialrat ist ein durch das
Deutsche Richtergesetz und das Lan-
desrichtergesetz NW vorgeschriebenes
Beteiligungsorgan der Richter, das — so
seine wesentliche Aufgabe — bei ,der
Ernennung eines Richters fiir ein Amt
mit einem hoheren Endgrundgehalt als
dem eines Eingangsamtes® zu beteiligen
ist. Der Prisidialrat, dessen Mitglieder
alle 4 Jahre von allen Richtern gewihlt
wird, gibt bei jeder vom Justizminister
beabsichtigten Ernennung eines Bewer-
bers auf eine ausgeschriebene Befdrde-
rungsstelle eine Stellungnahme ab. Die-
se besteht darin, dafl der Prisidialrat
der beabsichtigten Ernennung zustimmt
oder Einwendungen erhebt; in seltenen
Fillen enthailt sich der Prasidialrat auch
einer Stellungnahme.

Die Verfahrensweise und die Grund-
sdtze, nach denen der Prisidialrat im
einzelnen vorgeht, sind hier schon
mehrfach ausfiihrlich beschrieben wor-
den, zuletzt in RiStA 6/1986. Die Auf-
gabe des Prasidialrates liegt im wesent-
lichen darin, in der Beférderungspraxis
die Einhaltung des Leistungsprinzipes
zu gewihrleisten und Beférderungen
auf Grund sachfremder Erwigungen,
z. B. parteipolitischer Art, zu verhin-
dern. Diese Aufgabe kann der Prisidial-
rat nur erfiillen, wenn ihm in den Beur-
teilungen der Richter, also in den Re-
gel- und Bewerbungsbeurteilungen, eine
gesicherte Erkenntnisgrundlage zur Ver-
fiigung steht.

Denn die Stellungnahme des Prisi-
dialrates zu einem Besetzungsvorgang
beruht darauf, daB er Einsicht in die
Zeugnishefte aller Bewerber nimmt und
anhand der iiber einen langen Zeitraum
und von verschiedenen Dienstvorgesetz-
ten erteilten Beurteilungen aller Bewer-
ber iberpriift, ob der vorgeschlagene
Bewerber der beste und geeignetste ist.
Notwendig sind also vollstindige und
aussagekriftige Beurteilungen, die ein
Bild iiber die Persdnlichkeit eines Be-
werbers um eine Stelle, seine Fihigkei-
ten und Leistungen und seine Eignung
fiir das angestrebte Amt ermoglichen.
Dazu ist einmal erforderlich, daB in je-
der Beurteilung der Titigkeitsbereich
des Richters beschrieben ist, in dem die-
ser wihrend des Beurteilungszeitraumes
titig war. Nur dann kann nidmlich der
Présidialrat anhand der Beurteilungen
tiberpriifen, ob der jeweilige Bewerber
fiir ein bestimmtes Beférderungsamt die
dazu erforderlichen Voraussetzungen
erfiillt.

So muB} zum Beispiel ein Richter, der
Vorsitzender Richter am Landgericht
werden will, unter anderem nach seiner
Ernennung zum Planrichter jeweils min-
destens 1 Jahr in einer Zivilkammer und
in einer Strafkammer titig gewesen
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sein. Ein Richter, der Direktor eines
Amtsgerichtes werden will, muf3 in den
wesentlichen Sparten amtsrichterlicher
Tatigkeit gearbeitet haben; dariiber hin-
aus muBl er aber auch Justizverwal-
tungssachen bearbeitet haben, weil er
nur dann als Beho6rdenleiter geeignet
ist. Ob ein Bewerber diese Vorausset-
zungen erfiillt, mufl sich konkret aus
seinen Beurteilungen ergeben.

Die Beurteilungen miissen weiter
auch nachvollziehbare Aussagen iiber
seine Fahigkeiten und Leistungen auf-
weisen, die dieser in dem Beurteilungs-
zeitraum gezeigt hat. Insbesondere muf3
die die Beurteilung abschlieBende Ge-
samtnote sich mit dem Inhalt des Beur-
teilungstextes decken. Dies gilt um so
mehr, wenn sich die Gesamtnote von
der einer vorhergehenden Beurteilung
unterscheidet. Eine darin zum Aus-
druck kommende Leistungssteigerung
oder Leistungsminderung muf} im Text
der Beurteilung schliissig begriindet
sein. Dies gilt insbesondere fiir Bewer-
bungsbeurteilungen. Ansonsten kénnte
der Anschein erweckt werden, dal3 eine
— im Vergleich zu einer friiheren Beur-
teilung — bessere Note nur aus AnlaB
der Bewerbung gegeben worden ist, um
den so Beurteilten aus der Zahl seiner
Mitbewerber herauszuheben und ihm
die ausgeschriebene Stelle zu verschaf-
fen, obwohl die Leistungen dieses Be-
werbers eine solche Bevorzugung vor
anderen Bewerbern nicht rechtfertigen.

Schliefllich muB3 der Text einer Be-
werbungsbeurteilung, in der die Fihig-
keiten und Leistungen eines Bewerbers
abweichend von seiner Eignung fiir das
angestrebte Amt beurteilt werden, diese
Abweichung auch begriinden. Wenn
z. B. die Fahigkeiten und Leistungen ei-
nes Bewerbers mit ,,erheblich iiber dem
Durchschnitt an der oberen Grenze des
Beurteilungsspielraumes liegend* beur-
teilt werden, er aber nur fiir ,,besonders
geeignet” ohne weiteren Zusatz fiir das
angestrebte Amt gehalten wird, muf3 da-
fiir im Beurteilungstext eine schliissige
Erkldrung enthalten sein. Denn gerade
eine solche Abweichung zwischen der
Leistungs- und Eignungsbeurteilung
kann bei der heutigen Vielzahl von Be-
werbern mit angehend gleicher Beurtei-
lung den Ausschlag dafiir geben, daB
der so Beurteilte die angestrebte Stelle
nicht erhilt.

Aussagekriftige Beurteilungen sind
fir den jeweiligen Dienstvorgesetzten
keine leichte Aufgabe. Nur sie ermdgli-
chen es aber dem Prisidialrat, seine
Aufgabe sachgerecht zu erfiillen und ei-
ne am Grundsatz des Leistungsprinzi-
pes orientierte Beforderungspraxis zu
gewihrleisten. Deshalb kann auf sie
nicht verzichtet werden.

RLG Thomas Mattonet, Miinster
Mitglied des Priisidialrates

Einsatz eines
privaten PC und
Datenschutz

Uber die beim Einsatz eines privaten
Personalcomputers (PC) am Arbeits-
platz eines Richters oder Staatsanwaltes
erforderlichen DatenschutzmaBnahmen
liegen bisher kaum konkrete Hinweise
vor. Um so hilfreicher sind daher die
nachfolgenden Ausfithrungen der Lan-
desregierung NW in ihrer Stellungnah-
me zum 8. Titigkeitsbericht des Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz zur
Frage der Zulissigkeit der Nutzung pri-
vater PC durch Betriebspriifer der Fi-
nanzdmter (LT-Drs. 10/2676, S. 53 f.):

Der Finanzminister hat den Vor-
schlag des Landesbeauftragten aufge-
griffen, den Erla8 iiber die Nutzung pri-
vateigener ADV-Gerite um Bestimmun-
gen iliber eine Zugangssicherung unc
Kontrolle sowie die Loschung gespex
cherter personenbezogener Daten zu er-
weitern. Eine entsprechende Anregung
ist an den Bundesminister der Finanzen
mit dem Ziel einer bundeseinheitlichen
Regelung herangetragen.

Zu einer weitergehenden Reglemen-
tierung der Benutzung privater ADV-
Anlagen sieht der Finanzminister der-
zeit keine Veranlassung.

Eine Speicherung ist ndmlich nicht
nur unter den Voraussetzungen zuzulas-
sen, daf sich die Datenverarbeitungsan-
lage im Betrieb des Steuerpflichtigen
oder in den Dienstrdumen befindet. Es
stellt keine Verletzung des Steuerge-
heimnisses dar, wenn ein Betriebspriifer
Priifungsunterlagen wie Steuerakten,
Vorausauswertungen usw. mit in seine
Wohnung nimmt. Er muB allerdings die
erforderlichen MaBinahmen treffen, ur
eine Kenntnisnahme durch unbefugte
Dritte auszuschlieBen (z. B. durch ver-
schlossene Aufbewahrung). Unter den
gleichen Voraussetzungen sollte es auch
nicht untersagt werden, daB der Be-
triebspriifer sich seine privateigene
ADV-Anlage zur Erledigung von Prii-
fungsarbeiten zunutze macht, indem er
z. B. den Priiffungsbericht mit Hilfe ei-
nes Textverarbeitungsprogramms fer-
tigt. Die Kenntnisnahme der Priifungs-
daten durch Unbefugte ist weder im
hiuslichen noch im dienstlichen Be-
reich vollig auszuschlieBen; sie ist bei
den Speicherdaten zudem geringer ein-
zuschitzen als bei Steuerakten. Dariiber
hinaus ist vorgesehen, den Betriebsprii-
fern kiinftig dienstlich portable Mikro-
computer zur Verfiigung zu stellen.
Ebensowenig wie im Interesse eines ef-
fizienten Priifungsbetriebes dem Priifer
die Mitnahme von schriftlichen Prii-
fungsunterlagen in seine Wohnung all-

iebe Anwalte,
unser ,,GewuBt-wie-Paket weil es um lhre
personlichen Vorteile geht.

:

Fir alfe, die gern mehr Information haben wollen:
Bitte Coupon einsenden.
Unsere  fit-Test-Card” gibt es gratis.

A 3

DI/ Fit-Test-Card

ihre DKV, diie private Krankenversicherung.

GewuBt-wie-Paket

Das Wichtigste in Kirze: Ihre Standes-
organisation hat mit der DKV einen
Gruppenversicherungsvertrag abge-
schlossen, der lhnen gleich mehrere
Vorteile bietet:

BeitragsnachiaB.

Jedes versicherbare Mitglied wird
aufgenommen.

Sofortiger Versicherungsschutz

Gleiche Vergunstigungen fir Familien-
angehorige (auBer bei Krankentage-
geld-Versicherung).

Beitragsriickerstattung.

Das bringt oft erhebliche Einsparun-
gen, die Sie als Einzelversicherter nicht
hétten. Fordern Sie am besten gleich
unser ,GewuBt-wie-Paket" mit der
kostenlosen Broschlire ,Der Gruppen-
versicherungsvertrag - Eine Investition
fir lhre Zukunft" an. Ein Stick mehr
Sicherheit zu glinstigen Bedingungen.

© 5 e e 00000000000 O0OS8R SO0 e
» 41428

Bitte senden Sie mir lhr ,GewuBl-wie-Paket".

Name:

StraBe:

PLZ/Wohnort!

Telefon:

Deutsche Krankenversicherung AG
Postfach 1005 88, 5000 Kéin 1

Deutsche Krank envemichen:ng

H

l
|




gemein untersagt werden kann, ist dies
bei Mikrocomputern moglich, die als
Arbeitsmittel eingesetzt werden.

Auch der Vorschlag des Landesbeauf-
tragten, das Verbot einer Speicherung
von Daten, die dem Steuergeheimnis
unterliegen, auf externen Datentrigern
zu erweitern, konnte nicht aufgegriffen
werden: Das Verbot der Benutzung ex-
terner Speicher ist bewuf3t auf Dateien!)
beschrinkt worden. Es soll ndmlich er-
moglicht werden, Disketten zur Spei-
cherung von Einzelfalldaten zu verwen-
den. Als Anwendung ist dabei insbeson-
dere die Abfassung von Priifungsberich-
ten mit Hilfe von Textverarbeitungs-
und Tabellenkalkulationsprogrammen
gedacht. Eine Diskette mit dem Text ei-
nes Priiffungsberichts gefihrdet den
Schutz der personenbezogenen Daten
jedenfalls nicht stirker als ein entspre-

chender Ausdruck. Wegen der Vielzahl
der Betroffenen ist diese Gefdhrdung
bei Dateien!) mit Angaben iiber Steuer-
pflichtige erheblich gréBer. SchlieBlich
wire ein Verbot der Benutzung privatei-
gener ADV-Anlagen nicht realisierbar,
weil seine Einhaltung nicht kontrolliert
werden kénnte. Hinzu kommt, daB da-
mit der durchaus erwiinschten Kreativi-
tdt und Innovationsfreude der Bedien-
steten entgegengewirkt wiirde. Den Ein-
satz privateigener ADV-Gerite im Inter-
esse der Wahrung des Steuergeheimnis-
ses und des Datenschutzes so weit wie
mdglich zu begrenzen, ohne die Effekti-
vitdt einer modernen Verwaltung mehr
als notig zu beeintrichtigen, erscheint
als eine tragfahige Losung.

1y Zum Begriff der Datei vgl. § 3 Abs. 4 des neuen

DSG NW — GVBL NW 1988, S. 160 ff.

An den
Deutschen Richterbund
Landesverband NW

Sehr verehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

ich kiindige hiermit meine Mitglied-
schaft im Deutschen Richterbund LV
NW e. V. — mit Wirkung zum 31. 12.
1988.
Fiir den Fall, daB3 Interesse am Grund

meines Austritts besteht, verweise ich .

darauf, daB nach meiner Auffassung in
den letzten Jahren die gebotene Interes-
senvertretung vernachléssigt worden ist,
soweit es insbesondere die Belastung
der Amtsrichter im Lande NW betrifft.
Wie die stindig steigende Arbeitsbela-
stung zeigt, reicht es eben nicht aus, be-
rufs- bzw. verbandsintern sowie hinter
verschlossenen Tiiren im politischen Be-
reich titig zu werden, sondern es miifite
offentlichkeitswirksam gehandelt wer-
den (z. B. vor dem Landtag). Ich habe
— auch unter Beriicksichtigung der
Kassenlage des Landes NW — inzwi-
schen kein Verstindnis mehr dafiir, daB
— um ein Beispiel von meinem eigenen
Arbeitsplatz zu geben — wir bei dem
derzeit bevorstehenden (zunichst er-
satzlosen) Ausscheiden eines Kollegen
als Zivilrichter kiinftig ca. 930 C-Sachen
jahrlich zzgl. stindiger Referendaraus-
bildung und eventuell noch dem einen
oder anderen Nebengebiet erledigen
sollen. Das liuft bei einem Pensum von
660 C-Sachen und dem Ansatz der Re-
ferendarausbildung mit 0,1 Pensum so-
wie einem Nebengebiet von ebenfalls
0,1 Pensum auf eine Belastung von 1,61
Pensen hinaus.

AbschlieBend wiinsche ich uns allen,
daB der Verband in der Zukunft die
0. a. Situation verbessern kann.

Mit freundlichen GriiBen
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Verehrter Herr Kollege!

Die Begriindung Ihres Austritts aus
dem Deutschen Richterbund verstehe
ich nicht. Wenn Sie die Offentlichkeits-
arbeit unseres Verbandes in den letzten
Jahren aufmerksam verfolgt hitten,
wiirden Sie bemerkt haben, dal3 unsere
Presseerkldrungen und die 6ffentlichen
AuBerungen unserer Reprisentanten
mehr und mehr Beachtung, zum Teil so-
gar Wirkung gezeigt haben. Die Vorgén-
ge um die Besetzung eines Prasidenten-
postens in der Arbeitsgerichtsbarkeit
sind hierfiir ein Beispiel. Der Pensen-
schliissel ist fiir die Arbeitsverteilung in-
nerhalb eines Gerichts, wie von uns
schon hidufig dargelegt, nur sehr einge-
schriankt geeignet. Ich habe mich iiber
die Unterbesetzung des Gerichts, an
dem Sie titig sind, informiert. Wenn Ih-
nen als Einzelrichter in Zivilsachen 930
C-Sachen jihrlich zugemutet werden,
kann darin nur ein krasses Versagen des
fiir die Geschiftsverteilung zustindigen
Priasidiums gesehen werden. An dieser
Stelle sollten Sie Ihre Bemithungen an-
setzen. Der Deutsche Richterbund kann
nicht auf die Geschiftsverteilung der
einzelnen Gerichte EinfluB nehmen. Er
wiirde jedoch eklatante Miflstande, falls
solche vorliegen sollten, notfalls an-
prangern. Sie haben weder uns noch die
fiir Sie zustidndigen Richtervertretun-
gen, in denen der Deutsche Richter-
bund im ganzen Lande ein erhebliches
Gewicht hat, eingeschaltet, sondern
sind, sozusagen ohne Vorwarnung, aus
unserem Verband ausgetreten. IThre Be-
griindung vermag mich nicht zu iiber-
zeugen. th

Ludwig Schiller
(stellv. Landesvorsitzender)

Bericht aus Bonn

Zentrales Thema der Justizpolitik ist
unverindert die Suche nach Entlastungs-
moglichkeiten fiir die Ziviljustiz; inso-
fern kann nahtlos an den letzten Bericht
(RiStA 3/88) angeschlossen werden.

Angesichts der Rahmenbedingungen,
innerhalb deren die Diskussion dariiber
stattfindet, gehért nur wenig prognosti-
sche Fihigkeit dazu vorauszusagen, dal3
uns das Thema noch lange Zeit erhalten
bleiben wird: Die Zahl der Neueingén-
ge scheint sich — voriibergehend? —
auf (sehr) hohem Niveau zu stabilisie-
ren, zusitzliche Richterstellen wird es
nicht geben, die Justizminister steuern
allerhand ,,Diskussionsmodelle“ und
rechtstatsichliche Untersuchungen zur
Debatte bei, ohne indessen, wie es den
Anschein hat, iiber schliissige Konzepte
zu verfiigen. GewiB: Die Berufungs-
und die Revisionssumme sollen angeho-
ben werden, was die Zahl der rechtsmit-
telfihigen Sachen vermindern wir_
Was aber wiirde eine Verdoppelung der
Streitwertgrenze des § 23 Nr. 1 GVG
bringen, wie sie immer noch im Ge-
sprich ist (es erscheint nicht ausge-
schlossen, daB die Linder im Dezember
iiber den Bundesrat einen entsprechen-
den Vorschlag unterbreiten)? Die Zahl
der Verfahren wiirde sich um nichts ver-
ringern. Es kdme indessen zu einer ge-
waltigen Umschichtung der Geschifts-
last von den Landgerichten zu den
Amtsgerichten mit der Folge, dall we-
gen der dortigen wesentlich giinstigeren
Pensenzahlen die Belastung der Zivilju-
stiz auf einen Schlag in einem deutlich
freundlicheren Licht erscheinen wiirde.

Gebe sich niemand der Illussion hin,
daB die Amtsgerichte auch nur anni-
hernd personell in einem Umfang ,,auf-

gestockt” werden konnten, der der zx)

sdtzlichen tatsichlichen Belastung en_
sprechen wiirde! Woher sollten die hier-
fiir notwendigen Richter auch genom-
men werden? ,,Wir miissen der Tatsache
ins Auge sehen, daB mehr Stellen jeden-
falls nicht finanzierbar sind“, heif3t es in
erfreulicher Offenheit im Vorspann des
,Krumsiek-Berichts“, iiber den die
DRiZ im Dezember-Heft (S. 461ff)
ausfithrlich berichtet. Die zur Stiitzung
der vorgeschlagenen Verdoppelung der
Streitwertgrenze darin angesteliten Mo-
dellberechnungen muten samt und son-
ders halbherzig und wenig tiberzeugend
an — einschlieBlich der nachgerade
selbstverstindlichen Uberlegung, daB in
der Folge einer Streitwertverdoppelung
die ,,Beférderungschancen“ fiir Amts-
richter ,nicht verschlechtert werden
diirfen. Eine Verbesserung etwa des
Stellenzuschnitts scheidet (Kostenneu-
tralitit, s. 0.!) ohnehin aus, so daB fiir
die Masse der Amtsrichter (auBer zu-

sétzlicher Arbeit) nichts gewonnen wi-
re. Das sind die Fakten, an denen nicht
vorbeizukommen ist.

Der DRB wird sich angesichts dessen
weiterhin jeder strukturellen Erhéhung
der Streitwertgrenze des § 23 Nr. 1 GVG
widersetzen.

Der Deutsche Richterbund hat in die-
sen Wochen auch zu einem Gesetzent-
wurf des Bundesinnenminister Stellung
genommen, der eine Neufassung des Ge-
setzes iiber das Bundeskriminalamt ent-
halt. Inhaltlicher Schwerpunkt des Ent-
wurfs ist der datenschutzrechtliche Be-
reich, wobei er sich teilweise an die ein-
schldgigen Bestimmungen des sog. Mu-
sterentwurfs eines einheitlichen Polizei-
gesetzes des Bundes und der Lidnder in
der Fassung vom April 1986 (s. dazu
DRiZ 1986, 234 ff.) anlehnt, anderer-
seits aber den besonderen Aufgaben des
BKA als Zentralstelle fiir das polizeili-
che Informationswesen und fiir die Kri-
minalpolizei Rechnung zu tragen be-
mitht ist. Insofern — und das ist der

“tauptzweck der Neufassung — will der

cntwurf die fiir die zentralpolitische
Datenverarbeitung notwendige Geset-
zesgrundlagen schaffen. Nach Auffas-
sung des DRB ist dies in wesentlichen
Teilen nicht gelungen.

. Der DRB bemingelt die ,auf eine
Uberdehnung der polizeirechtlichen
Kompetenzen® hinzielende Tendenz
des Entwurfs; dies fiihre zu einer Ver-
schiebung der verfassungsrechtlich ge-
zogenen Grenzen zwischen Justiz und
Polizei und verletzte den Grundsatz der
Gewaltenteilung. Der priventiv-polizei-
liche Bereich miisse, wie es in der Stel-
lungnahme weiter heiBt, zuriicktreten,
soweit zu verarbeitende Informationen
der Strafverfolgung oder deren Vorbe-
reitung dienten. Ausdriicklich wider-
spricht der DRB der Vorstellung, daB3
neben dem strafrechtlichen Ermittlungs-
—erfahren polizeirechtlich begriindete

-._sntersuchungen selbstindig parallel ge-

fiithrt werden koénnten.

Deutliche Kritik iibt der DRB auch
an dem — schon vom Wortlaut her wi-
derspriichlichen — Begriff ,,vorbeugen-
de Bekdmpfung von Straftaten”, mit
dem der Entwurf operiert. Dieser Ter-
minus sei in keiner Weise geeignet, die
polizeirechtlichen Befugnisse zur Da-

tenverarbeitung festzulegen. Der pri-

ventivpolizeiliche Bereich werde damit
betriichtlich iiberschritten. Soweit dar-
iiber hinaus die Verfolgung von Strafta-
ten als Teil der ,polizeilichen Verbre-
chensbekdmpfung® bezeichnet werde,
werde der Regelungsbereich eines Poli-
zeigesetzes auch damit eindeutig nicht
eingehalten. Die Strafverfolgung, so der
DRB, sei vielmehr in der StPO geregelt.
Dort seien auch die Grundlagen fiir die
Strafverarbeitung durch Strafverfol-
gungsbehoérden zu schaffen.

Peter Marqua

(K)ein Risiko fiir Sexualtater

Abschreckung, heute vielfach Priven-
tion genannt, erreicht man durch die Er-
hohung des Risikos fiir den Titer, un-
mittelbar nach der Tat von der Polizei
gefaBt und nach kurzer Zeit von einem
Gericht verurteilt zu werden (so sinnge-
méB OLG-Prisident Wassermann am
16. November 1988 in eiuer Sendung
des WDR II).

Und was macht die — von ihm nicht
genannte — Staatsanwaltschaft? Sie
richtet z.B. — auf Weisung des Justiz-
ministers — fiir die Verfolgung von Se-
xualtaten zum Nachteil von Frauen
Sonderdezernate ein. Das soll ein Signal
an die Frauen sein, daB die erlittenen
Vergewaltigungen und sexuellen Noti-
gungen ernst genommen und ,beson-
ders* verfolgt werden.

Damit erhoht sich das Risiko fiir die
betreffenden Titer:

— Sie miissen damit rechnen, daf die
Frauen in der Erwartung, da3 ihnen
geglaubt wird, die Hemmschwelle
iiberwinden und die Taten anzeigen;

— sie miissen damit rechnen, daB§ inten-
siver gegen sie ermittelt wird, z.B.
die Suche nach Spuren an Korper
und Kleidung der Beteiligten und
am Tatort verstirkt wird;

— sie laufen Gefahr, daB ihre bloBe Be-
hauptung, die Frau habe sich ihnen
freiwillig hingegeben, genauso wenig
automatisch geglaubt wird, wie es et-
wa bei den Titern der Fall ist, die be-
haupten, die gefiillte Brieftasche sei
ihnen freiwillig tibergeben und kei-
neswegs unter Gewaltanwendung
entwendet worden, wenn der Ge-
schidigte dies nicht nur behauptet,
sondern zudem auf Schlagspuren
verweist;

— sie werden sich Fragen nach ihrem
Vorleben ausgesetzt sehen, die ihr
friiheres Aggressions- und Sexualver-
halten ausleuchten;

— sie werden nicht mehr darauf ver-
trauen koénnen, auch nach mehrfach
gleichartiger Auffilligkeit gegeniiber
verschiedenen Frauen beim zweiten
und dritten und... Mal vom Vorwurf
der Vergewaltigung u.a. freigespro-
chen zu werden, weil die fritheren
Verfahren beigezogen und — wie
sonst iiblich — Schliisse auf die Té-
terpersonlichkeit gezogen und Uber-
legungen angestellt werden, weshalb
sich ,,die Frauen gegen diesen Mann
verschworen haben®.

Wo bleibt da die Objektivitit der.

Staatsanwaltschaft? Sie ist durch die in-
tensivere Spurensuche und Erforschung
des Vorlebens der Téter nicht nur in der
Lage, Einstellungsbescheide gut zu be-
griinden, sondern auch fundierte Ankla-
gen zu fertigen und Umsténde fiir die
Strafzumessung zu benennen, die z.B.
Ansitze fiir eine Behandlung des Téters
oder fiir die Aussetzung der Strafe zur
Bewihrung geben. Wenn Strafzweck
insbesondere die Aufarbeitung der Tat
durch den Titer ist (so sinngemi Was-
sermann, s.0.), gibt die Erérterung sei-
ner Personlichkeit, seiner Motive und
Einstellung zum Sexualverhalten und
deren Beriicksichtigung bei der Strafzu-
messung dem Titer einen Ansto zur
Aufarbeitung seiner Sexualtat.

Die Einrichtung der Sonderdezernate
geht auch nicht, wie OStA Zuberbier in
DRiZ 1988/335 ausgefiihrt hat, zu La-
sten der iibrigen Dezernate, denn diese
werden um die unbeliebten Verfahren
wegen Sexualtaten entlastet. Vielleicht
entschlieBt sich der JM NW sogar, dem
guten Beispiel des Bremer Justizsena-
tors zu folgen und richtet fiir die Son-
derdezernate neue Planstellen ein.

Dann kénnte das Sonderdezernat so
engagiert gefithrt werden, daBl die Sexu-
altiter wirklich dem Risiko ausgesetzt
werden, gefaBt und einer Verurteilung
zugefiihrt zu werden...

B LESERBRIEF

Frauen-Forderung

Nicht zufrieden mit der Stellungnahme
des Richterbundes (teilweise abgedruckt
in RiStA 3/88) zum Entwurf des Gesetzes
zur Forderung der beruflichen Chancen
fiir Frauen im o6ffentlichen Dienst meldet
sich RinAG Ulrike Brambrink (AG Bek-
kum) mit u. a. folgenden Worten:

Die von Ihnen vorgetragene Begriindung
gegen die Anwendung dieses Gesetzes 148t
iiberdeutlich erkennen, da3 der Deutsche
Richterbund gerade nicht die Verwirklichung
der Chancengleichheit von Ménnern und
Frauen unterstiitzt.

Unverstindlich ist zunichst die Beliaup-
tung, das ,,bestehende auffillige MiBverhilt-
nis ist in erster Linie auf die vorhandene Al-
tersstruktur der Richterschaft zuriickzufiih-
ren“. So alt sind viele Miinner in den Bef6r-
derungsstellen ja nun auch wieder nicht und
es gibt durchaus auch Frauen im richterli-
chen Dienst im fiir Beférderungsstellen pas-
senden Alter. Und die hat es auch schon vor
10 oder 15 Jahren gegeben.

Zur ,unvertretbaren  Benachteiligung
minnlicher Bewerber® ist auf die Ausfiih-
rung von Professor Dr. jur. h.c. Ernst Benda
in seinem Gutachten zur Notwendigkeit und
Mbéglichkeit positiver Aktionen zugunsten
von Frauen im 6ffentlichen Dienst vom 28.
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Dezember 1986 hinzuweisen. Die in diesem
Gutachten enthaltenen Uberlegungen insbe-
sondere zu Art. 3 Abs. 2 GG zur Gleichbe-
rechtigung und Gleichwertigkeit der Ge-
schlechter (siche Seite 110ff.), zum sozial-
staatlichen Auftrag zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung (Seite 131ff.) und zur
Zulissigkeit positiver FérderungsmaBnah-
men (Seite 159 ff.) haben in dem Entwurf des
Frauenfoérderungsgesetzes ihren  Nieder-
schlag gefunden und sind in allen Konse-
quenzen bei den vorgeschlagenen Rege-
lungen beachtet worden.

.. Ich kann mir nicht vorstellen, daB3 Sie die
Uberlegungen und Ergebnisse des Benda-
Gutachtens ernsthaft in Zweifel ziehen wol-
len.

Wenn Sie das aber nicht tun wollen, so
miissen Sie zwangslidufig das in Erfiillung
des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung
der Geschlechter auf der Grundlage des Gut-
achtens erstellte Frauenférderungsgesetz ge-
rade auch fiir den richterlichen Bereich ak-
zeptieren und unterstiitzen. Was, bitte schon,
sollte denn im richterlichen Bereich des of-
fentlichen Dienstes so besonderes sein —
was die Gleichwertigkeit von Ménnern und
Frauen anbelangt —, daB die an sich als rich-
tig empfundene Zielsetzung des Frauenfor-
derungsgesetzes gerade fiir diesen Bereich
nicht passen soll?

Mir scheinen hier ganz vordergriindig wie-
der patriarchalische Uberlegungen bei der
Abfassung der Stellungnahme eine Rolle ge-
spielt zu haben, da es in erster Linie darum
geht, Ménnern ihre Pfriinde zu sichern und
ein Eindringen von Frauen in diese Ménner-
domine mdoglichst zu verhindern.

Dies ist allerdings schon fast nicht mehr
verwunderlich, denn die Stellungnahme des
Deutschen Richterbundes ist zwangsldufig
von Minnern verfafit'), da die entsprechen-
den Gremien zumindest ganz iberwiegend
mit Minnern besetzt sind.

Ich méchte ganz dringend darum bitten,
die Stellungnahme und die dahinter erkenn-
bar gewordene allgemeine Haltung noch ein-
mal zu iiberdenken, sicherlich nicht auf-
grund meiner Ausfithrungen, aber ebenso si-
cherlich doch aufgrund der von Professor
Benda in dem angefiihrten Gutachten her-
ausgearbeiteten Grundsitze.

) Die RiStA-Redaktion weist darauf hin, daB die
Stellungnahme mit einem hohen Frauenanteil
verfat wurde, wobei der DRB-Minneranteil
sich bewuBt zuriickhalten wollte.

Die Redaktion — zumindest ausgewogen be-
setzt — und die Vorstinde auf Bezirks- und
Landesebene wiirden sich {iber engagierte Mit-
;r‘:téitsvgeiterer Kolleginnen freuen, vgl. RiStA

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Jahrestagung in Wiirzburg

Zu seinem neuen Bundesvorsitzenden
hat der ,,Bund der Richter der Arbeitsge-
richtsbarkeit“ (BRA) auf seiner Jahres-
tagung am 21. Oktober 1988 in Wiirz-
burg DArbG Ernst-Dieter Berscheid
(Siegen) gewihlt!). Nach dem Jura-Stu-
dium in Ko6ln und Miinchen war der
45jahrige zunidchst als Assistent an der
Ruhr-Universitdt in Bochum tétig. 1974
trat er dann in den richterlichen Dienst
der Arbeitsgerichtsbarkeit. Nach kurzer
Titigkeit beim ArbG Herne wurde Ber-
scheid im Februar 1975 mit der Leitung
des ArbG Siegen betraut. 1978 wurde er
dann zum Direktor dieses Gerichts er-
nannt. Seit 1976 ist Berscheid Mitglied
im ,Richterbund der Arbeitsgerichts-
barkeit Nordrhein-Westfalen“. Er wur-
de 1982 in den erweiterten Vorstand ge-
wihlt, war von 1984 stellvertretender
Vorsitzender und Schriftfithrer und ist
seit April 1988 Landesvorsitzender.

Als Mitglied der Kommission fiir das
Zivilverfahrensrecht und der Fachkom-
mission  Arbeitsgerichtsbarkeit  des
Deutschen Richterbundes hat Berscheid
zusammen mit dem bisherigen Vorsit-
zenden, VPrLAG Dr. Dieter von Pac-
zynski (Mainz), eine Stellungnahme des
BRA zu dem Referenten-Entwurf eines
Arbeitsgerichtsgesetz- Anderungsgeset-
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zes und zu den arbeitsrechtlichen Vor-
schriften des Rechtspflege-Vereinfa-
chungsgesetzes erarbeitet. Die Vertreter-

versammlung des BRA hat daraufhin
massive Kritik an beiden Entwiirfen ge-
iibt. Insbesondere der Referenten-Ent-
wurf des Bundesarbeitsministeriums hat
die seit langem bekannten Vorschlige
zur Vereinfachung und Beschleunigung
des arbeitsgerichtlichen Verfahrens vol-
lig ignoriert. Die beabsichtigte gesetzli-
che Neuregelung enthilt keinerlei Ent-
lastung fiir die Arbeitsgerichte und
bringt insofern auch keine Verbesserun-
gen fiir die Rechtsuchenden.

Der BRA beanstandet insbesondere,
daf3

— vermogensrechtliche Bagatellsachen die
Landesarbeitsgerichte als Berufungsge-
richte unzumutbar belasten und fiir den
Steuerzahler unverhiltnisméiBig hohe Ko-
sten verursachen,

— die derzeitige Zustindigkeitszersplitterung
in Sonderkiindigungsschutzfiillen, insbe-
sondere bei Schwerbehinderten, mit denen
zwei Gerichtsbarkeiten parallel befaBt
werden, noch immer nicht beseitigt wird,

— die groBe Richterbank an den Landesa ~
beitsgerichten (3 Berufsrichter und 2 e.
renamtliche Richter) nicht einmal in Ar-
beitskampfstreitigkeiten vorgesehen ist.

Als weitere dringliche Reformanlie-
gen fordert der BRA:

— die Schaffung einer Sonderregelung fiir
das arbeitsgerichtliche Verfahren, mit wel-
cher iiber simtliche Zustindigkeitsfragen
im Interesse der Beschleunigung des Ver-
fahrens vorab entschieden werden kann;

— eine Straffung und Beschleunigung des
erstinstanzlichen Verfahrens durch Neu-
fassung der Vorschriften iiber die Vorbe-
reitung der streitigen Verhandlung;

— eine genauere Abgrenzung der Befugnisse
des Vorsitzenden und der Kammer;

— eine Neuordnung des Rechtsmittelsystems
durch Anhebung der Beschwer auf dreitau-
send, mindestens aber zweitausend Deut-
sche Mark, unbeschrinkte Zulissigkeit
der Berufung bei Bestandssireitigkeiten.
unbeschriinkte Zulissigkeit von Rechtsm
teln gegen sogenannte 2. Versdumnisur=
teile;

— die Anderung des Beginns und der Dauer
der Rechtsmittelbegriindungsfristen und
die Schaffung der Moglichkeit, unbegriin-
dete Berufungen durch BeschluBl zuriick-
weisen zu konnen.

Die Vertreterversammlung lehnt es
mit Entschiedenheit ab, daB die be-
wihrte Ressortierung der Arbeitsgerich-
te bei den Arbeitsministern und -senato-
ren der Lander aufgegeben werden soll.
Mit Nachdruck wird dagegen gefordert,
daB die Mindervergitung fiir junge
Richterinnen und Richter unverziiglich
beseitigt wird. Die derzeitige Regelung
ist familienpolitisch verfehlt und wider-
spricht dem Gleichbehandlungsgrund-
satz, weil junge Richter genauso bela-
stet sind wie ihre dlteren Kollegen.

1) Foto: Raimund Hellwig (Siegen).
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Der grofie Wurf ...

... gibt’s ihn in der Justizpolitik? Diese Frage stellte die
Landesarbeitsgemeinschaft Christlich Demokratischer Juri-
sten (LA CDJ) mit Blick auf die Justizpolitik der 90er Jahre
auf einer Veranstaltung in Neuss. Fiir den Landesverband
NW des Deutschen Richterbundes nahm der Vorsitzende,
Burkhard Treese, an der Veranstaltung teil, bei der auBerdem
unter der Moderation von Dr. Joachim Sobotta'), ROLG Dr.
Winfried Schuschke, OStA Giinter Kriissmann, RA Hans A.
Becker sowie Landtagsvizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose
im Podium saBen. Begriifit hatte der Vorsitzende der LA CDJ,
Erwin Marschewski (MdB)?).

In der sehr sachlichen Diskussion bestand weitgehend Ei-
nigkeit, daB es nicht darum gehen kann, unter dem Deckman-
tel der sog. Verfahrensbeschleunigung immer mehr Verfahren
in immer kiirzerer Zeit ,,durchzupuschen“. Dann besteht
namlich die Gefahr, so ROLG Dr. Schuschke, da3 der Biirger
nicht mehr sein Recht, sondern statt dessen ein schnelles Ver-
fahren bekommt. Auch eine Partei, die einen ProzeB in einer
ihr bedeutsam erscheinenden Sache mit einem Streitwert von
unter 10000 DM betreibe, habe einen Anspruch darauf, daB3
»Recht* gesprochen werde, also die Sache in tatsidchlicher
und rechtlicher Hinsicht ordnungsgemil aufgekliart werde.

Eine Losung der Uberbelastung der Justiz kann allein darin
liegen, die Verfahrensflut einzuddmmen. RA Becker schlug
hierfiir einen Ausbau des vorgerichtlichen und gerichtlichen
Giiteverfahrens vor. Eine solche Reform muf} weit iiber das
bisherige Schiedsmannwesen hinausgehen. Fiir ihren Erfolg
miiBte die anwaltliche Tatigkeit auch gebithrenrechtlich aus-
reichend honoriert werden.

Fiir den strafrechilichen Bereich plddierte OStA Kriiss-
mann fiir eine groBziigigere Verfahrensweise bei den sog.
Massendelikten (§§ 153, 153 a, 154 StPO), ohne dafi dabei al-
lerdings in der Bevolkerung der Eindruck entstehen diirfe,
der ,erste Schuf3“ sei fiir den Straftater frei. Die dabei frei-
werdenden Krifte miiBten der Bekdmpfung der schweren
Kriminalitit zugefithrt werden. Die Resozialisierungsbemi-
hungen bei Gewohnheits- und Berufsverbrechern miissen bei
der Entscheidung iiber Hafterleichterungen, Urlaub und Frei-
gang auch die ,,Schwere der Schuld“ einbeziehen. Dem sog.
,Deal“ im StrafprozeB erteilte er eine eindeutige Absage, die
auch vom Vertreter des Richterbundes voll unterstiitzt wurde;
Gespriche zwischen den Verfahrensbeteiligten miifiten trans-
parent bleiben.

Der Frage, ob mittel- und langfristig neben der Einddm-
mung der Verfahrensflut auch iiber eine Anderung im Ge-
richtsaufbau nachgedacht werden miisse, stellte sich der Vor-
sitzende des Richterbundes NW, Burkhard Treese. Wenn dies
zur Bewiltigung der Verfahren notwendig sei, dann konne
man auch an einen verinderten Gerichtsaufbau denken. Nur
diirfe das nicht zu Lasten der Richter und Staatsanwilte ge-
hen, die es jetzt mit einem weit iiberobligationsméfigen Ein-
satz ermoglichen, da die Justiz noch 50 gut® dastehe. Bei al-
len organisatorischen Anderungen miiBten fiir sie Einkiinfte
und Beférderungsmoglichkeiten erhalten bleiben. So wie der
Justizminister des Landes NW sich das in dem jetzt vorgeleg-
ten Papier der von ihm eingesetzten Kommission vorstelle, in
Fortschreibung einer Streitwerterhdhung fiir die Amtsgerichte
auf 10000 DM die bekannte Salamitaktik fortzusetzen und
den Richtern noch mehr Arbeit aufzubiirden, gehe es jeden-
falls nicht.

ROLG Dr. Schuschke empfahl die Zusammenfassung von
verwandten Rechts- und Verfahrensgebieten, z. B. Verkehrs-
sachen in zivilrechtlicher und strafrechtlicher Hinsicht zusam-
men zu erledigen.
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Um kurzfristig der Justiz zu helfen, schlug Dr. Klose erneut
vor, die Zahl der Richter in den nichsten drei Jahren jahrlich
um 100 Richter zu erhéhen. Und was die Finanzierung sol-
cher zusitzlicher Stellen betrifft, wies eine Teilnehmerin zu
Recht darauf hin, daB hier eben politisch entschieden werden
miisse, ob man einen Airbus anschaffe oder aber zusitzliche
Richter und Staatsanwiilte. A. B.

'Y Chefredakteur der Rheinischen Post Diisseldorf.
2) Obmann der CDU/CSU im RechtsausschuB des Deutschen Bundestages.

Europdische Rechts-
akademie in Trier?

Nach dem Willen zweier Politiker, Horst Langes (MdEP)
und des rheinland-pfilzischen Staatsminister a. D. Otto Thei-
sen, soll Trier in den neunziger Jahren Standort einer weite-
ren der Rechtspflege dienenden Institution sein, nimlich der
,,Europiischen Rechtsakademie®.

Ausgangspunkt dieser Uberlegung, so Langes in einer Pres-
seerklirung, sei das bis 1992 wohl abgeschlossene Zustande-
kommen eines europiischen Binnenmarktes, das auch die
Vereinheitlichung der beteiligten Rechtskulturen voraussetze.
Auf deutscher Seite seien die Vorarbeiten mit der Mainz~~
Landesregierung, der Bundesregierung und der Stadt Trier ..
den grundlegenden Punkten abgeschlossen.

Als Grund fiir den Standort Trier wird ausgefiihrt, daB3
nach den Binnenmarktbeschliissen der EG auf dem Gebiet
des Rechtswesens eine wesentliche Vereinheitlichung und
Ubereinstimmung herbeigefithrt werden miiite. Wegen des
Beschlusses des Ministerrats, dem Europdischen Gerichtshof
in Luxemburg eine Art Verwaltungsgericht fiir Rechtsstreitig-
keiten auf dem europdischen Binnenmarkt vorzuschalten, sei
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jetzt der Weg frei zur Griindung einer
europiischen Rechtsakademie. Diese
solle insbesondere zur Schulung der
Richter an nationalen Gerichten, beson-
ders an oberen Gerichten, dienen. Da
Trier bereits die Deutsche Rechtsakade-
mie habe und Luxemburg als europdi-
scher Gerichtsort sehr nahe liege, schei-
ne es sinnvoll, die europdische Rechts-
akademie in Trier anzusiedeln.

Gerade auf dem Sektor des Handels-
Gesellschafts- und Wettbewerbsrechts,
nicht zuletzt aber auch in Steuerfragen,
sind alle europdischen Rechtsanwender
gehalten, aus einem Munde zu spre-
chen. Daher soll mit der Griindung der
europdischen Rechtsakademie ihnen
das Werkzeug in die Hand gegeben wer-
den, aus den Erfahrungen der verschie-
denen Rechtstraditionen heraus einen
einheitlichen Konsens zu schaffen.

Wert zu legen ist auf die Betonung
des europiischen Charakters der vorge-
sehenen Akademie. Sie darf nicht den
Findruck einer ,,deutschen Einrichtung

¢ europiische Rechtsfragen* erwek-
ken und wird so auch nicht konzipiert.
Gedacht hat man an eine EG-Tréger-
schaft und einen multinationalen Fiih-
rungsstab.

B PRESSENOTIZ

Richter zu mieten

In Australien kann man neuerdings
bei Streitfallen innerhalb einer Familie
langwierige Prozesse vor dem Familien-
gericht mit hohen Kosten dadurch ver-
meiden, daB man sich einen Richter
~mietet“. Dieser schlichtet den Streit
dann innerhalb eines Tages. Seinen
Schiedsspruch, von beiden Parteien un-
terzeichnet, legen deren Anwilte an-

1lieBend einem ordentlichen Gericht
zur formalen Anerkennung vor. Der ge-
mietete Richter wird von beiden Par-
teien bezahit. Diese Marktliicke in der
Rechtsprechung entdeckte die 1987 in
den Ruhestand getretene Richterin Peg-
gy Lusink, deren unter dem Namen

»Rent-a-judge“ bekanntes Unterneh-
men sich bereits groBen Zuspruchs er-
freut. Thr Privatgericht verzichtet auf
jegliche Formalititen, und die Kosten
liegen erheblich unter denen der ordent-

lichen Gerichte. Das australische Justiz-
ministerium rechnet damit, da3 das Bei-
spiel Schule machen wird.

Entnommen: Siiddeutsche Zeitung v. 24. 8. 1988

Die Praxis der Mitbestimmung bei der
Zentralbeschaffung und der Einzelbeschaffung von

Einrichtungsgegenstinden

Die Zeiten in denen es die Richter
selbst als erstrebenswerte preuBische
Tugend ansahen, ihrem hohen Amt in
moglichst karg eingerichteten Rdumen
nachzugehen, sind vorbei. Der iiberwie-
gende Teil unserer Arbeits- und Sit-
zungsrdume ist inzwischen modern und
zweckentsprechend  ausgestattet. Es
lohnt sich dennoch, mit Nachdruck auf
unser gesetzliches Mitbestimmungs-
recht bei Neueinrichtungen und Ersatz-
beschaffungen hinzuweisen.

Nicht immer kann man sich darauf
verlassen, daB} es die Verwaltung schon
in unserem Sinne richten wird.

Sitzungssidle werden meist im Wege
der sog. Einzelbeschaffung durch den
Hausherrn (Pris. des LG, AG Dir.) ein-
gerichtet. Hier ist es Aufgabe des zuge-
ordneten ortlichen Richterrats, bei Pla-
nung und Auswahl der Einrichtung mit-
zuwirken. Ist der Landgerichtsprisident
auch Hausherr fiir das Amtsgericht, so
sollte der Richtetrat des LG dabei eng
mit dem Richterrat des AG zusammen-
arbeiten').

Besondere Probleme bringt die sog.
Zentralbeschaffung von Sachmitteln
durch die Oberlandesgerichte fiir ihren
gesamten Bezirk mit sich. Sie wurde ein-
gefithrt, um durch die Vergabe grofler
Auftrdge gilinstige Preise bei den Liefe-
ranten herauszuholen. In der Vergan-
genheit haben sich mancherlei Schwi-
chen dieses Zentralverwaltungssystems
gezeigt. Die ortlichen Anforderungen
hatten nicht immer {iberraschend aufire-
tenden Bedarf beriicksichtigen kénnen.
Auf einzelnen Beschaffungsgebieten
(Computer, Maschinen) hatten Oberlan-
desgerichte Probleme, die wirtschaft-

lichsten Systeme auszusuchen, bei aktu-
ellen Nachbestellungen war es zu erheb-
lichen Lieferverzogerungen durch orts-
ferne Lieferanten gekommen.

Eine grofie Schwierigkeit, die Mitbe-
stimmung sinnvoll auszuiiben, besteht
darin, daf3 Mitbestimmungspartner der
Oberlandesgerichte nicht die ortlichen
Richterréte, sondern der jeweilige Be-
zirksrichterrat sind. Diesem fehlt haufig
der nétige Einblick in die Bediirfnisse
der Gerichte und der Kollegen, fiir die
zentral beschafft werden soll.

Daher sind die Bezirksrichterriite
dringend auf eine enge Zusammenar-
beit mit den Kollegen vor Ort angewie-
sen. Schalten Sie sich bitte in die Pla-
nung und Bestellung Threr Verwaltung
ein. Dringen Sie darauf, daf der Behor-
denleiter Thre Anforderungen entgegen-
nimmt und an das OLG weiterleitet.
Wirken Sie, soweit dies mdglich ist —
zum Teil sind wir in der Mébelbeschaf-
fung an die Herstellungsprogramm der
Justizvollzugsanstalten gebunden — an
der Mébelauswahl mit. Die Oberlandes-
gerichte haben zugesagt, Kataloge der
Anbieter an Behérden zu schicken.
Wenn die Bestellung (6rtliche Vorgabe
an das OLG) die Billigung des Richter-
rats hat, wird der Bezirksrichterrat in
der Regel einer entsprechenden zentra-
len Beschaffung zustimmen.

Nutzen wir die Chance, dal3 § 72 Abs.
4 8.1 Nr. 10 LPVG die Mitbestimmung
bei der Gestaltung unserer Arbeitsplit-
ze einrdumt!

1) Die OLG-Prisidenten haben deshalb die Land-
gerichtsprisidenten angewiesen, den ortlichen
Richterral anzuhéren, wenn Sachmittel bestellt
werden sollen bzw. wenn Bedarfspline hierfiir
aufgestellt werden.
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