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Ein Europa - ein Recht?
Geen woorden, maar daden!

von DAG Edmund Verbeet, Emmerich

Die niederlandischen Giste und Referenten der diesjahrigen Landesvertreterver-
sammlung in Kleve unter dem Leitthema ,,Ein Europa — ein Recht* hatten einen kiir-
zeren Anreiseweg als viele ihirer Kollegen aus NRW. Hatten sie auch den kiirzeren Weg
und die bessere Verbindung zur Thematik der Versammlung? Kaum einem Niederlin-
der mit mindestens mittlerer Schulbildung macht es Miihe, sich mit dem deutschen
Nachbarn in dessen Muttersprache zu unterhalten. Wie immer hat der vermeintlich
Stirkere eine Erklirung schnell zur Hand.

SchlieBllich kénnen 15 Millionen Niederlédnder nicht erwarten, dafs 80 Millionen
Deutsche niederldndisch sprechen. Dafiir sind die Deutschen ja auch Schrittmacher
der europdischen Einigung.

Maastricht 148t griiBen!

Wie wire es, wenn auch bei uns der hehren verbalen europiischen Harmonie die
Konsequenz des Handelns erfolgte? Zolldeklaranten, Speditionen, Frachtfithrer und
— wenn auch mit behérden-inhérenter Verspétung — Finanzverwaltung und Zolibe-
hérden machen sich seit langerer Zeit sorgenvolle Gedanken dazu, wo ihr Platz und ih-
re Aufgabe in dem so ungeduldig auf uns zukommenden grenzenlosen Europa sein
wird. Grenzenlos sind bis heute jedenfalls nur die Sorgen um Arbeitsplitze und Struk-
turen der Grenzregionen.

Was hat das alles mit Justiz zu tun? Richtig, nichts. Warum sollte man sich den Kopf
zerbrechen? Man kann doch abwarten. SchlieBlich hat es sich sogar nach groSeren
Gesetzesnovellierungen bewihrt, nicht zugleich und flankierend organisatorische und
personelle Konsequenzen zu ziehen. Man ersetzte das passive Abwarten durch Begrif-
fe wie beobachten, Daten sammeln, analysieren und schon wandelt sich Konzeptions-
losigkeit in planvolle Strategie. Wie soll ein freier Austausch von Giitern und Dienst-
leistungen erfolgen, wenn im Streitfall zwar franzosische Advokaten die in Amster-
dam ansissige Partei vor einem Gericht in der Bundesrepublik vertreten kénnen, das
Gericht jedoch in verfahrens- und materiellrechtlicher Hinsicht grenzenlos iiberfor-
dert ist? Schon heute — so der stellvertretende Bundesvorsitzende des DRB Rainer
Voss — sind unzihlige Entscheidungen nationaler Gerichte rechtsfehlerhaft, weil sie
in Verkennung geltenden EG-Rechts ergangen sind.

Der gerichtliche Alltag 148t indessen kaum Begeisterung fiir ein grenziiberschrei-
tendes Denken aufkommen. Jeder Straf-Richter weil davon zu berichten, daB die
Ausfiihrung von Rechtshilfeersuchen in die Niederlande zunehmend schwieriger wird
und ihre Erledigung immer linger dauert. Wie soll es auch einem niederlindischen
Polizeibeamten einleuchten, daB er im deutschen StrafprozeB als Zeuge aussagen soll,
obwohl er den Beschuldigten seinerzeit unmittelbar nach dem Aufgriff ausgiebig ver-
nommen und hieriiber ein Protokoll gefertigt hat, das dem Gericht vorliegt? In den
Niederlanden bedarf es in einem solchen Fall der Vernehmung des Beamten nicht.
Soll der Beamte jetzt der Ladung eines deutschen Gerichts Folge leisten, um sich den
Fragen des Verteidigers von der Qualitit ,,K6nnen Sie ausschlieBen, daf} .. “ zu stel-
len?

Allerdings: Versténdnis fiir den niederldndischen Beamten bringt den deutschen
StrafprozeB nicht weiter und den Angeklagten nicht aus der Untersuchungshaft. Viel-
leicht aber ist es leichter, im Laufe der Jahre bei den niederlindischen Beamten Ver-
stindnis — oder Mitleid ? — fiir die deutschen Gerichte zu wecken als die Hemmnisse
des internationalen Rechtshilfeverkehrs zu beseitigen. Solange nicht der nur einen
Steinwurf weit hinter der Grenze wohnende Zeuge oder Angeklagte durch einfaches
Schreiben oder grenziiberschreitende Postzustellung wirksam geladen werden kann,
solange ist der Weg zu einem rechtspolitisch einheitlichen Recht in einem einheitli-
chen Europa nicht wirklich beschritten!

Indessen ist es wenig hilfreich, auf den Abbau biirokratischer — pardon diplomati-
scher — Hemmnisse zu warten, um erst dann den Blick vom Teller nationalen Rechts
zu erheben. Schon heute bedarf es der Bereitschaft zu einem Rechtsdenken in europii-
schen Beziigen. Welcher Student, welcher Referendar wird in seiner Ausbildung auch
nur in Grundziigen vertraut gemacht mit dem EG-Recht? Ruft nicht schon der Hin-
weis auf CMR, IPR, EKG oder EuGUbk in der Klageschrift bei den meisten Richtern
Unbehagen hervor? Mit welchen Gedanken und Bemerkungen wird der/die Kollege/
in bedacht, der/die sich erdreistet, an einer zweiwédchigen Tagung der Richterakade-
mie zu europédischen Rechtsfragen teilzunehmen?

Welche Bedeutung messen Richter und Staatsanwilte, aber auch — im Rahmen des
Fortbildungsangebots — die Justizverwaltung der Vertiefung von Sprachkenntnissen
bei?

Die Beantwortung der Fragen fillt leicht. Daher: Geen woorden, maar daden!

Berichte von der Landesvertreterversammiung

Auf dem Weg nach Europa?

Richtete sich bei der LVV im letzten
Jahr der Blick nach Osten — Richtung
Partnerland Brandenburg —, so wurde
bei der diesjahrigen LVV der Blick gen
Westen gelenkt — zum gemeinsamen
Europa. Die Auswahl der grenznahen
Stadt Kleve als Tagungsort war nicht
nur eine Reverenz an die Stadt, die in
diesem Jahr ihr 750jahriges Stadtjubi-
lium begeht, sondern hatte auch eine
symbolische Bedeutung.

Bereits der Empfang beim Biirgermei-
ster im Haus Koekoek — dem bekann-
ten Klever Museum — im Anschluf} an
die Gesamtvorstandssitzung und die Be-
sichtigung der Schwanenburg lie3 einen
Blick iiber die Grenzen zu. Das Gericht
in Kleve hat nicht nur als ehemaliges
Oberlandesgericht — so wurde deutlich

“~— engen historischen Bezug zur Recht-

sprechung, sondern auch heute zu unse-
rem Partnerland Brandenburg, womit
wir nahtlos an die letztjihrige Veran-
staltung ankniipfen konnten. Eine klei-
ne Fihrung durch das Museum unter
der Leitung des Museumsleiters, der sei-
ne holldndische Abstammung nicht ver-
leugnen konnte, rundete den ersten Tag
ab.

Grenziibergreifend war auch die Er-
6ffnungsveranstaltung mit dem Thema
»Ein Europa — ein Recht?“.

Dem Vorsitzenden des Landesverban-
des, Burkhard Treese, hatte das bislang
nicht eingeldste Versprechen des Justiz-
ministeriums —  Einrichtung von
Sprachkursen fiir Richter und Staatsan-
wilte — nicht nachhaltig geschadet; er
hatte offensichtlich — wie es dem unab-
hingigen Richter gut zu Gesicht steht
— Selbststudium betrieben und begriif3-

" _.e die hollandischen Giste in ihrer Mut-

tersprache. Als Géste waren u. a. der
Generaldirektor fiir européische Ange-
‘legenheiten und Immigration, Groshei-
de, und der Vorsitzende der Niederlin-
dischen Vereniging voor Rechtspraak,
Dr. van Delden, erschienen.

In Vertretung des Bundesvorsitzen-
den Dr. Pelz wies sein Stellvertreter
VRLG Rainer Voss in seiner Begrii-
Bungsansprache auf die Notwendigkeit
der versprochenen Sprachkurse flir
Richter und Staatsanwilte im Hinblick
auf das geeinte Europa hin. Leider er-
reichte diese Mahnung das Ohr des Ju-
stizministers nicht, da dieser die Eroff-
nungsveranstaltung nicht rechtzeitig er-
reichen konnte. Das offene Ohr des Mi-
nisters fand jedoch das Anliegen, die
vom Bund beschlossene Besoldungs-
strukturverbesserungen auch fiir NRW
umzusetzen. Es mull abgewartet wer-
den, ob der personliche Einsatz fiir die-

ses Vorhaben, den der JM versprochen
hat, von Erfolg gekront sein wird, denn
das letzte Wort hat bekanntlich der Fi-
nanzminister — und FM SchleuBer hat
jedenfalls bis 1993 einen Nullhaushalt
angekiindigt.

Dr. Rolf Krumsiek wirkte bei seiner
Erdffnungsansprache sichtlich erleich-
tert, daf3 nicht umstrittene Themen wie
das Rechtspflegevereinfachungsgesetz,
das Betreuungsgesetz o. 4. zu erdrtern
waren, sondern ein Thema, zu dem alle
im Grunde positiv eingestellt sind, ndm-
lich das geeinte Europa. Er zeigte die

Bestrebungen der Politiker auf dem
Weg zu einem geeinten Europa auf und
hob die Bedeutung der Maastrichter
Vertrige hervor, auch fiir die Landespo-
litik. Die Fragestellung der Veranstal-
tung ,,Ein Europa — ein Recht?“ ist
nach seiner Auffassung nicht mit einem
schlichten ,Ja“ zu beantworten, ande-
rerseits stellte er jedoch die Notwendig-
keit heraus, sich mit den Nachbarrech-
ten zu befassen. Wie die Teilnehmer
feststellen konnten, folgte der JM den
nachfolgenden Vortrigen mit sichtli-
chem Interesse.

Die erneute Teilnahme des Landesju-
stizministers an der LVV gibt berechtig-
ten Anlal zu der Annahme, daf} die An-
liegen der Justiz im Ministerium auf of-
fene Tiiren stoBen.

Ein Europa - ein Recht?

Nachdem der Vormittag einen Blick
iiber die Grenzen auf das Recht unserer
holldndischerr. Nachbarn ermdglichte,
war der Nachmittag der programmati-
schen Arbeit des Verbandes gewidmet.

Die Tagesordnung konrite ziigig abge-
wickelt werden, zumal im wesentlichen
Formalititen behandelt werden mufB-
ten, u. a. die Neuwahl von zwei Kassen-
priiffern, was zwanglos zur Erleichte-
rung aller Beteiligten durch die Neu-
wahl der Altkassenpriifer erledigt wer-
den konnte.

Interessantester Punkt neben der Dis-
kussion um die Verstindigung im Straf-
verfahren (dazu S. 10) war die Frage der
Beteiligung des Richterbundes an der
Wahl zu den Personalvertretungen der
Staatsanwiilte im Mai 1993. Einen Tag
vor der Gesamtvorstandssitzung war die
StA-Kommission  zusammengetreten
und hatte sich iiberraschend fiir die Bei-
behaltung des alten Wahlmodus ausge-
sprochen. Es wird also wieder eine Lan-
desliste des Richterbundes aufgestellt.
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Niederldandische Géste

OStA Lauer hatte dankenswerterweise
den Vorsitz dieser Veranstaltung iiber-
nommen, da der stellvertretende Lan-
desvorsitzende OStA Rahmer kurzfri-
stig zum Untersuchungsausschufl des
Landes Brandenburg abberufen worden
ist und sein Vorstandsamt zur Zeit nicht
ausiiben kann. Lauer berichtete — als
Altvorstandsmitglied — in gekonnter
Manier iiber die Ergebnisse der Bera-
tungen.

In die Diskussion schaltete sich Vor-
standsmitglied VRLG Niisse ein, der
vorschlug, iiber eine Anderung des Per-
sonalveriretungsgesetzes nachzudenken
mit der Zielrichtung, die Wahlen bei
den Staatsanwaltschaften entsprechend
denen beim Prisidialrat der Richter-
schaft vorzunehmen. Damit wiren be-
zirksiibergreifende Wahlen nicht mehr
méglich und fiir jeden Bezirk miifite ei-
ne bestimmte Anzahl von Vertretern
vorgesehen werden. Angesprochen wur-
de auch eine Stufenvertretung bei den
einzelnen Staatsanwaltschaften, die der-
zeit fehlt.

 —




B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Entwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes vorgestelit

Der Arbeitskreis Deutsche Rechtsein-
heit im Arbeitsrecht stellt seinen Dis-
kussionsentwurf eines Arbeitsvertrags-
gesetzes vor. Der Arbeitskreis ist bereits
vor der Wiedervereinigung Deutsch-
lands aufgrund des Deutsch-Deutschen
Kulturabkommens vom 6. 5. 1986 im
Jahre 1987 von Prof. Wera Thiel von
der Humboldt-Universitit in Berlin und
von Prof. Thilo Ramm von der Fernuni-
versitit Hagen gegriindet worden. Thm
gehoren heute vierzehn namhafte Ar-
beitsrechtswissenschaftler aus Ost und
West an.

Mit der Vorlage des Entwurfs, der auf
dem DJT am 16./17. 9. 1992 in Hanno-
ver diskutiert werden soll, versucht der
Arbeitskreis Deutsche Rechtseinheit im
Arbeitsrecht einen Beitrag zur Erfiillung
des dem gesamtdeutschen Gesetzgeber
nach Art. 30 Abs. 1 Nr. 1 des Einigungs-
vertrages vom 31. 8. 1990 obliegenden
Auftrags zu leisten. Ziel des Gesetzent-
wurfs sind:

— Herstellung der Rechtseinheit im Arbeits-
recht,

— Erfiillung des Verfassungsgebots, nach
dem die wesentlichen Rechtssiitze durch den
Gesetzgeber aufgestellt werden miissen,

— Schaffung groBerer Rechtssicherheit durch
Kodifizierung verstindlicher Grundnormen,
— Abliésung verfassungswidriger Reclitsnor-
men in mehreren Gesetzen,

— Ablosung veralteter Rechtsnormen durch
ein zeitgemifes Vertragsrecht,

— Zusammenfiigung zahlreicher Einzelgeset-
ze zur Erleichterung der Anwendung des Ar-
beitsrechts,

— Konkretisierung von Generalklauseln und
unbestimmten Rechtsbegriffen,

— Ablosung eines insbesondere fiir die Biir-
ger in den neuen Bundeslindern uniibersichtli-
chen Richterrechts durch iiberschaubares Ge-
setzesrecht,

— und die Harmonisierung des nationalen
Rechts mit dem europiischen Recht.

Die Kodifizierung des. Arbeitsver-
tragsrechts ist aus mehreren Griinden
dringend geboten: Das Arbeitsrecht,
das die Rechte und Pflichten von rund
30 Millionen Arbeitnehmern im betrieb-
lichen Alltag regelt, ist in viele nicht
oder nur unzureichend aufeinander ab-
gestimmte Einzelgesetze zersplittert, ge-
setzgeberisch nur lickenhaft erfaBBt und
véllig untibersichtlich. Wegen der vom
BVerfG am 30. 5. 1990 als verfassungs-
widrig bezeichneten Unterschiede meh-
rerer fiir Arbeiter und Angestellten gel-
tenden Regelungen besteht akuter
Handlungsbedarf.

Dem Gesetzgeber ist durch das
BVerfG sogar eine Frist zur Beseitigung
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der unterschiedlich langen Kiindigungs-
fristen bis zum 30. 6. 1993 gesetzt wor-
den! In den neuen Bundesldndern gel-
ten hier und bei der Lohn- und Gehalts-
fortzahlung die Vorschriften des Ar-
beitsgesetzbuches der ehemaligen DDR
weiter, die keine Ungleichbehandlung
der Arbeiter und Angestellten kennen.
In dieser Situation ist es ganz besonders
zu begriien, daf3 der Arbeitskreis sich
die Miihe gemacht hat, einen ersten Bei-
trag zur Wiederherstellung der Rechts-
einheit im Arbeitsrecht zu leisten. Der
Entwurf, der sicherlich in einzelnen
Punkten einer genaueren Uberpriifung
bedarf, stellt ein durchaus ausgewoge-
nes Konzept dar, das den Bediirfnissen
der Praxis gerecht wird. Er gibt Richtli-
nien fiur die richterliche Entscheidung
ohne das gesamte bisherige Arbeitsrecht
grundlegend zu veridndern. Dies gilt vor
allem fiir die duBerst behutsamen Ande-
rungen des Kiindigungsrechts. Die Ab-

grenzung von Anderungs- zur Beendi-
gungskiindigung ist gelungen. Die
Griinde fiir eine betriebs-, personen-
oder verhaltensbedingte Kiindigung
sind erfreulicherweise konkretisiert, das
VerhiltnismiBigkeitsprinzip und der
Weiterbeschiftigungsanspruch sind
endlich normiert. Richterrecht ist auch
in anderen Bereichen weitgehend durch
gesetzliche Regelungen abgeldst. Die
Regelungen iiber die Sozialauswahl bei
betriebsbedingter Kiindigung sind ver-
bessert worden, jedoch scheint es not-
wendig zu sein, die im Zuge der Insol-
venzreform vom DRB und BRA ge-
meinsam unterbréiteten Vorschlige zur
Sozialauswahl bei Massenentlassungen
aufzugreifen.

Diese erste Wertung des Entwurfs
soll dazu anregen, sich mit dem Werk
zu befassen, am DJT teilzunehmen und
die Verbandsvorbereitungen mitzutra-
gen, denn dem Arbeitskreis kann man
uneingeschréinkt in seinem Schlufiwort
folgen, daBl es besser ist, mit einem si-
cher nicht vollkommenen Entwurf di
Diskussion zu eréffnen, als den Auftrag
des Einigungsvertrages durch Still-
schweigen zu miBachten.

Mitwirkung bei der Stellenbesetzung

Die ,,Personalfindungskommission“ in der Arbeitsgerichtsbarkeit

In RiStA 6/1990 wurde anldBlich der
Kandidatenvorstellung fiir die Wahlen
zu den Richterriten der Arbeitsgerichts-
barkeit ein relativ ,,junger* RdErl. d.
Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales vom 6. 10. 1989 — MinBl. NW
1989, S. 1432 — abgedruckt, der sich
iiber die Einstellung, Erprobung, Befor-
derung und dienstliche Beurteilung im
richterlichen Dienst der Arbeitsgerichts-
barkeit verhiilt.

In diesem ErlaB ist zu lesen, daB3 die
Entscheidungen iiber Stellenbesetzun-
gen vom Minister nach Beratung durch
eine Personalfindungskommission ge-
troffen werden. Mitglied der Kommis-
sion ist auch ein Mitglied des Prasidial-
rats der Arbeitsgerichtsbarkeit, VRLAG
Dr. Hans-Georg Rummel, Diisseldorf.
Unser Redaktionsmitglied Gisela Wohl-
gemuth konnte ihn fiir folgendes Inter-
views gewinnen:

Frage: Herr Rummel, wie bewerten Sie
nach zweijdhriger Erfahrung die Ein-
richtung der Personalfindungskommis-
sion? Hat sie sich bewidhrt?

Antwort: Aus der Sicht der Richter-
schaft kann diese Einrichtung nur be-
griiBt werden. Von der Idee her ist die
Personalfindungskommission eine gute
Sache, insbesondere deshalb, weil ein
richterliches Mitspracherecht auch bei

solchen personellen MaBnahmen ge-
schaffen wird, bei denen eine Richter-
vertretung sonst nicht zu beteiligen ist.
Dabei denke ich in erster Linie an Neu-
cinstellungen; dies betrifft aber auch
die Mitwirkung bei Erprobungen.

Frage: Besteht nicht in den Fillen, in
denen der Prisidialrat und die Personal-
findungskommission nebeneinander 1 _
tig werden, also bei Beférderungen, die
Gefahr, daB der Prisidialrat und sein
Mitglied in der Personalfindungskom-
mission vom Ministerium gegeneinan-
der ausgespielt werden?

Antwort: Diese Gefahr ist nicht sehr
groB3. Der Prisidialrat der Arbeitsge-
richtsbarkeit des Landes NW besteht le-
diglich aus vier Personen (1 Prasident
und 3 Richter). Das jeweils in die Perso-
nalfindungskommission entsandte Mit-
glied steht in stindigem Kontakt zu den
iibrigen Mitgliedern, so daB ein Mei-
nungsaustausch gewéhrleistet ist.

Frage: Hat sich die Personalfindungs-
kommission also in der Praxis bewéhrt?
Antwort: Diese Frage 146t sich nicht so
ohne weiteres bejahen.

Wichtiger als das, was in den Richtli-
nien steht, ist, wie die Ministerialbeam-
ten die Richtlinien handhaben. Insoweit

aber sind erhebliche Vorbehalte anzu-
bringen.

Zu bemingeln ist insbesondere die
ginzlich unzureichende Information
des richterlichen Mitglieds. Die Ter-
minsmitteilungen erfolgen in der Regel
sehr kurzfristig. Unterlagen werden
nicht tbersandt. Es bleibt daher etwa
bei Einstellungen weitgehend im unkla-
ren, aus welchem Kreis die zu dem Ein-
stellungsgesprich geladenen Bewerber
ausgewidhlt worden sind und nach wel-
chen Kriterien die Auswahl erfolgte.
Frage: Wie wirkt sich das auf Thre Auf-
gabe, als richterliches Mitglied in dem
Gremium mitzuwirken, aus?

Antwort: Die Maoglichkeit des richterli-
chen Mitglieds, auf die Einstellungspra-
xis des Ministers Einflu3 zu nehmen, ist
tatsdchlich nur gering. Eine Moglich-
keit, auf die Vorauswahl Einfluf zu
nehmen, besteht iiberhaupt nicht. Ver-
besserungen sind mehrfach angemahnt

worden. Sie sind auch zugesagt worden.
Bislang sind die Zusagen jedoch nicht
eingehalten worden.

Frage: Herr Rummel, wie ist hierzu Ihre
Meinung und welche Folgerungen soll-
ten gezogen werden?

Antwort: Ich kann fiir meine Person den
— jedenfalls bei mir bestehenden —
Eindruck nicht verhehlen, daf das
richterliche Mitglied nicht als gleichbe-
rechtigter Partner akzeptiert wird. So-
lange diese Gleichbehandlung nicht
hergestellt ist, 148t sich der Auffassung
nicht entgegentreten, dafl die Personal-
findungskommission lediglich eine Ali-
bifunktion erfiillen soll.

Alles in allem ist das Fazit zu ziehen:
Es bedarf noch erheblicher Bemiihungen
von seiten des Ministeriums, damit die
Personalfindungskommission die ihr zu-
gedachten Aufgaben aus der Sicht der
Richterschaft optimal erfiillen kann.

Aushildungssystem wird nicht iiberdacht

Unter der Uberschrift ,,Viel Lirm um
nichts“ — Zum Stand ,,Reform* der Ju-
ristenausbildung — kritisiert RinAG
Anne Quere-Degener, Osnabriick, in Ri-
StA Nds 2/91, daB die Diskussionsthe-
sen des Deutschen Richterbundes (ab-
gedruckt in DRIiZ 1990/275 ff) bei den
Bemiihungen um die Juristenausbil-
dung kaum noch eine Rolle spielen. Vor
der.Justizministerkonferenz wurde in ei-
nem mehrtigigen Hearing auch das Mo-
dell des Richterbundes vorgetragen.
Dieses sah, in Kiirze dargestellt, ein sie-
bensemestriges Grundstudium mit an-
schlieBender Zwischenpriifung vor, die
als nicht bestanden gelten sollte, wenn
sie nicht spétestens nach acht Semestern
abgelegt wiirde. Hieran sollte sich eine
sineinhalbjdhrige praktische Ausbil-

_4ng in allen Pflichtstationen und einer

Wahlstation anschlieBen. Nach Able-
gung eines Staatsexamens sollte eine
eineinhalbjihrige  berufsfeldbezogene
Ausbildung beginnen, die mit einer
fachspezifischen Priifung, z. B. einer
Richteramtspriifung, enden sollte, was
also die Abkehr vom Einheitsjuristen
bedeutete.

Die Kollegin fiihrt dann uv. a. aus:

Ende Mai 1991 wurde vom Koordi-
nierungsausschuBB ein Bericht als
Grundlage der Beratungen der Justizmi-
nisterkonferenz vorgelegt. Der Bericht
ist bezeichnenderweise iiberschrieben
als ,,Bericht iiber eine Konzeption fiir
die Anderung der Juristenausbildung®;
von einer Reform war schon hier keine
Rede mehr. Bereits anfangs des 33 Sei-
ten umfassenden Berichtes findet sich
die Feststellung, die endgiiltig jede
Hoffnung auf eine tatsichliche Reform
zunichte machen mufBte. Hiernach wur-

de die Primisse aufgestellt, daB} eine Re-
form der Juristenausbildung gegenwér-
tig nicht zu einer Erh6hung des perso-
nellen und sdchlichen Bedarfs fiihren
diirfe, den die fiinf neuen Linder nicht
tragen kénnten und der in den alten
Lindern Ressourcen in Anspruch neh-
men wiirde, die derzeit beim Aufbau

der Justiz in den neuen Lindern drin-
gend bendétigt wiirden.

Da es keine tatsdchliche Reform zum
Nulltarif geben kann, war damit klar,
daB erneut eine Reform der Juristenaus-
bildung nicht zu erwarten ist. Der An-
fang Juli 1991 gefaBBte BeschluB der Ju-
stizminister und -senatoren enthilt als
sodann einzige konkreten Punkte, dal3
der juristische Vorbereitungsdienst von
2% auf 2 Jahre gekiirzt werden soll und
in den Stadtstaaten erneut die Mdoglich-
keit er6ffnet wird, die Befdhigung zum
Richteramt durch eine einstufige Aus-
bildung von 6% Jahren zu erwerben.
Der juristische Vorbereitungsdienst
dient hier also als Manévriermasse. Mit
dieser Kiirzung wurde zwar der sicher-
lich einfachste, zugleich aber auch
schlechteste Weg zur Verkiirzung der
Ausbildungszeit gewdhlt. Die Ausbil-
dungsqualitit scheint génzlich zweitran-
gig zu sein.

Dariiber hinaus ist nicht einsehbar,
weshalb ohne jede Not von der Verein-
heitlichung des Ausbildungssystems ab-
gewichen und den Stadtstaaten erneut
die Moglichkeit einer einstufigen Juri-
stenausbildung eingerdumt werden soll.
Dies kann letzlich nur zu einer unbe-
grenzten Experimentierphase fithren.

Anm. der Redaktion: Auf der Grund-
lage der JiiMiKo-Beschliisse ist inzwi-
schen eine Bundesratsinitiative gestartet
worden (BR-Drs. 58/92).

/ Beamtendarlehen \
Fiir alle Beamten a.L. iiber Lebensversicherung von

1,85%, Auszahlung 96%,
effektiver Jahreszins fest fiir
die gesamte Laufzeit 8,64%.
Laufzeit: 20 Jahre.

Beispiel:

30jahriger Beamter a.L.

5.000,- DM bis 120.000,- DM zu glinstigen Kondittonen.

*Sonderkonditionen auch an Arbeiter u. Angestellte des offentl. Dienstes.

Sonderkredit zum Ausgleich Ihres Girokontos DM 8000 ,~
mitl. DM 126,95. Laufzeit 8¢ Monate. Effektiver J[ahreszins 8,92 %.

Personliches Angebot oder telefonische Sofortberatung
(T4glich B.20 - 18.30 Uhr, auch samstags von 9.30 - 12.00 Uhr)

Sokbirmer & Partrer
OHG - 2900 Oldenburg - Wiirzburger Str.8 - Tel.04 41/28 07 20

Fax (04 41/88 07 218 - Volksbank Lemwerder (BLZ 280 627 40)

Kleinkredite
Zinssatz 0,4% p. M.
2% Bearbeitungsgebiihr
Beispiel:

Kreditbetrag DM 10.000,-

Laufzeit 36 Monate
monatliche Rate DM 323,33

effektiver Jahres-
zins nur 10,69%

Sait 25 Jahrenim Dienste der
Deutschen Beamtenschaft titig.

siiges GELD FUR BEAMTE ..t Lebenszet

Auch fiir Beamte, deren Ernennung auf Lebenszeit bevorsteht, und DO-Angestellte auf Lebenszeit.

Langfristige Darlehen
in Verbindung mit einer Tilgungsversicherung der
Stuttgarter Lebensversicherung

Beispiel:

Kreditbetrag DM 40.000,- Laufzeit 12 Jahre
monatliche Rate DM 460,80 incl. DM 210,80
Versicherungsbeitrag (Eintrittsalter 35 Jahre)

effektiver Jahreszins 8,1 %

MASEL BANK .ot ©30) 2837028 - SPEZIALBANK -

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kostenlos und vollig unverbindlich.
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stande einer extensiven Interpretation,
wihrend andererseits die Konkurrenz-
lehre nahezu unbeachtet bleibt.

Auf prozessualer Seite existiert eine
Bindung des Richters an die juristische
Qualifikation der Anklage, die jeder
Verurteilung zugrunde zu legen ist. In
der Hauptverhandlung ist auch das
Zeugnis vom Horensagen ohne weiteres
zuldssig. Besondere Abkiirzung erfihrt
die Hauptverhandlung aber dadurch,

daB} die Verhandlung auf die streitigen
Punkte beschrinkt werden kann, wih-
rend im iibrigen auf die Akten Bezug
genommen wird.

Weiterer grundlegender Pfeiler des

niederldndischen  Rechtssystems ist
auch das besondere Vertrauen in die Ju-
stiz. Dieses duBert sich auf der materiel-
len Seite zunichst bereits darin, daB3 das
Legalitdtsprinzip in dem Sinne, daB die
einzelnen Voraussetzungen der Straf-

Beamtenversorgungs-
Ubergangs-Anderungs-V0

Aufgrund des § 107a BeamtVer-
sorgG beschloB die Bundesregierung
die Verordnung zur Anderung der
VO tiiber beamtenversorgungsrechtli-
che Ubergangsregelungen nach Her-
stellung der Einheit Deutschlands
(BGBL. 11991, S. 1709), in der es un-
ter § 3 heil3t:

Verwendung
von Beamten und Richtern
(1) Die Zeit der Verwendung eines Be-
amten oder eines Richters aus dem frii-
heren Bundesgebiet zum Zwecke der
Aufbauhilfe im Beitrittsgebiet wird
doppelt als ruhegehaltfihige Dienstzeit
beriicksichtigt, wenn sie ununterbro-
chen mindestens ein Jahr gedauert hat.
(2) Die Regelung des Absatzes 1 ist bis
zum 31. Dezember 1995 befristet. Sie
gilt nicht fiir eine Verwendung, die
nach dem 31. Dezember 1992 beginnt.

Hier besteht also die Moglichkeit,
der Pensionskiirzung bei vorzeitigem
Ausscheiden aus dem aktiven Dienst
vor Erreichen der Altersgrenze von
65 Jahren entgegenzuwirken.

barkeit durch Gesetze im wesentlichen
bestimmt zu sein haben, kaum ernst ge-
nommen wird. Dem Strafrichter wird in
manchen Gesetzen sogar ausdriicklich
eine komplementire Gesetzgebungs-
funktion eingerdumt. Ferner kennt das
niederldndische Recht eine sehr weitge-
hende richterliche Strafzumessungsfrei-
heit. Zwar wird Héchststrafe bestimmt,
praktisch aber keine Mindeststrafen.

Dem steht prozessual gegeniiber, daB3
an der Rechtspflege keine Laien betei-
ligt sind. Eine Kontrolle durch diese
wird offenbar fiir entbehrlich gehalten.
Ebenso wie in Deutschland gilt in den
Niederlanden der Grundsatz der freien
Beweiswiirdigung.

Dariiber hinaus besteht eine weitge-
hende Aufweichung der grundgesetzli-

‘chen Begriindungspflichten fiir Ent-

Abschlufibericht

scheidungen, sowohl in tatsichlicher
wie in rechtlicher Hinsicht. SchlieBlich
ist die Rechtsfortbildungsfunktion des
obersten Gerichtshofes ausdriicklich an-
erkannt.

Zusammenfassend kann man sagen,
dal} die auBerordentliche Effizienz der
niederldndischen Justiz erkauft wird mit
einer fiir deutsche Juristen schwer nach-
vollziehbaren Losgeldstheit von in unse-
rem System bestehenden formalen
rechtsstaatlichen Bindungen. Eine Er-
kldrung fiir diese Freiheit der niederlin-
dischen Justiz mag u. a. darin zu sehen
sein, dal} es keinen Verfassungsgerichts-
hof gibt. Gleichwohl muf3 man sich da-
vor hiiten, wegen dieser formalen Frei-
heit der niederldandischen Justiz geringe-
re materielle Rechtsstaatlichkeit nach-
zusagen.

zur Schuldrechtsreform

Nach iiber 7jdhriger Tatigkeit hat die
Kommission zur Uberarbeitung des
Schuldrechts am 21. 11. 1991 ihren Ab-
schluB3bericht vorgelegt. Der 1984 einbe-
rufenen Kommission gehdrten 1 Notar,
1 Rechtsanwalt, Richter, Hochschulpro-
fessoren und Ministerialbeamte an. Sie
konnte auf 24 umfangreiche, bereits
1981 und 1983 verdffentlichte Gutach-
ten zuriickgreifen und holte ein weiteres
rechtsvergleichendes Gutachten ein. Ihr
Auftrag bestand im Kern darin, einen
begriindeten Gesetzesvorschlag vorzule-
gen, der es dem Gesetzgeber ermogli-
chen soll,

— das allgemeine Leistungsstorungsrecht,
— das Gewihrleistungsrecht des Kauf- und

Werkvertrages sowie
— das Verjihrungsrecht

»ibersichtlicher und zeitgemiBer” zu
gestalten. Dem lag die Vorstellung zu-
grunde, insbesondere nicht dem BGB
zu entnehmende, durch die Rechtspre-
chung entwickelte Problemlssungen in
das Gesetz einzuarbeiten, nicht aber,
das BGB zu verabschieden.

Ausgehend von einer Bestandsauf-
nahme der oben angefiihrten Rege-
Iungskomplexe im geltenden Recht ein-
schlieBlich erkannter Mingel ist die
Kommission im wesentlichen zu folgen-
den Ergebnissen gelangt:

1. Allgemeines
Leistungsstorungsrecht

a) Verungliickt erscheine de lege lata
die Wahl des Begriffs der Unméglich-
keit als Mittelpunkt des geltenden Lei-
stungsstorungsrechts. Dieser sei wenig
konturiert, verlange eine Reihe schwie-
riger Abgrenzungen und sei nur fiir
Teilbereiche mit angemessenen Rechts-

folgen versehen. Weiterentwicklungen
wie die Rechtsinstitute der Positiven
Forderungsverletzung, des Verschul-
dens bei Vertragsschlufl sowie des Weg-
falls der Geschiftsgrundlage fehlen
nicht nur im Gesetz, sondern hitten
auch zu nicht befriedigend gel6sten
Wertungswiderspriichen zu gesetzlichen
(Gewihrleistungs-)Regelungen gefiihrt.
Auch sei der nach dem Modell des gel-
tenden Gesetzes grundsétzlich gegebene
Ausschluf gleichzeitigen Riicktritts und
Schadensersatzes — trotz der durch die
Rechtsprechung insoweit entwickelten
Einschrinkungen — im Ansatz ebenso
verfehlt wie die Abhingigkeit der Riick-
trittsmoglichkeit des Gldubiges vom
Vertretenmiissen des Schuldners.
Schlielich verméchten die Riickab-
wicklungsbestimmungen nach  Aus

iibung eines gesetzlichen Riicktrittsrech-"

tes nicht zu iiberzeugen.

b) Das Regelungsmodell des UN-
Kaufrechts (seit 1. 1. 1991 fiir den inter-
nationalen Kauf beweglicher Sachen
bereits geltendes Recht!) vermeide be-
reits viele dieser Unzuldnglichkeiten
schon im Ansatz durch einfache, wider-
spruchsfreie Grundprinzipien und kén-
ne deshalb in weiten Bereichen als Vor-
bild herangezogen werden.

¢) Es solle daher der Begriff einer
rein objektiv zu verstehenden ,,Pflicht-
verletzung“ in den Mittelpunkt des all-
gemeinen Leistungsstérungsrechts ge-
stellt werden, ohne daf3 die Frage etwa
einer bestehenden Unméglichkeit lidn-
ger aufzuwerfen sei. Der Glaubiger sol-
le bei Leistungsstorungen des Schuld-
ners liberdies stets gehalten sein, eine
Erfillungsfrist zu setzen, bevor er wei-
tergehende Rechte wirksam geltend ma-

chen kdnne (Vorrang des Erfiillungsan-
spruchs). Anders als das dann gegebene
Riicktrittsrecht solle der dann kumula-
tiv erdffnete Schadensersatzanspruch
allerdings ausgeschlossen sein, wenn
der Schuldner die Pflichtverletzung
nicht zu vertreten habe.

Eine Pflichtverletzung kann nach
dem Kommissionsentwurf (KE) schlieB3-
lich ausdriicklich auch im Rahmen der
Vertragsanbahnung erfolgen.

2. Das Gewibhrleistungsrecht des
Kauf- und Werkvertrages

a) Hier bestiinden eine Reihe nur un-
zuldnglich geldster Fragen und erhebli-
che Wertungswiderspriiche im Verhilt-
nis zu den geltenden Regelungen des
allgemeinen  Leistungsstérungsrechts.
Die hierdurch hervorgerufene Rechts-
unsicherheit zeige sich z.B. an der
kaum rational zu bewiltigenden Ab-
grenzungsfrage zwischen aliud-Liefe-
rung und fehlerhafter Lieferung beim

. Stiickkauf, obgleich diese wegen der un-

serschiedlichen Rechtsfolgen bedeutsam
sei. Ahnlich liege es bei der Abgrenzung
zwischen Rechts- und Sachmingeln.
Die Schadensersatzhaftung des Verkiu-
fers und des Werkunternehmers schlieB3-
lich kénne nur als verworren bezeichnet
werden (Abgrenzung Mangelschiden/
Mangelfolgeschiiden, Gewihrleistungs-
fristen). MiBlich sei auch das fehlende
Recht des Verkiufers zur ,,zweiten An-
dienung®.

b) Auch insoweit seien die Regelun-
gen des UN-Kaufrechts vorzugswiirdig.

¢) Der Kommissionsentwurf schligt
daher den ersatzlosen Wegfall des spe-

- ziellen Gewihrleistungsrechts bei Kauf

vor.
Nach Aufnahme der Verpflichtung
auch des Verkiufers einer einzelnen Sa-
che, diese frei von Sachmingeln zu lie-
fern, kénne der gesamte Bereich durch
jas allgemeine Leitungsstérungsrecht
~abgedeckt werden (Pflichtverletzung).
Lediglich ein zu einem Gestaltungsrecht
umgeformtes Minderungsrecht solle als
Spezialitit erhalten bleiben.

Der Kommissionsentwurf enthilt das
Recht des Verkdufers zur ,zweiten An-
dienung” und nahert das Kaufvertrags-
recht damit stark dem Werkvertrags-
recht an; die Bedeutung einer Abgren-
zung zwischen beiden Vertragstypen
diirfte danach stark sinken.

3. Verjahrungsrecht

Die Uniibersichtlichkeit des gelten-
den Verjdhrungsrechts ist wohl jedem
Juristen hinreichend bekannt. Allge-
mein ist festzustellen, daB die Fristen
entweder zu kurz oder zu lang, selten
aber angemessen erscheinen und insge-
samt nicht aufeinander abgestimmt
sind.

Die Kommission schlégt eine einheit-
liche Verjahrungsfrist fiir alle vertragli-

chen Anspriiche vor, sieht aber bei den
gesetzlichen Anspriichen aufgrund der
andersgearteten Interessenlage der Be-
teiligten eine grundsitzlich ldngere Frist
als geboten an.

Wegen der Unsicherheit des Zeit-
punktes der Kenntnisnahme von den
anspruchsbegriindeten Umstidnden
mdochte die Kommission die Verjihrung
hiervon nicht grundsitzlich abhingig
gemacht wissen.

Die von der Kommission auch im
Rahmen der gesetzlichen Anspriiche fiir
angemessen erachtete einheitliche Ver-
Jjéhrungsfrist will sie nur bei den delikti-
schen Anspriichen durch Beibehaltung
des § 852 BGB durchbrochen sehen.

Von einem konkreten Fristenvor-
schlag im iibrigen hat die Kommission
abgesehen.

4. Fazit:

Es bleibt zu hoffen, daB die in vieler
Hinsicht bedenkenswerten Kommis-
sionsvorschldge angesichts der vielfilti-
gen, dringenden rechtspolitischen Vor-
haben nicht in der Schublade ver-
schwinden, sondern, wie von BJM Dr.
Kinkel bei Entgegennahme des Berichts

angesprochen, tatsichlich zu einer Mo-
dernisierung des Regelungskonzeptes
des BGB beitragen.

Angebot auf
Reisekrankenversicherung

Der Deutsche Richterbund hat mit der
APK, einem Unternehmen der DBV-Ver-
sicherungen, seit 1988 ein Abkommen auf
AbschluBmoglichkeit einer giinstigen
Reise-Krankenversicherung fiir unsere
Mitglieder. Ausgangspunkt war die
SchlieBung einer Versicherungsliicke bei
| Krankheitsfillen im Ausland. Denn bei-
hilfefihig sind jeweils nur die Arztrech-
nungen pp. nach MaBgabe der deutschen
Liquidationsbestimmungen. Dies kann
schon in Dénemark, Belgien und anderen
Nachbarléndern zu einer Unterdeckung
fithren. Das jetzt neu eingefiihrte Versi-
cherungsheft mit Uberweisungstrigern
vereinfacht die Beitragszahlung. Es ist bei
den Bezirksgruppen des Richterbundes
erhiltlich.

Auch Ehegatten und Kinder kénnen
zu den Vorzugsbedingungen versichert
werden. Fiir 8,40 DM pro Person gilt der
Versicherungsschutz von einem Jahr, bei
insgesamt sechs Wochen Auslandsauf-
enthalt. Personen iiber 70 Jahre zahlen
25,20 DM.

B IHRE ANSPRECHPARTNER IN... Dusseldorf

Aufgrund der Neuwahlen vom 10. Februar 1992 gehdren dem neuen Vorstand an:

RinLG Roswitha Miiller-Piepenkétter als Vorsitzende, ROLG Hermann Kappelhoff
als Kassenflhrer, sowie als weitere Mitglieder OStAin (bei der GStA) Dr. Helga
Engshuber, RinOLG Dr. Christiane Hoffrichter-Daunicht, OStA Norman Schmitt,
RAG Klaus Burckhardt (AG Neuss), R Werner Batzke (AG Dusseldorf).

Was hat die Landesvertreter-
versammiung gebracht?

— Eindriicke und Ausblicke —

I

Bei dem diesjdhrigen Thema in Kleve
bot es sich fiir RiStA an, einerseits fest-
zuhalten, was es aus der Sicht unserer
Kollegen zu Besonderheiten im Rechts-
hilfeverkehr mit den Niederlanden zu
sagen gibt, und .andererseits Eindriicke
dazu aufzunehmen, wie sich die deut-
sche Rechtswirklichkeit aus niederlén-
discher Sicht dargestellt.

1. Zu den Problemen bei dem Blick
iiber die Grenze aus deutscher Sicht du-
Berte sich VRLG Johannes Suchsland
aus Kleve iiber die Schwierigkeiten auf
praktischem Gebiet in besonders an-
schaulicher Weise.

Suchsland: Die Hauptschwierigkeit,
mit der wir seit Jahren und schon beina-
he seit Jahrzehnten zu tun haben, ist der

tagliche Umgang mit den Kollegen und
den Justizorganen jenseits der Grenze.
Beispielsweise dauert es grob geschiitzt
zwei, drei Monate, bevor ein Zeuge, der
in den Niederlanden wohnt, fiir ein hie-
siges Strafverfahren geladen werden
kann, weil dies auf diplomatischem We-
ge erfolgen muB. Die Praxis mancher,
insbesondere kleinerer Gerichte, nieder-
landische Zeugen einfach mit Einschrei-
ben gegen Riickschein zu laden, kommt

gelegentlich mal ins internationale Ge-!

rede. Da gibt es jedesmal einen Ddmp-
fer aus dem Justizministerium, dafl man
dergleichen Dinge doch tunlichst zu un-
terlassen habe. Andererseits stehen uns
die Parteien und das OLG mit seiner
Uberpriifung der Sechs- und Dreimo-
natsfristen der Untersuchungshaft auf
den Fiilen. Wenn die Frist abzulaufen
droht, dann zieht immer noch irgendei-
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ner einen Zeugen aus dem Hut, der in
Utrecht, Amsterdam oder sonstwo
wohnt, und der es genau wissen soll,
daB der Angeklagte es nicht war. Es
hingt dann von der Geschicklichkeit
der Formulierung sowohl des Verteidi-
gers als auch des betreffenden Gerichts
ab, wie man mit diesem Antrag fertig
wird.

Denn innerhalb der Frist kann man
den Zeugen nicht laden. Hiufig ist er
auch unwillig zu kommen, dann muB er
in den Niederlanden vernommen wer-
den. Das ist etwas, was die niederldandi-
schen Kollegen nur sehr schwer begrei-
fen: der Formalismus im deutschen
Strafrecht. Es passiert hiufig, daB die
Verteidiger und auch das hiesige Straf-
gericht auf ein Rechtshilfeersuchen
nicht rechtzeitig Nachricht bekommen,
wann der niederlindische Zeuge ver-
nommen wird, so daB der Verteidiger
bei dessen Vernehmung nicht dabei sein
kann. Der Vorgang mufl wiederholt
werden mit einem monatelangen Auf-
wand. Wir versuchen von Kleve aus, bei
unseren Treffen mit den niederlindi-
schen Kollegen stets darauf hinzuwei-
sen, treffen natiirlich nicht immer auf
freudige Zustimmung, weil die Nieder-
ldnder es nicht so sehr mit den Formali-
tdten haben. Man kann sich leicht vor-
stellen, wenn derselbe Richter dasselbe
Ersuchen zum 2. Mal innerhalb von
drei oder vier Monaten bekommt, dal3
er sich dann nicht gerade furchtbar be-
eilt, das Ersuchen zu erledigen.

RiStA: Gibt es im Zivil- oder handels-
rechtlichen Bereich spezielle Fragen, die
man grenziibergreifend angehen miite?

Suchsland: Diese Schwierigkeiten lie-
gen nicht so sehr in den niederldndisch/
deutschen Beziehungen als allgemein in
den Beziehungen in Europa: etwa die
Legalisation niederldndischer oder auch
Urteile anderer EG-Staaten in der Bun-
desrepublik und umgekehrt. Die Forma-
lititen, die nach dem EuGU einzuhal-
ten sind, werden von manchen auslindi-
schen Staaten sehr viel lockerer gese-
hen. Z.B. gelingt es nach dem Erlal
von Versdumnisurteilen die hier legali-
siert werden sollen, den Gliubigern
hiufig genug nur unter groBen Schwie-
rigkeiten, den Nachweis der Ladung des
Schuldners im Verfahren im Ausland
beizubringen. Ein Versdumnisurteil ist
im Inland nicht zu vollstrecken, wenn
eine rechtzeitige Ladung nicht nachge-
wiesen werden kann oder iiberhaupt
nicht erfolgt ist.

RiStA: Wie ist es denn iberhaupt im Voll-
streckungsbereich? Gibt es nicht Leute, die
sich bewuBt jenseits der Grenze ansiedeln
und hier ihre Geschifte betreiben oder um-
gekehrt, und so erreichen, daB sie vollstrek-
kungsrechtlich davonkommen und von der
Justiz nicht gestellt werden.

Suchsland: Es gibt hier im Grenzbe-
reich eine Unzahl niederlindischer
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GmbHs, die, wenn sie in Zahlungs-
schwierigkeiten geraten, ,leise“ ver-
schwinden. Unsere Konkursrichter sind
sehr dahinterher, die entsprechenden je-
weiligen Geschiftsfithrer dingfest zu
machen, um das Konkursverfahren ab-
wickeln zu kénnen. Meist mit sehr mi-
Bigem Erfolg, denn die Herren pflegen
sich in die Niederlande abzusetzen.

Hier wohnen und arbeiten auch Nie-
derldnder, die in den Niederlanden Un-
terhaltsschulden haben, und die dorti-
gen — frei Ubersetzt — Jugendimter,
die nach niederldndischem Recht ein-
ziehende Gldubiger fiir solche Unter-
haltsforderungen insbesondere hinsicht-
lich minderjahriger Kinder sind, versu-
chen mit aller Macht, hier niederldndi-
sche Unterhaltsanspriiche zu vollstrek-
ken. Sie haben damit aber auch sehr
hiufig keinen Erfolg, weil die Nieder-
lander die Formalititen des EuGU sehr
locker sehen und auch auf mehrmaliges
Ersuchen nicht die notwendigen Forma-
lien nachweisen konnen.

2. Interessante Ubereinstimmungen er-
gab die Beurteilung der deutschen
Rechtspraxis aus niederldndischer Sicht
von Professor Dr. Dieter Schaffmeister .
Aus AnlaB3 der Prozesse gegen die Ter-
roristen Folkerts und Wackernagel war
deutlich geworden, daBl derartige Pro-
zesse in Deutschland erheblich mehr
Zeit als in den Niederlanden in An-
spruch nehmen. Zur Analyse der Griin-
de holte seinerzeit der baden-wiirttem-
bergische Justizminister beim Max-
Planck-Institut in Freiburg ein Gutach-
ten ein. Mit der Begutachtung des die
Niederlande betreffenden Ablaufs war
Professor Schaffmeister beauftragt.

Professor Schaffmeister: Die Tatsa-
che, daB die Niederlinder den Terrori-
stenprozeB effektiver anpacken, hat ge-
setzliche und praktische Griinde.

Die Niederlidnder sind im Gegensatz
zu den Deutschen Pragmatiker, weniger
grindlich, konzentrieren sich auf das
Wesentliche, haben die Maoglichkeit,
durch  das allgemeine Opportunitits-
prinzip eine Sache auf den Kern zu be-
schrinken und das Verfahren schon
weitgehend vorzubereiten, bevor es in
die Hauptverhandlung kommt. Sie sind
nicht gehalten, in der Hauptverhand-
lung das gesamte Beweisergebnis noch
einmal in aller Breite Revue passieren
zu lassen, sondern es ist moglich, sich
auf die Punkte zu konzentrieren, die
zwischen den Parteien streitig sind, und
nur insoweit eine beschrinkte Beweis-
aufnahme durchzufiihren. Die Verfah-
ren sind erheblich kiirzer. Ein weiterer
wesentlicher Unterschied, den ich be-
sonders hervorheben mochte, ist der,
daB die Anwilte sich auch ganz anders
im Verfahren in den Niederlanden ver-
halten. Ablehnungsantrige gegeniiber
Richtern kommen so gut wie iiberhaupt

nicht vor. Auf ProzeBverschleppung ge-
richtete Antrige sind in den Niederlan-
den héchst selten, auf jeden Fall bis
heute nicht iiblich.

RiStA: Wie lange haben die Prozesse ge-
gen Wackernagel und Folkerts in den Nie-
derlanden gedauert?

Schaffmeister: Vom Wackernagel-
ProzeB weill ich es nicht genau, nidher
untersucht habe ich den Folkerts-Pro-
zef3. Dieser Prozel3 ist mit einer Haupt-
verhandlung an einem Vormittag erle-
digt worden und endete mit einer Verur-
teilung von 15 Jahren. In diesem Ver-
fahren ist als Besonderheit zu vermel-
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den, daB der Verteidiger in dem Verfah-
ren durch den Dekan der Anwaltskam-
mer zur Seite genommen wurde, als er
einen Antrag stellen wollte, der auf eine
Verzégerung hinausgelaufen wire. Als
Ergebnis konnte man feststellen, daB
der Antrag daraufhin nicht gestellt wur-
de. Fiir deutsche Beobachter ein hochst
auffilliges Phinomen!

RiStA: Sie haben in Ihrem Vortrag aber
auch auf gewisse Gefahren im niederldnc
schen StrafprozeB hingewiesen. Kdnnten Sic
diese konkretisieren?

Schaffmeister: Ich wollte deutlich
machen, daB in den Niederlanden die
Moglichkeit besteht, den ProzeBstoff
auf Kernbereiche des Anklagevorwurfs
zu konzentrieren. Dann ist der Richter
durch diese Auswahl der StA gebunden.
Wenn diese Auswahl einseitig erfolgte,
bestimmte Konkurrenzen iibersehen
und in der Wahl z. B. der Teilnahme-
form unrichtig waren, stellt das den
Richter vor ein Dilemma: Entweder
»Strandet“ die Sache, weil der Anklage-
vorwurf so, wie er erhoben ist, nicht be-
wiesen werden kann. Oder der Richter
interpretiert das Recht kreativ, um die
Anklage in dieser Form ,,durchgehen”
zu lassen, eine in gewisser Hinsicht ex-
tensive Rechtsinterpretation.

RiStA: Wie wiirden Sie niederldndisches
Recht, in das europdische Recht eingeordnet,
charakterisieren? j

\

Schaffmeister: Die Niederlinder ha-
ben deutlich ein kontinentales Recht,
das auf Gesetzbiichern und Gesetzen
aufgebaut ist, das aber doch eine gewis-
se Offnung zeigt zu den angloamerika-
nischen Rechtssystemen. Der Kasuistik
ist ein sehr weiter Raum eingerdumt;
die Gesetze werden mitunter bewuBt va-
ge gehalten. Dem Richter wird die
Funktion eines komplettierenden Ge-
setzgebers zuerkannt. Das wird vom Ge-
setzgeber in der amtlichen Begriindung
in diesen Fillen auch zum Ausdruck ge-
bracht.

RiStA: Herr Professor, Sie haben sich
auch fiir das Umweltstrafrecht engagiert und
Kontakte zur deutschen Seite aufgenommen.
Was waren die gemeinsamen Ziele?

Schaffmeister: Ich habe auf dem Ge-
biet des niederlindischen Wirtschafts-
strafrechts gearbeitet und aus dieser Ti-
tigkeit heraus ist das Interesse fiir Um-
weltschutz schon frith entstanden. Die
Universitidt Leiden hat im Jahre 1989
mit der Universitdt Osnabriick ein ge-
neinschaftliches Seminar iiber das The-
ma Umweltstrafrecht und Strafproze3-
recht durchgefiihrt. Das war ein auBler-
ordentlicher Erfolg. Aus diesem Semi-
nar ist dann letztendlich eine im vorigen
Jahr erschienene grofle Arbeit von unse-
rer Fachgruppe, ein Buch iiber die
Theorie und Praxis des Umweltstraf-
rechts in den Niederlanden, entstanden.

II.

Die Landesvertreterversammlung war
das Forum, auf dem die ,,driickendsten®
akuten, den juristischen Alltag betref-
fenden Anliegen angesprochen und
Moglichkeiten erortert wurden, ihnen
Rechnung zu tragen.

1. Zu der Frage, ob unsere Strafprozef3-
ordnung noch zeitgemiB ist oder nicht
vielmehr nachhaltige Initiativen ergrif-
fen werden miissen, sie heutigen Anfor-
{erungen anzupassen, #HuBerte sich

.4RLG Johannes Niisse, Mitglied des

Geschiftsfiihrenden Vorstandes und
der GroBen Strafrechtskommission.

Niisse: In der gestrigen Diskussion
des Gesamtvorstandes kam der Vor-
schlag, daB wir von Mitgliedern und Be-
zirksgruppen aus unserem Verband
Meinungen und Vorschlige sammeln
sollten, die die Verbesserung der derzei-
tigen Belastungen in den Strafprozessen
bewirken sollen. Wir haben ad hoc eine
Kommission gebildet, die diese Mei-
nungen aus den Bezirksgruppen und
von den Einzelmitgliedern koordinieren
und fiir die nichste Gesamtvorstandssit-
zung, im September in Kamen vorberei-
ten und aufbereiten soll. Dieser Kom-
mission gehoren auBer mir an VRLG
Neumann (Mdnchengladbach), OStAin
Dr. Engshuber (Diisseldorf) und OStA
Jakob (Kéln). Voraussichtlich wird sich
auch VRLG Richthof (Bochum) als Mit-
glied des Hauptrichterrates beteiligen.

Wir hoffen, daB8 wir viele Zuschriften
bekommen. Unabhingig davon, ob sol-
che Vorschlige und Verbesserungen
demnichst im parlamentarischen Raum
umsetzbar sind, sollten wir versuchen,
eine Verbandsmeinung mit klaren For-
derungen zu formulieren. Wir wissen
ndmlich inzwischen, daB das Entla-
stungsgesetz in dieser Richtung keine
Entlastung bringen kann und bringen
wird, weil die Vorschlige zur Verinde-
rung des § 244 Abs. 3 StPO bereits im
vorparlamentarischen Raum gestrichen
wurden.

RiStA: Konnen Sie die Belastungen, die
als besonders stérend oder nicht mehr zeitge-
méfl empfunden werden, konkretisieren?

Niisse: Es geht im wesentlichen um
die vielen Beweisantrige, die formlich
beschieden werden miissen, bei denen
man zumindest nach einer gewissen An-
zahl den Eindruck haben kann, daB sie
nicht mehr zur Férderung des Verfah-
rens und Aufklarung des ProzeBstoffes
gestellt werden, sondern zur Verhinde-
rung einer abschlieBenden ProzeBent-
scheidung. Das zweite sind Befangen-
heitsantrige, die in sehr groBer Zahl in
den groBeren Prozessen deswegen ge-
stellt werden, weil zuvor Beweisantrige
abgelehnt worden sind. Ich kenne einen
konkreten ProzeB, der seit Monaten
lauft, lingst entscheidungsreif ist, in
dem aber einzelne Beweisantrige ge-
stellt werden, in denen dann anschlie-

Bend zu jeder Begriindung, die zur Ab-
lehnung eines Beweisantrages herange-
zogen wurde, ein weiterer Ablehnungs-
antrag gestellt wird. Solche und #hnli-
che Dinge, die eine Stérung der Haupt-
verhandlung bedeuten, sind fiir die Ar-
beit des Richters auch in psychischer
Hinsicht eine starke Belastung.

RiStA: Ist das nicht auch ein Interessen-
konflikt, wie er nun einmal unserer rechts-
staatlichen und demokratischen Denkungs-
weise eigen ist, und miifite nicht vielleicht
auch ein Vertreter der Rechtsanwaltschaft
hinzugezogen werden, um zu einem abgewo-
genen Ergebnis zu kommen?

Niisse: Selbstverstindlich miissen wir
mit der anderen Seite reden. BloB3: der
Interessenkonflikt ist systemimmanent.
Es ist ein anderes Interesse des Verteidi-
gers als dasjenige des der Wahrheitsfor-
schung verpflichteten Gerichts und der
Staatsanwiilte in diesem ProzeB. Wir
miissen unsere eigene Position fiir Ver-
inderungen formulieren. Die Verteidi-
ger tun das in ihren Gremien ebenfalls,
und zwar sehr aggressiv. Es gibt Schu-
lungen und Hinweise, wie man Ent-
scheidungen verhindert, wie man Pro-
zesse in die Linge zieht und wie man
Beweisantrige stellt.

Ich meine, daB wir als Richter und
Staatsanwilte zunichst unsere eigenen
Forderungen formulieren miissen und
damit an den Gesetzgeber herantreten
miissen. Da wird ohnehin eine Synthese

bensjahr.

714728.

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitlgkeit
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin —

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen flr Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 10000,—- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fur die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebiihr, grundsétzlich kein &rzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Le-

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir Ihre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.




noétig sein. Wir miissen aber erst in unse-
rem Bereich Forderungen erarbeiten.

2. Uber das Entlastungsgesetz und seine
Folgen sprach RiStA mit RAG Karl-
Hans Faupel, Strafrichter in Essen, und
VRLG Hans-Robert Richthof aus Bo-
chum. Am 29. 4. 1992 findet im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens die Anho-
rung statt, bei der auch der DRB gehort
werden wird.

RiStA: Hat der Richterbund fiir den Fall,
daB3 doch die eine oder andere Bestimmung
aus dem Entwurf , durchkommt, ein Kon-
zept erarbeitet?

Faupel: Der Landesverband hat fiir
den Fall, daB die Streitwerterhohung
bei den Amtsgerichten in C-Sachen auf
10000 DM beschlossen werden sollte,
prophylaktisch eine Kommission einge-
setzt, die sich mit der pensenmiBigen
Umsetzung einer derartigen Streitwert-
erhohung zu befassen hat.

Falls tatsidchlich eine Streitwerterhd-
hung auf 10000 DM erfolgen sollte,
muB erreicht werden, daB die Kopfzahl
der Richter konstant bleibt, d. h. daB
keine Richterstellen abgebaut werden,
sondern dafl die Umstrukturierung so
erfolgt, daBl} die jetzige Mangelvertei-
lung verringert wird, und zwar durchge-
hend durch alle Instanzen.

RiStA: Hat der Richterbund hierzu schon,
gegebenenfalls auf welche Weise, Erkennt-
nisse gewonnen?

Richthof: Es war méglich, vom Justiz-
ministerium nur zunichst einmal die
Ist-Zahlen der tatsdchlichen Einsitze
von Richterkriften im Zivilbereich zu
erfahren. Das JM hatte im Jahr 1989
auszdhlen lassen, wieviel Sachen bei
dem Streitwert zwischen 5000 und
10000 DM bei den Landgerichten an-
hédngig werden. Konkrete Pensenzahlen
kénnen noch nicht benannt werden.
Vorrangig ist die Abstimmung mit dem
Landesjustizminister NW.

Wichtig ist dabei, darauf hinzuwei-
sen, daB3 wir die Vorbereitungen so tref-
fen wollen, daB nicht erst eine Uberar-
beitung der Bundespensenschliissel ab-
gewartet wird. Denn damit ware die Ge-
fahr verbunden, daB} iiber mehrere Jahre
hinaus zwar die eventuelle Zusatzbela-
stung auf die Amtsgerichte zukdme, sie
aber nicht durch personelle Umstruktu-
rierung abgefangen werden konnte.

3. Bei der Staatsanwaltschaft besteht
(auf GStA-Ebene) keine Basis-, sondern
nur eine (GStA-)Bezirks-Personalvertre-
tung, in der nicht einmal jede Behorde
einen Platz hat. Da fragt sich durchaus,
in welcher Weise die Staatsanwilte sich
denn in ausgesprochen ortlichen Pro-
blemen (Kantine, Parkplatzfragen, Of-
fenhalten des Gebdudes pp.) artikulie-
ren konnen. Der Gesamtvorstand des
Landesverbandes griff den Vorschlag
wieder auf, auch auf ortlicher Ebene fiir
die Staatsanwilte Personalvertretungen
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zu bilden. RiStA sprach dazu mit StA
Ludger Thiemann (Miinster), Staatsan-
waltsvertreter im Gesamtvorstand.

RiStA: Bestehen schon Vorstellungen dar-
iiber, wie die ortliche Personalvertretung bei
der Staatsanwaltschaft strukturiert sein
konnte?

Thiemann: Es gibt derzeit noch ver-
schiedene Denkmodelle. Ich persénlich
kann mir vorstellen, daB bei jeder
Staatsanwaltschaft von den Kollegen
ein Vertreter gewihlt wird, der die 6rtli-
chen Interessen gegeniiber der jeweili-
gen Behordenleitung wahrnimmt. Es
gibt allerdings auch andere Denkmodel-
le, namlich einen vollstindigen Perso-
nalrat auf ortlicher Ebene fiir die é6rtli-
chen Probleme zu wihlen.

RiStA: Wie regeln sich denn iiberhaupt
derzeit Angelegenheiten auf 6rtlicher Ebene,
die an den zustindigen Behérdenchef heran-
getragen werden miissen?

Thiemann: Bei den Behorden, die ei-
nen Vertreter in den Bezirkspersonalrat
entsandt haben, ist es so, daB dieser
Vertreter auch die Interessen auf Ortli-
cher Ebene wahrnimmt. Bei den Behér-
den ohne ein solches Bezirkspersonal-
ratsmitglied ist es in der Regel der In-
itiative einzelner Kollegen iiberlassen,
die Interessen gegeniiber der Behérden-
leitung zu vertreten und durchzusetzen.

RiStA: Wie soll denn jetzt weiter verfah-
ren werden?

Thiemann: Aufgrund der Initiative
aus dem Gesamtvorstand soll die Pro-
blematik zunichst in der Staatsanwalts-
kommission erortert werden, damit ver-
schiedene Denkmodelle beleuchtet wer-
den kénnen. Wir wollen sodann versu-
chen, die verschiedenen Denkmodelle
im Verband zu diskutieren, und dann
die erarbeiteten Initiativen vorstellen.

Verstdandigung im Strafverfahren

Das Kommissionsmitglied VRLG Johannes Niisse, Dortmund, berichtet iiber
die Sitzung der GroBen Strafrechtskommission des Richterbundes in Bad
Kreuznach vom 16. bis 18. Oktober 1991

Das Bundesministerium der Justiz
hat der Groflen Strafrechtskommission
des Deutschen Richterbundes den Auf-
trag erteilt, die mit dem Gutachten der
Kommission (vgl. Rex DRIiZ 1991, 31)
behandelte Verstindigungsproblematik
im Hinblick auf die Entscheidung des
BGH (v. 23. Januar 1991 — 3 StR
365/90) und die Empfehlungen des 58.
Deutschen Juristentages einer ergéinzen-
den Begutachtung zu unterziehen. Der
BGH hatte in einem Fall, in dem zwi-
schen dem Vorsitzenden und einem Bei-
sitzer einer Strafkammer und den Ver-
teidigern eine Verstdndigung iiber die
Hohe der Strafe stattgefunden hatte, oh-
ne den Staatsanwalt zu unterrichten
oder zu beteiligen, auf die Revision der
StA aufgehoben, weil der Befangen-
heitsantrag der StA gegen den Vorsit-
zenden der Kammer zu Unrecht zuriick-
gewiesen worden war.

Die Kommission ist zu folgenden Ar-
beitsergebnissen gelangt:
1. Der Entscheidung des BGH ist im
Ergebnis zuzustimmen, da die Befan-
genheit des abgelehnten Richters offen-
sichtlich war.

2. Die Formulierung in den Griinden,
»€s gebe kein rechtsstaatliches Verfah-
ren bei Absprachen zu dem ProzeBer-
gebnis“, bedeutet nicht das Verbot jed-
weder Verstindigungspraktiken. Der
BGH meint, daf} ,bindende Festlegun-
gen“ im Sinne von Absprachen unzulis-
sig sind. Diese Bewertung entspricht der
Meinung der Kommission, wie sie in

den ,Miinsteraner Thesen® (vgl. DRIiZ
1987/244) dargelegt ist.

3. Das Urteil kann als ,,obiter dictum*
Irritationen hervorrufen. Es hat mehr
ungeldste Fragen aufgeworfen als be-
antwortet.

4. Das Urteil besagt eigentlich nur, daB3
die ProzeBordnung weiter gilt. Eine an
ihren Grundsitzen orientierte ,,Verstin-
digung“ unter den Verfahrensbeteiligten
ist auch vor und aufBlerhalb der Haupt-
verhandlung zuldssig, wenn sowohl eine
vorzeitige Festlegung als auch der
Schein einer vorzeitigen Festlegung dc

Richters zuverldssig vermieden werden.”

5. Es besteht kein AnlaB3, die ,,Miinste-
raner Thesen“ zu dndern/zu erginzen.

6. Die Kommission stellt weitgehende
Ubereinstimmung und Bestitigung der
»Miinsteraner Thesen“ durch die Ab-
stimmungsergebnisse des DJT 1990 fest.

7. Bs erscheint der Kommission eine
unangemessene Reaktion, auf die
Rechtsprechung des BGH durch eine
Anderung der RiStBV zu reagieren. Das
Beispiel der Nichtanwendungserlasse,
mit denen die Finanzverwaltung die Be-
riicksichtigung obergerichtlicher Recht-
sprechung in der Praxis verhindert, soll-
te in der ordentlichen Gerichtsbarkeit
nicht {ibernommen werden.

8. Die Kommission ist nicht mit Mehr-
heit fiir eine gesetzliche Lésung (Ab-
stimmungsergebnis 5:5). Die dagegen
sprechenden Griinde liegen vor allem
darin, daB jede gesetzliche Regelung als

Ermunterung miBverstanden werden
kénnte, die Verstindigungspraxis aus-
zuweiten.
9. Hilfsweise schliigt die Kommission eine ge-
setzliche Regelung durch Anfiigung eines Ab-
satzes 5 in § 243 StPO vor, der folgenden
Wortlaut haben konnte: ,,Das Gericht kann
in der Hauptverhandlung mit den Verfah-
rensbeteiligten Stand und Aussichten der
Verhandlung erdrtern. Solche Erdrterungen
konnen vor und auBlerhalb der Hauptver-
handlung angeregt und vorbereitet werden;
verfahrenserhebliche Erklarungen im Rah-
men dieser Vorbereitungen sind in der
Hauptverhandlung mitzuteilen.”

Diesem Vorschlag liegen folgende
Grundsitze zugrunde:

a) Der Vorrang der Hauptverhandlung

Soviel wie méglich in die Hauptver-

handlung; sowenig wie mdéglich in vor-

bereitende Gespriche! Solche Gespri-

che sind nicht per se unzuldssig! Sie

konnen nicht nur durch das in der
Hauptverhandlung zustindige Gericht,

sondern auch durch einzelne Mitglieder

“les Gerichts (Vorsitzender, Berichter-
.atter) gefiihrt werden.

b) Keine Befangenheit

Allein die Teilnahme an vorbereitenden

Gesprichen begriindet nicht die Besorg-

nis der Befangenheit.

¢) Keine Festlegung

Jede Selbstbindung und der Schein ei-
ner solchen ist zu vermeiden!

d) Pflicht zur Offenlegung

Die Verstindigung ist in der Hauptver-
handlung offenzulegen. Dadurch wird

Themen, wie (u. a.):
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der Informationspflicht gegeniiber dem
zur Entscheidung_fles Falles berufenen
Gericht und der Offentlichkeit geniigt.

Fiir den Fall einer gesetzlichen Rege-
lung empfiehlt die Kommission, ergin-
zende Bestimmungen in die RiStBV auf-
zunehmen, in denen auch die Beach-
tung der Interessen des Opfers ange-
sprochen wird, sowie die Mitteilungs-
pflicht der Staatsanwaltschaft gegen-
iber dem Gericht, wenn Verstindi-
gungsgespriche ohne dessen Beteili-
gung gefithrt wurden.

Zeitvertreib ist abscheulich,
denn man vertreibt dabei etwas,
was man am dringendsten braucht.
Garcia Lorca

Inzwischen hat der BGH sich in ei-
nem weiteren Urteil (v. 30. 10. 1991 — 2
StR 200/91) mit der Verstindigungspro-
blematik beschiftigt. Der Leitsatz lau-
tet:

,» Will das Gericht einem Angeklagten fiir den
Fall eines Gestdndnisses einen bestimmten
Strafrahmen in Aussicht stellen, so muB es
zuvor allen Verfahrensbeteiligten Gelegen-
heit zur AuBlerung geben.*

Der BGH fiihrt aus, da3 eine Zwischen-
beratung des Gerichts aufgrund eines
auflerhalb der Hauptverhandlung unter-
breiteten Verstindigungsangebotes der
Verteidigung, von dem die StA keine
Kenntnis hatte, nicht zu beanstanden
sei. Vor der Mitteilung des Zwischenbe-
ratungsergebnisses miisse jedoch allen
Verfahrensbeteiligten Gelegenheit zur
AuBerung gegeben werden.

haben. Aus gutem Grund.
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Von einem, der auszog, das Kompjutern zu lernen

Ein Nachspann von StA Hartmut Seelig, Bochum, zum Hauptthema aus RiStA 1/1992

Eine meiner Thesen ist, daB, wer sich als
reiner Autodidakt wirklich erfolgreich mit
dem Thema Computer auseinandersetzen
will, besser fihrt, wenn bestimmte Charakter-
eigenschaften in ihm zumindest angelegt
sind. Die Problematik, sich als Geisteswis-
senschaftler auf ein rein technisches Gebiet
zu begeben, darf nicht unterschitzt werden.

Und ohne diesen Kampfgeist geht es beim
Computer nicht. Jemand, der nicht wenig-
stens ansatzweise ein Tiiftlerherz in sich hat
und nicht in der Lage ist, zu sagen: ,,Das
muB doch hinzukriegen sein“, wird niemals
aus seinem Computer alles herausholen kon-
nen, was drin ist. Man kann sich nicht den
Computer auf den Tisch stellen und erwar-
ten, daB man nur Knopf ,X“ zu driicken
braucht und Ergebnis ,,Y* kommt heraus.

Allerdings braucht niemand die Flinte
gleich ins Korn zu werfen.

Hier ist es Zeit, eine These einzubringen,
die nicht meine ist, die ich aber véllig richtig
finde: Der Einsatz der EDV lohnt dort, wo
mdglichst viel standardisiert werden kann. Je
individueller eine Aufgabe bewiltigt werden
muB, umso weniger bringt der Einsatz von
Computern.

1986 erwarb ich meinen ersten Computer,
einen Schneider CPC 464 (vergleichbar dem
Commodore C 64) mit einem externen Dis-
kettenlaufwerk und Drucker. Das Textpro-
gramm war in der Basic geschrieben und fiir
mich erst nach stundenlangen, hartnickigen
Lernversuchen zu erschlieBen.

Dann kam der erste PC, zunichst im pri-
vaten Bereich. Wieder riesige Umstellungen,
die Umgewdhnung auf MS-DOS. Stunden
und aber Stunden Lernarbeit. Nach meinem
Dafiirhalten ist es vollig unméglich, sich das
fiir die PC-Anwendung erforderliche Wissen
nebenbei wihrend der Dienstzeit anzueig-
nen. Diese Zeit reicht einfach nicht aus.
Auch wird niemand zum Erfolg kommen,
der sich auf Computertagungen in Trier,
Recklinghausen oder sonstwo verldfit. Diese
sind viel zu wenig zeitnah an den gerade ak-
tuellen Problemen, ganz abgesehen davon ist
es gerade bei der Computerei so, dal nur
stindige Anwendung effektiv ist.

Ich kam dann in eine neue Abteilung, in
der ich ein Umfangsverfahren ,erbte”, das
eine Einbruchsserie durch Dutzende von Té-
tern in wechselnder Beteiligung zum Gegen-
stand hatte und das nach dem Einzeltiter-
prinzip aufgebaut war, d.h. fiir jeden Be-
schuldigten existierte eine komplette Akte.
Ich setzte mich fréhlich pfeifend an den
Schreibtisch und fing an, fiir jede Tat, die der
Beschuldigte des ersten Verfahrens, das ich
bearbeitete, begangen haben sollte, einen
Notizzettel anzulegen. Die Anklagen mit Hil-
fe dieser Zettelkartei gelangen mehr schlecht
als recht, denn immer wieder kam es vor, daf3
die Zahl der Taten im Anklagesatz nicht mit
denen in der Konkretisierung iibereinstimm-
ten, daB Daten verwechselt wurden, einge-
stellte Taten angeklagt wurden.

Jedesmal muBten die Zettel neu geordnet,
neu geschrieben, teilweise herausgenommen
werden. — ,,Wie schén wire es“, dachte ich,
»wenn ich fiir dieses gesamte Verfahren auf
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einen einmal aufgestellten Pool von Informa-
tionen zuriickgreifen konnte, die ich nur
noch im Hinblick auf den konkreten Be-
schuldigten auszuwerten brauche.”

In diesem Moment war die Idee fiir das
Projekt ,,Schnellere und gezieltere Aufarbei-
tung von Massenverfahren mit Hilfe der
EDV* geboren. Was ich hierzu nur brauchte,
war ein leistungsfihiger PC mit einem kom-
fortablen Datenbankprogramm und natiir-
lich einer Festplatte; die Computer, die ich
bis dahin benutzt hatte, hatten nur iiber Dis-
kettenlaufwerke verfligt.

Als ich diese Idee bekam, horte ich, man
kénne beim Justizministerium PCs fiir den
Arbeitsplatz beantragen. Als von meiner Idee
mein Abteilungsleiter ebenfalls angetan war,
stellte ich einen entsprechenden Antrag.

Je mehr uns allen zugemutet wird, immer
mehr Arbeit mit immer weniger Personal zu
bewiltigen, desto mehr miissen wir uns iiber-
legen, wie wir uns die Arbeit durch Einsatz
von Technik erleichtern konnen.

Jedenfalls muBte ich ungefdhr zwei Jahre
warten, bis ich meinen PC bekam. Nach lan-
gen Monaten des Zitterns und Zagens stand
er endlich auf meinem Tisch.

Das hief3 aber nicht, daB ich sofort mit der
Arbeit hitte beginnen kénnen, weit gefehlt.
Bose Zungen behaupten, daf3 der Techniker
der Lieferfirma in unserer Behorde drei oder
vier Monate lang ein Dienstzimmer innehat-
te, so hitten sich die technischen Fehler ge-
hiuft.

Als niéchstes stellte sich natiirlich die Fra-
ge: ,Mit welcher Software kann ich das ge-
steckte Ziel am besten erreichen?* Wir beka-
men DBase III plus, Word 5,0, Open Access
IT und einige andere teure Programme.

Und hier begann fiir mich ein monatelan-
ger fruchtloser Trial-and-Error-Search. Ich
probierte DBase als erstes, verwarf es aber
wieder, weil fiir meinen Geschmack die Pro-
grammiersprache, mit der schon gearbeitet
werden muB, um gute Ergebnisse zu erzielen,
zu kompliziert und lernintensiv ist.

Danach versuchte ich es mit Open Access
— auch ein Reinfall, denn an diesem Pro-
gramm geféllt mir nicht, da Datenfelder
nicht lidnger als eine Zeile sein kénnen, was
fiir meine Bediirfnisse nicht geniigt. AuBer-
dem ist dabei zu kompliziert, Datenbankfel-
der in ein Dokument einzubauen.

SchlieBlich landete ich beim F & A 3.0, ein
Programm, mit dem ich 100%ig zufrieden
bin. Die Méglichkeiten der Definition von
Datenfeldern und der Programmierung sind
so umfangreich, daBl sie kaum Wiinsche of-
fenlassen.

In diesen Monaten wire es sicher wiin-
schenswert gewesen, wenn ein erfahrener
Kollege mir dies und jenes empfohlen hitte.
Es wire auch sicher kein Nachteil, wenn sich
die PC-User an unserer Behérde mehr oder
weniger regelmidBig zusammensetztenr und
austauschen wiirden. Die Kehrseite der Me-
daille ist natiirlich: Der eine schwort auf die-
ses, der andere auf jenes Programm, mit wel-
chem er am besten arbeiten kann. Die Indivi-
dualitit zu sehr zu beschneiden, wire sicher
auch nicht wiinschenswert.

Im Juli/August 1991 konnte ich zum er-
stenmal den Hirtetest durchfiihren. Ich er-
kldrte mich freiwillig zur Bearbeitung eines
Umfangsverfahrens bereit, das bis dahin
schon Angst und Schrecken unter den Ju-
gendstaatsanwilten verbreitet hatte. Es rich-
tete sich nimlich gegen 47 Beschuldigte nach
dem Einzeltiterprinzip, hatte 650 Straftaten
zum Gegenstand und umfaBite ca. 30 Leitz-
Ordner an Akten.

Dieses Verfahren konnte ich binnen 6 Wo-
chen, unter Freistellung von Sitzungen zwar,
aber neben dem gesamten Jugenddezernat,
mit Hilfe einer sehr interessierten und enga-
gierten Referendarin, in der Form erledigen,
daB die ,,dicksten” Anklagen in dieser Zeit
geschrieben waren.

Damit war der Test bestanden. Mittlerwei-
le ist es so, daB ich praktisch fiir alle Um-
fangs- und Massenverfahren in der Jugend-
abteilung Sonderdezernent bin. Hiermit sind
alle zufrieden. Ich, weil es mir Spa macht,
die Kollegen, weil sie diese Verfahren nick’”
zu bearbeiten brauchen (auch die Kollegen
im iibrigen, die friiher steif und fest behaup-
tet haben, ein Computer konne fiir den
Staatsanwalt nichts bringen) und schlieBlich
der Abteilungsleiter, weil es weniger frucht-
lose Zustindigkeitsstreitigkeiten gibt, denn
— Hand aufs Herz — wie viele aufler mir
sind schon so masochistisch, daB sie freiwil-
lig Massenverfahren bearbeiten?

Nun aber noch ein Wort zur Software:
Vor kurzem erfuhr ich, dal es von F & A
mittlerweile die Version 4.0 gibt.

Auf meine Frage allerdings, wie es denn
mit Updates (Neuauflagen, iiberarbeitete
Versionen) aussdhe, erntete ich nur ein
Schulterzucken. Hier bin ich einmal mehr an
einem Punkt angelangt, an dem meine Intel-
ligenz nicht ausreicht: Welchen Sinn es hat,
Tausende von D-Mark fiir gute und teure
Programme zu investieren und die Updates,
die einen Bruchteil hiervon kosten, nicht an-
zuschaffen. Das ist ein Stehenbleiben auf we-
niger als dem halben Weg. - ;o

Mein Fazit: Der Einsatz von PC am Ar—
beitsplatz des Staatsanwaltes ist sinnvoll,
denn groBe Anzahlen gleich oder dhnlicher
Sachverhalte, die weitgehend standardisiert
bearbeitet werden kdnnen, kommen in so gut
wie jeder Abteilung vor.

Intensive Zusammenarbeit der PC-User
innerhalb einer Behorde wire wiinschens-
wert, wobei allerdings der Forschungsdrang
einzelner nicht zu sehr beschnitten werden
sollte.

Uberbehérdliche Zusammenarbeit ist ge-
nauso wiinschenswert, die Einzelheiten der
konkreten Anwendungen sollten aber nicht
zu sehr von oben reglementiert werden.

Reichen Sie
die RiStA-Hefte
weiter — zur Information
an die Referendare!




