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Regelbeurteilung und Présidialrat

Von Gustav Marten, Vorsitzender des Prisidialrates

Die Ubertragung von Beférderungsdmtern im 6ffentlichen Dienst ist nach Art.
33 Abs. 2 GG nur nach Eignung, Befihigung und Leistung moglich. Dieses ver-
fassungsmiBig garantierte Leistungsprinzip zu erhalten und auch in der Praxis
umzusetzen, ist die wichtigste Aufgabe des ausschlieBlich aus Richtern bestehen-
den Prisidialrates, der bei jeder von der Landesregierung beabsichtigten Befor-
derung eines Richters mitzuwirken hat. Zwar hat der Prisidialrat kein Vetorecht,
da er nach § 32 LRiG bei der Besetzung von Beforderungsdmtern lediglich ,,zu
beteiligen® ist, gleichwohl kommt ihm als ein Kontroll- und Beobachtungsorgan
der Richterschaft besondere Bedeutung zu. Das hat mit dazu beigetragen, daf3
sich die Besetzungsvorschldge des JM am Leistungsprinzip orientieren, der Pra-
sidialrat deshalb gegen die iiberwiegende Anzahl der Vorschlige keine Einwen-
dungen erhebt. Widerspricht er einem Besetzungsvorschlag, dann hat dies in der
Regel dazu gefiihrt, daB der JM der Stellungnahme des Priisidialrates gefolgt ist.

Der Prisidialrat kann seine Aufgabe nur sachgerecht erfiillen, wenn ihm ob-
jektiv gesicherte Erkenninisgrundlagen bei der Erdrterung eines Besetzungsvor-
schlages zur Verfiigung stehen. Von entscheidender Bedeutung sind hier neben
der jeweiligen aktuellen AnlaBbeurteilung der Bewerber auch die Regelbeurtei-
lungen. Um eine Bestenauslese zu gewihrleisten, soll jeder Richter zur gleichen
Zeit beurteilt werden, damit eine allgemeine Vergleichbarkeit der Fihigkeiten
und Leistungen der Richter hergestellt wird. Haufig konkurrieren um eine zu be-
setzende Beforderungsstelle mehrere Bewerber, die aus Anlal3 ihrer Bewerbung
die gleiche Leistungs- und Eignungsnote erhalten haben. Dann kommt der Lei-
stungsentwicklung der Bewerber eine besondere Rolle zu. Derjenige, der einen
hohen Leistungsstand iiber einen ldngeren Zeitraum gehalten hat, ist als lei-
stungsstirker einzustufen als der Bewerber, der dieses Niveau erstmals aus An-
laB einer Bewerbung erreicht hat. Nach Auffassung des Priisidialrats ist die Lei-
stungsentwicklung ein echtes Leistungskriterium, demgegeniiber andere — z. B.
soziale — Merkmale zuriickstehen miissen. Es liegt deshalb auf der Hand, da3
dieses Leistungsprinzip auch bei Anwendung des Frauenforderungsgesetzes be-
achtet werden muB. Das bedeutet: Der minnliche Bewerber, der seit Jahren mit
einer Spitzennote beurteilt wird, darf gegeniiber einer weiblichen Mitbewerberin,
die diese Spitzennote erstmals erhalten hat, zudem hiufig auch jiinger ist, nicht
zuriickstehen. An diesem Grundsatz hilt der Prisidialrat trotz abweichender
Auffassung des JM fest. Zweifellos sind Frauen in Beférderungsidmtern auch in
der Richterschaft nach wie vor unterreprisentiert. Es sollte deshalb ein besonde-
res Anliegen der Justizverwaltung sein, qualifizierte Frauen auch unter Einbezie-
hung der familidren Belange frithzeitig so einzusetzen, daB sie spiter die glei-
chen Beférderungschancen haben wie ihre ménnlichen Kollegen.

Die Leistungsentwicklung darf jedoch nicht iiberstrapaziert werden. Die Re-
gelbeurteilung soll iiber den Fortgang der Leistungsentwicklung in einem Zeit-
raum von jeweils 4 Jahren Auskunft geben. Das bedeutet aber, daBl die Lei-
stungsentwicklung konkurrierender Bewerber auch nur iiber einen iiberschauba-
ren Zeitraum zuriickverfolgt werden darf. So ist ein Bewerber, der seit einigen
Jahren Spitzenleistungen erbringt, leistungsméfig nicht schwicher als ein Mitbe-
werber, bei dem die gleiche Leistungsentwicklung vielleicht mehrere Jahre friither
eingetreten ist. Hier muf3 bei der Personalentscheidung eine personenbezogene
Gewichtung vorgenommen werden, denn jede schematische Anwendung von
Leistungskriterien wiirde zwangsliufig zu einer Reduzierung des Auswahlermes-
sens flihren.

Da Lebens- und Berufserfahrung kontinuierlich zunehmen, muf auch der kor-
respondierenden Leistungsentwicklung eine gewisse Stetigkeit innewohnen. Des-
halb sind Leistungsspriinge in Beurteilungen in der Regel nicht plausibel zu ma-
chen. Solche Beurteilungen erwecken den Verdacht einer personen- und stellen-
bezogenen Bewerbungsbeurteilung. Der Prisidialrat ist bereits und wird sicher
auch in Zukunft befaBt sein mit deutlichen Leistungsspriingen in Beurteilungen
von Richtern aus NRW, die in den neuen Bundeslindern titig sind und aus An-
laB ihrer Bewerbung von ihren dortigen Dienstvorgesetzten beurteilt werden. Es
ist eine wichtige Aufgabe des Priisidialrats, die Leistungs- und Eignungsbeurtei-
lungen verschiedener Dienstvorgesetzter zu gewichten und in das in NRW ange-
wandte Beurteilungssystem einzupassen. Die Besorgnis, eine nach hiesigen
Grundsiitzen nicht zu erwartende positive Beurteilung aus den neuen Bundeslidn-
dern werde jeder Beforderung auch in NRW Tiir und Tor 6ffnen, ist in der Sache
somit nicht begriindet. Um Miliverstindnisse zu vermeiden: Selbstverstindlich
kann es in Ausnahmefillen gerechtfertigt sein, eine ungewdhnlich | stiirmisch®
verlaufende Leistungsentwicklung auch als solche zu kennzeichnen. Unter die-
sen Voraussetzungen sind selbst Spriinge iiber einzelne Notenstufen hinweg
nicht auszuschlieBen. Sie erfordern aber besondere Tatsachen, die in der Beurtei-
lung deutlich und plausibel aufgefiihrt werden miissen.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Zusage fallengelassen?

Die anstehenden Haushaltsdebatten
fiir das Jahr 1993 im Landtag waren An-
laB3 fiir den Gesamtvorstand, am 11.9.
und den Geschiiftsfiihrenden Vorstand
am 10.9. und 29.9. 1992 die Stellensi-
tuation in der ordentlichen Justiz zu
durchleuchten.

Aufgrund der Neuordnung des Be-
treuungsrechts zum 1. 1. 1992 bestand in
der Landesregierung Einvernehmen,
daB dieses sozialdemokratische Anlie-
gen mit entsprechendem zusétzlichen
Personal umgesetzt werden mufl und
soll. Dennoch wurden dann die fiir not-
wendig erachteten 48 Stellen — davon
23 fiir Richter — bis zum 30. 9. 1992 ge-
sperrt, obwohl sie, durch Umschichtung
~us anderen Haushaltsbereichen iiber-
.ommen, zumindest teilweise wesent-
lich frither besetzbar gewesen wdiren.
Die hierfiir einstellbaren Richter/innen
haben also in diesen Tagen endlich ihre
Arbeit aufnehmen koénnen.

Die im Sommer vom JMin abgegebe-
ne Erkldrung, sich fiir das Jahr 1993 fiir
dieselbe Zahl von neuen Stellen fiir die
Umsetzung des Betreuungsgesetzes ein-
zusetzen, findet im neuen Haushaltsent-
wurf keinen Niederschlag. Von den
nach den alten Pensenzahlen durch
Hochrechnung aufgrund der Mehrar-
beit ermittelten Stellen von allein iiber
100 Stellen fiir Richter in der ersten und
zweiten Instanz werden somit lediglich
gut 20% geschaffen. Verbessert dies die
Betreuungsmdéglichkeit fiir Alte und Ge-
brechliche? Werden die gesetzlichen
Vorgaben des BetrG erfiillt? Eine Ta-
oung im Mirz 1993 soll diesem Thema

__achgehen. Seltsam mutet dann ein Ju-
li-ErlaB des JM an, mit dem den Betreu-
ungsrichtern auch nicht geholfen, son-
dern das Problem ,,durch Beobachten*
auf die lange Bank geschoben wird:
Nach § 6 Abs. III KfzVO kann die Be-
nutzung privateigener Pkws auch dann
ausnahmsweise  genehmigt werden,
wenn die Dienstfahrten, z. B. vom Ge-
richt zu den einzelnen Anstalten, im
Jahr 6000 km nicht erreichen. Das Fin-
Min blockt hier offensichtlich wegen
der hoheren km-Geldzahlungen und
des erforderlichen Versicherungsschut-
zes ab

Brainstorming in Schlofl Burg

Uberlegungen zur Verbesserung der
Verbandsarbeit haben der Geschifts-
filhrende Vorstand und RiStA-Redak-
teure auf dem turnusgemifB angesetzten
Treffen vom 29. 9. 1992 angestellt. Die
Umsetzung der Ideen erfolgt teilweise
bereits in diesem Heft (z. B. ,,Logo ge-

sucht“). Es muf} allen Ri + StA deutlich
gemacht werden, daB3 bessere Arbeitsbe-
dingungen, wie der neue Stellenkegel
bei den Amtsgerichten und der Staats-
anwaltschaft nur erreicht werden konn-
ten, weil ein starker Verband ihre Inter-

gab einen Bericht ab iiber die erste Sit-
zung der Arbeitsgruppe ,,Stérungen im
Strafproze3“, ein Hauptthema der nich-
sten Landesvertreterversammlung, zu
dem auch die Bezirksgruppe Duisburg
ein umfangreiches Thesenpapier vorge-
legt hat. Schwierige Verhandlungen
filhrten der Landesvorsitzende Treese,
sein Stellvertreter Ploenes und das
HRR-Mitglied Richthof am 24. 9. 1992
im Justizministerium. Es besteht die Ge-
fahr bei der dort durchgefiihrten Pen-
sendiskussion, daB} bei einer Streitwert-

essen wahrnimmt. Der Richterbund,
Bund der Richter und Staatsanwilte,
verteilt seine Verbandszeitschrift als
Werbemittel an jede(n) Kollegen/in.

Der Richterbund hat mehr als jeden
zweiten Ri + StA zum Mitglied. Dies ist
jedoch kein Anlaf}, sich stolz zuriickzu-
lehnen. Fast jedes Mitglied hat vielmehr
die Gelegenheit, ein weiteres zu werben.
Dazu ist vom Landesverband eine neue
Werbebroschiire erstellt und zusitzlich
fiir die Staatsanwaltschaft ein Faltblatt
— auch im Hinblick auf die Wahlen
zum Hauptpersonalrat der Staatsanwil-
te am 18. 5. 1993 — in Arbeit.

Weitere Tagesordnungspunkte

Breiten Raum nahm die Erdrterung
des Kienbaum-Gutachtens ein zur Or-
ganisation der Amtsgerichte (s. ,,In der
Diskussion®). OStA Paul Jakob (K&ln)

Wo immer Sie landen -
wir lassen Sie nicht im Stich

erhohung auf 8000,— DM oder gar
10000,— DM auf die Amtsgerichte
zwar die eine oder andere R2-Stelle zu-
kommt, ansonsten aber lediglich Mehr-
belastung bei mehr oder weniger gleich-
bleibenden Pensenzahlen. Wer bei
Streitwerten bis 10000,— DM C-Pensen
von mehr als 500 Verfahren propagiert,
verlangt stindiges Vollastfahren. Der
Bundespensenschliissel von 600 C-Sa-
chen muB3 entsprechend der LG-Entla-
stung herabgesetzt werden oder die
Amtsrichter werden als untertarifliche
Arbeiter verschlissen! Die fehlende
Streitwertbegrenzung bei einigen Son-
derbereichen zeigt, daB die Amtsrichter
auch mit hohen Streitwerten sorgfiltig
umgehen kénnen. Dies steht auBer Fra-
ge. Hier geht es darum festzuhalten, wie
viele der streitaufwendigeren Verfahren

.ohne Akkordleistung zumutbar sind.




Beurteilung von Richtern und

Unabhangigkeit

Uber das Spannungsverhiltnis von Leistungsbeurteilungen im richterlichen
Bereich und der Gewihrleistung richterlicher Unabhiingigkeit gibt es inzwi-
schen eine Fiille von Literatur und auch Rechtsprechung. Ahnlich bunt und
vielfaltig sind auch die Vorschliige, wie und wodurch man das System der Be-
urteilung durch den Dienstvorgesetzten — mit und ohne Verzicht auf das Lei-
stungsprinzip — ersetzen konnte. Geht man davon aus, dafl wir wohl bei reali-
stischer Einschitzung fiir absehbare Zeit mit Beurteilungen werden weiterle-
ben miissen, so heifit es, dem theoretischen Idealbild einer objektiven, fun-
dierten und sachgerechten Beurteilung durch den Einbau moglichst vielfilti-
ger Kontrollmechanismen in der Praxis moglichst nahe zu kommen.

L

Ob die — gemessen am Grundsatz
richterlicher Unabhingigkeit — Unter-
scheidung von noch zulédssigen oder
schon unzuldssigen Beurteilungsaussa-
gen der Einzelfallgerechtigkeit immer
dienlich und damit sachgerecht ist, dar-
iiber 146t sich — sowohl aus der Sicht
des Dienstvorgesetzten wie auch der des
Betroffenen — trefflich streiten. Ist die
sachliche Qualitdt der Entscheidungen
einer Beurteilung entzogen, wird damit
immerhin gerade der Kernbereich rich-
terlicher Tatigkeit ausgespart. Auch die
Abwigung im Einzelfall bereitet mitun-
ter Schwierigkeiten.

So darf, wie der Dienstgerichtshof fiir
Richter in einer Entscheidung vom 14.
1. 1991 (DRiZ 91/288) hervorhebt, die
dienstliche Beurteilung eines Richters
zwar zur Wahrung der Unabhingigkeit
weder direkt noch indirekt darauf hin-
auslaufen, den Richter in Zukunft zu ei-
ner anderen Verfahrens- oder Sachbe-
handlung zu veranlassen. Demgegen-
iiber wurden aber etwa folgende Formu-
lierungen und Qualifikationen in Rich-
terbeurteilungen fiir zuldssig angese-
hen:

,.Die Richterin ist vorbildlich fleiBig und
bemiiht sich, griindlich, sorgfiltig und genau
zu arbeiten, vermag aber im Drang der Ge-

schifte Fehler nicht immer zu vermeiden*
(vergl. BGH a.a.0.)

oder

»Der Richter sollte stets darauf bedacht
sein, in angemessener Zeit zu Ldsungen zu
kommen* (vergl. Schaffer in DRiZ 92/292,
294)

oder

»~Manchmal zeigt er mangelnde Bereit-
schaft zur Selbstkritik bei Neigung, sich un-
gerecht behandelt zu fiithlen” (Schaffer
a.a.0.)

oder

»Der Richter kommt mit wenigen Urteilen
aus* (Schaffer a.a.0.)
oder

,»Die Entscheidungen des Richters wiirden
in manchen Fillen durch eine eingehende
Wiirdigung des Parteivorbringens an Uber-
zeugungskraft gewinnen* (Schaffer a.a.0.).
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Wird mit diesen Wendungen und den
weiteren a.a.0. angegebenen ,dienst-
herrlichen“ AuBerungen aber nicht
doch EinfluB, zumindest psychologi-
scher Art, der ebenfalls unzuléssig sein
soll (vergl. BGH a.a.O.), auf die Verfah-
rens- und Sachbehandlung des betroffe-
nen Richters genommen? Wird doch
der Richterin im ersten Beispielsfall in-
direkt der Rat erteilt, eine ,,ruhigere Ku-
gel zu schieben® und sich weniger abzu-
miihen, weil sich dann ,,Fehler” ja nicht
mehr einstellen wiirden. Anders der

Voraussetzungen der
Erprobung

Nach einer Verfiigung des Prisi-
denten des OLG Diisseldorf an die
Prisidenten der Landgerichte und
Amtsgerichte des Bezirks ist ,der
Einsatz der erprobungsbereiten
Richter in beiden Bereichen — in Zi-
vil- und Strafsachen — vor der Er-
probung zwar wiinschenswert™; er
»bleibt aber fiir die Bestimmung der
Reihenfolge der Einberufung unbe-
riicksichtigt®.

Hinzuweisen ist jedoch darauf,
daB damit eine Titigkeit in beiden
Gebieten nicht bedeutungslos er-
scheint. Vielmehr kann sich eine Ta-
tigkeit in beiden Bereichen je nach
Bewerbung spiter in der Eignungs-
note niederschlagen. Denn nur wenn
der Betreffende in beiden Bereichen
titig gewesen sei, konne beurteilt
werden, ob er sich fiir das Amt eines
Vorsitzenden Richters am Landge-
richt eigne.

Fiir denjenigen, der bis zur Erpro-
bung und mit dieser nur in einem Be-
reich titig war, diirfte es sich damit
empfehlen, im AnschluB an die Er-
probung moglichst bald auch in der
anderen Sparte titig zu werden.
Sonst lduft er Gefahr, bei einer Be-
werbung hinter denjenigen zuriickzu-
stehen, die zwar das gleiche Erpro-
bungsergebnis erzielt, sich aber vor-
her schon im Zivil- und Strafrecht
betitigt haben.

Kollege im zweiten Beispielsfall, der
nach Ansicht des Dienstherren offenbar
zu langsam arbeitet, aber sich vielleicht
auch mehr Zeit nimmt, nachzudenken.
Und wie ist es mit dem Kollegen, der
dem Beurteilenden zu wenig selbstkri-
tisch erscheint und dazu neigt, sich un-
gerecht behandelt zu fithlen? Hat er et-
wa — auch in Beratungen (?) — zuviele
Widerworte gegeben? Wiirde ihm nicht,
will er beférdert werden, eine beschei-
denere Art und die Bereitschaft, ande-
ren Meinungen vorbehaltloser zuzu-
stimmen, besser bekommen? Wessen
sollte sich wohl der — sicher von seinen
Kollegen deshalb beneidete, von seinem
Dienstherrn aber insoweit kritisierte —
Richter befleiBigen, der ,,mit wenigen
Urteilen auskommt“, was doch besagt,
daB er hervorhebenswert wenige Urteile
macht und dennoch sein Pensum voll
wegschafft? Was das letzte Beispiel an-
betrifft: Parteivorbringen mufB} sicher
beriicksichtigt werden. Dariiber, wie
eingehend es zur Befriedung von Parte:-
en im Urteil abgehandelt werden sollt
gibt es keine Norm!

Damit wird deutlich: Die Unabhin-
gigkeit des Richters so, wie sie der
Dienstgerichtshof definiert, wird auch
schon bei den fiir zuldssig gehaltenen
Beurteilungen durchaus tangiert. Stich-
wort ,,Judiz“: Die Beurteilungen setzen
sich aus der Bewertung von Einzelkrite-
rien zusammen. Wie aber bemifit man
ein ,gutes Judiz“?

Wer meint, mit ,,zuldssigen“ Beurtei-
lungen werde auf die Arbeitsweise des
Richters und damit den Kernbereich
seiner richterlichen Tatigkeit kein Ein-
fluB genommen, betreibt Augenwische-
rei.

I1.

Ist bei der Abgabe von Beurteilungen
eine Riicksichtnahme auf die richterli-
che Unabhingigkeit zwar unerldBlic
um zielgerichtete, etwa politische Ein—
fluBnahmen auf die richterliche Tétig-
keit einzudimmen, so ist demnach die-
ser Grundsatz allein zur Gewdhrlei-
stung der Einzelfallgerechtigkeit einer
Beurteilung aber doch kaum oder nur
wenig hilfreich. Soll, wofiir nicht nur
Marten in seinem Kommentar (S. 2)
pladiert, das Leistungsprinzip erhalten
bleiben, so mull gewihrleistet werden,
daB denjenigen, die iiber die Vergabe
von Bef6rderungsimtern entscheiden,
durch moglichst vielfiltiges und um-
fangreiches, an objektiven Kriterien ge-
messenes ,,Material“ eine Auswahl nach
ausschlieBlich leistungsorientierten Ge-
sichtspunkten erméglicht wird. Nur
durch Vielfalt der in eine Gesamtbeur-
teilung schlieBlich einflieBenden Einzel-
erkenntnisse kénnen unzulissige sub-
jektive, nicht objektivierbare EinfluB-
nahmen verhindert oder doch zuriickge-
dringt werden.

Ohne Zweifel liegt in dem Beurtei-
lungswesen fiir den Dienstvorgesetzten
ein Instrumentarium, seine Behorde
vorstellungsgemiB zu besetzen und zu
lenken. Die Hierarchien innerhalb der
Justiz leben vom Beurteilungswesen.
Daf3 die Praxis der Beurteilungen ein
System der Patronage férdert, ist kaum
tibersehbar. Derartige der Unabhingig-
keit im richtig verstandenen Sinne zuwi-
derlaufende Belange machen den Ruf
nach einem Verzicht auf Beurteilungen
von Richtern verstindlich, 16sen aber
nicht das Problem, auf welche Weise
denn sonst die leistungsorientierte Be-
setzung der hoheren Richterimter gesi-
chert werden soll.

II1.

Losungen kann man wohl nur dann
niherkommen, wenn die MiBstinde der
derzeitigen Praxis einerseits und Alter-
nativen andererseits aufgezeigt werden:

1. Stérend erscheint eine Beurtei-
~lungspraxis, die auf Empfehlungen des
Jienstvorgesetzten zuriickgeht, z.B.
Hilfsrichter ja nicht zu gut zu beurteilen
oder frisch beforderte Richter erst ein-
mal eine Note herunterzusetzen, weil sie
ja noch nicht den Leistungstand der ldn-
ger beforderten einndhmen. Leicht ent-
steht der Verdacht einer dirigistischen
Weichenstellung, bei der eben bei eini-
gen Betroffenen dann doch nicht so ver-
fahren wird und Vorspriinge vorpro-
grammiert sind. Fine angemessene, die
Behandlung aller Betroffenen beriick-
sichtigende Behandlung lieBe sich ge-
nauso und akzeptierbar dadurch errei-
chen, daB die Leistungskriterien verob-
jektiviert und Beurteilungsspiegel unter
denjenigen, die Beurteilungshilfen er-
stellen, ausgetauscht und erdrtert wiir-
den.

2. Gerade wegen der in ihrer Wertig-

keit kaum zu iiberschitzenden Bedeu-
ung der Leistungsberichte ist eine Pra-

T xis geradezu unertriglich, die den Be-

troffenen eine Kenntnisnahme vor der
Abfassung der Beurteilung des Dienst-
vorgesetzten verwehrt. Jedenfalls muB
eine Empfehlung des Dienstvorgesetz-
ten an Vorsitzende so anmuten, ,,die Be-
urteilungsbeitrdge, die sie anlidBlich ei-
ner Bewerbung oder der Regelbeurtei-
lung ihrer Besitzer erstellen und die
nicht Bestandteil der Personalakten
werden, vertraulich zu behandeln und
den Betroffenen nicht bekannt zu ge-
ben“. Welche anerkennenswerten tiber-
geordneten Gesichtspunkte rechtferti-
gen es denn, das Ergebnis des Lei-
stungsberichts durch den Vorsitzenden
des Spruchkorpers — mag dieser
schriftlich oder miindlich erstattet sein
— dem Betroffenen vorzuenthalten, so
daB er keine Gelegenheit hat, sich hier-
zu vor der Beurteilung zu duBern? Der
Grundsatz rechtlichen Gehors sollte im
richterlichen Bereich sakrosankt sein.

3. Eine Beurteilung ist um so eher
iiberzeugend und hinnehmbar, je mehr
man ihr ein Bemiithen um eine griindli-
che und umfassende Bewertung der
richterlichen Arbeit und Persénlichkeit
anmerkt.

Wie Papsthart (DRIiZ 92/297, 298)
hervorhebt, stéren nicht nur die der
Exekutive die Auswahl erleichernden
»vorsortierten Qualifikationspradikate*
(z.B. ubertrifft die Anforderungen er-
heblich), deren ,,Raster von vornherein
durch erhebliche Unschirfenrelationen
gekennzeichnet ist“; unbefriedigend er-
scheint auch die ,,Bandbreite subjekti-
ver Schattierungen® der verschiedenen
Verfasser, die ,,mitunter mehr iiber die
Urheber selbst als iiber die Bewerber
aussagen“.

Nicht selten beschrinkt sich die Beur-
teilungspraxis auch auf eine mehr oder
weniger kritiklose — auch mehr oder
weniger uniiberpriifte (?) — Ubernahme
der sogen. Leistungsberichte der Kam-
mer- oder Senatsvorsitzenden, sofern
diese nicht zu positiv ausgefallen sind
und deshalb, weil sie nicht in die Ge-
samtkonzeption passen, ,relativiert®
werden miissen. Zu einer Uberhdrung
bei Sitzungen und zur Durchsicht einer
einigermaBen reprisentativen Anzahl
von nicht ,,ausgewihlten” Akten kommt
es schon aus Zeitgriinden nur selten.

Die iiberproportionale Wertigkeit der
Leistungsberichte wird noch dadurch
weiter in Frage gestellt, daB den ,Hilfs-
beurteilern“ keine oder keine hinrei-

AUFRUF

Die Arbeitsgruppe ProzeB3ver-
schleppung (Storungen im Strafver-
fahren) bittet noch einmal alle Be-
troffenen um Mitarbeit und Mel-
dung von Problemfillen.

Es geht um Fragen der ProzeBver-
schleppung als Verteidiger-Strategie,
aber auch um hausgemachte Proble-
me und gesetzliche Schwierigkeiten;
also z. B. die Nicht-Anerkennung der
richterlichen Uberzeugung durch
Obergerichte, Madglichkeiten zur
Ubergehung von Beweisangeboten
zZu Strafzumessungserwéigungen;
Schaffung von abschnittsweiser Ver-
nehmung zu Tatkomplexen; Aner-
kennung von Vernehmungen des be-
auftragten Richters als gerichtliche
Unterbrechungshandlung fiir die
10-Tage-Frist und Unerreichbarkeits-
kriterien fiir die Ladung von Aus-
landszeugen. Melden Sie bitte weite-
re Problemstellungen der Geschifts-
stelle des Richterbundes NW (Adr.
S.2 im Heft).

Das Thema ist vorgesehen als Ta-
gesordnungspunkt der Landesvertre-
ter-Versammlung vom 25. Juni 1993
in Miinster. (Termin vormerken!)

chend reprisentativen Erkenntnisse
iiber das Gesamtleistungsbild aller zu
Beurteilenden zur Verfiigung stehen.
Uber solche Erkenntnisse verfiigt zwar
der Dienstvorgesetzte. Aber wie soll er
ohne eigene (bessere) Erkenntnisse und
Einschatzungsmoglichkeiten einen ihm
vorgegebenen  Leistungsbericht ins
»rechte” Lot bringen kénnen?

4. Ein wesenlicher Umstand ist
schlieBlich auch die mangelde Transpa-
renz der Beurteilung selbst.

DaBl sich Beurteilungen hiufig in
schonfarberischen  Leerformeln  er-
schépfen und ihr Aussagewert nur und
erst durch Ermittlung von Auslassungen
zu erschlielen ist, beruht nur zum Teil
auf den vom Dienstvorgesetzten beklag-
ten Beschrinkungen, die ihm durch die
Garantie richterlicher Unabhingigkeit
auferlegt sind. Oft liegt der Verdacht
nahe, daf einer vorgegebenen Benotung
nur ein Formulartext untergeschoben
wird, weil es eben an objektiven und
konkreten Fundamenten fehlt.

Kann der Betroffene schon aus den
Beurteilungsaussagen den konkreten
Stellenwert seiner Benotung nicht able-
sen, so wird die Einschitzung der Be-
wertung dadurch vollends verschleiert,
daf3 den Beurteilten ein sogen. ,,Beurtei-
lungsspiegel“ nach wie vor vorenthalten
wird. Einzig und allein der beurteilende
Dienstvorgesetzte selbst kann deshalb
einschitzen, welcher Aussagewert der
— im Zweifel ,iiberdurchschnittlichen*
— Benotung im FEinzelfall zukommt
und ob der Beurteilte danach Aussich-
ten auf eine Beférderungsstelle hat.

Iv.

Fazit: Beurteilung im Interesse des
Leistungsprinzips ja, jedoch erscheint
die Praxis erheblich verbesserungsbe-
durftig. Das Beurteilungswesen darf
nicht als Machtinstrument der Justizver-
waltung miBlverstanden werden, son-
dern st ausschlieflich notwendiges
Ubel zur Bestenauslese. Die Auslese
sollte von subjektiven Einschitzungen
befreit und auf eine méglichst breite
durchsichtige und objektivierte Basis
gestellt werden. Hierzu bedarf es einer
Wertigkeitsskala von Beurteilungsfakto-
ren, die allein auf Leistung abstellen
und unabhingig davon sind, was ein
einzelner Beurteilender als richterliche
Eigenschaft hoéher oder minder ein-
schitzt. Eine Gleichbehandlung ist nur
gewihrleistet, wenn es Vergleichsmog-
lichkeiten gibt, z. B. Beurteilungsspiegel
oder einen Meinungsaustausch mehre-
rer Beurteiler. Die Verantwortung sollte
keinesfalls bei einem einzelnen Vorsit-
zenden liegen, sondern auf den Schul-
tern eines Ausschusses oder sonstigen
Gremiums mehrerer Richter. Auch
sonst sollte der Grundsatz gelten: Je
mehr Beurteilungsmaterial, desto hohe-
re Einzelfallgerechtigkeit!




Dienstliche Beurteilung der
Richter und Staatsanwalte

Alle vier Jahre sind nach der AV des
Justizministers NW vom 20. Januar
1972 die auf Lebenszeit angestellten
Richter und Staatsanwilte, sofern sie
nicht das 50. Lebensjahr vollendet ha-
ben, dienstlich zu beurteilen. Die néch-
ste Regelbeurteilung erfolgt im Januar
1993. Aus diesem Anlal druckt RiStA
die bereits in Heft 5/1980 abgedruckten
und kommentierten einschlidgigen Be-
stimmungen nochmals ab. Die Disku-
sion iiber die Notwendigkeit und den
Inhalt der Beurteilung hat auch in letz-
ter Zeit nicht aufgehért, wie sich zur
Zeit in den neuen Bundesldndern zeigt.

AV des JM vom 20. Januar 19721) (200 — I
C [jetzt B] 155) — JMBL NW, S. 38

Aufgrund der §§ 4 Abs. 1 LRiG, 104 Abs.
1 LBG wird bestimmt:

I

1. Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung der Richter sind dienstlich zu beur-
teilen

a) vor Ablauf der Probezeit und bei jeder
Bewerbung um ein Richteramt;

b) vor und nach einer lidnger als drei Mo-
nate dauvernden Abordnung, bei Vérsetzun-
gen und nach Beendigung einer Erprobung;

¢) in regelmiBigen Zeitabstédnden.

2. Die Erteilung eines Beschiftigungsauf-
trages bei einem anderen Gericht innerhalb
des Geschiftsbereichs des unmittelbaren
Dienstvorgesetzten gilt nicht als Abordnung
oder Versetzung im Sinne von Nr. 1 b.

3. Eine dienstliche Beurteilung in regel-
mifBigen Zeitabstinden erfolgt

a) nach der Anstellung alle 4 Jahre, erst-
malig im Januar 1973;

b) vor der Anstellung nach 6 und 18 Mo-
naten seit der Einstellung in den Justizdienst
und alsdann alle 2 Jahre.

4. Eine regelmifBige dienstliche Beurtei-
lung erfolgt nicht fiir Prasidenten der oberen
Landesgerichte und fiir Richter, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben.

Die regelmiBige Beurteilung entfillt fer-
ner wihrend der Dauer der Erprobung eines
Richters.

5. Richter auf Probe und kraft Auftrags
sind, soweit erforderlich, ferner rechtzeitig
vor Ablauf der in den §§ 22 Abs. 1, 2 und 4,
23 DRIG bestimmten Fristen zu beurteilen.

I1.

1. Die dienstliche Beurteilung erfolgt
durch den unmittelbaren Dienstvorgesetzten
sowie den héheren Dienstvorgesetzten.

2. Fiir die Beurteilung ist der Vordruck
Nr. 195 (Personal- und Befidhigungsnachwei-
sung) zu verwenden.

B TIL

1. Die AuBerung iiber Eignung, Befihi-
gung und fachliche Leistung des Richters bil-
det die Grundlage fiir Personalentscheidun-
gen; ihr ist deshalb besondere Sorgfalt zu
widmen. Es kommt darauf an, ein vollstandi-
ges und zutreffendes Gesamtbild von der
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Persénlichkeit des Beurteilten zu erhalten.
Die wahrheitsgemiBe Darstellung darf durch
keinerlei Riicksichten eine Beeintrichtigung
erleiden.

2. Die Beurteilung muf3 entscheidend auf
dem eigenen Eindruck des zur Beurteilung
berufenen Dienstvorgesetzen beruhen. Vor-
aussetzung dafiir ist, daB der Dienstvorge-
setzte die von ihm zu beurteilenden Richter
selbst ndher kennenlernt.

3. Bei der Beurteilung sind die sich aus
den §§ 25, 26 des Deutschen Richtergesetzes
ergebenden Beschrinkungen zu beachten.

4. Der Dienstvorgesetzte soll sich in der
Beurteilung mindestens zu folgenden Merk-
malen duflern:

a) allgemeine Fahigkeiten, insbesondere
Allgemeinbildung, Auffassungsgabe und gei-
stige Regsamkeit, Denk- und Urteilsvermo-
gen, Ausdrucksvermdgen, soziales Verstind-
nis, besondere Interessen und Erfahrungen;

b) fachliche F#higkeiten, insbesondere
allgemeine und besondere Rechtskenntnisse
sowie die Fahigkeit zu ihrer Anwendung, Ju-
diz, Ordnen eines Sachverhalts, Entschei-
dungsbereitschaft, Verhandlungsfithrung,
Vortrag im Kollegialgericht, Verhalten ge-
geniiber Verfahrensbeteiligten;

¢) charakterliche Veranlagung, insbeson-
dere PflichtbewuBtsein, Arbeitsbereitschaft,
Griindlichkeit;

d) kérperliches Leistungsvermogen, ins-
besondere allgemeiner Gesundheitszustand,
Belastungsfihigkeit;

e) soziales Verhalten, insbesondere gegen-
iber Kollegen und Mitarbeitern.

5. Die Beurteilung ist mit einer zusam-
menfassenden Wiirdigung der Fahigkeiten
und Leistungen (hervorragend, erheblich
iiber dem Durchschnitt, iiberdurchschnitt-
lich, durchschnittlich, unterdurchschnittlich)
abzuschlieBen; hiervon abweichende Ge-
samtwertungen sind nicht zulassig.

Bei der Beurteilung anldBlich der Bewer-
bung um ein Richteramt ist ferner die Eig-
nung fiir das angestrebte Amt (hervorragend
geeignet, besonders geeignet, geeignet, nicht
geeignet) zu bewerten.

Iv.

1. Vor der Aufnahme der dienstlichen Be-
urteilung in die Personalakten ist dem Rich-
ter Gelegenheit zur Kenntnisnahme zu ge-
ben. Zu diesem Zweck ist ihm eine Abschrift
der Beurteilung mit dem Hinweis zuzuleiten,
dafl beabsichtigt ist, die Beurteilung nach
Ablauf einer Woche seit dem Tag der Absen-
dung zu seinen Personalakten zu nehmen.
Dies gilt auch fiir die Beurteilung des hoéhe-
ren Dienstvorgesetzten. Eine etwaige Gegen-
duBerung des Richters ist gleichfalls zu den
Personalakten zu nehmen.

2. Soweit zur Vorbereitung der Beurtei-
lung schriftliche Stellungnahmen anderer
Richter eingeholt worden sind, diirfen sie
von dem Dienstvorgesetzten nur bis zur Auf-
nahme der Beurteilung sowie einer etwaigen
GegeniuBerung in den Personalakten aufbe-
wahrt werden.

3. Die Urschrift der dienstlichen Beurtei-
lung ist zu den bei den oberen Landesgerich-
ten gefiihrten Personalakten zu nehmen.

4. Von allen Beurteilungen und Gegenéu-
Berungen ist mir eine beglaubigte Abschrift
vorzulegen. Die Vorlage hat in den Fillen
des Abschnitts I Nr. 3 Buchstabe a spite-
stens bis zum 1. Mai des betreffenden Jahres,
im iibrigen unmittelbar nach Aufnahme der
Beurteilung oder der GegenduBlerung in die
Personalakten zu erfolgen.

V.

Die vorstehenden Vorschriften sind auf
die dienstlichen Beurteilungen der Staatsan-
wilte entsprechend anzuwenden. Die Beur-
teilung der fachlichen Fahigkeiten und Lei-
stungen soll sich insbesondere auch auf das
Auftreten in der Hauptverhandlung erstrek-
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1. In Abschnitt III Nr. 5 bzw. Nr. 4 der
o.a. Allgemeinen Verfiigungen ist bestimmt,
daB} von den dort vorgesehenen (Gesamtwer-
tungen abweichende Bezeichnungen nicht
zulissig sind. Dies gilt auch fur die Erteilung
von Zwischennoten.

Nach meinen Feststellungen werden in
den dienstlichen Beurteilungen in bezug auf
die Gesamtbewertung der Eignung Fahigke
ten und Leistungen des Beurteilten vielfach
Zusitze verwendet, die eine Differenzierung
innerhalb des Rahmens einer Beurteilungs-
note zum Ausdruck bringen sollen. Derartige
Zusitze sind unzulissig, soweit sie zu Mil-
verstindnissen fithren kénnen und ihr Aussa-
gewert — auch fiir den beurteilten Richter
oder Beamten — nicht klar erkennbar ist. Ich
bitte daher, kiinfig bei der Fassung dienstli-
cher Beurteilungen von Bezeichnungen wie
insbesondere ,mindestens®, ,iiberdurch-
schnittlich®, ,merklich® bzw. ,deutlich®,
,,jiberdurchschnittlich®; ,,durchaus erheblich
{iber dem Durchschnitt*, ,,schon erheblich
iiber dem Durchschnitt, ,,ganz erheblich
iiber dem Durchschnitt®, ,vorzugsweise",
~geeignet abzusehen. Gegen eine Verwen-
dung von Bezeichnungen, die nach dem
Sprachgebrauch eindeutig sind, wie ,,an der
oberen (unteren) Genze“ oder ,ohne jede
Einschrinkung* (als Mittelwert) bestehen
keine Bedenken.

) i.d.F. vom 8. November 1974 — JMBL Nw
S. 278.

Dienstliche Beurteilung
der Staatsanwiilte

Die Beurteilung ist Grundlage fiir
Personalentscheidungen jeder Art, wie
Beforderungen, aber auch fiir die Zu-
weisung von Sonderdezernaten oder fiir
die Leitung von Arbeitsgemeinschaften.

Anders als bei der Richterbeurtei-
lung, die den Kernbereich der richterli-
chen Unabhéngigkeit zu wahren hat, ist
es dem Dienstvorgesetzten des Staatsan-
walts ohne diese Einschrinkung er-
laubt, den Kern der Leistungen anhand
moglichst zahlreicher objektiver Krite-
rien zu bewerten. Es gilt der Grundsatz
der Wahrhaftigkeit, das heif3t, es kommt
darauf an, ein vollstindiges und zutref-
fendes Gesamtbild von der Personlich-
keit des Beurteilten zu erhalten.

Die von § 104 Landesbeamtengesetz
in Verb. mit der im Heft abgedruckten

\V geforderte AuBerung tiber Eignung,

gefdhigung und fachliche Leistung muf}
entscheidend auf dem eigenen Eindruck
des zur Beurteilung berufenen Dienst-
vorgesetzten beruhen. Um diesen Erfor-
dernissen zu geniigen, miiliten minde-
stens 100 bis 200 nicht ausgewéhlte Ar-
beiten des zu Beurteilenden iiberpriift
und er in der Sitzung tiberhért werden.
Schon aus Zeitgriinden wird dies nicht
moéglich sein. Demzufolge werden oft
die Verfahren zur Beurteilungsgrundla-
ge, die im Beschwerdewege dem Dienst-
vorgestzten vorgelegt werden miissen.
Dabei wird die, die Beschwerde ausl6-
sende Entscheidung der totalen sachli-
chen Qualitdtskontrolle unterzogen.
Diese endet vielfach mit der Anwei-
sung, in der einen oder anderen Art und
Weise weiter zu verfahren.

Haufig bleibt dabei unberiicksichtigt,
‘all der zu Beurteilende die Sachent-

—scheidung getroffen hat, um der Akten-

flut iiberhaupt Herr zu werden. Griind-
liches und fehlerfreies Arbeiten ist we-
gen der Vielzahl der Fille und der da-
mit verbundenen Uberlastung oftmals
nicht méglich. Es sei denn, ein Dezer-
nent ist nervenstark genug, Akten ,,vor
sich herzuschieben®, oder mutig genug,
sich dem Beurteilenden zu offenbaren,
womit er gleichzeitig das Risiko eingeht,
daB spiter in seiner Beurteilung festge-
halten wird, ,,der Beurteilte ist mit Fleif3
und Erfolg bemiiht, das Dezernat zu be-
wiltigen“. Es versteht sich daher von
selbst, daB unter diesem Aktendruck
nur wenige Beamte in der Lage sind,
sich um die eigene Karriere (sprich gute
Beurteilung) zu kiimmern.

Nach Nr. 5 der AV ist mit einer zu-
sammenfassenden Wiirdigung der Fi-
higkeiten und Leistungen (hervorra-
gend, erheblich {iber dem Durchschnitt,
tiberdurchschnittlich, durchschnittlich,

unterdurchschnittlich)  abzuschlieBen.
Nach Nr. 1 der AV des JM vom 8. Okto-
ber 1973 besteht jedoch gegen die Ver-
wendung von Bezeichnungen, die im
Sprachgebrauch eindeutig sind, wie ,,an
der oberen (unteren) Grenze“ oder ,,0h-
ne jede Einschrinkung® (als Mittelwert)
keine Bedenken. Seitdem hat sich aus
der 5-Noten-Skala eine solche von 11
Noten entwickelt. Oft ist der Beurteilte
erst anhand dieser Gesamtnote in der
Lage, den Aussagewert seiner Beurtei-
lung zu erfassen. Hiaufig erschopfen
sich Beurteilungen in schonfarberischen
Leerformeln, die auch mit Fleisch verse-
hen werden sollten. Allseits bekannt ist,
daB der Gehalt und Inhalt der Beurtei-
lung nicht zuletzt auch von der Qualitit
des Beruteilenden selbst abhdngt. Ein
guter Vorgesetzter wird eher in der Lage
sein, eine gute Arbeit eines Dezernenten
zu erkennen, als ein unsicherer, der un-
ter Umsténden sein Urteil auch danach
ausrichten wird, wie der Ruf des zu Be-
urteilenden innerhalb der Behérde (z. B.
zahlreiche Dienstaufsichtsverfahren)
oder wie sein Ruf bei den Korrespon-
denzrichtern ist.

Fazit: Wenn schon totale, objektive,
sachliche Beurteilung, dann sollte z. B.

in einem Zeugnis auch hervorgehoben
werden, welche besonderen Leistungen
(in besonders brisanten Verfahren) der
Dezernent mit Bravour erbracht hat, in
welchen Sonderabteilungen der Dezer-
nent bisher Verwendung gefunden hat
und daB er auch bereit ist, zusétzliche
Aufgaben zu erfiillen. Denn auch hier-
durch gewinnt der zu Beurteilende den
Eindruck, daB seiner Person und seiner
Arbeit die Beachtung entgegengebracht
wird, die ihn befliigelt, gut zu arbeiten,
was sich letztlich in den Beurteilungen
niederschligt. Die Beurteilung ist dem-
nach auch nicht nur fir Personalent-
scheidungen, sondern auch fiir den Be-
urteilten wichtig, gibt sie doch die Moti-
vation, so gut wie mdglich zu arbeiten.
Hieran sollte uns allen gelegen sein.

B NEUE BUCHER

Uli Stein ,,Aufmachen, Polizei*, 48
Seiten, die SpaB machen, 1992
Lappan Verlag GmbH, Oldenburg,
ISBN 3-89082-433-1

Gerold Paulus ,,Recht viel Spafl“, 48
Seiten, die Spal machen, 1992
Lappan Verlag GmbH, Oldenburg,
ISBN 3-89082-431-5

Lisken/Denninger
Polizeirechts*,
925 Seiten, 187,— DM, Beck-Verlag
Miinchen, ISBN 3-406-35625-7

»Handbuch des

bensjahr.

7147.23.

s w\3ua, 130
o 19104 %
JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE : ~ 2
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit 'E - o 5‘
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — gvmm,,w.ﬂ:‘*‘
'ié.‘r LB

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fir Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 10000,—- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. flr die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebdihr, grundséatzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme mdglich bis zum 60. Le-

Weitere Ausklnfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Koln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fur lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.




B IN DER DISKUSSION

Das Kienbaum-Gutachten
zur Organisation der Amtsgerichte

Der Gesamtvorstand des Landesverbandes konnte das Kienbaum-Gutachten zur Orga-
nisation der Amtsgerichte nach einem Einfiihrungsreferat von Dr. Birmanns aus Zeit-
griinden nur kurz andiskutieren. Das Thema wird uns alle in nichster Zeit weiterbe-
schiiftigen, so daB in RiStA Raum fiir eine grofiere Diskussion gegeben werden soll.

A. Einfithrung

Das Gericht der kleinen Leute , fiir
Vermoégensanspriiche bis zu 300 Mark
und fiir alle Streitsachen, die sich auf
ein Miet-, Gesinde- oder Arbeitsverhilt-
nis, auf das Verhiltnis Reisender zu
Wirten, Fuhrleuten, Schiffern und
Handwerkern, auf Viehmingel, Wild-
schiden und Schwingerungen bezie-
hen“ — das war das Amtsgericht nach
dem Ausfithrungsgesetz zum GVG vom
21.9. 1899. Daneben standen die Aufga-
ben auf dem Gebiet der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit und der Strafgerichtsbar-
keit mit Schoffengerichten als ,,wieder-
auferstandener Teil der altgermani-
schen Gaugerichtsverfassung” (Hue de
Grais, Handbuch der Verfassung und
Verwaltung in PreuBen und dem Deut-
schen Reiche, Berlin 1906). In den Au-
gen mancher Outsider ist das Amtsge-
richt in seiner Einrichtung dieser juristi-
sche Tante-Emma-Laden der Jahrhun-
dertwende geblieben mit einer altmodi-
schen technischen Einrichtung in ver-
staubten, freudlosen und schlechtgeliif-
teten Zimmern, in denen miirrische ,,Be-
dienstete“ mit Armelschonern hinter
riesigen Aktenregalen von den Recht-
suchenden nur mithsam gefunden wer-
den. Der Insider wei3, daB dieses Bild
nicht ganz, vielleicht sogar nur ein we-
nig stimmt. Das Amtsgericht ist in 90
Jahren zu einem bedeutenden juristi-
schen Dienstleistungszweig entwickelt
worden, das in einen museumsreifen
Tante-Emma-Laden nicht hineinpaft.

Hier setzt die Kienbaum Unterneh-
mensberatung GmbH mit einem Gut-
achten zur Organisation der Amtsge-
richte an, das im Auftrag des BJM im 2.
Halbjahr 1991 vorgelegt wurde. Es ist
geradezu erfrischend, die uns allzu
wohlvertraute Gerichtsstruktur einmal
mit den Augen von nichtjuristischen
Fachleuten aus den Bereichen der Be-
triebswirtschaft und der Organisations-
wissenschaft sehen zu kénnen: Gemes-
sen an den Organisationsabliufen in
groBen Verwaltungen oder Industriebe-
trieben ist die Arbeitsteilung nach Mei-
nung der Gutachter zwischen Richtern,
Rechtspflegern, Geschiiftsstellen, Kanz-
lei und Wachtmeisterei ,,extrem ausge-
pragt” und fihrt zu unnétig langer Ver-
fahrensdauer mit grofer Storanfillig-
keit. Konnte man sich nicht alle Betei-
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ligten rdumlich aufeinander zugeordnet
mit optimaler technischer Ausstattung
in einem sinnvoll abgestimmten Service-
Bereich vorstellen?

Die technische Ausstattung der unter-
suchten Amtsgerichte wird als ,,in wei-
ten Bereichen* mangelhaft beschrieben.
Die Riaume seien vielfach unterwertig,
die Telefoneinrichtungen auf dem
Stand der 50er Jahre, Telefax eine
Wunschvorstellung wie der Anschluf3
an zentrale juristische Datenbanken.
Mikroverfilmung sei ein Fremdwort
und die elektronische Datenverarbei-
tung stecke in den Kinderschuhen. Die
Insider werden sagen: Ganz so schlimm
ist es nicht. In der Tat: Je hoher die In-
stanz, um so besser ist die Ausstattung.
Warum ist das so? In katholischen Ge-
genden wirde man darauf verweisen,
daB sich der Bischof beim Pontifikalamt
von seinen Dienern zunichst selbst und
dann erst die Gemeinde segnen 143t.

Es fehlt nicht an konsequenten For-
derungen der Gutachter:

1. Es sind Service-Einheiten rund um
den Arbeitsbereich des Richters/
Rechtspflegers mit enger rdumlicher
und personeller Verzahnung zu bilden.
Allerdings kann dann die herkémmli-
che fiir die Besoldung wichtige Abgren-
zung der Titigkeitsbereiche nicht auf-
rechterhalten werden, die entsprechen-
den Eingruppierungen der Mitarbeiter
miifiten gedndert werden.

2. Die Nutzung der elektronischen
Datenverarbeitung sollte nach dem Mu-
ster kommunaler Verwaltungen optimal
ausgeschopft werden. Einige zeitauf-
wendige Arbeitsabliufe wiirden ,,in der
EDV verschwinden“. Dadurch werde
Arbeitskraft besonders im mittleren und
Kanzleidienst freigesetzt, die dem Rich-
ter/Rechtspfleger  zugute kommen
konnte. Zur optimalen Nutzung elektro-
nischer  Datenverarbeitung  gehort
selbstverstindlich der AnschluB an ex-
terne Datenbanken zur Informationsbe-
schaffung; dabei sei darauf zu achten,
daB der Richter in seiner Unabhiingig-
keit nicht durch tendenzios strukturierte
Entscheidungsdatenbanken ,gesteuert
werde.

3. Die Ausstattung der Amtsgerichte

ist sehr unbefriedigend. Sie muB verbes-
sert werden.

Logo gesucht!

Der Deutsche Richterbund, Lan-
desverband NW, ist durch das Titel-
bild von RiStA 4/1992 animiert wor-
den, auch fiir uns ein Logo/Pikto-
gramm zu finden, wie es Niedersach-
sen mit dem bunten Pfeil seit Jahren
besitzt. Yon daher wurde ein Ideen-
wettbewerb ausgeschrieben, der an
die Zeichner/Karikaturisten unter
den Ri + StA appelliert: Senden Sie
Thre Vorschlige bis 12. 1. 1993 an
den Landesverband (Adresse S. 2 im
Heft). Die ersten drei vom Ge-
schiftsfiihrenden Vorstand unter
AusschiuB3 des Rechtsweges ausge-
wihlten Entwiirfe werden priamiert.

4. Qualifikation und Einsatzbereit-
schaft aller Mitarbeiter in den Gerich-
ten bestimmen — wie alliiberall — die
Leistungsfihigkeit. Es sollten leistungs-
orientierte Vergiitungskonzepte entwi’
kelt werden, die der Vergiitung nacu
Priifungsergebnissen und Dienstalter
vorzuziehen sind.

5. Die Gutachter schlagen die Schaf-
fung eines modernen Gerichtsmanage-
ments vor. Sie sprechen von der heute
festzustellenden weitgehenden Ableh-
nung von Verantwortung fiir das Funk-
tionieren der Gerichtsstruktur und der
Gerichtsorganisation. Personal- und
Budgetkompetenz sollten aus der Hier-
archie des derzeitigen Betreuungsrechts
von oben nach unten lbertragen wer-
den.

Zusammenfassend:

Die Sprache der Gutachter ist fiir
manchen Juristen neu und ungewohnt.
Gleichwohl sieht man eigene Probleme
genau beschrieben. Dabei mul} beachtet
werden, da3 die Zahl der untersuchten
Amtsgerichte verhiltnisméBig klein w¢

und die Gerichte in sich grofie Gegen-~

sitze erkennen lieBen. Nicht alle Befun-
de der Gutachter lassen sich daher ver-
allgemeinern.

Aber: Sollte in NRW eine Konzep-
tion fiir eine neue Justizpolitik entwik-
kelt werden, die mehr tun méchte, als
ein altes Telefon mit Drehscheibe gegen
ein neues Tastentelefon zu ersetzen,
dann soliten die Amtsgerichte in ihrer
fundamentalen Bedeutung fiir den
Rechtsstaat mehr Beachtung finden.

Ein Zweites: Das Amtsgericht ist kein
verkleinertes Landgericht. Das Amtsge-
richt braucht eine auf seine Aufgaben
zugeschnittene eigenstindige Struktur,
die den vielfiltigen Anliegen der recht-
suchenden Biirger maBgeschneidert an-
gepaBt ist und laufend weiter angepafit
wird.

Ein Drittes: Es werden zahlreiche Be-
denken gegen das neue Modell bedacht

werden miissen. Diese Bedenken sind
selbstverstindlich von allen Insidern zu
erwarten, denen die gewachsenen Struk-
turen aus vielerlei Griinden angenehmer
sind als die neuen. Nur: Auf die Insider
kommt es nicht alleine an. Diejenigen,
die auf die Dienstleistung des Amtsge-
richts angewiesen sind, sind mit ihren
unartikulierten Interessen wichtiger als
die, die die Leistung erbringen sollen.
Daher sollten der Landtag und die Lan-
desregierung einmal mit Amtsgerichten
verschiedener GroBenordnungen versu-
chen, ob die Modellvorstellung tatséch-
lich realisierbar ist.

DAG Dr. Martin Birmanns, Aachen

B. Diskussion im Gesamtvorstand

Als eine wesentliche Feststellung
wurde behauptet, daB im Gutachten zu
95% Fragen angesprochen sind, die in
die Zustindigkeit nicht des Richterra-
tes, sondern des Personalrats fallen.
Das Gutachten lege aber die Befiirch-

~+ung nahe, daB} im Zuge der Umstruktu-
ierung schlieBlich der Richterarbeits-
platz zur Disposition gestellt wird.

Abgesehen davon, dal

— in jedem Fall durch Verinderung
der Arbeit der Geschiftsstelle und
der Kanzlei auch der Richter betrof-
fen ist,

— die Gutachter eine Untersuchung
der Arbeitsablidufe im richterlichen
Bereich ausdriicklich fiir erforder-
lich halten (S. 105),

— sie bereits jetzt auch das Verfahrens-
recht zur Disposition stellen (S. 23),

wird bereits in dem Modellbeispiel der
»Ablaufintegration“ bei einer Umtermi-
nierung klar, daBl der Richterarbeits-
platz direkt betroffen ist. In Modell 5 ist
nidmlich vorgesehen, daB der Richter
die Umterminierung versandreif vorbe-
reitet und Geschiftsstelle und Kanzlei
jamit {iberhaupt nicht mehr befalB3t wer-
“den (S. 122). Ob dies wirklich der ange-
strebten Verbesserung der Qualitit der
Arbeit und der Motivation der Mitar-
beiter dient, darf bezweifelt werden.

Es ist ein wesentlicher Unterschied
zwischen notwendiger Modemisierung,
Erhéhung der Servicebereitschaft und
Beschleunigung der Funktionsabldufe
durch Einsatz moderner Techniken und
bloBer Rationalisierung. Die Notwen-
digkeit, die Abldufe in der Justiz einem
modernen Standard anzupassen, kann
sicher nicht bezweifelt werden. Das
Gutachten enthilt hierzu wesentliche
AnstoBe. Wichtig ist dabei aber, die Be-
sonderheiten der Justiz klar zu sehen
und nicht rein betriebswirtschaftliche
Gesichtspunkte allein heranzuziehen.
Man braucht nur an das automatisierte
Mahnverfahren zu denken, mit fiir den
Biirger kaum verstdndlichen Mahnbe-
scheiden und vollstindig fehlender
Schliissigkeitsprifung (was dazu fiihrt,

daB jedenfalls die Zinsforderung fast
immer iiberhoht ist). Jedem, der sich ein
wenig mit EDV beschiftigt hat, ist au-
Berdem bekannt, daB eine solche Tech-
nik ein Eigenleben entwickelt und die
Gefahr besteht, daB die Arbeitsabldufe
der Technik angepaf3t werden und nicht
immer die Technik den Arbeitserforder-
nissen. Dies sind Griinde genug, warum
sich die Richter nicht aus der Diskus-
sion heraushalten diirfen, weil zum ei-
nen ihr Arbeitsplatz ganz konkret be-
troffen ist, zum anderen aber auch nach
dem Inhalt des Gutachtens die nahelie-
gende Gefahr besteht, daB3 nur betriébs-
wirtschaftliche Gesichtspunkte der Be-
seitigung von ,Ineffizienz und Stérun-
gen im Ablauf* (S. 23) zum Tragen
kommen, und daB das in so schdnem
Fachchinesisch beschriebene Ziel einer
Orientierung der Justiz an ,,gesellschaft-
lichen, teils auch an individuellen Nut-
zerzielen®“, einer ,,Optimierung® der
»~Rechtsgewidhrung“ an die ,Gesell-
schaft oder den einzelnen“ (S. 36),
durch ,,qualitativ hochstehende, nicht
beeinfluBBbare Rechtsprechung* (S. 37)
aus den Augen verloren wird.

Es kann nicht geleugnet werden, daf}
sich an einzelnen Gerichten technik-
feindliche Kulturen herausgebildet ha-
ben (s. Widerstand gegen Einsatz von
Diktiergeriten in der Beweisaufnahme,
S. 114). Auf der anderen Seite zeigt die
Aufstellung, welche Bereiche der Amts-

interessenten gesucht

Der Deutsche Richterbund und
der Bund Deutscher Rechtspfleger
fihren gemeinsam vom 17. bis 19.
Mirz 1993 im Kommunikationszen-
trum ZAKK in Konigswinter eine
Tagung durch zum Thema ,,Betreu-
ungsgesetz in der Bewdhrung®.

Interessenten fiir die 40 Tagungs-
platze fiir Richter und Rechtspfleger
konnen sich auf der Geschiftsstelle

" des Richterbundes NW (Adr. S. 2 im
Heft) melden.

gerichte nach Auffassung der Verfasser
der Studie mindestens DV-miBig abge-
deckt sein miilten (S. 118 ff.), daB hier
betriebswirtschaftlich am Unterneh-
mensmanagement orientierte Gutachter
allein diese Gesichtspunkte beriicksich-
tigt haben. Die Gefahren, die sich fiir
die Unabhingigkeit der Richter und da-
mit fiir die Qualitidt der Rechtsprechung
aus einer solchen Datenbanksammlung
mit Terminierungsiibersicht pro Rich-
ter, pro Saal, Richterdatenbank mit Na-
me und Dezernatszuordnung, Daten-
bank aller aktuell anhidngigen Verfahren
mit Aktenzeichen und zustindigem
Richter, Personaldatenbank pp. erge-
ben, werden iiberhaupt nicht gesehen.
Ein Dienstvorgesetzter konnte dann je-
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derzeit taggenau mit einem Knopfdruck
alle Daten iiber Erledigungszahlen, Er-
ledigungsarten und Dauer der Verfah-
ren fiir jeden Richter ausgeben lassen.
Ein Dienstvorgesetzter, der sich bei Be-
urteilungen vorwiegend an der Zahl der
Erledigungen orientiert, hétte damit alle
Daten jederzeit verfiigbar. Auch fiir
denjenigen, der die Menge der Erledi-
gungen bisher nicht als Hauptkriterium
angesehen hat, wird es schwer, sich sol-
chen Zahlenwerken zu entziehen. Wel-
che Gefahren sich daraus fiir die Quali-
tdt der Rechtsgewédhrung ergeben, wur-
de auf dem Deutschen Richtertag 1991
ausfiihrlich erdrtert.

Die Aussage, 95% des Gutachtens be-
trifen Fragen, die den Personalrat ange-
hen, ist also so wohl nicht zutreffend.
Jedenfalls ist die richterliche Tatigkeit
in einem Mage betroffen, daB wir uns
einmischen miissen. Der Landesver-
band hat eine Arbeitsgruppe gebildet,
die versuchen wird, das Sinnvolle aus
dem Gutachten herauszuarbeiten und
die Besonderheiten der Justiz gegeniiber
»anderen Dienstleistungsunternehmen“
zur Geltung zu bringen.

B LESERBRIEF

Pensen und Streitwerte

Im AnschluB an das in RiStA Nr.
4/92 veroffentlichte Interview mit dem
Mitglied des Hauptrichterrates, VRLG
Hans Robert Richthof, ist auf folgendes
hinzuweisen:

Die geplante Erweiterung der Zustén-
digkeit der Amtsgerichte bis zum Streit-
wert von 8§ 000 oder gar 10000 DM darf
im Rahmen der notwendigen flankie-
renden MaBnahmen nicht dazu fiihren,
die ohnehin pensenmiBig iiberlasteten
Landgerichte (Pensen-Soll 125 — Pen-
sen-Ist 180 und héher) von den fiir eine
sach- und zeitgerechte Erledigung der
zu bewiltigenden Aufgaben notwendi-
gen Richterkriften zu entbl6Ben. Man
hat den Eindruck, daB3 héheren Orts der
durch eine Streitwerterhohung eintre-
tende Entlastungseffekt bei den erstin-
stanzlichen Zivilkammern der Landge-
richte iliberschitzt wird. Bei meiner eige-
nen Kammer wiren bei einer Zustin-
digkeitsgrenze von 10000 DM in der
Zeit vom 1. 1. bis 30. 6. 1992 gerade
22,5% der eingegangenen Sachen in die
Zustandigkeit des Amtsgerichts gefal-
len. In anderen Kammern mag der Ent-
lastungseffekt groBer oder auch kleiner
sein. Man darf bei allem nicht verges-
sen, daB jeder Entlastung der Landge-
richte durch den stindig fortschreiten-
den Geldwertschwund Grenzen gesetzt
sind. Kurt Oder, VRLG, Diisseldorf
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Die paar Mark — Nicht der Rede wert?

Genaugenommen 7,84 DM stellte mir
mein Arzt in Rechnung fiir eine ,,arztli-
che Bescheinigung® nach GOA Nr. 14,
die ich meinem Dienstherrn zum Nach-
weis meiner Dienstunfdhigkeit einreich-
te. Die Rechnung legte ich der Beihilfe-
stelle zwecks Regulierung ein. Diese
teilte mir wenig spiter mit, ,,Aufwen-
dungen fiir drztliche Bescheinigungen
nach GOA Nr. 14 zum Nachweis der
Dienstunfihigkeit sind nicht beihilfefs-
hig (vgl. Kéhnen-Mohr, Beihilferecht,
Anm. 2 — S.B 63 — zu § 4 BVO und die
dort zitierte Entscheidung des OVG
Miinster)“. Also denke ich, ein Blick in
die zitierte Entscheidung (Urteil vom
25. 1. 1984 — 12 A 2366/82) bringt
Klarheit:

Die Kernsidtze lauten:

»Der Kliger kann zu den Kosten der Dienst-
unfihigkeitsbescheinigung keine Beihilfe be-
anspruchen. Denn in der Beihilfe-VO des
Landes NW ist die Bericksichtigung dieser
Kosten nicht vorgesehen. In §4 BVO NW
werden die beihilfefihigen Aufwendungen in
Krankheitsfillen abschlieBend aufgefiihrt.
Die Aufzihlung erwihnt die Kosten fiir eine
Dienstunfihigkeitsbescheinigung nicht. Die-
se Kosten fallen auch nicht unter die nach
§ 4 Abs. 1 Satz | BVO NW als beihilfefahig
anerkannten Kosten fiir die ,Begutachtung

bei Durchfiihrung dieser Vorschriften‘. Denn
eine Dienstunfihkeitsbescheinigung wird
nicht zur Durchfithrung ,dieser Vorschriften,
d. h. der Vorschriften der BVO NW, ausge-
stellt. Sie kann von dem Dienstherrn viel-
mehr nach §79 Abs. | LBG NW verlangt
werden.*

Das OVG Miinster stellt weiter fest,

der (Beihilfen)Verordnungsgeber war auf-
grund der Fiirsorgepflicht nicht gehalten,
Kosten der Dienstunfihigkeitsbescheinigung
als beihilfefihig anzuerkennen. Die Fiirsor-
gepflicht gewihrt dem Beamten keinen An-
spruch auf Ersatz aller seiner Aufwendungen
im Krankheitsfall. Zwar handelt es sich bei
den Kosten der Dienstunfihigkeitsbescheini-
gung um Aufwendungen im Krankheitsfall
(§ 4 BVO), jedoch werden sie nicht zur Wie-
dererlangung der Gesundheit iSv § 3 Abs. 1
Nr. 1 BVO aufgewandt. Denn die Ausstel-
lung einer Dienstunfihigkeitsbescheinigung
durch den Arzt stellt keine HeilungsmaBnah-
me dar.”

Es besteht also Handlungsbedarf fiir
den Verordnungsgeber, die Beihilferr
gelung entsprechend zu ergidnzen. Una
solange — denke ich — sollte es geni-
gen, dem Dienstherrn die Krankheit an-
zuzeigen und ihm mitzuteilen, dal der
behandelnde Arzt iiber das Vorliegen ei-
ner Erkrankung von der Schweige-
pflicht entbunden wird.

Die Gesetzgebung ist mannlich?!

»Bei der Formulierung ist besonders
auf die Gleichbehandlung von Frauen
und Minnern zu achten®, so lautet § 39
der Gemeinsamen Geschiftsordnung
fiir die Ministerien des Landes NW vom
16. 5. 1991, der die ,,Form und Sprache
im dienstlichen Schriftverkehr regelt.
Die Landesregierung scheint zumindest
sprachlich die Frau entdeckt zu haben.
Bei weiterer Durchsicht fillt jedoch auf,
daB Frauen als Ministerinnen, nicht je-
doch als Chefin der Staatskanzlei oder
gar als Ministerprisidentin — zumin-
dest sprachlich — moglich sind, denn
nur der ,,Ministerprisident” darf den
Rotstift zur Zeichnung benutzen.

Uberfliissige Anmerkungen einer un-
verbesserlichen Emanze, wird vielleicht
mancher Kollege denken. Es ist jedoch
nicht zu leugnen, daBl das BewuBtsein
nicht zuletzt durch die Sprache verin-
dert wird. Gesetze, das bedarf wohl kei-
ner Erlduterung, betreffen Frauen und
Minner gleichermaBen. Da reicht es
eben nicht aus, wenn die weibliche
Form bei der Gestaltung des Gesetzes-
textes Beriicksichtigung findet. Kritisch
bemerken viele Minner hierzu, es wiir-
de ohnehin viel zu viel Wind um nichts
gemacht. Und ad absurdum wird das
berechtigte Anliegen nach sprachlicher
Gleichbehandlung gefiihrt, wenn es in
Gesetzen und Verordnungen sinngemif
folgendermaBen heifit: ,,Soweit im vor-

stehenden die médnnliche Formulierung
benutzt wird, gilt diese auch als weibli-
che Form“. Ein phantasievoller Um-
gang mit der deutschen Sprache ermog-
licht durchaus die Schaffung lesbarer
Gesetzestexte in einer Formulierung,
die der sprachlichen Gleichbehandlung
gerecht wird.

Und schon gar nicht reicht es aus,
wenn die Gesetzgebung fast ausschlief3-
lich in den Hidnden der Minner lieg
Nahezu skandalds mutet es an, wenn
nur Ménner in den maBgebenden Gre-
mien sitzen, die iiber Gesetze beraten,
die in erster Linie Frauen betreffen —
siche § 218 StGB. Man hat den Ein-
druck, daB die Einschaltung der Frau-
enministerien als notwendiges Ubel bei
den gesetzgeberischen Beratungen der
Minner angesehen wird und das Ziel ei-
gentlich nur die Abschaffung dieser Mi-
nisterien sein konne. Letzterem kann
aus der Sicht einer engagierten Frau nur
zugestimmt werden — allerdings unter
einer wichtigen Voraussetzung: daf in
den maBgeblichen Fachressorts der Mi-
nisterien Frauen in ausreichender Zahl
mitentscheiden. Nur so kann gewihrlei-
stet werden, daB3 die Gesetzgebung den
Interessen von Frauen und Minnern
gleichermaBen gerecht wird. Die deut-
sche Sprache 14Bt da hoffen, heiBit es
doch ,,das“ Gesetz und das ist immerhin
geschlechtsneutral!

Assessoren-Tagung in Kamen

Vom 7. bis 10. September 1992 fand in der
Sportschule Kaiserau in Kamen ein vom
Deutschen Richterbund, Landesverband
NW, veranstaltetes Fortbildungsseminar fiir
junge Richter/innen und Staatsanwilte/in-
nen zum Thema ,Anspriiche, Erwartungen
und Enttiuschungen in der Wirklichkeit des
Berufsalltags“ statt.

Als Gegenstand des Seminars war die Be-
schiftigung mit spezifischen Konflikten des
Berufsalltags, wie sie von Berufsanfingern
und jiingeren Kollegen erfahren werden, an-
gekiindigt. Das Seminar wurde geleitet von
einem Psychologen, der aus Organisations-
und Fortbildungszusammenhédngen im Ju-
stizbereich viel Erfahrung mit der Arbeit am
Gericht und ihren spezifischen Belastungen
hat. Die Amtsdauer der elf Teilnehmer lag et-
wa bei 1 bis 1,5 Jahren.

Eine zu Beginn dieses Seminars durchge-
filhrte Befragung zu den Erwartungen an das
Seminar ergab, daB die Teilnehmer vor allem
einen Erfahrungsaustausch mit anderen, jiin-
geren Kollegen und Tips zur Bewiltigung

er tiglichen Arbeit erwarteten.

Insoweit war das Seminarthema ganz of-
fensichtlich miBverstanden worden, da kei-
ner der Teilnehmer besondere Probleme mit
dem Richterberuf (mehr) hatte. Die Teilneh-
mer ridumten zwar ein, gerade zu Anfang ih-
rer Richterzeit Probleme vor allem mit der
LAktenflut* und mit der Arbeitsweise bei Ge-
richt gehabt zu haben, diese Probleme seien

jedoch mittlerweile iiberwunden. Die Teil-
nehmer bekundeten iibereinstimmend, inzwi-
schen gut mit dem Arbeitsanfall zurechtzu-
kommen und viel Freude an der Arbeit zu
haben.

So stand bereits zu Anfang des Seminars
fest, daB die Seminarankiindigung nicht die
richtige Zielgruppe, also Richter/innen bzw.
Staatsanwilte/innen, die noch Probleme mit
ihrem Beruf haben, erreicht hatte.

Das Seminar gestaltete sich deshalb fiir
den das Seminar leitenden, sehr engagierten
Psychologen ziemlich schwierig, da die Pro-
bleme, die aufgearbeitet werden sollten, bei
den Teilnehmern des Seminars nicht (mehr)
vorhanden waren.

Das Seminarprogramm wurde kurzfristig
umgestellt. Anhand der von einigen Seminar-
teilnehmern geschilderten Tagesabldufe wur-
de erértert, wie die einem Richter/in oder
Staatsanwalt/in zum einen tiglich, aber auch
wochentlich zur Verfigung stehende Zeit am
sinnvollsten geplant und organisiert werden
kann. Das Seminar ist so zwar nicht wie an-
gekiindigt abgehalten worden, war dann aber
doch letztlich fiir die Teilnehmer eine Berei-
cherung.

Fiir zukiinftige Seminare gleichen Themas
sollte versucht werden, Richter/innen bzw.
Staatsanwiilte/innen zu motivieren, die ganz
am Anfang ihrer Probezeit stehen, am besten
noch vor der Erstbeurteilung.

Rin Elisabeth Hinkers, LG Kleve

B PRESSENOTIZ

Kritik am Verfassungsgericht

~Lum Teil
verfassungswidrig“

Das ist selten: Ein hoher Richter hat
scharfe Kritik an seinen Kollegen geiibt —
allerdings erst beim Ausscheiden aus seinem
Amt nach 16 Jahren.

Clemens Amelunxen, bislang Vorsitzender
des zweiten Strafsenats am OLG Diisseldorf,
warf dem Bundesverfassungsgericht gestern
vor, s greife ,,in schwer ertraglicher und teil-
weise verfassungswidriger Weise“ in die Ent-
scheidungen der Oberlandesgerichte ein.
Karlsruhie sei aber weder eine ,,Superrevi-
sionsinstanz* noch ein ,,oberster Disziplinar-
hof*, der den Gerichten Rechtsprechung bei-
zubringen habe.

Konkreter AnlaB fiir Amelunxens Kritik
waren Karlsruher Entscheidungen zur Auf-
hebung der Untersuchungshaft bei mehr als
sechs Monaten Dauer wegen mangelnder Be-
grindung. Wenn diese Praxis anhalte, so be-
anstandete der OLG-Richter, bliebe vor al-
lem fiir T4ter aus Kreisen des organisierten
Verbrechens und der Bandenkriminalitét
,,das Berufsrisiko ldcherlich gering*“.

entnommen: Rheinische Post vom 23. 9. 1992

Das BHW empfiehlt nur individuelle Losungen, um Ihre
Zukunft finanziell rundum abzusichern. Fordern Sie zur
Information unseren Ratgeber “Zukunftssicherung” bei

Ihrem BHW-Berater an!

BHW-Bezirksdirektion Hamm
Caldenhofer Weg 27, 4700 Hamm 1
Telefon (0 23 81) 1 30 31

BHWA

Bank - Bausparkasse - Versicherung

Ve tiue I meaer.
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Der Deutsche Richterbund

Der Deutsche Richterbund ist der mit
Abstand gréBte Berufsverband der
Richter und Staatsanwilte. Der Deut-
sche Richterbund ist Spitzenorganisa-
tion des o6ffentlichen Dienstes.

Er ist ein berparteilicher, unabhin-
giger Verband, der frei ist von Einfliis-
sen und Riicksichtnahmen auf andere
Berufsgruppen. Die dem DRB durch
die Satzung vorgegebenen Ziele sind:

® dic Forderung der Gesetzgebung, der
Rechtspflege und der Rechtswissen-
schaft;

@ die Wahrung der richterlichen Unab-
hingigkeit und der unparteiischen
Rechtsprechung;

@® die Forderung der beruflichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Belange der
Richter und Staatsanwilte.

Deswegen setzt sich der DRB fiir die
Sicherung und den Ausbau des freiheit-
lichen und sozialen Rechtsstaates, wie
fir die unmittelbaren beruflichen und
sozialen Probleme der Richter und
Staatsanwilte, ein.

Der Richterbund wirkt mit (durch sei-
ne Bundes- und Landesvertretung des
Deutschen Richterbundes) bei der allge-
meinen Gesetzgebung und vertritt die
Interessen seiner Mitglieder gegeniiber
Dienstherren, Parlamenten und der Of-
fentlichkeit.

Hierbei fordert er u. a. die Sicherung

Sehr geehrte
Damen und Herren,

nach anndhernd 13jihriger Berufs-
titigkeit als Richter (am Amtsge-
richt) bin ich zu der Erkenntnis ge-
langt, daBl es doch sinnvoll ist, be-
rufsstindisch organisiert zu sein —
eine Erkenntnis, die spit kommt,
aber nicht zu spit. So méchte ich
hiermit dem Richterbund beitreten
und bitte um Aufnahme.

Sollte es der Ausfiillung eines Auf-
nahmeformulares o.4. bediirfen oder
sollten Sie anderweitig ndherer An-
gaben bediirfen, bitte ich um Mittei-
lung. Auch bitte ich um Information
iber Organisationsstruktur des Lan-
desverbandes, Hohe des Mitglieder-
beitrages und Zahlbarkeit desselben.

Mit Dank und frdl. Gruf3
Richter
Anm. der Red.
Der jahrliche, steuerlich absetzbare
Mitgliedsbeitrag von 200,— DM um-
fafit den Bezug der Deutschen Rich-
terzeitung. Interessenten erhalten
von der obigen Geschiftsstelle ein
Werbeheft mit den Richterbund-Zie-
len und weitere Informationen.
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der richterlichen Unabhingigkeit und
den weiteren Ausbau der Eigenverant-
wortlichkeit der Staatsanwilte, die Ver-
besserung der Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte der Personalvertretun-
gen der Richter und Staatsanwilte bis
hin zu den Bereichen Arbeitsbedingun-
gen, Aus- und Fortbildung.

Der DRB Landesverband Nordrhein-
Westfalen gliedert sich in 20 Bezirks-
gruppen, entsprechend der 20 Landge-
richtsbezirke des Landes Nordrhein-
Westfalen. Ferner gehéren dem DRB
NW die Landesverbinde des Richter-
vereins der Sozialgerichtsbarkeit, des
Richterbundes der Arbeitsgerichtsbar-
keit und des Bundes Deutscher Finanz-
richter an.

Organe des Deutschen Richterbundes
NW sind die Landesvertreterversamm-
lung, der Gesamtvorstand und der Ge-
schiftsfiihrende Vorstand.

Die Geschiiftsstelle hat ihren Sitz in:
4700 Hamm 1, Martin-Luther-StraBe 11,
Telefon (02381) 298 14, Fax 22568.

Der Unterstiitzung der Ziele dient die
Verbandszeitschrift ,,Richter und Staats-
anwalt in NRW*, Sie wird an alle Rich-
terinnen, Richter, Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte in NRW — unabhin-
gig von der Zugehorigkeit zum DRB —
verteilt.

M LETZTE MELDUNG

Der Graue

Nun ist er da, der Umweltschiitzer bei
der Justizz. Und die Justizverwaltungs-
und justizpolitischen Vorgaben sind ein-
deutig: eintdnig grau und Anfeuern zur
Mehrarbeit ist die Devise.

Ich spreche hier vom neuen Kalender
1993. Umweltschonendes Papier, daher

. etwas umfangreicher im Volumen, de-

zenter Griinton auf dem Umschlag.

Aber drinnen! Wer bisher den Vorga-
ben entsprechend 16 Verhandlungen fiir
den friithen ersten Termin auf die Zeilen
jedes Termintages setzte, findet nun 18
Zeilen vor! Absicht? Oder bedeutet die
Zahlenreihe am Rande Entlastung in
Vorwegnahme der Verinderungen
durch die angekiindigte Streitwertver-
schiebung? Denn die Numerierung be-
ginnt mit 7 und endet bereits bei 20. Da—
nach kommen Zeilen ohne Nummert.

Wo sind die Ausfithrungsverordnung,
die offiziellen Dienstanweisungen fiir
die Handhabung dieses Kalenders? Die
Versdumnisse liegen ganz eindeutig im
Justizministerium! Oder steckt wieder
einmal der Finanzminister dahinter?
Denn der neue Kalender ist bestimmt
teurer im Preis und das soll wohl durch
Mehrarbeit ausgeglichen werden.

B PRESSEERKLARUNG)

Recht muB verteidigt werden

Der DRB ist zutiefst erschrocken und
entsetzt {iber die Ausschreitungen in
Rostock gegen Asylsuchende, iiber den
Umfang und die Intensitét, mit der hier
Gewalt gegen Menschen und Sachen
eingesetzt wird.

Der in den Ausschréitungen zum
Ausdruck kommenden MiBachtung der
Regeln menschlichen Zusammenlebens
muB jetzt mit allen zu Gebote stehenden
rechtsstaatlichen Mitteln konsequent
und nachhaltig begegnet werden, wenn
nicht der Rechtsstaat auf Dauer Scha-
den nehmen soll.

Der DRB erinnert daran, daB jeder in
diesem Staat, und damit auch der Asyl-
suchende, nach unserem Grundgesetz
das Recht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit hat. Es ist daher eine
nicht relativierbare Aufgabe der staatli-
chen Organe, auch diejenigen zu schiit-
zen, die bei uns — berechtigt oder nicht
— Schutz gesucht haben.

Angesichts der Vielzahl und des Aus-
malles der gewalttitigen Ausschreitun-
gen in der jlingsten Vergangenheit, kann
die danach immer wieder gehérte ent-

schuldigende Erkldrung, man habe die
Lage falsch beurteilt und das Gewaltpo-
tential unterschétzt, nicht mehr akzep-
tiert werden. Wie nicht nur die Ge
schehnisse in Rostock zeigen, ist von e
ner nicht unerheblichen Zahl von ge-
waltbereiten Straftitern und einer leider
groBen Gruppe von Mitliufern und
Sympathisanten auszugehen. Auf dieses
Potential haben sich die Ordnungskrif-
te einzurichten.

Mit Unverstindnis registriert der
DRB Stellungnahmen aus dem politi-
schen Raum, die angesichts der Rostok-
ker Ausschreitungen allein und in erster
Linie eine Anderung des Asylrechts ein-
fordern oder anmahnen. Erste und vor-
dringlichste Aufgabe ist es jetzt, die un-
serer Rechtsordnung zugrunde liegen-
den Werte zu verdeutlichen, weitere Ge-
walttaten durch vorbeugende MaBnah-
men zu unterbinden und damit die Ord-
nung des friedlichen Zusammenlebens,
und zwar auch mit den Asylsuchenden,
wiederherzustellen.

') Nr. 2 vom 25. August 1992




