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Brain storming

von Michael Wadenpohl

Was ist der Deutsche Richterbund, der Bund QCr Richter un_d Sta_atsanc;
wiilte in Deutschland (DRB)? Wie stellt cr sit‘l? in der Oftentllf:hkm}:lunr
gegeniiber seinen Mitgliedern dar? Welche Aufgaben sollte er sowo 5111u
Bezirksgruppenebene, auf Landesebene als auch auf Bundesebene wahr-
nehmen? o

Sollten mehr Aktivititen im rechtspelitischen, im _iusuzverwalt‘ungsmd[}}-
gen und/oder im gesellschaftlichen Bereich gezeigt wcrden?.\?\{m un‘?d mit
welchem Erfolg vertritt er die Interessen der einzelnen Mllgl'leder. Wie
kann ein besserer InformationsfluB sowohl von dpr Verbandssplt.ze zu dem
einzelnen Mitglied als auch umgekehrt gewahrleistet werden? Wie kOIlIlel;l’
die Mitglieder mehr einbezogen und neue Mitglieder gewonnen werden?

Dies sind Ausschnitte der Fragen, die den Geschiftsfiihrenden Vorstand
des DRB (Landesverband NRW) seit lingerem be\yegen un'd ihn veranlas-
sen, in gesonderten Veranstaltungen zusammen mit den RlStA—Rt?dakteu-
ren iiber die Stellung und Funktion des DRB gegeniiber den} einzelnen
Mitglied nachzudenken. Die Ideen, die bei diesen in losen A:bstanden statt- .
findenden Gesprichen geduBert werden, sind naturgemif sehr unter-
schiedlich und vielfaltig. Sie reichen von der Anfingerschulung und .-be-
treuung, Erprobungsbetreuung und Beforderungsaufkldrung, allgemeinen
Hilfestellung fiir neue Kolleginnen und Kollegen durch schon erfahrenfa
Mitglieder, Steuertips, Rechtsschutz, iiber die Einrichtung von .SFammtl-
schen bis hin zur Veranstaltung von Reisen und Ausfliigen, wobei in allen
Bereichen auch Pensionire ihre umfangreichen Kenntnisse einflieBen las-
sen konnten.

Welche dieser Anregungen sollten nach Madglichkeit verwirklicht wer-
den? Wo finden sich Interessenten, wo Kolleginnen und Kollegen, die an
der Verwirklichung von bestimmten Aufgaben mitwirken mochten? Wo
sind in den angesprochenen Bereichen schon Erfahrungen gemacht wor-
den? Wer stellt seine besonderen Kenntnisse oder sein Interesse an be-
stimmten Rechtsbereichen der Verbandsarbeit zur Verfiigung? Denn héufig
steht der Landesverband vor der Aufgabe, Kolleginnen und Kollegen be-
nennen zu miissen, die bereit sind, ihr Engagement und ihr Wissen in Kom-
missionen zu bestimmten Sachfragen und Sachbereichen einzubringen.

Die Verwirklichung all dieser Vorschlige ist jedoch nur dann erstrebens-
wert, wenn wir Kollegen und Kolleginnen dies wollen. Denn es geht nicht
darum, daB der ,.Verband* losgeldst von seinen Mitgliedern — und damit
vielleicht an diesen vorbei — etwas unternimmt. Dies wiirde lediglich dazu
fithren, daB ,,Aktivisten“ versuchen, etwas in Gang zu halten, was schon
liangst auf das Abstellgleis gehort. Hier miissen wir uns selbst fragen, inwie-
weit wir bereit sind, unseren Individualismus zugunsten der Gemeinschaft
einzuschranken. In der heutigen Zeit scheint die Erwartung an das Ge-
meinwesen gréfier zu sein als die Bereitschaft, sich und seine Erfahrungen
in die Gemeinschaft einzubringen. Auch hat es den Anschein, als wiirden
heute die persénlichen Erfahrungen und Erkenntnisse anderer und das Ge-
sprich miteinander gering eingeschitzt. Dabei jedoch gehen im Laufe der
Zeit viele Erfahrungen verloren, wenn fiir uns nur noch die theoretische
Kenntnisvermittlung (wie in Schule und Universitit) wichtig ist. Sind wir
nicht mehr an einem Erfahrungsaustausch interessiert, so miissen wir viel-
fach immer erst personlich die gleichen Erfahrungen (positive und negati-
ve) machen, bevor eine Weiterentwicklung in Betracht kommt.

Sollten die obengenannten Ideen — oder auch andere — auf Interesse
stoBen, so kénnen sie nur durch die Mitarbeit von vielen in die Tat umge-
setzt werden. Es ist deshalb wiinschenswert, daB sich moglichst viele Kolle-
ginnen und Kollegen — ob Mitglied oder Nichtmitglied — zu diesen Ideen
duBern, und ihre Meinung entweder dem Vorstand oder der RiStA-Redak-
tion schreiben. Denn RiStA méchte nicht nur informieren, sondern auch
ein Forum des Erfahrungs- und Gedankenaustausches sein.

Bl AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Personalpolitik und Personalvertretungsrechte

Mitte November 1989 tagte der Ge-
schiftsfithrende Vorstand mit RiStA-
Redakteuren in Kamen zum Hauptthe-
ma dieses Heftes. Das alljdhrliche Jah-
resabschlufltreffen mit JM Dr. Krum-
siek und seinen Mitarbeitern nutzte Dr.
Krumsiek am 4. Dezember 1989 zu ei-
ner riickschauenden Betrachtung der
gesamten Landtagsperiode mit Riick-
sicht auf die im Mai anstehenden Wah-
len. Dabei stellte er insbesondere her-
aus, daf3 die Besetzungssperre ab Januar
1990 endgiiltig vom Tisch ist. Es gibt
keine Wartezeit mehr. Auch gerade erst
frei gewordene Stellen koénnen sofort
wieder besetzt werden. Geblieben ist al-
lein die Beforderungssperre von 9 Mo-
naten. Der Landesvorsitzende Treese
machte zur Personalsituation aber deut-

’ h, daB mit den 50 neuen Stellen und
den 14 umgewandelten Stellen (37 Rich-
ter der ordentlichen Gerichtsbarkeit, 3
Finanzrichter, 9 Verwaltungsrichter und
15 Staatsanwilte) kein korrekter Aus-
gleich vorgenommen werde fiir die Re-
duzierung der Arbeitszeit im sonstigen
offentlichen Dienst. Danach hitte min-
destens die dreifache Menge junger Ju-
risten eingestellt werden miissen. Treese
lobte den JM allerdings insoweit, als er
der einzige Justizminister ist, der {iber-
haupt einen personellen Ausgleich fiir
die Arbeitszeitverkiirzung vornehme.
Alle anderen (Bundes- und Linder-)
Minister haben iiberhaupt nicht rea-
giert.

In den folgenden Wochen und auch
auf den Januar-Tagungen der DRB-
Vorstdnde in Bochum beherrschte wei-
terhin die Personalpolitik alle Diskus-

nen.

Zur Einfithrung des 600er-Pensen-
schliissel fiir Familiensachen ist der Mi-
nister gefordert zu erldutern, wie er es
mit der Einschaltung der Personalver-
tretungen hilt. Denn nach dem bisheri-
gen Ausgangspunkt: ,,Einsatz der Fami-
lienrichter nach der Zahl der Einginge“
muf} in der Festlegung auf einen Pen-
senschliissel eine ,MaBnahme zur He-
bung der Arbeitsleistung oder zur FEr-
leichterung des Arbeitsablaufes sowie
eine Mafnahme zur Anderung der Ar-
beitsorganisation gesehen werden, die
dem §72 Absatz 3 Ziffer 5 LPVG unter-
fallt. Mit der bloBen Nachricht an den
Hauptrichterrat iiber die Anwendung
dieses Schliissels ,auf Anraten der
IOLG-Pra'isidentcn“ ist es daher nicht ge-
an,

Die zum Teil in den OLG-Bezirken
t?erei.ts erfoigte Abziehung von Fami-
lienrichtern wird auch nicht dadurch

weniger rechtsverletzend, daB es jetzt al-
lerorten heifit, daB die Neuberechnung
nicht zu Hirtefillen fiihren diirfe, daB
sie nur verzégerlich durchgefiihrt werde
und daB in die Rechte der Prisidien, die
Zahl der Familienrichter festzusetzen,
nicht eingegriffen werde(n solle).

Der AniaB zur Einfithrung des Pen-
senschliissels liegt wohl auch in der im
November verdffentlichten Statistik des
Hessischen Justizministers zur Personal-
sitnation in den einzelnen Bundesldn-
dern. Dabei ist das Land NW wieder
einmal einsame Spitze. Die Schere zwi-
schen Bedarf und vorhandenen Stellen
ist nirgends so groB wie bei uns:

Bedarf 1988: 4307 Stellen, vorhande-
ne Plan- und Hilfsstellen 1989: 3534
Stellen. Der Bedarf 1988 entspricht
121,9% der Stellen 1989. Als nichstes
Land der Statistik folgt BW mit 116,9%;
das giinstigste Land ist Berlin mit
101,2%.

Da die iibrigen Bundeslinder den
600er-Schliissel bereits seit langem an-
wenden, mulite daher wohl schnell et-
was getan werden!

Ausbildung schligt zu Buche

Ein weiterer Dollpunkt der Personal-
politik wird die Referendarausbildung
aufgrund der zu erwartenden Zuwei-
sung von einem zweiten Referendar pro
Ausbilder. Da es sich hierbei um eine
Aufgabe der Justizverwaltung!) handelt,
ist in den Personalvertretungen durch
den Minister und die OLG-Prisidenten
nicht mehr erforderlich als die bloBe
Information (nach §2 LPVG). Dem Mi-
nisterium und der jeweiligen Behorden-
spitze ist aber deutlich zu machen, daf3
diese Mehrbelastung, die nach dem
Pensenschliissel mit 0,1 Pensum pro Re-
ferendar und Jahr zu Buche schligt, bei
der vorhandenen Arbeitslast nicht abge-
fangen oder auch nur gemindert werden
kann. Eine verniinftige Ausbildung ko-
stet Zeit und Nerven! Die Folge kann
daher nur sein, daB die Prisidien den
Arbeitszuwachs bei den einzelnen Kol-
legen beriicksichtigen, also evtl. denje-
nigen Richtern, die aus welchen Griin-
den auch immer nicht ausbilden, stirke-
re Rechtsprechungsdezernate zuweisen.
Im einzelnen Dezernat wird sich die Be-
lastung mit Verwaltungsarbeit nieder-
schlagen in einer Reduzierung der Sit-
zungsrolle oder dhnlichen MaBnahmen.
Denn nicht nur 1000 C-Sachen schaden
der Gesundheit, sondern auch die Zu-

') siehe auch Piorreck DRiIZ 1990/26

NRW verkiirzt Wartezeiten
fiir junge Juristen

Sehr geehrter Herr Minister Dr.
Krumsiek!

Der Gesamtvorstand des Deut-
schen Richterbundes Landesverband
Nordrhein-Westfalen hatte in seiner
Sitzung am 19. Januar 1990 Presse-
ausschnitte vorliegen, wonach Sie
sich fiir eine Verkiirzung der Warte-
zeiten fiir junge Juristen einsetzen.

Dies soll nach Thren Vorstellungen
durch die Erhéhung der Einstel-
lungszahlen in den Referendardienst
von 1975 (Jahr 1989) auf 2474 Refe-
rendare im Jahre 1990 erfolgen.

Der Gesamtvorstand begrii3t den
allgemeinpolitischen Wunsch, die
Wartezeiten zur Einstellung in den
Referendardienst zu verkiirzen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sind sicher-
lich vielfiltige Anstrengungen —
auch der ausbildenden Kolleginnen
und Kollegen — notwendig.

In diesem Zusammenhang wire es
begriiBenswert gewesen, wenn Sie
auch die entsprechende Ausbil-
dungskapazitit angesprochen und
zugesagt hétten.

Entspricht die ,,Mehrleistung“ an
Ausbildung doch 49,9 Richterpen-
sen.

Deshalb darf nicht der Eindruck
entstehen, dal die im Zuge der Ar-
beitszeitverkiirzung neu eingerichte-
ten 64 Stellen im richterlichen und
staatsanwaltlichen Bereich hierfiir
zur Verfiigung stiinden.

Auch die ,leichte riickldufige Be-
lastungstendenz“ (GruBwort zum
Jahreswechsel 1990) kann nicht fiir
diese vermehrte Ausbildung heran-
gezogen werden.

Da andererseits aber die Ausbil-
dung des Juristennachwuchses eine
vornehme Aufgabe der Justiz ist, die
nicht vernachlissigt werden darf,
sieht der Gesamtvorstand — ohne ei-
nen Personalausgleich — die Gefahr,
dall Aufgaben der Rechtsprechung
vor der Ausbildung zuriickstehen
miissen. Der Biirger wird linger auf
seine Entscheidung warten miissen.

Soweit Sie im iibrigen die Juristen-
ausbildungsordnung indern wollen,
darf ich Thnen die Mitarbeit unseres
Verbandes bei diesem Ziel anbieten.
Mit freundlichen GriiBen
Treese (Landesvorsitzender NW
des Deutschen Richterbundes)

teilung weiterer Arbeit auf sonstigen
Gebieten.

Hierbei sei angemerkt: Der Richter-
bund begriifit, daB MaBnahmen einge-
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setzt werden, um die Wartezeit bis zum
Beginn der Referendarausbildung zu
verkiirzen. Diese Zeit ist inzwischen auf
ca. 8§ Monate angewachsen und ist einer
der Punkte der Wettbewerbsverzerrung
im europdischen Vergleich: Deutsche
Juristen sind ilter als ihre Kollegen im
Ausland. Die lukrativen Posten — auch
in der Gremien der EG — werden man-
gels entsprechender Qualifikation (feh-
lende Praxis) anderweitig besetzt. Nur
ist es nicht damit getan, den Ausbildern
an der Basis immer mehr Referendare
zuzumuten und zu erwarten, daf3 der
Ausbildungsstand erhalten bleibt.

Die Verantwortlichkeit gegeniiber
den Referendaren und die politische
Vérantwortung fiir eine qualitativ und
quantitativ gute Rechtspflege diirfen
nicht auseinanderlaufen. Faule Kom-
promisse, wie den Einsatz von jeweils
einem  zusidtzlichen  Arbeitsgemein-
schaftsleiter an den groBen westfili-
schen Gerichten, wie er jetzt angekiin-
digt worden ist (aus welchem Personal-
bestand?), fiithren nicht weiter. Zumal
nicht ein Wort dariiber gesagt wird, was
an den kleineren Land- und an den
Amtsgerichten geschehen soll.

SchlieBlich ist auch zu beachten, daB3
der groBe Andrang von Referendaren
noch aussteht: Zur Zeit werden z. B. in
der Universitit Miinster BGB-Ubungen
mit 1100 (!) Studenten durchgefiihrt.

4vond
Examenskandidaten
haben gemogelt!

Mit obigem Kernsatz ging JM Dr.
Krumsiek am 15. Januar 1990 unter Be-
rufung auf ,Experten” an die Presse.

Im Rahmen seiner Uberlegungen,
was zur Verkiirzung der Juristen-Ausbil-
dung getan werden kann, hat Dr. Krum-
siek pauschal 80 % aller Volljuristen als
Priifungsbetriiger hingestellt.

Richter und Staatsanwilte, Rechtsan-
wiilte, Wirtschafts- und Verwaltungsju-
risten erwarten ein kldrendes — erldu-
terndes — Wort des Ministers in der
Presse. Welche Fakten liegen diesen an-
geblich von Experten aufgestellten und
vom JM iibernommenen Verdichtigun-
gen zugrunde?

Hat das Ministerium MaBnahmen er-
griffen, um Betriiger aus den rechtswah-
renden Berufen zu eliminieren? Jeder,
der seine Examen (und Doktorarbeit?)
ohne fremde Hilfe gemacht hat, diirfte
dringend daran interessiert sein, dafd die
mit unlauteren Mitteln zu Amt und
Wiirden gekommenen Kollegen diszipli-
narisch, vielleicht auch strafrechtlich
zur Rechenschaft gezogen werden.
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THESEN') zur PC-Zuteilung

1. Der Einsatz von PCs am Rich-
terarbeitsplatz darf grundsétzlich nur
auf freiwilliger Basis vorgenommen
werden; er muB in erster Linie der
richterlichen Arbeit in sinnvoller
Weise dienen und darf nicht von all-
gemeinen Rationalisierungsgesichts-
punkten bestimmt sein. Eine Vernet-
zung der Richterpersonalcomputer
mit Datenverarbeitungsanlagen bei
Geschiftsstellen und/oder Kanzleien
sowie Justizverwaltungsstellen darf
nicht vorgenommen werden. Eine
Vernetzung zwischen Gericht und
Staatsanwaltschaft wird abgelehnt.

2. Es sollen zunichst durch Ver-
suchsprojekte praktische Erfahrun-
gen mit dem PC am Richterarbeits-
platz gewonnen werden. Zu diesem
Zweck sollen in Nordrhein-Westfalen
auf Antrag einzelner Richterinnen
oder Richter nicht mehr als 300 Rich-
terarbeitsplitze mit einem PC ausge-
riistet werden.

Dabei muB bei der Verteilung dar-
auf geachtet werden, daBl alle Berei-
che der ordentlichen Gerichtsbarkeit
gleichermaBen beriicksichtigt wer-
den.

3. Bei der Auswahl der Hard- und
Software muB3 gewihrleistet sein, daf3
diese ergonomischen Gesichtspunk-
ten entspricht. Der jeweiligen An-
wenderin bzw. dem jeweiligen An-
wender ist eine entsprechende Raum-
ausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die Betriebssysteme der ange-
schafften Hardware miissen unterein-
ander kompatibel sein.

Die Kriterien sind in den jeweili-
gen Antrigen an den Hauptrichterrat
auf Zustimmung zu beriicksichtigen.

4. Der Hauptrichterrat erwartet
zum Ende eines jeden Jahres — erst-
mals 1990 — einen Erfahrungsbericht
des Justizministers auf der Grundlage
der bisherigen Arbeitsergebnisse, um
diese bei weiteren Zustimmungsent-
scheidungen beriicksichtigen zu kén-
nen.

5. Im Friithjahr 1992 ist ein ab-
schlieBender Erfahrungsbericht vom
Justizminister zu erstellen und dem
Hauptrichterrat vorzulegen. Auf der
Grundlage dieses Berichts soll dann
grundsitzlich entschieden werden, ob
der endgiiltige Einsatz von PCs am
Richterarbeitsplatz eine sinnvolle
Unterstiitzung der richterlichen Ar-
beit darstellt. Die Zustimmung fiir
den Einsatz weiterer PCs wird von
dieser Priifung abhédngig gemacht.

1y BeschluB des Hauplrichterrates der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit des Landes NW vom
15. Januar 1990.

Zehn Jahre RiStA

Zehn Jahre ,Richter und Staatsan-
walt in NRW¢. Zehn Jahre Berichte und
Informationen des Deutschen Richter-
bundes, Landesverband Nordrhein-
Westfalen.

Das ist ein Zeitraum, den es fiir eine
Verbandszeitschrift schon zu erwidhnen
gilt.

Welche Sorge bedriickte die Redak-
tion, als sie Anfang 1980 ,ein neues
Blatt im Deutschen Blitterwald vorstell-
te* und den Wunsch duBerte, ,,sein Ra-
scheln moge im allgemeinen Rauschen
nicht untergehen®.

Da werden mir alle Leser zustimmen:
Diese Sorge war und ist unbegriindet
geblieben.

Unsere Landesverbandszeitschrift ist
seit ihrem Beginn eine gekonnt, ja pro-
fessionell gestaltete und gemachte Zeit-
schrift.

™,
RiStA wird gelesen. f

Nicht nur ein miides Mitteilungsblatt,
das selbst Mitglieder auf die Seite legen.
Nein, ich bin mir sicher, RiStA erreicht
jede Kollegin und jeden Kollegen, egal
ob Mitglied im Deutschen Richterbund
oder nicht. Wenn ich sage erreicht, so
meine ich nicht nur die Verteilung an al-
le, sondern RiStA spricht jeden an. Die
von RiStA aufgegriffenen Themen und
Meinungen werden gelesen, ob in ande-
ren Landesverbinden oder auch am
Martin-Luther-Platz 40 in Diisseldorf.

RiStA-Artikel bringen auch manch-
mal Themen, die nicht jeder gern disku-
tiert sehen mochte.

Denken Sie nur an die Diskussion in
RiStA 3 und 5/1984 um die Auswirkun-
gen der Arbeitszeitordnung der Justiz-
bediensteten, insbesondere auf den
richterlichen Sitzungsablauf, wenn al
die Sitzungen nicht innerhalb de
~Kern“-Arbeitszeit abgewickelt werden
konnen. Die damaligen Aufsitze waren
auf selbst im DRB-Landesvorstand un-
terschiedliche Meinungen gestiitzt.

Oder erinnern Sie sich an die Aufre_-
gungen um den — auch in den LC‘IIII-
nien von 1978 — vom Deutschen Rich-
terbund geforderten chhterwaihlaus;—
schuB und seine Umsetzung ip NRW.
Die Gedankenginge wieder 1n Bewe-
gung gesetzt hat ein Leitartikel in RiStA
6/1987. Dies ist m.E. ein weiterer _Vo'r~
teil von RiStA. RiStA ist unabhdngig 1n
seinen Meinungen. Unabhdnglg auch
vom Landesverband. Eine Zensur ﬁndet‘
eben nicht statt, und das ist gut S0 Nui
ein unabhingiges Redaktionstear
schafft es, sich immer wieder aufz_urall:
fen, neben der Uberlast der Arbeit alb.
Richter oder Staatsanwalt npch unter
Termindruck fiir uns Leser €1n€ solche

Zeitschrift zu erstellen. Dafiir gebiihrt
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, den heutigen und den in den ver-
gangenen zehn Jahren, unser aller
Dank.

Sie haben dafiir gesorgt, daB3 ,,Richter
und Staatsanwalt in NRW* ein Syn-
onym fiir eine attraktive Verbandszeit-
schrift ist. Aber auch wir Leser sind im-
mer wieder aufgerufen, unseren Teil da-
zu beizutragen. Wir miissen Kritik iiben,
positive Kritik genauso wie negative.
Wir miissen durch unsere geduBerte

Meinung zur Diskussion beitragen.
Hierfiir ist gerade die heutige Ausgabe
ein gutes Beispiel. MuBte doch ihr Um-
fang vergréBert werden, um die Leser-
briefe zum Kommentar in Heft 5/1989
abdrucken zu koénnen.

Deshalb meine ich: RiStA ist zu ei-
nem Forum geworden, Probleme in der
Justiz- und Standespolitik anzuspre-
chen, aber auch Meinungen auszutra-
gen. Damit das auch so weitergehen
kann, rufe ich allen ein herzliches
,,Gliickauf™ zu. Burkhard Treese

Brain storming

Wir iiber uns

Neben den Staatsanwalts-Themen,
die wegen der anstehenden Wahl zum
Hauptpersonalrat der Staatsanwiélte
und zu den Bezirkspersonalrdten im

,M\ai 1990 auch Gegenstand der Landes-

v _rtreter-Versammlung am 2. Marz 1990
in Diisseldorf sein werden, war die Ta-
gung in Kamen AnlaB zu einer Art Na-
belschau.

Es wurde festgestellt, da} der Profes-
sionalismus mit entsprechender Biiro-
organisation und Biirokommunikation
(PC und Telefax) auch bei den Verbin-
den und Vereinen des Richterbundes
immer mehr um sich greift. Im Wettlauf
mit den ,,News* und ihrer Vermarktung
— hier: im Justizbereich — muf3 der
Richterbund mithalten, sowohl mit der
Organisation wie auch mit der Werbung
bei den Kolleg-inn-en und bei der
Selbstdarstellung. Unsere Gesellschaft
besteht aus einer Vielfalt von Gruppen,
Unter- und Parallelgruppen. Das gibt
dem Richterbund Gelegenheit, sich
durch eine Mehrzahl von Handlungs-

_initiativen anzubieten und attraktiv zu

. lachen. Diese Initiativen kénnen sich
teilweise iiberschneiden und evtl. sogar
gegenldufig operieren. Die Richter-
schaft und die Staatsanwaltschaft sind
aber keine homogenen Massen, die nur
in eine Richtung denken und handeln.
Von daher koénnen die Handlungen der
Vertretungsgremien des Richterbundes
nicht iiberall gleich gut ankommen. Es
kann zu Reaktionen verschiedener Art
kommen. Dies miifite aber ein aktiver
Verband nicht nur verkraften kénnen:
er miiBBte daraus die Kraft zu verstérk-
tem Weiterarbeiten finden.

Von daher miiflite es mdglich sein,
daB jedes Mitglied eine weitere Kolle-
gin oder einen weiteren Kollegen wirbt,
Denn jeder Mensch hat verschiedene
personliche und kulturelle Bindungen.
Wenn die Zielrichtung ,Interessenver-
tretung fiir die Kollegen/innen am Ar-
beitsplatz“ letztlich aber nur durch un-
seren Verband wahrzunehmen ist, diirf-

ten die sonstigen Verschiedenheiten der
Menschen kein Hindernisgrund sein,
fuir diese Interessen-Vertretung einzutre-
ten.

Innerhalb der Organisation des Rich-
terbundes setzt dies allerdings voraus,
daB aktive Politik betrieben wird, nicht
Parteipolitik, sondern Politik zugunsten
des Arbeitsplatzes und seiner Amtsinha-
ber. Nur dann wird es Interessenkon-
flikte nicht geben.

Meinungsverschiedenheiten konnten
von daher allenfalls iiber das ,,Wie* ei-
ner MaBnahme, nicht iiber das ,,Ob“
auftreten. Und diese Meinungsverschie-
denheiten miiBten in einer demokrati-
schen Gemeinschaft auch einer Losung
zugefiihrt werden konnen.

Unter dieser Primisse ist die gesamte
Vorstandschaft auf allen Ebenen und
Bezirken gefordert, wie Wadenpohl es
im Kommentar anklingen lie8.

Aber auch jeder einzelne sollte im
Verband seine Stellung iberdenken, ins-
besondere, ob er nicht aktiver werden
sollte. Von daher unterstiitzt der Rich-
terbund alle Uberlegungen — wie jetzt
in Bochum —, sich um Verbesserungen
Gedanken zu machen, bei den Formula-
ren und der Biicherzuteilung, aber auch
um besseren Uberblick iiber den einzel-
nen Arbeitsplatz hinaus: beim Aus-
tausch von Erfahrungen in verschiede-
nen Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten (Stichwort: Wenn ich mir hier schon
so vorkomme wie der erste Mensch, der
diese Probleme erkennt — was ist denn
im Nachbargericht in dieser Richtung
geschehen? Niemand fragt wirklich
nach!). Wieviel Arbeitszeit und Nerven
gehen verloren durch doppelgleisige Ar-
beit im stillen Kimmerlein — wenn kei-
ner vom anderen weill, der dasselbe
Problem zu Iésen hat. Kénnte hier nicht
auch die Verwaltung helfen und bereits
vorhandene Urteile als Simile ,rund-
schicken“?

Die Bezirksgruppen sind gefordert,
solche Probleme aufzugreifen und zur
Arbeitserleichterung beizutragen. Ein
weites Feld ist hier zu beackern! Packen
wir es an!

2000 HAMBURG 76
Mundsburger Damm 4
Tel. (040) 2201887-88 |

Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an.

EINLADUNG zur
Landesvertreterversammiung

Am Freitag, dem 2. Mirz 1990,
10.00 Uhr, tritt in Diisseldorf im Mal-
kasten; Jacobistrale 6, 4000 Diissel-
dorf, die Vertreterversammlung 1990
des Landesverbandes zusammen mit
nachstehender Tagesordnung:

1. Tatigkeitsbericht des Geschifts-
fiuhrenden Vorstandes

2. Geschiftsbericht — Kassenbe-
richt

. Bericht der Kassenpriifer
. Entlastung des Vorstandes

5. Wahl der Kassenpriifer fiir das
Geschiftsjahr 1990

6. Wahl eines stellvertretenden Vor-
sitzenden

Haushalt 1990/1991

Personal- und Nachwuchslage
Staatsanwaltsfragen

10. Verschiedenes

Im Rahmen der Aktion des Bundes-
verbandes ,,Hilfe fiir kolumbianische
Richterinnen und Richter* spricht
der Vizeprisident von ASONAL
JUDICIAL (kolumbianische Justiz-
gewerkschaft), Helmut Romero, zu
den Delegierten der Landesvertreter-
versammlung.

Im AnschluB3 daran, gegen 11 Uhr,
beginnt der 6ffentliche Teil der Lan-
desvertreterversammlung, welche un-
ter dem Thema steht:

Staatsanwalt 1992
Europa ohne Grenzen —
grenzenlose Kriminalitét?

Justizminister Dr. Krumsiek hat sein
Erscheinen zugesagt.

Die Vertreterversammlung tagt ver-
bandsoffentlich; jedes Mitglied ist
berechtigt, in der Versammlung das
Wort zu ergreifen. Daher sind alle
Mitglieder des Verbandes eingeladen,
an den Beratungen der Versammlung
teilzunehmen, um auf diese Weise
zur Meinungsbildung zu den aktuel-
len Fragen der Justizpolitik beizutra-
gen und die Anliegen der Richter und
Staatsanwilte unseres Landes vorzu-
bringen.
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me steht schon lange. Was aber tun die
Richter und Staatsanwilte, um sich in
das europiische Bild einzufiigen? Nach
dem Interesse fiir Sprachkurse in Eng-
lisch, Franzésisch und Italienisch hat
sich der Justizminister NW neulich
schon erkundigt; bleibt nur zu hoffen,
daB die Kollegenschaft auch den néti-
gen Einsatz mitbringt. Auch der Rich-
terbund prift die Moglichkeiten der
Einrichtung fachspezifischer Sprach-
kurse, in denen insbesondere die Fach-
termini abgeglichen und anhand der Be-
griffe die ersten Schritte zur Auffassung
des der Sprache zuzuordnenden Rechts-
systems stattfinden sollen. Gedacht ist
auch an Crash-Kurse iiber verlingerte
Wochenenden. Kontakte mit Fachverei-
nigungen der verbundenen Linder sol-
len aufgenommen und ein ProzeB der
Bewulitwerdung der Probleme auch aus
der Sicht von jenseits des Zauns einge-
leitet werden. Einen Anfang der Schritte
in diese Richtung stellen das Thema der
Landesvertreterversammlung und die
Auswahl der Referenten dar. Von den
Referenten kénnen wir annehmen, daf}
sie uns fachkundig und offen vermitteln
werden, was sie aus ihrer Sicht von ei-
nem Rechtssystem in einem ndher ge-
riickten Europa erwarten und was wir
dazu beitragen kénnen.

Schwer verstiindlich wird fiir unsere
auslidndischen Kollegen vor allem die
bei uns bestehende Trennung der Beru-
fe des Richters, des Staatsanwalts und
des Rechtsanwalts sein. Wieweit sie die
wieder in Flull geratenen Schwierigkei-
ten bei der Abgrenzung der Kompeten-
zen zwischen Staatsanwaltschaft und
Polizei nachvollziehen kénnen, kann
man anhand auslidndischer Krimis auch
nur vage vermuten.

Klar ist, daf} in dem Prozel} des euro-
pdischen Zusammenwachsens zunichst
Fragen der Strafrechtspflege in der Vor-
dergrund riicken. Fiir zivilrechtliche
Streitigkeiten kann man Gerichtsstands-
vereinbarungen treffen oder Schiedsge-
richte bemiihen. Die Aufgabe der Ver-
brechensbekdmpfung hingegen muf} oh-
ne Aufschub geldst werden. Das Thema
»Staatsanwalt 1992 fiir die Landesver-
treterversammlung dringte sich also
auf.

Dabei hiitte das Motto das Jahr 1990
nennen miissen, hitten nicht hinsicht-
lich der Abschaffung der Personenkon-
trollen an den Grenzen — wie zuniichst
vereinbart zum 1. Januar 1990 — vyer-
schiedene Beteiligte kalte Fiifie bekom-
men und den Zeitpunkt auf Mitte 199]
hinausgeschoben. Namentlich Helmut
Brandt, der Priisident des LKA NW, hat

immer wieder seine Bedenken vor
gen, dal in der Verbrechensbeky,
fung, insbesondere hinsichtlich dgh
Drogenkriminalitiit, bei offenen Gren.
zen ein Einbruch zu befiirchten se; E
hat argumentiert, dall der Antej| de:
Auslinder an der Kriminalitit stetig 7).
nchme, so dali die Entstehung einer
~Parallelgesellschaft (Mafia) bei frej,.
ren Bewegungsmoglichkeiten fiir Ay,
linder ins Haus stehe.

Brandt verwies darauf, dal} die Ab-
schaffung der EG-Binnenkontrollen ny,
durch wirksame AuBenkontrollen ayf.
gefangen werden kénnen, wobej jedoch
die unterschiedliche Bewertung vielgp
Tatbestdnde, insbesondere der Rausch-
giftdelikte, hinderlich sei. Soweit die
Polizei zur wirksamen Einordnung dep
Straftaten ein linderiibergreifendes Da-
tensystem fordert, bestehen datep-
schutzrechtliche und souverdnititsstim.
mige Bedenken, die auch ein gemeinsa-
mes  Fahndungssystem  verhindern,
Auch ,Irene*“ macht keine reine Freude
Mit Irenes Hilfe sollen in Briissel Agr:
schwindeleien, wie Schweinekarus:
sells“ (mehrfaches Kassieren der Wih-
rungsausgleichspramie durch wieder-
holtes Prisentieren desselben Borsten-
viehs) und unberechtigte Tomatenpra-
mien (4,5 Mio. t Tomaten als Grundlage
fiir EG-Beihilfen bei einer Gesamternte
von 3,5t — so die italienische Tomaten-
produktion der letzten Jahre) aufge-
deckt werden. Doch Irene kann der Kri-
minalitét nicht beikommen. Nicht nur
Straftaten zum Nachteil der EG, son-
dern auch andere Straftaten der EG-
Biirger miiten zentral erfaBBt wiirden.

getra.

Konsequent ist also Engholm, wenn
er eine ,europdische Polizeistruktur®
fordert. BloB: Was kann er damit mei-
nen? Klarer driickt sich da schon BKA-
Prisident Dr. Heinrich Boge aus unfl
fordert ein Euro-FBI und eine curopéiig
sche Einheit der Polizei. VergegenW:
tigt man sich, daB die europdischen Bin-
nengrenzen als Filter wirkten, in dem
ein GroBteil der zur Festnahme ausge-
schriebenen Titer und ein nicht uner-
heblicher Teil der Rauschgiftkriminel-
len hingen blieb, so wird deutlich, dall
das Schengener Abkommen von 198510
den Sand gesetzt war: Der Wunsch
nach Abschaffung der Grenzen wurde
ohne die erforderlichen flankierenden
MaBnahmen vereinbart. So war man.
schlieBlich froh, daB der Regierungs-
wechsel in den Niederlanden und die
Offnung der Ostgrenzen als Feigenblatt

genommen werden konnten, di€ ibr;
schaffung der Personenkontrollen YO
rschie-

Anfang 1990 auf Mitte 1991 zu v ies
ben. Was mit den Giiterkontrollen :vn
den soll, die ab 1992 entfallen solltet
ist noch ungeklirt.

Hoffentlich geht es nicht sO
wie bisher. Nach Eike Bleibtreus,

weiter
des

icht ist die

. pdK, Ansicht is
ngétgneils vertan worden.
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3 Zuv en, Schon jetzt bricht
. kalte Schweil} aus,
Geiselnahme oder
chfuhr Aktionen zu
:1;1 und dabei feststel-
Beobachteten sich der
"~ Werden die Kollegen
Crens polizeilichen

de
gi.:ne]’

abgestellt? Haben sie
das notige techmsc}}e
Ein Gliick nur, daB die
tshilfe auf der Polizei-
jert. Aber was kon-

: .efz-esmaﬁnahmen soll-

ovember 1989 fand in der
idenz eine Feierstunde

utschen Richterbundes
. 1949 statt. Bundesju-

n der Presse Befremden
urteil bekundet wer-

chterspriiche entwickeln
lernen, daB sich gesell-
dnderurigen auch in Ur-

die Erhaltung des
die Weitergewihr
unternehmen. Gro-
e er auf die derzeit
IKturanalyse, die die
chtsuchenden Pybli-
L und das Ubermaf
.lih;'fe abbauen hel-

o Pladlsministerin der
. Berghof, er-Weich-

I ihrer Eigenschaft
des bayerischen Mi-
€ besonders hery);.
V_ersammlung so-
4men als aycp in
rdrhein-westfa‘li-
B!‘ Krumsiek, der
in der J ustizmin ister-

te der Richterbund hinarbeiten? Welche
Vorschldge sollen wir befiirworten, wel-
che ablehnen? Auch die Staatsanwilte
und Strafrichter, die sich durch die For-
malien der kleinen und groBen Rechts-
hilfe kidmpfen, sind angesprochen.
Auch die Zivilrichter miiBten sich enga-
gieren. Die Bekdmpfung des internatio-
nalen Verbrechtertums geht schlieBlich
jeden an.

In naher Zukunft wird Pragmatismus
gefordert sein. Die Trennung zwischen
Staatsanwaltschaft und Polizei kann
moglicherweise zur Debatte stehen. Je-
denfalls wird das Babel-Syndrom iiber-
wunden werden miisse. Sprache wird
wieder der Verstdndigung und Einigung
iiber gemeinsame Wege und Ziele, statt
dem schongefirbten Bad in biirokrati-
schen Formulierungsnuancen dienen.

tstagsfeier des Richterbundes

der Richterschaft sind geeignet, den Zu-
horer zu einem Versetzungsantrag nach
Bayern zu bewegen. Erst wenn einem
korrigierend in den Sinn kommt, welch
harte Linie in Bayern — beispielsweise
hinsichtlich des finalen Rettungsschus-
ses — gefahren wird, zieht der Liberale,
auch im Rahmen des Berufes sozialem
Denken verpflichtete Nordrhein-West-
fale es vor, in seinem Lande zu bleiben.

Von den zur Zeit aktuellen Proble-
men behandelte Frau Berghofer-Weich-
ner die Frage der Juristenausbildung.
Sie bekennt sich zum Einheitsjuristen.
Ihr Bemiihen geht dahin, die Richter-
schaft in einem Stand zu halten, in dem
eine Qualititsminderung der Arbeit
durch iiberhéhten Geschiftsanfall unter
allen Umstidnden vermieden wird. Eine
Qualitdtsminderung der richterlichen
Arbeit erscheint ihr nicht vertretbar. Sie
bedauert, daB die Wirtschaft zuneh-
mend die grolen Prozesse durch
Schiedsgerichte aburteilen 146t. SchlieB3-
lich setzt sie sich fiir die Fliichtlinge
und Aussiedler aus allen Lindern der
Welt ein und fiihrt aus, dal wir in unse-
rer Demokratie schreckliche Krimer-
seelen entwickelt hitten, wenn es uns
heute nicht mdéglich wire, Fliichtlinge
in groBer Zahl aufzunehmen und uns
fiir ihr Wohlergehen einzusetzen.

Dem Tage angemessen war ein histo-
rischer Riickblick, den der Bundesvor-
sitzende Dr. Pelz gab. Die Feierstunde
fand an historischer Stelle statt. Der
1906 gegriindete bayerische Richterver-
ein zdhlte bereits 1908 acht Neuntel der
damals rund 1800 bayerischen Richter
und Staatsanwilte zu seinen Mitglie-
dern. Aus den Reihen Bayerns ging der
AnstoB zur Griindung des Deutschen
Richterbundes hervor, die dann am 28.
Juni 1908 in Wirzburg stattfand. Bis
1922 fiihrte anschliefend der Vorsitzen-

de des Bayerischen Richtervereins, Dr.
Leeb, gleichzeitig den Deutschen Rich-
terbund und zusitzlich die Schriftlei-
tung der Deutschen Richterzeitung.

Besonders zu betonen ist, dal Dr.
Leeb seine berufliche Laufbahn als Lei-
tender Oberstaatsanwalt bei der Staats-
anwaltschaft Miinchen IT abschloB3, und
also in der Eigenschaft als Leitender
Oberstaatsanwalt nicht nur der erste
Vorsitzende des Deutschen Richterbun-
des, sondern auch der Vorsitzende des
Bayerischen Richtervereins gewesen ist.

Am 27. Oktober 1949 trafen sich in
Miinchen auf Einladung des bayeri-
schen Richtervereins Vertreter der wie-
dererstandenen Richterverbinde in Ba-
den, Bayern, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-
stein und Wiirttemberg.

Sie beschlossen nach kurzer Debatte
einstimmig, den Bund der Richter und
Staatsanwilte der  Bundesrepublik
Deutschland (Deutscher Richterbund)
neu zu griinden. Der Bund hatte bereits
auf Anhieb 3700 Mitglieder.

Die Zusammenkiinfte eines Deut-
schen Dachverbandes waren 1949/1950
mit  erheblichen  organisatorischen
Schwierigkeiten verbunden, wobei na-
mentlich die franzésischen Besatzungs-
behorden zunichst eine Griindung des
Richterbundes in Rheinland-Pfalz zu
verhindern wuBlten, und allgemein die
Reisebedingungen eine gesamtdeutsche
Verbandsarbeit erschwerten. Am 28. Ja-
nuar 1950 kam die Griindung des Berli-
ner Landesverbandes hinzu. 1951 wurde
als letzter der Richterbund Wiirttem-
berg-Hohenzollern in den Bund aufge-
nommen. Parallel fand der AnschluB3
der Richter der Fachgerichtsbarkeiten
statt. Die Mitgliederzahl stieg kontinu-
ierlich an. 1969 betrug sie 12700, heute
sind knapp 14000 deutsche Richter und
Staatsanwilte im Richterbund zusam-
mengeschlossen.

Im Oktober 1952 fanden sich nach ei-
nem Aufruf des Bundesverbandes mehr
als 7000 Richterinnen, Staatsanwéiltin-
nen, Richter und Staatsanwiilte zusam-
men, um ihren Forderungen nach der
Kodifizierung eines Richtergesetzes, ei-
ner groBen Justizreform sowie einer
Verbesserung der Besoldung Nach-
druck zu verleihen. Bei der Neugriin-
dung des Richterverbandes 1949 hatte
der Vorsitzende Kuchtner sich niamlich
vorgenommen, aus dem Richterbund ei-
ne ,richtig aktive Gruppe® zu machen
und die dem Bund bisher als ,,Standes-
verein“ gesetzten Grenzen zu iiberwin-
den. In dieser zunichst kaum merklich
verdnderten Zielrichtung driickt sich
auch das verinderte Selbstverstindnis
der Richterschaft aus, die gesellschaftli-
che Beziige stirker betonen und politi-
sche Aktivititen nicht mehr als unsau-
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ber den Politikern iiberlassen will. Hier
sieht Pelz den Anfang der Entwicklung,
die den 1985 verstorbenen Bundesvor-
sitzenden Leonardy 1984 anliBlich der
75. Wiederkehr der urspriinglichen
Grindung des Richterbundes zu der
bahnbrechenden Rede veranlaBt hat, in
der er mit der abgekapselten Geisteshal-
tung, der ,Elfenbeinturmmentalitit
der Richterschaft kritisch abrechnet und
den politisch bewuBten, der Gesamtheit
der Biirger und ihren sozialen Angele-
genheiten verpflichteten Richter in den
Vordergrund stellt. Diese von Leonardy
gewiesene Richtung hat in der Richter-
schaft allgemeine Anerkennung gefun-
den.

Erstmals 1967 wurde mit dem damali-
gen Landgerichtsprisidenten Bernhard
Drees aus Diisseldorf ein Nichtbayer
zum Vorsitzenden des Deutschen Rich-
terbundes gewihit.

An den aktuellen Aufgaben und den
hierzu erreichten Zielen maf Pelz den
Erfolg der Arbeit des Richterbundes in
den letzten Jahren. In diesem Zusam-
menhang bedauerte er den vergeblichen
Einsatz des Richterbundes zugunsten
des Jahrhundertwerks der groBen Ju-
stizreform, die in winzige und meist nur
vermeintliche Verbesserungen ausge-
ebbt sei, wie die Diskussionen iiber die
mehrfachen Streitwerterh6hungen und
die meist nur geringen und vermeintli-
chen Vereinfachungen des Zivilprozes-
ses ausdriickten.

Bei der Betrachtung des Istzustandes
zeigte Pelz sich dankbar, daB3 die rich-
terliche Unabhingigkeit in Art. 97
Abs. 1 GG festgelegt ist. Ohne die
grundgesetzliche Verankerung wire sie
— so befiirchtet er — nicht mehr gewor-
den als verfassungsrechtliches Wunsch-
denken. Erst die kodifizierte Absiche-
rung erdffnet die reale Chance, der
Rechtsprechung als Staatsgewalt glei-
chen Ranges die Wahrnehmung ihrer
Ausgleichs- und Kontrollfunktion ge-
geniiber der Gesetzgebung und der Ver-
waltung zu ermoglichen. Gleichwohl
werde die tidgliche Praxis einer hierar-
chisch denkenden Justizverwaltung
noch als stidndiges Hindernis fiir den ge-
wiinschten Weg der Richterschaft emp-
funden. Daher miisse das Postulat einer
dem Stand angemessenen abschlieBen-
den und umfassenden Regelung des
Status der Richterschaft in einem neu
zu schaffenden deutschen Richtergesetz
fortwihrend erhoben werden. In dem
Richtergesetz miissen auch Vorschriften
betreffend die Staatsanwilte ihren Nie-
derschlag finden.

Stets hat der Richterbund kritisiert,
daf3 eine der Beschreibung der Stellung
des Richters gleichwertige Kodifizie-
rung des Status des Staatsanwalts bis-

lang fehlt. Fiir die Staatsanwilte forder-
te Pelz:

8

— Status und Aufgaben der Staatsanwilte im Ge-
fiige der Dritten Gewalt sind zu kliren und nor-
mativ festzuschreiben,

— die Abschaffung des ,externen“ Weisungs-
rechts darf in der Diskussion kein Tabu sein,
obwohl ich mir dariiber im klaren bin, daB hier
die Widerstiinde aus dem politischen Raum be-
sonders nachdriicklich sein werden,

— Inhalt und Grenzen des sog. internen Wei-
sungsrechts sind unter Beachtung seiner imma-
nenten Schranken, die sich insbesondere aus
dem Legalitiitsprinzip ergeben, priizise zu re-
geln. Der DRB hat daza Kriterien entwickelt,
die u. a. in unseren Leitlinien von 1978 Nieder-
schlag gefunden haben.

Der besonders sensiblen Schnittstelle
der Staatsgewalten, nimlich der Be-
handlung der Justiz durch die Politik,

will Pelz mehr Aufmerksamkeit in der

Offentlichkeit verschaffen. Eg milsse
sich eine Schmihe richterlicher Ent-
scheidungen von selbst verbieten Der
Stil, in dem das Soldatenurteil gebrang-
markt werde, sei unertriglich. Wer als

Politiker eine solche Pogromstimmung.

zulasse, der muB sich fragen lassen ob"

er seiner Rolle als Meinungs- und poljg;.
sche Wertvorstellungen tragende [y,
stanz noch gerecht werde.

AbschlieBend stellte Pelz fest, dag dje

Richterschaft entgegen noch im parla-
mentarischen Rat geduBerten Befiirch-
tungen fest auf dem Boden des Grund-
gesetzes stehe, so dal der Rechtsstagy
ernsthaft in Frage gestellt ist.

Quo vadis, Straf- und MaBregelvollz:g?

Der Kommentar von OStAin Gisela Czerwenka in RiStA 5/1989 hat cin leh-
haftes Echo ausgelost. RiStA druckt Ausziige aus der Kritik mit einer ergiin-
zenden Stellungnahme der Kommentatorin.

OStA’in Czerwenkas Angriff gegen die
Aufweichung des strafrechtlichen Freiheits-
entzuges an psychisch Kranken und Abhin-
gigkeitskranken durch ihre Therapeuten, in-
dem diese Lockerungen und Urlaub gewiih-
ren und damit vermeintlich die Vollstreckung
eines staatlichen Anspruchs auf Freiheitsent-
zug in Frage stellen, gibt AnlaB zum Nach-
denken. Was, wenn sie Recht hat?

Wenn Frau Czerwenka Recht hitte, dann
wiirde man das, was man die Zweispurigkeit
des Strafrechts nennt, samt den Regelungen
des §67 StGB als Errichtung eines schénen
Scheins ansehen miissen. Tatsichlich wiren
die MabBregelkrankenhiuser dann nimlich
Strafeinrichtungen mit einem beschénigen-
den Namen. Es wire allerdings genauer zu
untersuchen, ob sie dies ganz oder nur teil-
weise sind und ob der errichtete Schein wirk-
lich ein so schéner ist.

Wenn Frau Czerwenka Recht hitte und
die Vollstreckungsbehérden auf Beurlaubun-
gen und Vollzugslockerungen im MaBregel-
vollzug kontrollierenden EinfluB nehmen
sollten, so konnte das nur bedeuten, daf3 die
MaBregein noch einem anderen Zweck die-
nen als dem der Sicherung und der Behand-
lung. Denn Behandlung und Sicherung sind
die Gegenstinde des MaBregelvollzugs-
rechts, das die Therapeuten anzuwenden ha-
ben — die dabei vorgesehene Kontrolle
reicht von den Aufsichtsbehérden iiber das
Parlament und die Gerichte bis hin zum Eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Wenn Frau Czerwenka Recht hitte, dann
millten wir diber der Suche nach dem ,,ei-
gentlichen” Zweck der MaBregeln das
Schuldstrafrecht in Frage stellen. Das ist ja
nicht abwegig. Wenn wir es bei der Schuld
mit einer zum Strafen notigen Tatsache zu
tun hétten (,,der Tédter war mit Sicherheit im-
stande, die Tat zu lassen*), kénnten wir zu-
verldssige Unterscheidungen wenigstens er-
hoffen. Aber Schuld ist ja nur ein Rechtsbe-
griff, weil wir die unendlich vielen verhal-
tensdeterminierenden Einfliisse aus Erzie-
hung, Lebenslauf und wirtschaftlicher Lage,
aus biologischen Bediirfnissen wie aus Kul-
tur und eben auch aus psychischen Stérun-
gen meist nicht voneinander abgrenzen und

gewichten kénnen. Wenn also Schuld auf der

Zumutung an jeden Erwachsenen durch dzik

Gesetz beruht, sich gesetzmiiBig zu verhalterf
ist dann die Sonderstellung der psychisch
Gestorten, indem wir nur sie privilegieren,
nicht willkiirlich?

Wenn Frau Czerwenka Recht hiitte, wire
dann die Unterscheidung zwischen straf-
rechtlich Schuldigen und wegen psychischer
Stérung oder Abhingigkeit weniger Schuldi-
gen oder Nicht-Schuldigen nicht vielmehr
sozusagen metaphorisch zu verstehen? Wir
kriegen sie ja doch, aus welchem Grund auch
immer! Und , kriminelle Irre, Fixer und Sauf-
kdéppe* geben doch eigentlich doppelten An-
laB, sie einzusperren, statt daB der Freiheits-
entzug problematisch wire! Wie denkt wohl
das Volk dariiber?

Wenn Frau Czerwenka Recht hiitte, dann
gilte es wohl zuzugeben, daB wir mit den Zu-
schreibungen von Schuld, verminderter
Schuld und Nichtschuld in der Strafrechts-
pflege ein Theater auffithren, das einen da-

Denn wie wir die Sanktion dann auch ne
nen, eigentlich ginge es immer um Tatverge
tung, iiber deren Durchsetzung die Justiz Zu
wachen hitte, weil die Therapeuten im Mab-
regelvollzug den wahren Sachverhalt vor lau-
ter Therapie-Ideologie nicht erkennen. Sie
miiften daran gehindert werden, durch ﬂ:lg—
rapeutische MafBnahmen wie Vollzugslocke-
rungen und Urlaub die Vollgtreckung f_z_“
durchkreuzen, mag auch von diesen I::umfl:i‘
stigen Moglichkeiten des Patienten, sich fr
zu bewegen, keinerlei Gelahr drohen.

Wenn Frau Czerwenka Recht hatte, dall::;
wiiren die Grundlagen des S‘:hu'dstmﬁecwié
als Etikettenschwindel zu entlarvem ligen
Kohlrausch es schon 1924 dem damat:g.
Vorentwurf zu der spiteren Gﬂsc{%%;lu;ég-.
entgegengehalten hat. Wiire €5 a D:j vor-
fordert, unser Strafgesetz im Lichte c;ﬂzu.
erdrterten ,Realitiit” auszulegen und ;
wenden?

Wenn Frau Czerwen 5
wiire wohl auch der Amisel 2
einmal geleistet haben, eher MEA
verstehen ... ROLG Bernd volckart,

hinterstehenden wahren Sachverhalt tarnt

. Recht hitte, dann
ka T cg Pl al e
~taphorisch ZU
AP Celle

regelvollzug zu angenehm?
= arheitende Verteidiger werden sich hiiten, den We
mecsalg%cﬂhl:? Not ihren Mand%mten zu empfehlen. Viele T'hemg-
des §64 '.Sid namlich der Meinung, daB der Patient unter erheblichem
peuten s;nuck.stﬁhc" miisse, che mit Erfolg an einer Verinderung sei-
Fgldenshzlrltérlu gearbeitet werden konne. Deshalb sehen viele Thera-
nes Ve{;"nc Ei];;gc,;chlosscne Anfangsphase von etwa 4 Monaten vor,
picmo ;d*r alle Kontakte des Patienten nach drauflen rigeros unter-
'wsh;?:l; w;rdc-n. Die Therapiemotivation wird in einigen Entzie-
e hanqtalten noch dadurch verstirkt, daB sie den Patienten an der
'-];“Ifcglfl m Ersatzdrogen hindern. Sie untersagen deshalb das Héren
von Rockmusik und den Besitz und Gebrauch von Kaffee. Dariiber
hinaus werden bei Drogenabhiingigen ausgekliigelte Vorkehrungen
atroffen, um cin Einschmuggeln von Drogen in die Anstalt zu ver-
%indem- Das therapeutische Klima auf den 64er Abteilungen wird
von Frustration und Resignation beherrscht. Die Griinde fur diese
Grundstimmung liegen nicht allein in der }mgem‘igcndcn personell_cn
und riumlichen Ausstattung. In dem Bereich des §64 StGB sinc! bis-
lang noch weniger als im iibrigen Ma{jreg_clvollzug wissenschattl_ich
fundierte Behandlungskonzepte ausgearbeitet worden. Die Verteidi-
.g.er werden zudem den Wegfall der Anrechnung nach §§67d V S. 1,
67 IV S. 2 StGB bedenken. Die Erledigungserklirung bedeutet bei
gleichzeitiger Verurteilung zu Freiheitsstrafe und Vorwegvollstrek-
kung der Maliregel: ,,Dieselbe Zeit nochmal, jetzt aber im Knast.”

Die Sanktion wird desto hirter, je krdnker der Patient ist. Volckart
(1988) bringt es auf den Nenner: ,,Von den als unheilbar Aufgegebe-
nen wendet sich der Staat sozusagen gekriankt ab und versetzt ihnen
mir Vergeltung ihres Undanks noch einen kriiftigen Tritt.”

Nicht zuletzt ist deshalb die Unterbringungshiiufigkeit relativ ge-
ring. Insgesamt betrigt die Privalenzrate der nach § 64 StGB unterge-
brachten Patienten in der Bundesrepublik 14,2 auf 1 Mio. Einwohner
(Leygraf 1987). Die von Czerwenka beklagte fehlende Kontrolle der
Behandelnden existiert in Wirklichkeit nicht. Diese eriibrigt sich oh-
nehin schon durch die Angste der Therapeuten, bei eventuellen Zwi-
schenfillen selbst strafrechtlich belangt zu werden. Uberdies unterlie-
gen die Therapeuten der dienstlichen Uberwachung durch die Land-
schaftsverbinde und der Kontrolle durch die Beschwerdekommissio-

nen.
Zu §35 BtMG wird das fiir lingst iiberwunden erachtete Vorurteil

wieder ins Gesprich gebracht, die §§35 ff. BtMG bewahrten generell
drogenkonsumierende Titer vor Strafe. Das Vortduschen einer Thera-
piebereitschaft hilft BtM-Dealern nicht, der verdienten Strafe zu ent-
gehen. Auch bei drogenabhiingigen Titern wird nicht auf die Ahn-
dung schwerwiegender meist nicht suchtbedingter BtM-Delikte ver-
zichtet, selbst wenn spéter eine Therapie erforderlich erscheint (Kor-
ner 1985). Auch wird der irrefiihrende Eindruck erweckt, abhingige
Drogenstraftiter wiirden in den Therapieeinrichtungen einer fréhli-
chen Kur entgegensehen, dabei wird nicht bedacht, daB in vielen
Therapiceinrichtungen gruppendynamische Aktivititen stattfinden,
bei denen der einzelne gezielt gedemiitigt wird, um entsprechenden
Leidensdruck zu erzeugen. Czerwenka iibersieht, daB viele Einrich-
ngen heute mit einer grofen Zahl bislang nicht erreichbarer Dro-
enabhiingiger erfolgreiche Drogentherapie betreiben und somit ein
Ifersuncnkreis Rehabilitationschancen erhilt, der bislang therapeu-
tisch im Abseits stand und kaum realistische Chancen hatte, dem

Kreislauf von Sucht und Haft zu entkommen.
RA Dr. Tondorf, Diisseldorf

Ist der Mafregelvollzug zu , liberal 7%

Uf_lg::reimtcs beim Vollzug von Strafe und Unterbringung in einer
El_ltzmhun'gsanstalt meint Frau Czerwenka feststellen zu miissen. Be-
sonderes Argernis bereiten ihr die §816 Abs. 1 Ziffer 3 MRVG-NW
(Beurlaubung Untergebrachter in Entscheidung der MaBregeleinrich-
tung) und § 13 Abs. 2 MRVG (Verlegung in Einrichtungen, die nach

.m Organisationsplan des Landes nicht als Malregelvollzugsein-
Michtungen aufgefiihrt sind).
len-]_]_-]'s erstaunen ihre Wr:]'tungcn. I?er Landschaftsverband Westfa-
Staathpc _Vveranstaltete eine Fgrtblfdungslagung fir Richter und
].ichescmwallc aus defn OLG-Bezirk Hamm am 6. April 1989 zu recht-
e ':jund psychiatrischen Aspekten der Anordnung und Durchfiih-
Glii CY _MaBrech gem. §6fl StGB, um auch die Schwierigkeiten der
angl“‘;huﬂg van Qntgrhrmgungen in den Fillen gleichzeitig ver-
e szr dngerer Freiheitsstrafen bzw. zusétzlicher Uberhaftnotierun-
crortern,
Ungngn_nu,r kurze Zei't spater wird t?ehauptet, dall noch zur Vollstrek-

e stehende Frcrhe!tsst_rafen die Therapeuten nicht interessieren

Mags Lln_d gar die Kenqtnlsnahmc-von Uberhaftnotierungen in den
Tegeleinrichtungen nicht erfolge.

Ist der Mal}

DBVHPARTNER
~ VERSICHERUNGEN

Kiinftig werden Deutschlands Beamte ein paar
finanzielle Sorgen weniger haben. Denn jetzr ist sie da:
Dic ,NEUE BEAMTEN-VERSORGUNG* von der DBV,
Deutschlands Spezialversicherer fiir den affentlichen
Dienst. Das einzigartige, mafligenaue Versorgungsprogramin
mit den speziellen Anpassungen bei 15L-m|anugbt‘_rhnhl_mgen
und Beforderungen. Fiir ¢ine bis zu 100 %-Erginzung
ihrer gesetzlichen VC‘rsm’gurtgsansprﬁchc. Bei Dienst-
bzw. Berufsunfihigkeit und vorzeitigem Tod.
Und fiir ein schéneres Leben im Alter.

Deutsche Beamten-Versicherung
Offentlichrechtliche Lebens-
und Renten-Versicherungsanstalt




Argerlich ist dies insbesondere dann,
wenn die von allen MaBregeleinrichtungen
beklagten Probleme des Zusammentreffens
iiberlanger Haftstrafen oder langer Uberhaft-
notierungen mit einer vorwegvollzogenen
MaBregelunterbringung mit Vorwiirfen eh-
renrithrigen Verhalten der verantwortlichen
Therapeuten verkniipft werden. Diese Vor-
wiirfe verschleiern nur die tatsdchliche Ver-
antwortung, die insbesondere bei der erken-
nenden Instanz bzw. der Strafvollstreckungs-
behorde liegen und Fragen der Reihenfolge
des Vollzuges unter Beachtung der besonde-
ren rehabilitativen Zielsetzungen des Malire-
gelvollzuges betreffen. Es liegt schlieBlich in
der Hand der Staatsanwaltschaft und des er-
kennenden Gerichtes, durch entsprechende
Antrige bzw. Entscheidungen zur sachge-
rechten Reihenfolge von Straf- und Mafre-
gelvollzug bei dem Zusammentreffen beider
Sanktionssysteme beizutragen. Wenn es tat-
sichlich stimmt, daB die bloBe Behauptung,
Drogenkonsument zu sein, in der Regel zur
Anwendung des §64 StGB bzw. §35 BtMG
fithrt, so wirft dies ein bezeichnendes Licht
auf die Intensitit der Priifung der Vorausset-
zungen des §64 StGB im Verfahren. §35
BtMG und §64 StGB in einen Topf zu wer-
fen, stellt u. E. eine nicht zulédssige Verkniip-
fung dar. Denn wihrend die Voraussetzun-
gen des §35 BtMG einzig vom erkennenden
Gericht bzw. der Strafvollstreckungsbehérde
aus ,eigener Sachkompetenz“ (festgestellt
werden konnen, ist fiir die Unterbringung
gem. §64 StGB schlieBlich strafprozefiual
verpflichtend ein Gutachten einzuholen, daf3
sich auBer mit der Diagnose auch mit dem
Zusammenhang zwischen AnlaBtat und An-
laBerkrankung, den Behandlungsaussichten
und der damit im Zusammenhang stehenden
Reihenfolge der Vollstreckung auseinander-
setzen muf3.

Rechtliche Ungereimtheiten konstatieren
wir allerdings, wenn wir sehen, daf} bis zu 17
Jahren Freiheitsstrafe und der Vorwegvoll-
zug des § 64 StGB verhidngt werden, ohne daf}
ersichtlich iiberpriift wurde, welchen Einfluf}
die Linge der Haftstrafe auf die Erfolgsaus-
sichten und die Reihenfolge beider Sanktio-
nen hat, insbesondere unter Beriicksichti-
gung der letzten Entscheidungen des OLG
Hamm zur Frage von Dauer und Anrechen-
barkeit der Unterbringung gem. §64 StGB
auf die Freiheitsstrafe.

Ein Problem hierbei ist fiir die MaBregel-
einrichtungen, daB gerade Strafvollstrek-
kungskammer und das OLG Hamm lénger-
fristige Beurlaubungen als ein besonders ge-
eignetes Mittel der Legalprognose insbeson-
dere bei suchtkranken Rechtsbrechern zu-
nehmend fordern, gleichzeitig aber von man-
chen Staatsanwaltschaften diese Praxis als
nicht mehr mit dem Ziel der Freiheitsbe-
schrinkung vereinbar kritisiert wird. Hierbei
wird geflissentlich ibersehen, daB §16
MRVG die MaBregeleinrichtung verpflich-
tet, die Entscheidung iiber Freiheitsbeschrin-
kungen nach ginzlich anderen Kriterien zu
treffen als dies der auch auf angemessenen
Schuldausgleich achtende Strafvollzug ver-
mag. Zu deutlich ist der Wunsch zu spiiren,
die gleichzeitige Verwirklichung des Strafan-
spruches des Staates im MaBregelvollzug si-
cherzustellen. Entscheidet denn der Staatsan-
walt besser iiber die Gewihrung von Voll-
zugslockerungen im MabBregelvollzug? Be-
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reits 1984 formulierten H. Babatz und ande-
re:!) ,,Die Entscheidung iiber Vollzugslocke-
rungen erfordert eine genaue Kenntnis des
psychischen Zustandes des Patienten. Eine
verantwortliche Entscheidung kann nur vom
Personal der Einrichtung getroffen werden.
Die Verteilung der Verantwortung auf exter-
ne Stellen, sei es Trigerverwaltung, sei es
Vollstreckungsbehdrde ist bei der Entschei-
dung im Rahmen der Durchfiihrung des
MafBregelvollzuges nicht sachgerecht.”

Diese genaue Kenntnis der Durchfiihrung
des MaBregelvollzuges scheint in den An-
merkungen von Frau Czerwenka zu fehlen.
Sie miBtraut der Entscheidungskompetenz
der Einrichtungen, ohne auf die bundesge-
setzlich vorgegebene Funktion der Unter-
bringung gem. §64 StGB einzugehen. Der
MaBregelvollzug ist keine Ersatzfreiheitsstra-
fe. Gerade bei der Behandlung suchtkranker
Rechtsbrecher sind die Erfolge der stationi-
ren Behandlung nur iiber die schrittweise,
kontrollierte und beschiitzte Begleitung in
der Freiheit zu sichern. Die stationdre Unter-
bringung kann nicht Selbstzweck sein, sie er-
fullt ihren Sinn nur dann, wenn es gelingt,
die erreichte Stabilitdt auch unter offenen
Bedingungen zu erproben und durchzuhal-
ten. Gerade der Mafiregelvollzug bei sucht-
kranken Rechtsbrechern ist damit in aller er-
ster Linie ,Behandlungsvollzug® wie ein
Blick auf §64 Abs. 2 StGB und §67 d Abs. 5
StGB zeigt. Schuldausgleichsfunktionen hat
der MabBregelvollzug auch bei Suchtkranken
nicht zu iibernehmen. Dies ist allein Aufgabe

des Strafvollzugs. Nicht die Nichtanrechen-
barkeit der MaBregelunterbringung auf die
Freiheitsstrafe ist damit zu diskutieren, son-
dern ob die Bestimmungen des §67 Abs. I
und II StGB angesichts des Wiedereingliede-
rungsgebotes des MaBregelvollzugs angemes-
sen angewandt werden und in allen Fallge-
staltungen angemessen beriicksichtigt wur-
den.

Ist es nicht eine Selbstiiberschitzung der
Justiz, wenn sie meint, dafl sie in der Lage
wire, Behandlungsmethoden zu iiberwa-
chen? Dies geschieht — ein Blick ins MRVG
hitte geniigt — bereits durch die Staatlichen
Besuchskommissionen mit ihren psychiatri-
schen Sachverstindigen, durch Gutachter
gem. §14 Abs. 3 MRVG und durch die viel-
filtigen triger- und einrichtungsinternen
Kontrollfunktionen.

Besonders bedauerlich ist u.E., den Ein-
druck zu erwecken, das Maliregelvollzugsge-
setz NW verschirfe das Problem der Vor-
zugsbehandlung Drogenabhingiger.

Thomas Gabriel und
Dr. Heinfried Duncker, Miinster,
Abt. Gesundheitswesen des
LV Westfalen-Lippe
1) Thesen zur Behandlung und Rehabilitation p
chisch Kranker im MaBregelvollzug *)

von: H. Babatz, Hamm; A. Kliitsch, Wesseling;
M. Tondorf, Disseldorf; B. Volckart, Celle;

u.a.
*) Ergebnisse eines [orensisch-psychiatrischen Ex-
periengespriiches, das am 10. 12. 1984 quf Einla-

dung des Landschaftsverbandes Westfulen-Lip-
pe in Bad Waldliesborn stattfand.

Therapie und Strafe oder Therapie statt Strafe

Offenbar ist das von mir angeschnittene
Thema von nicht unerheblicher praktischer
Bedeutung, wie die Leserzuschriften erken-
nen lassen.

Man hat mich allerdings mil3verstanden,
wenn man aus meinen Zeilen personenbezo-
gene Angriffe gegen Therapeuten herausgele-
sen hat oder wenn man mir unterstellt, ich
wolle das Prinzip des ,,Schuld“-Strafrechts in
Frage stellen.

Es geht mir einzig und allein um die Bitte
von Staatsanwilten und Richtern, ihnen fiir
ihre tigliche Arbeit praktikable, gut durch-
dachte und sich nicht im Ergebnis widerspre-
chende oder iiberkreuzende Gesetze zur Ver-
fiigung zu stellen.

Kranke Straftiter fordern Mediziner und
Juristen zu gemeinsamem Handeln heraus.
Aber das ist leichter gesagt, als getan. So
ganz von selbst klappt das gemeinsame Han-
deln der Mediziner und Juristen nicht. Die
Mediziner wiinschen sich Patienten, bei de-
nen es klar und deutlich heiBt: , Therapie
statt Strafe.“ Sie mochten frei vom Einfluf
der Justiz die ihnen zugewiesenen kranken
Menschen gesund machen, sie vorbereiten
fiir ein Leben ,,in Freiheit* — und nicht fir
ein Leben in einer Strafvollzugsanstalt.

Aber die Richter und Staatsanwilte sehen
sich von Gesetzes wegen nicht in der Lage,
den Medizinern nur solche Patienten zu
iberantworten. In der Mehrzahl aller ein-
schldgigen Fille lautet der Richterspruch:
»Therapie und Strafe”. Z.T. handelt es sich
auch um Straftiter, die aus anderen Urteilen
noch Freiheitsstrafe verbiiBen miissen.

In diesen Fillen treten Spannungen auf
zwischen den Therapeuten und den Juristen

der Justiz, weil es an einem brauchbaren Re-
gelwerk des Miteinander fehlt. Das MRVG
NW — und das ist mein Ansatzpunkt — hat
den Beteiligten Steine statt Brot gegeben. Es
hat fiir alle Untergebrachten die selben Re-
geln aufgestellt, also nicht unterscheiden zwi-
schen den nur zu Unterbringung Verurteilten
und denen, die daneben noch eine offene
Freiheitsstrafe haben.

Die Leserzuschrift des LV Westfalen-Lip-
pe (Herr Gabriel und Herr Dr. med. Dunker)
ist der beste Beweis dafiir, wie schnell Mif3-
verstiindnisse zu Spannungen fithren kon-
nen. Die Herren meinen, Richter und Staat
anwilte sollten bei ihren Entscheidungen be-
achten und beriicksichtigen, welchen Einflufl
die Linge einer Haftstrafe auf die Erfolgs-
aussichten einer gleichzeitig angcc_:rdncl_cn
Unterbringung hat, und es lige allein an ih-
nen, den Richtern, die Reihenfolge beider
Sanktionen sachgerecht festzusetzen- Die
Herren des Landschaﬁsverb;mdels {iberse-
hen, daB im § 67 StGB weder das Worl ..su'ch—
gerecht” noch die Erfolgs;mssxc!ﬂ_m _dcr .;n
geordneten Unterbringung ein Ml“’””“;ﬁ{ ‘ér
die Reihenfolge der Vollstreckung vor jcr
regel und Strafe ist. Ein Vor_\"t‘g"‘}“z“g s
Strafe ist vielmehr, gleichgiltiz OP ga"fﬁc,' il'
teilweise, ausnahmsweise nur dann zil S]S %_
wenn hierdurch ,,der Zweck det Malirege En
leichtert wird®. Das heilit im Klartext, wcnm
ein besonderer Druck notg ""rsChm';tjx 213‘
den Verurteilten zur Mitarbeit a1 der 10
diktierten Behandlung zu bewegen.

Die von den Therapeuten hdﬁiﬁl\:mten
atich von uns Richtern und 'S_f“‘lh‘a'bcn a166
so erkannten — Schwicr:gi:clt",",setzhuchcs.
ihre Ursache im Text des Srafge

gl

)

Sie lassen sich nicht ohne weiteres durch an-
dere Urteile verhindern.

Der Vollzug gegeniiber Straftitern mit der
Auflage ,, Therapie und Strafe* lilst sich, das
ist meine aus der Praxis gewonnene Uberzeu-
gung, nur dann sinnvoll durchfiihren, wenn
Therapeuten und Juristen der Justiz (hier:
Strafvollstreckungsbehérden) eng miteinan-
der Kontakt halten, wenn die Therapeuten
dieses ,,und“ mit aller Konsequenz akzeptie-
ren und dabei auch hinnehmen, daB dieser
Patient eben nicht schuldlos zum Straftater
geworden ist. Keine iiber den engeren Be-
reich der Behandlung hinausgehende Ent-
scheidung diirfte ohne vorherige Kontaktauf-
nahme mit der Justiz von den Therapeuten
getroffen werden, jedenfalls dann nicht,
wenn — wie z. B. der langfristige ,,Urlaub“
eigentlich eine Strafaussetzung zur Bewiéh-
rung darstellt, weil dieser ,,Urlaub* auch auf
die gleichzeitig verhingte Freiheitsstrafe an-
gerechnet wird.

Noch ein Wort zu §35 BTMG i.V.m. § 64
StGB. Auch hier geht es ausschlieBlich um
Fille von , Therapie und Strafe“. Und auch
hier hat das MRVG NW mehr Schwierigkei-
ten und Ungereimtheiten beschert, als vorher

Jbestanden.

~Ich habe in meinem Artikel den §35
BTMG nur deshalb und nur insoweit er-
wihnt, weil sich in NRW neben dem §35
BTMG die ,.freie Therapie als MaBregelvoll-
zug-Ersatz" zu entwickeln droht und zwar
iber die Méglichkeit der Gewdhrung von
langfristigem Urlaub nach dem MafBregel-
vollzuggesetz. Die vom Bundesgesetzgeber
fiir die Anwendung des §35 BTMG aufge-
stellten Voraussetzungen fiir eine Zuriickstel-
lung der Strafvollstreckung zugunsten einer
freien Therapie bleiben dabei unbeachtet.
Und unbeachtet bleibt auch, daB sich das er-
kennende Gericht wohl etwas dabei gedacht
hat, wenn es bei einem Drogenstraftiter die
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
fiir notwendig gehalten hat und die freie The-
rapie hier nicht mehr ausreichend erschien.

AbschlieBend sei noch einmal in aller
Deutlichkeit hervorgehoben; Richter und
Staatsanwilte wiinschen ebenso wie die Me-
diziner, Mittel und Wege zu finden, um auch
kranken Straftiter gerecht werden zu kdn-

n. Aber im Interesse des Rechtsfriedens

Qﬁssen diese Mittel und Wege fur alle

gleich, fiir alle éiberschaubar und {iberpriif-
bar sein. Die Richter und Staatsanwilte weh-
ren und verwahren sich dagegen, daf} sie die
Verantwortung tragen sollen fiir strafrechtli-
che MaBnahmen, mit denen gewaltsam in die
Lebensfithrung anderer Menschen eingegrif-
fen wird, daB sie auch — im BewuBtsein die-
ser Verantwortung und gemiB gesetzlichem
Auftrag — die wohl iiberlegte Auflage ,, The-
rapie und Strafe* verhingen ,dirfen", daB
ihre Entscheidung aber im Bereich des Voll-
zuges praktisch ausgehohlt werden kann. Es
ist zwar verstindlich, daf} die Therapeuten
entsprechend ihrem Berufsethos fast einzig
und allein an dem Gesundheitszustand ihrer
Patienten interessiert sind und das ,,und Stra-
fe" gerne iibersehen wiirden. Aber weil das
50 ist, mul das Miteinander zwischen MaB-
regelvollzugseinrichtung und Vollstreckungs-
bli|'l(?':l'dc1'1 enger gestalte[, d.h. engeren Re-
Eeln unterworfen werden.
Oder... die frustrierten Staatsanwilte
und Richter resignieren.
OStA’in a. D. Gisela Czerwenka, Hagen

Offener Brief') zur Pensenberechnung
in Familiensachen bei den Amtsgerichten

Sehr geehrter Herr Minister Dr.

Krumsiek!

In RiStA 5/1989 wird berichtet, Sie
hitten den Hauptrichterrat dariiber in-
formiert, daB} Sie auf Anraten der OLG-
Prisidenten im Lande N'W jetzt fiir Fa-
miliensachen den sogenannten ,,600er-
Schliissel“ anwenden werden, der auf
Seite 6 des Heftes erldutert wird. Da wir
annehmen, dafl Thre Berater und die
Ratgeber der OLG-Prisidenten nicht
hinreichend bedacht oder darauf hinge-
wiesen haben, welche Folgen die Ein-
fiihrung dieses Pensenschliissels hiaben
wiirde, méchten wir Sie auf diesem We-
ge darauf aufmerksam machen, wie sich
das in der Praxis auswirken wiirde.

In den Jahren 1985 bis 1988 waren
beim AG Paderborn jeweils vier Fami-
lienrichter titig. In diesem Zeitraum lag
die absolut hochste Jahresbelastung ei-
nes Familienrichters des AG Paderborn
bei dem Dezernenten mit der Kennzahl
24 in dem Jahr 1986; 340 Eingidngen
standen 341 Erledigungen gegeniiber.
Nach dem bislang vom Prisidium des
AG Paderborn angewendeten Schliissel
von 211 Eingédngen pro Jahr = 1,0 Pen-
sum betrug die Belastung dieses Kolle-
gen in dem Jahr 1986 1,6. Nach iiberein-
stimmender Einschitzung der Familien-
richter und der Kollegen des Prisi-
diums war diese Arbeitsbelastung nur
bei bester Gesundheit und weitgehen-
dem Verzicht auf Freizeit zu bewiltigen,
deshalb wurde der betreffende Richter
im Jahr 1987 leicht entlastet.

Berechnet man das entsprechende
Dezernat nach dem sogenannten
,»600er-Schliissel”, ergibt sich eine Bela-
stung von exakt 1,0 fiir das Jahr 1986.
Bei einer Mangelverteilung von derzeit
1,43 miiBlten die Familienrichter also
pro Jahr ca. 486 (= 340 x 1,43) Sachen
erledigen und nicht wie zur Zeit etwa
302 Sachen pro Jahr (= 211 x 1,43).
Die Einfiihrung des ,,600er-Schliissels“
wiirde also zu einer Mehrbelastung der
verbleibenden Familienrichter von ca.
60 Prozent pro Jahr fiihren.

Die Empfehlung des Hauptrichterra-
tes?), den Familienrichtern je nach 6rtli-
cher Gegebenheit 310 bis 350 Eingiinge
(ohne abgetrennte Folgesachen) zuzu-
messen, kann leider nicht gefolgt wer-
demn, weil dann die iibrigen Kollegen ho-
her belastet werden miifiten. Besonders
deutlich wird dies beim AG Brakel und
giessen Personalbedarf fiir 1990. Dieser
ist ungemangelt 5,45 Pensen, mit 1,43
gemangelt ist er fiir das Jahr 1990 mit
3,81 Pensen angegeben. Deshalb sind
fir das Jahr 1990 beim AG Brakel vier
Richterstellen vorgesehen. 1988 hatte
das AG Brakel in Familiensachen 671
Einginge, was nach dem bislang auch
fur Brakel angewendeten Schliissel von
211 Eingiingen pro Jahr = 1,0 Pensum
ca. 3,81 Pensen bedeutete. Nach dem

»000er-Schliissel“ wiren 671 Eingidnge
bei entsprechender Zahl von erledigten
Sachen mit 1,98 Pensen zu bemessen.
Der Bedarf wiirde sich in Brakel also
um 1,2 auf 4,45 Pensen reduzieren, was
bei einer Mangelverteilung von 1,43 ge-
nau 2,97 Richterpensen bedeuten wiir-
de. Dem AG Brakel miiBten somit 1991,
bei gleicher Zahl von Eingingen in Fa-
miliensachen wie 1988, nicht vier son-
dern drei Richter zugewiesen werden.
Wiirde man dem Vorschlag des Haupt-
richterrates folgen, miiBten dann die et-
wa 670 Familiensachen pro Jahr auf
zwei Kollegen aufgeteilt werden und
die restliche Arbeit des AG Brakel hitte
dann ein Richter alleine zu bewiltigen.
Entsprechend wire die Auswirkung bei
allen ibrigen mit Familiensachen be-
faBiten Amtsgerichten des Landes NW,
denn jeder dritte Familienrichter wiirde
ersatzlos gestrichen.

Gegen die Berechnung auf Grundla-
ge der Schliisselzahlen 7 + 8 + 11 +
13 + 33 bestehen grundsitzlich keine
Bedenken, die Zahl von 600 pro Jahr
gleich 1,0 ist allerdings erheblich zu
hoch. Sie liegt etwas unterhalb des Be-
reiches von ZivilprozeBsachen beim
AG. Anders als dort gibt es in Familien-
sachen jedoch nahzu keine Versdumnis-
urteile, die Streitwerte liegen mit durch-
schnittlich ca. 9500,— DM in Schei-
dungssachen und durchschnittlich etwa
6000,— DM in sonstigen Familiensa-
chen auch in dem Bereich, der bei Zivil-
prozeBsachen zur Zustdndigkeit der
Landgerichte fiihrt. Die Streitigkeiten
werden bei gescheiterten Ehen auch mit
groflerer Intensitét gefiihrt als normaler-
weise in ZivilprozeBsachen beim AG.
Ferner sind von den Familienrichtern in
anhidngigen Hauptverfahren noch viele
einstweilige Anordnungen zu erledigen,
die zum Beispiel in Sorge- und Um-
gangsfragen ohne Anhdrung der Betei-
ligten nicht erlassen werden sollen, also
mit nicht unerheblicher zusitzlicher Ar-
beit verbunden sind, und die in dem so-
genannten ,,600er-Schliissel“ ohne jegli-
che Beriicksichtigung bleiben.

Nach alledem ist festzustellen, da8
die Arbeit der Familienrichter bei An-
wendung des ,,600er-Schliissels* nicht
zu bewiltigen ist, wir bitten Sie deshalb,
Ihr Vorhaben zu iiberpriifen. Sollten Sie
sich trotz allem nicht in der Lage sehen,
von der Berechnung der Familiensa-
chen nach diesem Schliissel abzusehen,
soliten Sie zumindest klarstellen, daB ei-
ne zusitzliche Mangelung ausgeschlos-
sen ist.

Mit freundlichen Griiien

RinAG Antje Kéhne, RAG Klaus-Jiirgen
Kraus, RAG Peter Tschackert,

RAG Peter Kloppenburg

1) leicht redigierte Fassung des Briefes v. 30.11, 1989
2) Schreiben vom 16.11.1989 an den JM
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Justizakademie Recklinghausen wiedererofinet

Ab Mitte Februar 1990 liuft wieder der Dienstbetrieb der Akademie, die zwei
Monate als Durchgangsheim fiir DDR-Ubersiedler umgewidmet war und in dieser
Zeit etwa 1 000 Menschen im Vierzehn-Tage-Rhythmus in den 98 Zimmern beher-
bergt hat. Durch zusitzliche Doppelstockbetten wurden aus den Einbett- Dreibett-
zimmer. Wihrend der Renovierung sprach RiStA mit RAG Heinz-Bernd Beck-
mann, der zusammen mit StA Alfons Grevener die Akademie leitet. Beckmann
sprach die Hoffnung aus, da3 die Akademie von den Richtern und Staatsanwéilten
in Zukunft voll angenommen werde, nachdem es in der Anlaufphase zunichst Bele-
gungsliicken bei den Tagungen fiir Richter und Staatsanwilte gegeben hat. Nur bei
entsprechender Akzeptanz durch die Kolleg-inn-en kann ein gutes und grofies Pro-
gramm gewihrleistet werden. Beckmann will sich verstdrkt um Problemkreise in
den Tagungen kiimmern, die bei der Alltagsarbeit im Dezernat auftauchen, und will
auch als Referenten Kollegen von der Basis werben.

Die nachfolgenden Eindriicke von der Akademie sind bereits druckfertig gewe-
sen, als die kurzfristige SchlieBung Anfang November 1989 erfolgte. Von daher sol-
len die Meinungen der beiden Berichterstatter RinAG Bergmann (Kéln) und RAG
Engel (Brakel) jetzt und hier alle Seiten auffordern, alles zu tun, daf die Akademie

einen festen Platz im Justizgefiige erhilt.

Ein Gewinn fiir die Fortbildung

»Recklinghausen ist eine Tagungsreise
wert*, das war der Eindruck zahlreicher Kol-
leginnen und Kollegen, die in der Justizaka-
demie an einer ADV-Tagung fiir Fortge-
schrittene teilnahmen. Mit dem Pkw gut zu
erreichen, liegt die Tagungsstitte auf einer
kleinen Anhoéhe am Stadtrand von Reckling-
hausen, umgeben von Feldern und Wiesen.
Das Gebidude, aus Naturstein mit grofen
Glasflichen errichtet, verfiigt iiber helle,
funktionale Tagungssile, behaglich einge-
richtete Zimmer und grofziigig gestaltete
Aufenthaltsrdiume. Die Freundlichkeit der
Mitarbeiter und die Qualitét der Kiiche tra-
gen gleichfalls zum Wohlbefinden der Ta-
gungsteilnehmer bei.

Vom 26.—28.4.1989 iibten dort 20 Richte-
rinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und
Staatsanwilte den Umgang mit dem PC. In 2
Gruppen auf die beiden Computerarbeits-
rdume verteilt, wurden sie zunichst mit den
Einzelheiten des Betriebssystems MS-DOS

vertraut gemacht, wobei fiir je 2 Teilnehmer
1 PC mit Drucker zur Verfiigung stand. Un-
ter Anleitung von RAG Klaus Jiirgens (Rhei-
ne) und StA Thomas Wickern (Bonn), die
dank ihrer hervorragenden Sachkunde keine
Antwort schuldig blieben, wurden anhand
praktischer Beispiele Textverarbeitung, Ta-
bellenkalkulation und Datenbankaufbau ge-
iibt und einfache BASIC-Programme ge-
schrieben.

Ergidnzend hierzu berichteten Manfred
Weihermiiller und Barbara Proske (beide Ge-
sellschaft fiir Mathematik und Datenverar-
beitung Bonn) iiber Rechtsinformationssyste-
me fiir den juristischen Arbeitsplatz. Sie stell-
ten u. a. ein ,, JURIS-PC* vor, das ein intensi-
ves Einiiben der Arbeit mit JURIS ermog-
licht, ohne daBl Rechenzeiten der Datenfern-
ibertragung in Anspruch genommen werden.

Der Praxisbezug der Tagung wurde von
allen Teilnehmern begriif3t. Hier wurde nicht
nur iiber den Computer geredet, sondern in-
tensiv mit ihm gearbeitet. Die Unentwegten
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sallen noch spit abends am Terminal, wih-
rend andere bereits bei Wein und Bier in der
gemiitlichen Kellerbar ihre Erfahrungen aus-
tanschten. Die positive Resonanz auf dieses
Tagungskonzept und der groBe Bedarf an
praktischer ADV-Fortbildung sollte Justiz-
akademie und Referenten ermutigen, derarti-
ge Tagungen hiufiger anzubieten. Hilfreich
wire es, bei kiinftigen Tagungsausschreibun-
gen darauf zu achten, daB die erforderlichen
Vorkenntnisse ndher definiert werden, um zu
gro3e Unterschiede im Kenntnisstand der
Teilnehmer zu vermeiden.

Die Justizakademie, die sich besonders
der ADV-Fortbildung, aber auch der Weiter-
bildung in vielen anderen Themenbereichen
widmet, ist in der kurzen Zeit ihres Beste-
hens zu einer anerkannten Einrichtung in
Nordrhein-Westfalen geworden. Von ihrem
Tagungsangebot sollten moglichst viele Kol-
leginnen und Kollegen regen Gebrauch ma-
chen. Margarethe Bergmann

Die Justizakademie und der Zeitgeist

Da liegt sie vor mir, die Broschiire des Ju-
stizministers iiber die Justizakademie. Bunt

und einladend ist die Titelseite, lobend de

Text, bezaubernd die Fotos. Nur das Luft-
bild auf Seite 18 spricht eine andere Sprache.
Ist es deshalb in Schwarz-Weif3?

Modern ist sie, die SchnellstraBe, auf der
der Verkehr unaufhérlich braust, gleich hin-
ter dem ,,Wald“ auf dem groBziigigen Park-
platz. Wenn man Justizbediensteter ist,
kommt man nicht mit dem Zug. Wer dort et-
was dazulernt, wird fein isoliert von der an-
grenzenden Siedlung. Ob es wohl FuBgin-
geriiberwege an der groBziigigen Kreuzung
gibt? Oder muB man den Umweg einmal
ums Haus und durch die kahle Feldmark
nehmen, um das Gelinde zu verlassen?

Mich hatte schon gewundert, daB} die
Wegbeschreibung fiir diejenigen, die nicht
mit dem Auto kommen, umstdndlich-unver-
bindlich ausfillt. Kein Wunder!

Haben die Justizminister denn nie ein
Wort mit ihrem Kollegen Verkehrsminister
gewechselt? Minister Zgpel predigt landauf,
landab, daB8 das Land eine Politik des Vor

rangs der Schiene und des 6ffentlichen Vei.

kehrs betreibe. Weil sie weniger Umweltschi-
den verursacht und weniger Unfille, weniger
Flache verbraucht. Hat ein Justizminister je-
mals gehort, daBB der Bundesumweltminister
Topfer fordert, wir miiSten 50 Prozent der
jetzt verbrauchten Energie einsparen? Dafl
sonst eine Klimakatastrophe droht?

Wohl nicht. Es wiirde ja auch die Justiz
um einen wesentlichen Teil der Arbeit brin-
gen. Haben Sie schon mal nachgerechnet, in
welchem Ausmaf Sie von Verkehrsunfillen
leben? Wohlgemerkt: von Strallenverkehrs-
unfillen?

Deshalb also: Uber eine Allee, die in ei-
nen Eingangshof miindet, erreicht man den
Parkplatz. Und dieser wird stark eingegriint,
damit man nicht so genau merkt, was los ist.

Dennoch. Es lohnt sich, einmal dariiber
nachzudenken, aus welchem Geist diese An-
lage so in die Landschaft gesetzt worden ist.
Er ist allgegenwirtig, und er wird uns auf-
fressen, wenn wir nicht bereit sind, umzuden-
ken. Rainer Engel

Steuerung der Justiz von aufien und Dienstaufsicht

Um zu verdeutlichen, um was es praktisch geht, folgende
Vorkommnisse aus jiingster Zeit:

1. Das fiir Justizfragen zustidndige Kabinettsmitglied eines
bestimmten — anderen — Landes verwendet sich fiir die Auf-
16sung der politischen Abteilung einer Staatsanwaltschaft, die
auf die Verfolgung links- und rechtsgerichteter Extremisten
spezialisiert ist.

2. Nach siebenjihrigen kriminalpolizeilichen Ermittlungen
wird 1979 in unserem Lande in einem Strafverfahren Anklage
bei einem bestimmten Landgericht erhoben. Dort stellt die
nach zwei weiteren Jahren zustindig gewordene Strafkammer
das Verfahren wegen iiberlanger Verfahrensdauer nach
§ 206 a StPO ein, nachdem der Angeklagte sich mit dieser Be-
grindung an die Europidische Menschenrechtskommission
gewandt hatte. Die Strafkammer hatte das Strafverfahren we-
gen Uberlastung nicht betreiben kénnen. Hieriiber hatte der
Landgerichtsprasident Jahr fiir Jahr an den OLG-Prisidenten
bzw. an den Justizminister berichtet. Dem Landgericht waren
wihrend der Zeit — wohl auch wegen der in den Berichten
erwihnten Uberlastungen — zusitzliche Hilfsstellen zur Ver-
fiigung gestellt worden. Diese verwandte das Prisidium je-
doch zur Entlastung anderer Kammern, um insbesondere ei-

ige anhingige Grofiverfahren abzuwickeln.

Aufgrund der Petition des damaligen Angeklagten erteilte
der Priisident des Landtages Professor Papier in Bielefeld den
Auftrag, aus AnlaBl des Falles rechtsgutachterlich zu den Mog-
lichkeiten und Grenzen der Dienstaufsicht Stellung zu nehmen.

Papier kommt in seinem Gutachten,!) zu folgendem Ergebnis:

a) Ein Richter, der sich wegen wirklicher oder vermeintlicher
Uberlastung entschlieBt, bestimmte Fille oder Fille eines spe-
ziellen Sachbereichs nicht zu entscheiden, verletze (objektiv)
seine Dienstpflichten zur Justizgewihr.

Gehe es nicht allein um die zeitliche Reihenfolge der Bear-
beitung und Entscheidung, sondern um die ,,Auswahl® zwi-
schen Entscheidung und Nichtentscheidung, verfiigten die
Richter auch aufgrund ihrer Unabhingigkeit nicht iiber eine
derartige Befugnis der eigenméchtigen ,,Zuteilung* der Justiz-
gewiéhr. Eine ,,gewisse Beurteilungs- und Bestimmungspriroga-
tive“ komme vielmehr der fiir die Durchsetzung der staatlichen
Justizgewiihr letztlich verantwortlichen Dienstaufsicht zu.

b) Der Dienstaufsicht unterstehe auch das Prisidium. So
sei der Justizminister rechtlich in der Lage, dem Prisidium vor-
uhalten, dafl nach der bisherigen Geschiftsverteilung bestimm-
-ce Verfahren Spruchkirpern zugewiesen seien, die wegen ander-
weitiger Belastung oder Ausrichtung offensichtlich nicht in der
Lage oder jedenfalls nicht bereit seien, diese Verfahren zu be-
handeln und zu entscheiden.

Problemstellung

1. Den aufgezeigten Sachverhalten, die sich um weitere
Vorkommnisse dhnlicher Art vermehren lieBen, liegt die glei-
che — durch das Gutachten nun auch rechtlich (?) abgesegne-
te — Tendenz zugrunde, ndmlich das Bestreben anderer staat-
licher Organe, durch und tiber die ,,Stelleneinrichtungsbefug-
nis* EinfluB darauf zu nehmen, welche konkreten Strafver-
fahren durchzufiihren opportun ist und welche Strafverfahren
man besser hintanstellt. Eines ist ndmlich nach dem Gutach-
ten Papier ganz klar: Es geht nicht etwa darum, daB die
Dienstaufsicht in der Lage sein soll, zu iiberpriifen, welche
Erwigungen der Richter oder das Prisidium angestellt haben
und ob diese sachlich gerechtfertigt waren. Die politischen In-
stanzen sollen vielmehr letztlich berechtigt sein, eigenes Ermes-
sen walten zu lassen. Da ein solches Ermessen weder in der
Sache gebunden noch iiberpriifbar wire, wird Gesichtspunk-
ten und Pressionen aller Art, mag es sich um parteipolitische,
fiir oder gegen bestimmte Personen gerichtete oder auch um

ganz personliche Erwigungen handeln, Tiir und Tor gedffnet.
Denn miissen wegen iiberméBiger Belastung der Justiz ,,Pri-
ferenzen® gesetzt werden — und das leugnet Papier nicht —
wiirden nach seiner Auffassung eine bestimmte mit politi-
schen Kompetenzen ausgestattete Instanz oder eine politische
Gruppierung Einflul darauf nehmen kénnen, daB Verfahren
unterdriickt oder Préferenzen vorgegeben werden.

2. Was bei den Ausfithrungen Papiers weiter ins Auge fallt:
Politischen Stellen wird ein Recht zu eigener Ermessensaus-
iibung ohne Reflektionen dariiber eingeriumt, wie es denn mit
dem Rechtsmittelzug steht und wieweit es sich mit der Rechts-
staatlichkeit vertrigt,-wenn sich politische Instanzen dariiber
hinwegsetzen.

a) Wird in einer Strafsache verzégert Termin bestimmt,
steht, wie in Rechtsprechung und Literatur anerkannt, § 305
S. 1 StPO der Zuléssigkeit der Beschwerde nicht entgegen.?)
Unterliegt aber die Terminbestimmung, also auch ein Nichtter-
minieren, dem Rechtsmittelweg, wire es schon ein bemerkens-
wertes Novum, wenn sich dariiber ausgerechnet die Dienstauf-
sicht hinwegsetzen konnte.

b) Wie soll die Dienstaufsicht gegeniiber dem Prisidium
ausgeiibt werden? Das Présidium ist ein Gremium, die Bera-
tung ist geheim. Soll sich die Dienstaufsicht etwa an diejeni-
gen Mitglieder eines Gremiums richten, ,,die es angeht“? Er-
messensausiibung und EinfluBBerweiterung fiir politische In-
stanzen also um jeden Preis, auch unter Verzicht auf eine
rechtlich akzeptable Begriindung?

Zumindest wére doch die Priifung angebracht, ob — durch
welche Personen und mit welcher Begriindung — Présidiums-
anordnungen derzeit iiberhaupt anfechtbar sind. Sollen die
hierzu in Rechtsprechung und Literatur angestellten Erwi-

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — B dUSTIZ: &

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen flr Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 10000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine AufnahmegebUlhr, grundséatzlich kein arztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschissen der
Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen. Aufnahme moglich bis zum 60. Lebensjahr.

Weitere Auskinfte erteilt unsere Geschaftsstelle in 5000
K&In 80 — Drosselweg 44 — Telefon (0221) 714477.

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann flr lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kénnen.

13




gungen plotzlich keine Rolle mehr spie-
len, wenn es um die Priaferenz der Er-
messensausiibung politischer Instanzen
geht?

Stellungnahme
1. Unabhiingigkeit

Politische EinfluBnahmen im Zusam-
menhang mit der Stelleneinrichtung, zu
deren Realisierung die Dienstaufsicht
eingesetzt werden soll, gefihrden das,
was die Unabhingigkeit der Justiz im
richtig verstandenen Sinne ausmacht,
namlich die Garantie, ihre Entscheidun-
gen, auch iiber den Arbeitsgang, ohne
Ansehen der Person und ohne Pressionen
durch politische Instanzen treffen zu
konnen.

2. Instanzenzug

Mit der Rechtsweggarantie ist es un-
vereinbar, eine mit der Dienstaufsicht
durchsetzbare Ermessensausiibung poli-
tischer Instanzen iiber den Rechtsmittel-
zug zu setzen und diesen auf diese Wei-
se obsolet zu machen. Der Rechtsmittel-
zug ist schon so weitgehend ,ausge-
baut“, daBl kein Bediirfnis zur Begriin-
dung weiterer ,Instanzen“ besteht. In
jedem Falle diirfen und kénnen derartige
Instanzen sich nicht iiber den Rechtsmit-
telzug und die dort ermoglichte Uberprii-
fung hinwegsetzen.

3. Beurteilungs- und Bestimmungs-
prirogative Justizexterner

Sie wiirde bedeuten, daf3 es nicht ein-
mal darauf ankommt, ob der Richter
sachgerechte Erwidgungen angestellt
hat. Entscheiden soll allein, was derjeni-
ge, der die Stelle eingerichtet hat, dabei
vorgegeben hat oder was die Dienstauf-
sicht spéter bestimmt. Welchen — nicht
einmal iiberpriifbaren — MiBlbriuchen
und Gefahren hier Tiir und Tor geoffnet
wiirde, liegt auf der Hand.

4. Dienstaufsicht

MaBnahmen der Dienstaufsicht die-
nen dazu, MiBbriuchen Einhalt zu ge-
bieten; sie sind nur bei offensichtlichen
Fehlgriffen zulissig. Gemal § 26 Abs. 2
DRiG umfaBt die Dienstaufsicht — so-
weit die Unabhingigkeit nicht beein-
trachtigt wird — (insoweit nur) die Be-
fugnis, die ordnungswidrige Art der
Ausfithrung eines Amtsgeschifts vorzu-
halten und zu ordnungsgemiBer, unver-
zégerter Erledigung der Amtsgeschifte
zu ermahnen.

Ob, gegebenenfalls welche Alternati-
ven das betreffende Prisidium und die
betreffende Kammer hatte, hat Papier
in seinem Gutachten nicht untersucht.
Welche Verfahren die Kammer sonst
abzuwickeln hatte und auch erledigt
hat, war fiir ihn offenbar ebensowenig
bedeutend wie die Frage, wie die Kam-
mer besetzt war und welches die Verfah-
ren waren, denen die Kammer bzw. der
Kammervorsitzende bei der Bearbei-
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tung und Terminierung Priferenzen
gab.

Da nicht zur Debatte steht, daB} die
betreffende Kammer das strittige Ver-
fahren etwa unbearbeitet lieB, ohne an-
dere ihr dringlicher erscheinende und
moglicherweise auch objektiv dringli-
chere Sachen abzuwickeln, wire, folgte
man der Definition Papiers, eine objek-
tive Dienstpflichtverletzung immer und
in jedem Fall gegeben, auch wenn die
Kammer den spiter eingestellten Fall,
mit dem es der Landtag zu tun hatte,
unter Zuriickstellung — gleich dringli-
cher oder auch noch dringlicherer —
anderer Sachen vorrangig terminiert
hitte.

Daf3 hier etwas nicht stimmt, liegt
doch auf der Hand. Was soll der Versit-
zende einer ,vollgelaufenen“ Kammer
denn anderes tun als in der Behandlung
eine Reihenfolge zu bestimmen und dabei
auch — wie im vorliegenden Fall offen-
bar geschehen — einer Wiederholungsge-
fahr und einem Interesse der Allgemein-
heit an der Bestrafung Rechnung zu tra-
gen. Daf3 die Kammer das strittige Ver-
fahren wegen Uberlastung nicht durch-
fithren konnte, hatte der Landgerichts-
prasident Jahr fiir Jahr dem Oberlan-
desgerichtspriasidenten bzw. dem Justiz-
minister angezeigt, sich also auch in sei-
ner Eigenschaft als Dienstaufsichtsbe-
hérde zu eigen gemacht und anerkannt.
Gleichwohl sollen sich die Kammer und
das Prasidium — welche Richter dieser
Gremien eigentlich? — objektiv einer
Dienstpflichtverletzung schuldig ge-
macht haben? 3

5. Uberlastung
Bringt man das Gutachten Papier

»auf den Punkt“, so ist sein Ergebnis
dahin zu verstehen, daBl der Verfasser
offenbar meint, wenn Sachen von der
Justiz nicht in angemessener Frist ange-
messen erledigt wiirden, sei hierfiir,
egal, welche Griinde vorliegen, also
auch bei hoffnungsloser Uberlastung,
schlechthin der Richter verantwortlich.
Er hafte dafiir, daB alles, was auf seinen
Tisch kommt, in angemessener Zeit erle-
digt werde. Sonst mache er sich einer
Dienstpflichtverletzung schuldig.

Da aber liegt ein innerer Wider-
spruch: Der Richter hat nicht, egal, was
kommt und wieviel kommt, auf ,, Teufel
komm heraus“ zu terminieren und zu
erledigen; seine Aufgabe ist vielmehr,
die Sachen, die ihm zur Erledigung an-
vertraut werden, im Rahmen seiner Ka-
pazititen sorgfiltig und sachgerecht zu
erledigen. Auch das geschieht doch
wohl unter den Augen der Dienstauf-
sicht.

DaB dem Richter nicht die Mdglich-_

keit gegeben wird, ein angemessenes Pel
sum in angemessener Frist und sachge-
recht zu erledigen, fillt nicht in seinen
eigenen Verantwortungsbereich, sondern
ist auch und gerade denjenigen politi-
schen Instanzen anzulasten, die jetzt —
Papier ist geduldig — ihr politisches
Siippchen kochen méchten. Sie ndmlich
trifft die — in dem Gutachten herausge-
stellte — Justizgewihrungspflicht, die
dahin geht, die Gerichte in personeller
Hinsicht so auszustatten, dall Strafver-
fahren und Rechtsstreitigkeiten in ange-
messenen Fristen erledigt werden konnen.

1) gekiirzt veroffentlicht in NJW 1990/8 ff.
2) vergl. z. B. LG Hildesheim NJW 1989/1174.

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Uberstundenvergiitung fiir Teilzeitkrifte

In Anwesenheit ihres Bundesvorsit-
zenden DArbG Ernst-Dieter Berscheid,
Siegen, fiihrte die Bezirksgruppe Hamm
des Richterbundes der Arbeitsgerichts-
barkeit am 13. November 1989 in
Hamm ihre jédhrliche Mitgliederver-
sammlung durch.

Zunichst erlduterte Berscheid in ei-
nem ausfiihrlichen Bericht aus der Ver-
bandsarbeit insbesondere den Stand des
Gesetzgebungsverfahrens zur Reform
des Insolvenzrechts. Hier habe der
Bund der Richter der Arbeitsgerichts-
barkeit zu den vom Bundesjustizmini-
sterium vorgelegten ,,Ergdnzungen zum
Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur
Reform des Insolvenzrechts“ nochmals
dezidiert hinsichtlich der Vorschriften,
die das arbeitsgerichtliche Verfahren
berithren, Stellung genommen. Zwi-

schenzeitlich hat der Deutsche Richter-
bund die Arbeitsgruppe fiir arbeits-
rechtliche Probleme des Insolvenzrechts
wieder ins Leben gerufen und eine Ar-
beitssitzung noch fiir Januar anbe-
raumt; deren Ergebnis wird jetzt erst
einmal abzuwarten sein.

Im weiteren Verlauf der gut besuch-
ten Versammlung hielt Professor Dr. Pe-
ter Schiiren, der die Nachfolge von Pro-
fessor Brox am Institut fiir Arbeits- und
Wirtschaftsrecht der Universitidt Miin-
ster angetreten hat, einen engagierten
Vortrag zu dem Thema ,,Uberstunden-
vergiitung fiir Teilzeitkrifte — Frauven-
diskriminierung per Tarifvertrag“. Pro-
fessor Dr. Schiiren befallte sich mit der
speziellen Frage, ob es mit geltendem
Arbeitsrecht zu vereinbaren sei, daB
Uberstundenzuschlige fiir Teilzeitbe-

schiftigte erst bei Uberschreiten der
vollen, nicht schon bei Uberschreiten
der individuellen Arbeitszeit zu zahlen
sind. Er verwies insoweit auf wirksame
Tarifvertrage mit groBer Breitenwirkung
und fithrte aus, daf3 derartige Regelun-
gen dem Arbeitgeber eine duflerst ko-
stengiinstige  Arbeitskraftreserve  zur
Verfiigung stellten. Es sei zu bezweifeln,
ob es hierfiir zumindest in der heutigen
Zeit noch einen plausiblen Grund gebe.

Die Arbeitszeitordnung (AZO) lege
die Belastungsgrenze mit 48 Stunden
Wochenarbeitszeit fest; tarifvertragliche
Regelungen sihen in der Regel eine
Wochenarbeitszeit von 37 bis 40 Wo-
chenstunden fiir Vollzeitbeschiftigte
vor. Wenn nunmehr einzelne Tarifver-
trige keine starren Grenzen mehr bein-
halteten, sondern Regelarbeitszeiten
beispielsweise zwischen 36,5 und 39
Wochenstunden normierten und fur die
Uberstundenzuschlige an das Uber-
schreiten der individuellen Arbeitszeit
des Arbeitnehmers ankniipften, so er-

eise sich, daBl die Mehrarbeitszuschli-
ge allein noch zur Sicherung der Einhal-
tung der individuellen Arbeitszeit dien-
ten, nicht mehr jedoch dem Schutz vor
korperlicher Uberbelastung der Arbeit-
nehmer. Entsprechend sei die geschicht-
liche Entwicklung verlaufen. Schon
dem Washingtoner Abkommen von
1979 habe die gemeinsame Uberzeu-
gung zugrunde gelegen, dal Mehrarbeit
verteuert werden miisse, um den Arbeit-
nehmern die Teilhabe am sozialen Le-
ben zu sichern.

Professor Schiiren befaBte sich so-
dann mit den Folgerungen, welche aus
diesem Sachverhalt zu ziehen seien:

1. Wenn Teilzeitbeschiftigte zum Erwerb von
Anspriichen auf Zahlung von Mehrarbeits-
zuschligen die Arbeitzeit eines Vollzeitbe-
schiftigten iiberschreiten miissen, stellt
dies eine Ungleichbehandlung von Teilzeit-
beschiftigten und Vollzeitbeschiftigten
dar.

2. Fiir diese Ungleichbehandlung gibt es zu-
mindest heute keinen sachlichen Grund
mehr.

3. Da iiberwiegend Frauen betroffen sind,
handelt es sich dariiber hinaus um eine
mittelbare geschlechtsspezifische Diskri-
minierung, die mit geltendem Recht nicht
zu vereinbaren ist.

Den Ausfithrungen Professor Schii-
rens folgte eine lebhafte, zum Teil kon-
trovers gefiihrte Diskussion. Insbeson-
dere die Frage, ob auch tarifvertragliche
Regelungen, welche eine derartige Un-
gleichbehandlung vorsehen, gegen ho-
heres Recht verstoBen, blieb #ulBerst
umstritten. Nicht umstritten war hinge-
gen die ibereinstimmende Ansicht aller
Teilnehmer der Veranstaltung, duBerst
informative Ausfithrungen zu einem ak-
tuellen Problem des Arbeitsrechts ge-
hoért zu haben — eloquent vorgetragen
und temperamentvoll verteidigt.

Bl AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Jahresversammlung des Bundes Deutscher

Sozialrichter (BDS)

Die diesjihrige Mitgliederversamm-
lung des BDS fand am 2./3. November
1989 in Mainz statt. An ihr nahmen Ver-
treter aller angeschlossenen Mitglieds-
vereinigungen teil. Neben weiteren Gi-
sten konnte der Vorsitzende des BDS
VRILSG Dr. Pieper mit besonderer
Freude den rheinland-pfilzischen Ju-
stizminister Caesar begriiBen. Nach sei-
nem GruBBwort, in dem er insbesondere
die Arbeit der in seinem Ministerium
ressortierenden  Sozialgerichtsbarkeit
wiirdigte, beteiligte er sich iiber ldngere
Zeit an den Erorterungen. Die Ver-
sammlung befaBte sich intensiv mit dem
tatsdchlichen und dem zu erwartenden
Geschiftsanfall bei den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit. Dabei wurde, wie
in den Vorjahren, festgestellt, daf3 die
Gerichte erster Instanz in NRW die
Spitzenposition nicht nur bei Eingéngen
und Bestand, sondern insbesondere bei
den Erledigungen innehaben. Die schon
zum 1. Januar 1989 umzusetzende Ar-
beitszeitverkiirzung hat bundesweit
nicht zu einer Vermehrung der Richter-
stellen gefiihrt. Die allein in NRW fiur
1990 vorgesehenen 2 Planstellen fiir

RiSG wurden libereinstimmend als vol-
lig unzureichend angesehen. Nach ein-
gehender Erdrterung begriiBte die Ver-
sammlung das Thesenpapier des DRB
zum Einsatz der EDV am Richterar-
beitsplatz (DRiZ 1988/348). Hieran
schlossen sich intensive Uberlegungen
zur Neuwahl des Prisidiums des DRB
im Hinblick auf die vollzogene Sat-
zungsdnderung (drei Mitglieder aus den
Fachgerichtsbarkeiten) an.

Die Mitgliedsvereinigungen wurden
gebeten, dem Vorstand des BDS alsbald
entsprechende personelle Vorschlige zu
machen. Die Versammlung nahm
schlieBlich mit Befremden zur Kennt-
nis, daBl beim BMIJ Vorstellungen zur
Anderung des §116 BRAGO konkrete
Gestalt dahin angenommen haben, fiir
alle Verfahren vor den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit die Gegenstands-
wertgebiihr einzufiihren. Weder das
Présidium des DRB noch der BDS sind
bisher dariiber unterrichtet worden.

Die nidchste Mitgliederversammlung
findet am 27./28. September 1990 in
Schleswig statt.

RiLSG Michael Kruschinsky, Essen
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