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Staatsanwaltinnen

und Staatsanwilte,
wéhlen Sie

die Landesliste des DRB

Schon vor Monaten hat die Staatsanwaltskommission des Deutschen Rich-
terbundes, der grofiten Standesorganisation der Richter und Staatsanwilte
des Landes, mit der Vorbereitung der Landesliste zur Wahl des Hauptperso-
nalrates der Staatsanwiilte begonnen und die Verteilung der Plitze auf dieser
Liste beraten. Da 19 Staatsanwaltschaften und drei Generalstaatsanwalt-
schaften — also insgesamt 22 Behdérden — zu beriicksichtigen sind und nur
11 Plitze im Hauptpersonalrat beim Justizminister NW zur Verfiigung ste-
hen, ist eine angemessene und sachgerechte Verteilung der Plitze auf die drei
Bezirke der drei Generalstaatsanwaltschaften ein schwieriges Unterfangen.

Nach ausfiihrlicher Beratung hat die StA-Kommission dem Gremium der
Vertrauensleute der einzelnen Behdrden einen wohldurchdachten Vorschlag
unterbreitet. Um eine den Wiinschen der Kollegenschaft in den einzelnen Be-
hérden entsprechende Kandidatenwahl fiir diese Liste zu gewihrleisten, hatte
der Geschiftsfithrende Vorstand des Landesverbandes bereits unmittelbar,
nachdem bereits generell durch die Landesvertreterversammlung 1980 die zu-
kiinftige Aufstellung einer Landesliste des DRB fiir die Wahl zum HPR der
Staatsanwilte ohne Gegenstimme beschlossen worden war, darauf gedréngt,
vor einer Wahl in Sitzungen der Bezirksgruppen jeweils einen Kandidaten
und einen Vertrauensmann der Behorde zu wihlen.

Zu dieser Sitzung der Bezirksgruppen sollen alle Staatsanwilte des jeweili-
gen Bezirks — ob Mitglieder oder nicht — eingeladen werden, um eine mog-
lichst umfassende Kandidatenausiese zu gewihrleisten und sicherzustellen,
daB der Vorgeschlagene das Vertrauen seiner Kollegen vor Ort besitzt. Aus-
driicklich hatte der Landesverband erklirt, er werde auch ein Nichtmitglied
auf seine Landesliste aufnehmen, wenn es von den Staatsanwdlten auf Be-
zitksebene vorgeschlagen wird. Aufgabe der Vertrauensleute der einzelnen
Bezirksgruppen ist es, die Reihenfolge der Kandidaten — ankniipfend an die
Vorschlige der StA-Kommission — zu bestimmen und dem Gesamtvorstand
eine Liste zur BeschluBfassung zu unterbreiten.

Nach diesen zeitaufwendigen, aber notwendigen Vorarbeiten der Staatsan-
waltskommission und des Vertrauensleute-Gremiums hat der Gesamtvor-
stand am 1. Mirz 1990 ohne Gegenstimme die in diesem Heft bekanntgege-
bene Landesliste des DRB fiir die Wahlen zum HPR der Staatsanwilte be-
schlossen.

Wie schon die Prozedur ihrer Erstellung beweist, sind in dieser Liste die
Interessen aller Staatsanwilte des Landes optimal beriicksichtigt. Dagegen
erbringen Bezirkslisten Zufallsergebnisse, sind dem Gesamtinteresse aller
Staatsanwilte des Landes abtriglich und fiithren nicht zu einer ausgewogenen
Reprisentanz der Bezirke.

Die wohliiberlegte Platzverteilung auf der Landesliste des DRB soll — in
gleicher Weise wie dies seit Jahrzehnten bei den Richtervertretungen mit Er-
folg geschieht — eine optimale Zusammensetzung des HPR gewihrleisten.
Seine Mitglieder erfahren eine Unterstiitzung ihrer Arbeit durch den Berufs-
verband und erhalten laufend zusitzliche Informationen durch ihn.

Deshalb bittet der Bund der Richter und Staatsanwilte:

Unteérstiitzen Sie diese Landesliste durch Thre Wahl und durch Ihre Hin-
weise im Kollegenkreis.

M Bericht von der Landesvertreterversammiung

Richterbundgremien wurden wieder komplettiert

Der Verlauf der Landesvertreterver-
sammlung 1990 in den historischen Riu-
men des ,Malkasten“ in Diisseldorf war
teilweise von einer frostigen Atmosphire
gekennzeichnet. Vordergriindig lag dies an
der Geschiftsleitung des Tagungslokals.
Sie war hoffnungslos iiberfordert, die 150
Teilnehmer unterzubringen und zu be-
treuen und war nicht einmal in der Lage,
wenigstens den Tagungsraum zu beheizen.

Wohl noch nachhaltigeres Unbehagen
und Unverstindnis fand aber der Um-

Ordnung ist —
wenn es trotzdem klappt!

stand, daB} Justizminister Dr. Krumsiek
nun schon zum dritten Mal nicht erschie-

»n war. Sein Vertreter, Staatssekretir Dr.
~Ower, hielt es zwar bis mittags aus; ob-
wohl es jedoch wahrlich nicht an Diskus-
sionsstoff mangelte, nahm er nicht die Ge-
legenheit wahr, das Wort zu ergreifen. So
vermochte denn auch der Landesvorsitzen-
de Burkhard Treese bei der BegriiBung der

Delegierten seine Enttiuschung iiber die

Abwesenheit des Ministers — im Vorjahr
war er immerhin noch wegen seiner Hoch-
zeit ,,mit Grund“ verhindert — nicht zu
verbergen.

In seinem anschlieBenden Bericht wies
Treese zunidchst darauf hin, daBl im Jahre
1990 eine Stellenvermehrung von 64 Rich-
ter- und Staatsanwaltsstellen zu verzeich-
nen sei. Immerhin ist das Land NW das
einzige Bundesland, das das Verlangen des
DRB, auch wegen der Umsetzung der Ar-
beitszeitverkiirzung ein personalpolitisches
Zeichen zu setzen, teilweise erfiillt hat.

Die Einfithrung des ,,600er-Schliissels“
‘= Familiensachen habe bisher nur in Ein-

_-Ifdllen zu einem Stellenabbau bei Amts-

gerichten gefithrt. Der Hauptrichterrat sei
nunmehr der Ansicht, dal diese MaBnah-
me nach § 14 LRiG in Verbindung mit § 72
Abs. 3 Ziff. 5 LPVG mitbestimmungs-
pflichtig ist. Die Gespriche mit dem Mini-
sterium hierzu seien noch nicht abgeschlos-
sen; allerdings sei eine Klage gegen den
Justizminister als letzter Ausweg nicht aus-
zuschlieBen.

. Beim Thema der Einfiihrung eines Rich-
terwahlausschusses in NRW habe zeitwei-
lig die Tendenz bestanden, einen Richter-
wahlausschul ohne jegliche richterliche
Beteiligung nach in dieser Legislaturperio-
de zu installieren. Diese Gefahr sei jedoch
zunichst erfolgreich abgewehrt worden.
Bei der Anderung der Juristenausbil-
dung verfolge der Justizminister NW das
Ziel, die Hausarbeit abzuschaffen, um die
Ausbildungszeit zu straffen. Der Gesamt-
vorstand hatte Zu den Anderungsplinen
seine Mitarbeit angeboten, im iibrigen je-
doch, den nach Zeitungsberichten seitens

des Justizministers erhobenen Vorwurf,
»mit einem Betrug starteten 4 von 5 Rich-
tern, Staatsanwilten und Rechtsanwilten*
ihre berufliche Laufbahn, mit Befremden
zur Kenntnis genommen.

Zum Frauenférderungskonzept verwies
Treese auf die ,,Thesen zur Teiizeitbeschif-
tigung und Beurlaubung sowie zur Frauen-

Lauer begriiBt Rahmer

férderung in der Justiz“, die bei der Bun-
desvertreterversammlung im Mai dieses
Jahres in Bremen abschlieBend erértert
werden sollen. Am Vortage hatte beim Ge-
samtvorstand in diesem Zusammenhang
Einigkeit dariiber bestanden, daB die Frau-
enbeauftragten nicht zu einer weiteren
Schiene neben der bestehenden Richterver-
tretung fiithren, sondern in diese eingebun-
den werden sollen.

Erhohung der Streitwertgrenzen zum
1. Januar 1991 erwartet

Zur Streitwerterhohung berichtete Tree-
se, zum 1. 1. 1991 sei mit einer Anhebung
des Zustdndigkeitswertes fiir die Amtsge-
richte auf 6000,— DM, der Berufungssum-
me auf 1000,— DM und des Beschwerde-
wertes auf 200,— DM zu rechnen. Der
DRB bleibe in diesem Zusammenhang
zwar bei seiner Forderung, daB auch diese
Anhebungen von BegleitmaBnahmen —
insbésondere durch eine Neubeweértung
der C-Sachen — flankiert werden miissen,
von politischer Seite sei aber offen einge-
raumt worden, daB es ausschlieBlich um
fiskalische Interessen gehe. GroBen Beifall

fand Treeses Bemerkung, jedenfalls diirfe
es nicht zu einer Auseinanderdividierung
der Amts-, Land- und Oberlandesrichter
kommen.

Im Anschluf an diesen Bericht des Vor-
sitzenden wurde der Kassenbericht ohne
Aussprache genehmigt und dem geschiifts-
fihrenden Vorstand Entlastung erteilt.

. Zum neuen stellvertretenden Vorsitzen-
den fiir den aus familidren Griinden aus-

scheidenden OStA Guntram Lauer wurdé
OStA Wolfgang Rahmer, der beim Gene-
ralstaatsanwalt in Hamm tdtig und seit
1979 Mitglied des DRB ist, gewéhlt.

Fiir Rahmer, der mit seiner Wahl einen
Platz in der Staatsanwaltskommission des
Richterbundes NW freimachte, wihlte die
Versammlung anschlieBend zum neuen
Kommissionsmitglied StA Ludger Thie-
mann aus Miinster. ' .

Zur Personal- und Nachwuchslage wie-
derholte der Landesvorsitzende noch ein-
mal, daB3, mit Ausnahme der Beforderungs-
stellen, seit Januar 1990 die bisher geltende
Besetzungssperre weggefallen ist. Im Jahre
1989 seien im Bereich der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit 94 Richter (davon 37 Frauen
= 39,4 Prozent), bei der Staatsanwalt-
schaft 33 Staatsanwilte (davon 10 Frauen
= 30.Prozent), bei der Verwaltungsge-
richtsbarkeit 11 (davon 1 Frau) und bei
den Finanzgerichten 13 (davon 3 Frauen)
Richter als neue Kolleg(inn)en ¢ingestellt
wotden. Fur das Jahr 1990 seien in Gro-
Benordnungen von 120 Richtern der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und 40 Staats-
anwilten Neueinstellungen geplant.




AnschlieBend berichtete OStA Rahmer
von den Vorbereitungen fiir die Personal-
ratswahlen im Bereich der Staatsanwalt-
schaften, die im Mai dieses Jahres durch-
gefithrt werden und stellte die Liste des
DRB zur Wahl des Hauptpersonalrates
vor, die in diesem Heft abgedruckt ist.

Nach einer kurzen Pause richtete so-
dann der Landesvorsitzende Treese zum
Beginn des offentlichen Teils der Landes-
vertreterversammlung seine Worte an die
Delegierten und die anwesenden Ehrengd-
ste. Er nahm die Gelegenheit wahr, Herrn
Staatssekretidr Dr. Rower auf die bevorste-
hende Streitwerterhéhung unmittelbar an-
zusprechen und forderte das Ministerium
auf, sich nicht von fiskalischen Erwigun-
gen leiten zu lassen, sondern im Interesse
der Amtsrichter die Pensenverinderung
von 660 auf 515 C-Sachen bei den Amtsge-
richten umzusetzen. Dies zu realisieren, ist
das Land NW alleine und unabhéngig von
einer Bundespensenschliissel-Kommission
in der Lage. Anderenfalls, so betonte Tree-
se unter groBem Beifall, konnten die ,,Last-
esel der Justiz®, wie ein Bonner Kollege
kiirzlich die Amtsrichter bezeichnet hat,
dem Ministerium keinen Glauben mehr
schenken.

Von den Ereignissen in der DDR hob
Treese den vor wenigen Tagen in Berlin ge-
griindeten Deutschen Richterbund der
DDR hervor. Treese legte Wert auf die
Feststellung, die weitere Entwicklung miis-
se erst abgewartet werden; jedenfalls neh-
me er fiir sich persénlich in Anspruch, nur
mit wirklich unbelasteten Kollegen in ei-
nem gemeinsamen Verband zusammenar-
beiten zu wollen.

Treese begriite sodann die Festredner
und Podiumsmitglieder, MdL Heinz Lan-
fermann als einzigen Vertreter einer politi-
schen Partei (FDP), Ministerialrat Dr. El-
mar Mayer vom bayerischen Staatsministe-
rium der Justiz, Advokat General H. A.
Holthuis aus den Niederlanden, den stell-
vertretenden  Bundesvorsitzenden  des
DRB, Rainer Voss, und den kolumbiani-
schen Richterkollegen Helmoot Romero.

GruBlworte

In seinem GruBwort betonte MdL Lan-
fermann zum Thema Richterwahlaus-
schuf}, die FDP wolle nach wie vor alles
tun, um einen politischen EinfluB auf die
Richterwahlen moglichst auszuschlieBen.
Der Verzicht der Landesregierung, in die-
ser Hinsicht titig zu werden, habe im Hin-
blick auf die Arbeit des nichsten Landta-
ges nur einen begrenzten Wert. Sodann
ging Lanfermann auf die aktuelle Situation
in der DDR ein. Er habe als Teilnehmer ei-
ner politischen Veranstaltung in der DDR
es als bewegend empfunden, die Fragen zu
hoéren und manches Mal die ungldubigen
Gesichter zu sehen, wenn iiber die Grund-
ziige des Rechtssystems der Bundesrepu-
blik Deutschland wie beispielsweise die
Unabhingigkeit der Richter von politi-
schen EinfluBnahmen oder die Auswahl
der Schéffen nach einem offenen und fiir
jeden zuginglichen System referiert wor-
den sei. Es sei schwer, zu Menschen zu
sprechen, die hierzu iiber 40 Jahre lang vél-
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Assessoren-Tagung des
Richterbundes

Der Landesverband NW des Deut-
schen Richterbundes fithrt auch in
diesem Jahr wiederum ein Seminar
fir junge Richter/innen und Staats-
anwilte/innen durch.

Die Veranstaltung ist fest einge-
plant in der Politischen Akademie
Biggesee in Attendorn fiir die Zeit
vom 10. bis 13. September 1990. Sie
wird geleitet von einem Diplompsy-
chologen.

Das Seminar geht iiber die Erfah-
rungen in den ersten Berufsmonaten
oder -jahren und ihre Verarbeitung
und Bewiltigung. Nach einer Dia-
gnose dieser Anforderungs- und Be-
lastungsstruktur sollen gemeinsam
Losungen und Bewiltigungsansitze
entwickelt werden.

An der Teilnahme interessierte
Kollegen/innen koénnen sich umge-
hend melden bei der Geschiftsstelle
des Landesverbandes, Martin-Lu-
ther-StraBBe 11, 4700 Hamm 1, Tele-
fon (02381) 29814, oder beim Vor-
stand der Bezirksgruppe. Die Mit-
gliedschaft im Richterbund ist nicht
Voraussetzung. Den Teilnehmern
entstehen an Tagungskosten nur eine
Selbstbeteiligung von 100,— DM
und die Kosten der An- und Abreise.
Sonderurlaub wird bewilligt.

lig gegensitzliche Verhiltnisse erlebt hiit-
ten.

Die Vorginge in der DDR beschiftigten
zunidchst auch den stellvertretenden Bun-
desvorsitzenden des DRB, Rainer Voss. Er
wies darauf hin, daB das dortige Staatssy-
stem und damit auch die Justiz nur die
zwangsldufige Folge der ideologischen, po-
litischen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen darstelle, die bei Griindung
der DDR bestanden, und betonte, es sei
nicht der Verdienst der Gesellschaft in der
Bundesrepublik Deutschland, daf3 diese
Bedingungen in den westlichen Besat-
zungszonen nach Kriegsende entscheidend
andere gewesen seien. In der DDR setze
sich nun erst langsam die im Westen selbst-
verstdndliche Erkenntnis durch, daB eine
unabhéingige Justiz alleine in einem demo-
kratischen Rechtsstaat moglich ist. Man
miisse sich in diesem Zusammenhang da-
vor hiiten, die bestehenden Versuche in der
DDR, zu einem rechtsstaatlich-demokrati-
schen Verstindnis und zu einem Gefiihl
der Eigenverantwortlichkeit zu gelangen,
zu belacheln. Denn schlieBlich ist auch den
Biirgern der Bundesrepublik Deutschland
nach Kriegsende vieles nicht selbstver-
standlich gewesen, was heute als allgemein
anerkannt gilt. Deshalb miisse Hilfe gelei-
stet werden. Die Ubernahme unserer No-
menklatur alleine sei nicht geeignet, Verin-
derungen herbeizufiihren. Dabei sei aller-

dings zu beriicksichtigen, da 40 Jahre ei-
gene Vergangenheit letztlich nur von denje-
nigen bewiltigt werden koénne, die diese
gestaltet und auch ertragen hitten — so
auch insbesondere von den Richtern und
Staatsanwilten in der DDR. Diesen Kolle-
gen, so meinte Voss, sei sowohl die Ursa-
che des fehlenden Vertrauens der Bevolke-
rung in die Justiz bewuBt, als auch die Not-
wendigkeit, sich von denen unter ihnen zu
trennen, die ihr Amt in der Vergangenheit
miBbraucht haben und deren Amtsaus-
ibung sich in bloBem Gehorsam gegen-
iber der Partei und der Staatsgewalt er-
schopft habe. Die mancherorts zu hérende
positivistische Formel: ,,Wir haben nur
nach geltenden Gesetzen Recht gespro-
chen®, biete sicher keine Lésung, sei aber
auch kein AnlaB fiir eine iiberhebliche Be-
wertung. SchlieBlich sei die Bewiltigung
der NS-Vergangenheit in der Justiz der
Bundesrepublik Deutschland nach 1945
kein Ruhmesblatt gewesen, sondern stelle
eher ein abschreckendes Beispiel dar. Bei
der Beurteilung der Kollegen in der DDR
diirfe in diesem Zusammenhang zuletzt
auch nicht iibersehen werden, daf3 48 Pro-
zent von ihnen noch keine 5 Jahre im A1
sind.

Zuletzt nahm Voss zu dem — wie er es
formulierte: vergleichsweise banalen —
Thema der Besoldung Stellung. Daf} es den
Versammlungsteilnehmern trotz der niedri-
gen Raumtemperatur warm ums Herz wur-
de, lag daran, daB3 es der stellvertretende
Bundesvorsitzende an deutlichen Worten
gegeniiber dem Vertreter des Ministeriums,
Herrn Dr. Réwer, nicht fehlen lieB: Das
zur Verabschiedung anstehende Besol-
dungsstrukturgesetz bringt weder den
Richtern noch den Staatsanwilten irgend-
welche Vorteile, sondern der gesamte R-
Bereich findet dort iiberhaupt keine Be-
riicksichtigung. Die Direktoren von Amts-
gerichten mit einer Einstufung in die Be-
soldungsgruppe R 2 plus Amtszulage wer-
den hierdurch zukiinftig indirekt schlech-
ter gestellt. Nach dem geltenden Recht
wird deren Titigkeit hoher bewertet als
diejenige von Leitern besonders grof
und besonders bedeutender Dienststellen
der Ortsebene (Schulleiter) in der Besol-
dungsgruppe A 16. Die beabsichtigte Neu-
regelung, wonach die letztgenannten mit
einer Amtszulage in Hohe des Unter-
schiedsbetrages von A 16 zu B 2 ausgestat-
tet werden sollen, wird durch die Nichtbe-
riicksichtigung des R-Bereichs zu einer Be-
nachteiligung der Amtsgerichtsdirektoren
fiihren, ohne dall sich an der Wertigkeit
der Aufgaben der betroffenen Direktoren
etwas gedndert hat. Das Justizministerium
hat es in diesem Zusammenhang versdumt,
ein eindeutiges Zeichen zu setzen. Minister
Krumsiek hat auf die Initiative des DRB in
einem Schreiben lediglich lapidar mitge-
teilt, er habe die Vorstellungen des DRB
.dem Finanzminister des Landes NW be-
firwortend zugeleitet“. Dall es auch an-
ders gehe, betonte Voss, zeige das Beispiel
Bayerns. Die Bayerische Staatsministerin
der Justiz Berghofer-Weichner habe be-
tont, sie unterstiitze die Forderung des
DRB auf Einbeziehung der R-Besoldung

in den Gesetzesentwurf; bisher fehle es je-
doch an einem entsprechenden Interesse
ihrer Linderkollegen.

Diese hierdurch deutlich gewordene Ein-
stellung, so meinte Voss unter starkem Bei-
fall der Delegierten, sei symptomatisch fiir

die Wertigkeit, die die Politik der Justiz
einrdume. Er appellierte abschlieBend an
den Justizminister des Landes, sich nun-
mehr insoweit tatkriftig einzusetzen. Denn
jetzt ist es noch Zeit, Versdumtes nachzu-
holen.

Staatsanwalt 1992

Europa ohne Grenzen - grenzenlose Kriminalitat?

Das politische Ziel eines europii-
schen Binnenmarktes wirft schon lange
Schatten voraus. Sowohl der Zeitpunkt
der Realisierung 146t sich aber nicht ab-
sehen, als auch nicht die Folgen des ge-
planten Wegfalls der Personenkontrol-
len an den Binnengrenzen. Im Dunkeln
liegt auch, wie dem anstehenden Sicher-
heitsdefizit entgegengewirkt werden
kann. Aus Sicht der versammelten Dele-
gierten konnte daher die Nichtanwesen-
“eit der fiir die Umsetzung der europii-
schen Vereinbarungen und Ziele Ver-
antwortlichen nur als Desinteresse und
nicht als Ausflul der etwas ,kiihlen“
Atmosphire im Tagungsraum gewertet
werden. Die Delegiertén waren nidmlich
vor und nach der Mittagspause fast voll-
stindig anwesend, als Generaladvokat
H. A. Holthuis (Den Haag) und Mini-
sterialrat Dr. Elmar Mayer (Miinchen)
ihre Referate hielten und den Landes-
vertretern Rede und Antwort standen.

EG-Binnenmarkt = Straffreiheit
fiir GrofBititer?

Haben die Verwirklichung des Schen-
gener Ubereinkommens vom 14. Juni
1985 oder der durch die Einheitliche
Europdische Akte vom 28. Februar 1986
eingefiigte Art. 8a EWG-Vertrag Aus-
wirkungen auf die Kriminalititsbe-
tampfung, die Strafverfolgung und die

_Arafvollstreckung — im nationalen wie
im internationalen Bereich — und da-
mit auch Auswirkungen auf die Arbeits-
weise der Staatsanwaltschaften und der
Strafgerichte?” Ansatzpunkt der Proble-
me und Uberlegungen ist die sich aus
beiden Ubereinkommen ergebende Ab-
schaffung der ereignisunabhingigen
Personenkontrollen an den Binnengren-
zen. Man denke aber auch an Méglich-
keiten zur Vereinfachung von Ladungen
und Zustellungen oder von Vernehmun-
gen von Zeugen. Unabhingig von dem
Zeitpunkt, an dem die genannten Uber-
einkommen tatséichlich Realitdt werden,
sind bereits heute Erleichterungen bei
der internationalen Strafverfolgung und
Strafvollstreckung dringend notwendig,
um die Arbeitskraft der insoweit betrof-
fenen Staatsanwiltinnen und Staatsan-
wilte nicht durch tberflissige Berichts-
auftrige und langwierige Rechtshilfeer-
suchen zum Nachteil der eigentlichen

Aufgaben zu binden. Bereits heute gibt
es in weiten Bereichen grenziiberschrei-
tende Kriminalitit, die beim Wegfall
der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen sich aller Voraussicht nach
noch ausdehnen wird. Spitestens dann
sind ,,AusgleichsmaBnahmen* erforder-
lich, um das entstehende Sicherheitsde-
fizit auf ein vertretbares MaBl zu be-
schranken. Solche MaBinahmen werden
in der Verlegung der Kontrollen an die
AuBengrenzen und in der Schaffung ei-
nes gemeinsamen Fahndungssystems
(SIS = Schengener Informations-Sy-
stem) gesehen, welche jedoch erst im
Zuge der Realisierung der genannten
Ubereinkommen verstirkt Bedeutung
erlangen. AuBerdem lieBe sich schon
jetzt eine Intensivierung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung und damit notwendig
verbunden eine Vereinfachung der Re-
geln der internationalen Rechtshilfe in
Strafsachen erreichen.

Eine vor etwa zwei Jahren von den
Landesjustizverwaltungen und dem
Bundesminister der Justiz eingesetzte
Arbeitsgruppe priifte Vereinfachungs-
moglichkeiten im Rechtshilfeverkehr in
Strafsachen. Im Mai 1989 wurde der
von der Arbeitsgruppe gefertigte Be-
richt von der 60. Justizministerkonfe-
renz gebilligt. Die Arbeitsgruppe ist er-
ginzend beauftragt worden, Vereinfa-
chungsmoglichkeiten im Hinblick auf
den geplanten Wegfall der Personen-
kontrollen an den Binnengrenzen der
EG, aber auch zu den Nachbarstaaten
Osterreich und Schweiz sowie den nord-
europdischen Nachbarn zu entwickeln.
Ein insoweit erstellter Bericht wird im
Mai diesen Jahres der Justizminister-
konferenz vorgelegt.

Schwerpunkte der fir erforderlich ge-
haltenen Anderungen im Rechtshilfe-
verkehr sind u. a.:

— Vereinheitlichung der uniibersichtlichen

Vertragslage,

— Abbau von Auslieferungshindernissen,
— justizministerieller Geschiiftsweg an Stelle

des diplomatischen in Auslieferungsverfah-
ren,

— vereinfachte Behandlung von Rechtshilfe-
ersuchen im Bereich der sonstigen Rechts-
hilfe (unmittelbarer Geschiiftsweg, Zustel-
lung durch die Post),
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Mustern an.

-— Erweiterung polizeilicher Maglichkeiten

im Rechtshilfeverkehr, wie z. B. Einfiih-

rung der grenziiberschreitenden Observa-

tion und der grenziiberschreitenden Nach-
eile.

Aber auch auf internationaler Ebene
sind von den Vertragsstaaten des Schen-
gener Ubereinkommens (Frankreich,
Benelux-Staaten, Bundesrepublik
Deutschland) Arbeitsgruppen eingesetzt
worden. Die Vertragsstaaten haben die
Notwendigkeit von AusgleichsmaBnah-
men zur Begrenzung des Sicherheitsde-
fizits anerkannt. Als Ergebnis der Ar-
beitsgruppen ist der Entwurf eines
Durchfithrungsiibereinkommens  zum
Schengener Ubereinkomen zu sehen,
welches im Dezember 1989 unterzeich-
net werden sollte. Zu dieser Unterzeich-
nung durch die Bundesrepublik
Deutschland kam es jedoch nicht.

Denn nach dem Schengener Uberein-
kommen soll die Grenze zwischen den
beiden deutschen Staaten als AuBen-
grenze gelten. Infolge der Entwicklung
in der DDR ist es jedoch offen, ob und
wie lange ein derartiger Standpunkt auf-
rechterhalten werden kann. Anderer-
seits haben sich auch die Niederlande
fir einen Aufschub der Unterzeichnung
ausgesprochen, nachdem Luxemburg
eine Auslieferungsregelung wegen Fis-
kalstrafsachen, die direkte Steuern be-
treffen, verhindert hatte. Frankreich be-
steht weiterhin auf der Einhaltung des
diplomatischen Weges bei Auslieferun-
gen. Es ist somit zur Zeit nicht voraus-
sehbar, wie es bei der Realisierung der
Schengener Ubereinkunft weitergeht.
Dr. Mayer vertrat die Auffassung, da3
es nicht — wie geplant — bis zum 1. Ja-
nuar 1993 zu einem Abbau der Perso-
nenkontrollen kommen wird. Fiir deren
Wegfall — so die in der Bundesrepublik
Deutschland wohl noch einhellige poli-
tische Meinung — sei Voraussetzung,
daB das im Durchfithrungsiibereinkom-
men vereinbarte gemeinsame Schenge-
ner Fahndungssystem funktioniere. Die-
ses System bendtige jedoch einen orga-
nisatorischen Vorlauf von etwa zwei
Jahren.

Auf EG-Ebene gibt es — soweit er-
sichtlich — derzeit noch keinen dem
Schengener Durchfithrungsiibereinkom-
men vergleichbaren Entwurf zur Verein-
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fachung der Rechtshilfe in Strafsachen.
Dr. Mayer wies darauf hin, daB3 selbst
das Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen keine ausreichende Vereinfa-
chung im Rechtshilfeverkehr in Strafsa-
chen bringt. Die unterschiedlichen Be-
reitschaften, eigene Souverdnititsrechte
aufzugeben, sind zu abweichend. Ohne
eine Aufgabe eigener Souverdnitits-
rechte zugunsten eines gemeinsamen —
dringend notwendigen (man denke z: B.
an die Entwicklungen im Bereich der
Rauschgiftkriminalitit) — Uberbaues
lassen sich jedoch auch in diesem Be-
reich kaum brauchbare Ergebnisse er-
zielen. Als Beispiel sei hierzu nur die
grenziiberschreitende Nacheile® er-
wihnt, die im Schengener Durchfiih-
rungsabkommen erwihnt ist. In Frank-
reich wird diese Nacheile zeitlich eng
umgrenzt, in den iibrigen Vertragsstaa-
ten bis auf eine Entfernung von 10 km
ins Landesinnere beschrinkt. Ein
Staatsanwalt darf nicht zugegen, die
Polizei muB als Polizei deutlich erkenn-
bar sein, sie muf} sich bei der nichsten
Dienststelle melden (zur Zeit technisch
iiber Funk nicht méglich) und darf kei-
ne Waffen tragen. Ferner ist die Nachei-
le auf bestimmte Straftaten begrenzt.
Unter diesen Voraussetzungen kann
Nacheile kaum besonders erfolgreich
sein.

Generaladvokat Holthuis, ein Vertre-
ter des Generalstaatsanwalts in Den
Haag, stimmte den Ausfiihrungen von
Dr. Mayer zu. Er forderte einen allge-
meinen Austausch zwischen den euro-
pdischen Staatsanwaltschaften und wies
darauf hin, daB die unzureichenden
Moglichkeiten auch Auswirkungen bei
der Verfolgung von Umwelt- und Wirt-
schaftsdelikten haben. Deutlich forderte
er eine Abstimmung zwischen den Staa-
ten iiber Prioritaten der Strafverfolgung
(die Niederlande gehen nicht vom Lega-
litdtsprinzip aus) und hinsichtlich der
konkreten  Bestrafungsmdoglichkeiten.
Ein Problem, das insbesondere im Straf-
gefille zwischen den Niederlanden und
der Bundesrepublik Deutschland im Be-
reich der Rauschgift-Kriminalitit er-
kennbar wird.

Im Rahmen der Diskussion wurde
angeregt, innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland jetzt schon alles zu tun,
um eine Vereinfachung des Rechtshilfe-
verkehrs zu erreichen, wenn im interna-
tionalen Gefiige Ergebnisse nicht in
Sicht seien. Warum z. B. miissen nach
Ubernahme eines Verfahrens aus einem
anderen Staat immer wieder Berichte
geschrieben werden? Warum mubB,
wenn ein Vernehmungsbeamter aus ei-
nem anderen Staat einer Vernehmung in
NRW beiwohnen will, erst eine — zu-
mindest telefonische — Genehmigung
eingeholt werden? Warum geht es nicht
wie in Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen, dafl diese Genehmigungen —
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zumindest fiir Beamte aus bestimmten
(z. B. angrenzenden) Staaten — generell
erteilt werden?

Es ist zwar richtig, daB etwaige Er-
leichterungen im Rechtshilfeverkehr
nur dem anderen Staat nutzen. Aber
wenn jeder wartet, bis der andere den
ersten Schritt tut, hat dies den Stillstand
der Entwicklung zur Folge. Hier mag
auch der Grund liegen, warum so vieles
auf der sog. ,Polizeischiene“ besser
lauft, weil sich dort ndmlich zumeist die
Beteiligten kennen und wissen, daB3 eine
zundchst nur einseitig gewihrte Unter-
stiitzung im umgekehrten Fall ebenso
erwartet werden kann.

In seinem ,,SchluBBwort“ sprach sich
Dr. Mayer dafiir aus, das ,,Erreichte® —
wenn es auch noch so unvollkommen
sei — nicht gering zu schitzen. Wirksa-
me Mafinahmen seien auch innerstaat-
lich moglich.

Durch effiziente Regelungen bei der
Gewinnabschdpfung und der Geldwi-
sche lassen sich Erfolge erzielen, wenn
man davon abgeht, immer nur an die

moglichen Konsequenzen fiir den ,,ar-
men* Straftiter zu denken, wenn man
endlich auch das Opfer, sei es eine Ein-
zelperson oder die gesamte Volkswirt-
schaft (und den von ihr zu tragenden
Schaden) in den Mittelpunkt stellt.
Oder — so wurden Gedanken aus der
Versammlung laut — ist die Macht des
Geldes bereits so stark, daB sie derartige
MaBnahmen verhindert in der Befiirch-
tung, dadurch konnten ja auch viel-
leicht ,,nur* Wirtschaftsstraftiter betrof-
fen werden? Gebietet nicht die Sozial-
bindung des Eigentums unsozial (krimi-
nell) erlangtes FEigentum aufzuspiiren
und wieder sozialen Zwecken zuzufiih-
ren?

Unsere Aufgabe als Bund der Richter
und Staatsanwilte muBl deshalb auch
sein zu verhindern, daB3 durch nicht zeit-
gemidBen  Verwaltungsaufwand die
Wahrnehmung der urspriinglichen Ver-
antwortung gegeniiber dem Gesetz ein-
geengt wird. Diese Vorgabe kann je-
doch nur in Unterstiitzung und Mitwir-
kung aller realisiert werden.

Personalvertretung bei der
Staatsanwaltschaft

Wahlen 1990 - Bezirkspersonalrite — Hauptpersonalrat

Alle drei Jahre werden die Personal-
vertretungen der Staatsanwilte und
Staatsanwiltinnen in NRW nach
dem Landespersonalvertretungsgesetz
(LPVG) gewihlt: Im Mai 1990 ist es
wieder soweit, es finden die Wahlen zu
den Bezirkspersonalriaten (BPR) und zu
dem Hauptpersonalrat (HPR) gleichzei-
tig statt. Wahlberechtigt sind alle StAe
und StAinnen des Landes.

Gewihlt wird bei beiden Wahlen je-
weils nach Listen, so daB nur in den
Fillen, in denen keine konkurrierenden
Listen vorhanden sind, jeweils Perso-
nenwahl gilt und nur dann Namen von
Einzelpersonen entsprechend der im
Gremium vorhandenen Plitze anzu-
kreuzen sind.

Anders als im richterlichen Bereich
mit den aufgespaltenen Funktionen fiir
Richter- und Prisidialrat sind bei den
BPR und dem HPR alle Aufgaben der
Personalvertretung konzentriert, d. h.
diese Gremien werden sowohl mit allge-
meinen und sozialen als auch mit perso-
nellen Angelegenheiten befaflt; die BPR
auf Bezirks-, der HPR auf Landesebene.

Fiir den Geschiftsbereich eines jeden
Generalstaatsanwalts wird ein Bezirks-
personalrat gebildet, es gibt je einen bei
den Generalstaatsanwilten in Diissel-

dorf, Hamm und Koéln. Die Besetzung
hédngt von der jeweiligen Anzahl stimm-
berechtigter StAe und StAinnen ab;
z. Z. hat der BPR in Hamm neun, in
Diisseldorf und Koln je sieben Mitglie-
der. Die Kandidaten fiir die BPR wer-
den von den StAen und StAinnen der
einzelnen Behorden vorgeschlagen und
stellen sich auf sog. freien Bezirkslisten
zur Wahl, d. h. die Zugehoérigkeit :
Verbinden etc. wird nicht offenbart.

Der Hauptpersonalrat wird bei dem
Justizminister NW gebildet. Zur Zeit
hat der HPR, entsprechend der Zahl
wahlberechtigter Bediensteter, elf Mit-
glieder, die aus einer Listenwahl hervor-
gegangen sind.

Der Richterbund beteiligte sich an
den beiden letzten HPR-Wahlen mit je
einer eigenen Landesliste. Er verfolgt
als Berufsverband der Richter und
Staatsanwilte das Ziel, die Interessen
aller StAe und StAinnen — nicht nur
seiner Mitglieder — nicht von Funktio-
néren, sondern von Kollegen und Kol-
leginnen im HPR vertreten zu lassen.
Die Kandidaten fiir die Richterbund-
Wahlliste werden nicht vom Landesver-
band ausgesucht, sondern sie wird von
Staatsanwilten aufgestellt, die als Ver-

trauensleute ihrer Behorden 6rtlich ge-
wéhlt worden sind.

Die uber die Richterbundliste ge-
wihlten HPR-Mitglieder haben einen
offiziellen Riickhalt im und Unterstiit-
zung durch den Verband. Sie kénnen
die auf Verbandsebene bestehenden
Kontakte mit dem JustizausschuB3, den
Landtagsfraktionen und dem Justizmi-
nisterium nutzen. Thnen sind ferner
auch die Informationen des Deutschen
Richterbundes, z. B. betreffend Geset-
zesnovellierungen, sowie die Arbeitser-
gebnisse/Stellungnahmen der  Fach-
kommissionen, insbesondere zu Fragen
des Dienstrechts etc., zuginglich. Au-
3erdem gewdhrt der Richterbund diesen
HPR-Mitgliedern jederzeit Rat und Hil-
fe, ohne daB sie die Verschwiegenheits-
pflicht verletzen, § 2 Abs. 3 LPVG.

Bei der letzten Wahl zum HPR im
Jahre 1987 standen Kandidaten gemiB
flinf Listen zur Wahl; entsprechend den
_Stimmen fiir die Richterbundliste ent-

celen auf diese sechs Sitze, auf die Kol-
ner Liste zwei und auf die Hammer,
Diisseldorfer und OTV-Liste je ein Sitz.
In der konstituierenden Sitzung fiir die
HPR-Periode 1987 bis 1990 wurden
Oberstaatsanwalt Lauer (Richterbund)
zum Vorsitzenden des HPR, Staatsan-
waltin Schmid-Aretz (Richterbund) und
stellv. LOStA Schaefer (freie Liste
K&ln) zu stellvertretenden Vorsitzenden
gewihlt. Leider steht OStA Lauer aus
personlichen Griinden zur Wiederwahl
nicht zur Verfiigung. Fiinf Kandidaten
der diesjéhrigen Richterbundliste (siche
Seite 12/13) verfiigen bereits iiber jahre-
lange Erfahrung im HPR und in BPR.
Im Fall ihrer Wahl ist eine kontinuierli-
che Arbeit des HPR gewiihrleistet.

Die Beteiligungsrechte des HPR sind
— wie bei allen Personalvertretungen

- in Form der Mitbestimmung, der
“Mitwirkung und Anhérung geregelt. In
den der Mitbestimmung unterliegenden
Angelegenheiten (§ 72 LPVG) kann der
Dienstherr die beabsichtigte MaBnahme
nur durchfiithren, wenn der Personalrat
seine Zustimmung erteilt. Das Mitwir-
kungsrecht (§ 73 LPVG) bedeutet, daB
die beabsichtigte MaBnahme mit dem
Ziel einer Verstdndigung rechtzeitig und
eingehend zu erdrtern ist, die Entschei-
dung aber auch gegen das Votum des
Personalrats getroffen werden kann. In
den Fillen der Anhorung (§ 75 LPVG)
hat der Dienststellenleiter den Personal-
rat rechtzeitig und umfassend zu unter-
richten und ihm Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

Ein Schwerpunkt der Titigkeit des
HPR liegt in der Mitbestimmung und
Mitwirkung bei Personalangelegenhei-
ten, soweit der Justizminister zustindig

ist. Bei Ernennungen und Beférderun-
gen bis zum Leitenden Oberstaatsan-
walt-Vertreter (R 2 mit Zulage) obliegt
dem HPR gem. § 72 Abs. 1 LPVG eine
echte Mitbestimmung. Er achtet darauf,
daBl Bewerber gerecht beurteilt werden
und daB3 Stellenbesetzungen nach dem
Leistungsprinzip ohne Beriicksichti-
gung sachfremder Gesichtspunkte vor-
genommen werden.

Die Entscheidung in einer Personal-
angelegenheit soll stets den personli-
chen Belangen der Bewerber und den
dienstlichen Erfordernissen gerecht
werden.

Bei Bef6rderungen zu Abteilungs-
und stellvertretenden Behdordenleitern
ist der HPR besonders gefordert, weil es
zur Zeit fiir jede dieser Stellen eine Viel-
zahl geeigneter Bewerber und Bewerbe-
rinnen gibt. Schwierigkeiten bereiteten
dem HPR zunehmend Versetzungswiin-
sche von Beforderten. Neben Personal-
angelegenheiten befaBit sich der HPR
mit Fragen des Standes- und Status-
rechts. Ferner gibt er Anregungen zu
notwendigen MaBnahmen und Rege-
lungen, z. B. betreffend Erlasse iiber die
Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft
mit der Polizei im Bereich der Kleinkri-
minalitdt und mit den Leitern der Justiz-
vollzugsanstalten im Bereich der Ur-
laubsbewilligung der Inhaftierten. Ge-
genstand mehrerer Erorterungen des
HPR mit dem Justizminister war die
landesweite Einrichtung von Sonderde-
zernaten zur Verfolgung von Sexual-
straftaten.

Auf die Initiative des HPR ist es mit
zuriickzufithren, daB  interessierten
StAen und StAinnen ein PC am Arbeits-
platz vom Dienstherrn zur Verfiigung
gestellt wird. Die Mitbestimmung in Ra-
tionalisierungs-, Technologie- und Or-
ganisationsangelegenheiten hat den
HPR zunehmend beschiftigt.

Die Personalvertretung der StAe und
StAinnen ist aber keineswegs umfas-
send, sondern sie weist groBe Liicken
auf, auf die der Richterbund schon seit

Jahren hinweist:

Auf der unteren Ebene der Staatsan-
waltschaften existiert — anders als fiir
die iibrigen Dienstzweige — kein Perso-
nalrat, so daBB der LOStA keinen unmit-
telbaren Ansprechpartner fiir staatsan-
waltschaftliche Angelegenheiten aus/in
seir:er Behorde hat.

Auch bei der Einstellung von Kolle-
gen in den staatsanwaltschaftlichen
Dienst ist kein Personalrat beteiligt,
weil sie zundchst Richter auf Probe
sind. Daf} sie Richter sind, schlieBt die
Mitwirkung einer staatsanwaltschaftli-
chen Personalvertretung aus; da sie
»auf Probe“ eingestellt werden, entfillt
bisher auch eine Richtervertretung.

Die Mitwirkung bei den Beférderun-
gen endet bei den Besoldungsgruppen
ab R 3 aufwirts; bei der Berufung in
héherrangige Amter als R 2 mit Zulage
ist uberhaupt keine Beteiligung, nicht
einmal eine Anhérung des Personalrats,
vorgesehen. Ob sich bis zur Wahl 1993
im Bereich der staatsanwaltschaftlichen
Personalvertretung etwas dndert?

-
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Zuberbier, Gerhard

57 Jahre alt

OStA in Dortmund

1960 bis 1962 Rechtsanwalt
Seit 1962 im Justizdienst
1974 bis 1976 im
Justizministerium NW

Seit 1987 Mitglied

des Hauptpersonalrates
Mitglied des DRB

Unterberg, Gerd

49 Jahre alt

Staatsanwalt in Duisburg

1958 bis 1963 nach Lehre in
Apparate- und Geratebau
Hochschulreife am staatlichen
Institut in Bielefeld

Seit Marz 1974 im Justizdienst
1981 bis 1984 Mitglied des
Bezirkspersonalrates Dusseldorf
Seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates

Seit 1987 ehrenamtl. Richter beim
Dienstgerichtshof fir Richter
(OLG Hamm) in Disziplinarsachen
gegen Staatsanwiélte

Mitglied des DRB

Vedder, Axel

46 Jahre alt

OStA in Aachen

Seit 1972 im Justizdienst
Mitglied des DRB

Schmiedeskamp, Jost

54 Jahre alt

OStA in Bielefeld

Seit 1965 im staatsanwaltlichen
Dienst

1970 bis 1975 und seit 1984
Mitglied des Hauptpersonalrates
Vorstandsmitglied der
Bezirksgruppe Bielefeld des DRB

Rahmer, Wolfgang

39 Jahre alt

OStA bei der GStA Hamm

Seit 1978 im Justizdienst

1984 bis 1990 Mitglied des
Bezirkspersonalrates in Hamm
Mitglied der StA-Kommission
Stellv. Vors. der Bezirksgruppe
Hagen des DRB

Seit 1990 stellv.
Landesvorsitzender des DRB

Schmid-Aretz, Bettina

50 Jahre alt

Oberstaatsanwéltin in Dasse'-'~rf
Seit 1971 im Justizdienst

1978 bis 1984 stellv. Vorsitzende
des Bezirkspersonairates in
Dusseldorf

Seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates

Mitglied des DRB

Piegsa, Olgert

51 Jahre alt

Staatsanwalt in Essen

Seit 1969 im Justizdienst

Seit 1984 Mitglied des
Bezirkspersonalrates in Hamm
Mitglied des DRB

Fegers-Wadenpohl, Hildegard
36 Jahre alt

Staatsanwaltin in Krefeld

Seit 1981 im Justizdienst
Mitglied des DRB

Thiemann, Ludger

34 Jahre alt

Staatsanwalt in Mlnster

1983 bis 1986 Rechtsanwalt

Seit 1986 im Justizdienst

Seit 1990 stellv. Vors. der
Bezirksgruppe Munster des DRB
Mitglied der StA-Kommission
Mitglied des DRB

Dr. Gold-Pfuhl, Gisela

41 Jahre alt

--+Staatsanwaltin in Disseldorf
Seit 1976 im Justizdienst

Seit 1988 Redakteurin bei RiStA
Seit 1990 Vorstandsmitglied der
Bezirksgruppe Diisseldorf
Mitglied des DRB

Leu, Bernd

43 Jahre alt
Staatsanwalt in Aachen
Seit 1974 im Justizdienst
Mitglied des DRB




Personalveriretung wurde iiberfahren

Zur Minderung der Risiken und Ge-
fahren, die sich ergeben kénnen, wenn
Strafgefangenen Urlaub pp. gewihrt
wird, hat sich der Justizminister etwas
einfallen lassen. Er hat zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft und Strafvollzug die
AV vom 14. 2. 1990 (4400 — IV A 269)
geschaffen.

Viele Kolleg(inn)en werden inzwi-
schen staunend festgestellt haben, dal3
der Staatsanwaltschaft neben erhebli-
cher Mehrarbeit (vgl. insb. Abschnitt ITI
4 der AV), faktisch die Verantwortung
fiir zukiinftige Pannen aufgebiirdet
wird. Ihr wird angesonnen, Vollzugsbe-
hoérden verbindliche Auskiinfte zu ertei-
len, fiir deren Vollstindigkeit niemand
wirklich Gewihr iibernehmen kann. Sie
soll nicht nur iiber selbstgefiihrte, son-
dern auch Uber anderswo anhidngige
Verfahren berichten.

Ihr wird sogar zugemutet, das ihr fiir
vollig andere Zwecke anvertraute Zug-
riffsrecht auf die Daten des polizeili-
chen Inpolsystems zu miSbrauchen. Die
mit der neuen Aufgabe betrauten Kolle-
ginnen und Kollegen werden fragen, ob
denn die Personalvertretungen geschla-
fen haben.

Die Personalvertretungen haben nicht
geschlafen. Sie sind regelrecht iiberfah-
ren worden, Hierzu einige Daten, die
fiir sich sprechen: Mit ErlaB vom 7. 1.
1990 wurden die Generalstaatsanwilte
aufgefordert, zur beabsichtigten AV bis
zum 26. 1. 1990 (!) Stellung zu nehmen.
Ohne nennenswerte Auswirkung der
fristgerecht vorgebrachten umfassenden
Bedenken der Praxis wurde die AV be-
reits am 14. 2. 1990 eiligst in Kraft ge-
setzt. Am 1. 2. 1990 erfuhr der Vorsit-
zende des Hauptpersonalrates der
Staatsanwilte zufillig von der Aktion.
Er mahnte sofort die Beteiligung der
Personalvertretungen an. Mit Schreiben
vom 14. 2. 1990 wurde er vom Justizmi-
nister beschieden, es handele sich nicht
um eine mitwirkungspflichtige Angele-
genheit. Diesem Schreiben war eine Ab-
schrift der AV vom selben Tage beige-
fligt.

So sieht die vom Gesetz geforderte
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Personalvertretung und Dienst-
herrn in der Praxis aus!

Justizminister Dr. Krumsiek lief§ dazu
personlich verlauten, man habe verges-
sen, die Personalvertretungen vor dem
14. 2. 1990 zu unterrichten. Das sei aber
keine bose Absicht gewesen!

Justizminister verwahrt sich
gegen Mogelvorwurf

In einem Schreiben an den Vorsitzen-
den des Landesverbandes, Treese, stelit
Justizminister Dr. Krumsiek heraus,
daB er die ihm von der , Westfilischen
Rundschau® und einigen anderen Zei-
tungen zugeschriebene Behauptung
,,Mit einem Betrug starten vier von fiinf
Richtern, Staats- und Rechtsanwilten
ihre berufliche Laufbahrn“ nicht aufge-
stellt habe.

Er schreibt weiter:

Sie entspricht auch — was keiner be-
sonderen Darlegung bedarf — nicht
meiner Uberzeugung.

Ich habe mich auf der Pressekonfe-
renz am 15. Januar 1990 u. a. zu Fragen
der Reform der Juristenausbildung ge-

dufBert. In diesem Zusammenhang habe
ich die Auffassung vertreten, daf3 es aus
meiner Sicht die Wahrung bzw. Wieder-
herstellung des Grundsatzes der Chan-
cengleichheit gebietet, die Hausarbeiten
in den beiden juristischen Staatspriifun-
gen zugunsten einer héheren Anzahl
von Aufsichtsarbeiten abzuschaffen.
Zur Begriindung dieser Forderung habe
ich auf die Uberzeugung vieler Priifer
verwiesen, daf} es sich bei einem erheb-
lichen Teil der Hausarbeiten nicht um
selbstindige und ohne unzuldssige
fremde Hilfe erstellte Priifungsleistun-
gen handelt. Ich gehe davon aus, daB
diese weithin unstreitige Einschitzung
auch vom Deutschen Richterbund ge-
teilt wird.

bethilfetsihig offene Badekuren.

(Sa«n«a«fa‘pium KC?CWW Kr- und QDidthacs

6482 Bad Orb - Sauerbornstrafe 16 - Telefon (06052) 3041/42
= Alles unter einem Dach:
Arzte, Labor, Anwendungen, Hallenschwimmbad, Sauna, Solarium
Zentralste, ruhige Lage, direkt am Kurpark gegeniber der Saline, alle Zimmer mit Bad/
WC/Loggia/Telefon (Color-TV) — Lift vorhanden. Badearztscheine werden akzeptiert!
* K kK Auch Abrechnung nach § 111 — Buch SGB moglich; Reha-Kuren, Sanatoriumskuren,
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Anm. der Redaktion:
Die Presseerklirung des Justizministers
vom 15. Januar 1990 hatte u. a. folgen-
den Wortlaut:

Abschaffung der Hausarbeiten
— Beseitigung der grofiten sozialen Un-
gerechtigkeit in der Juristenausbildung

Eine weitere Verkiirzung der Ausbil-
dungsdauver will NRW-Justizminister
Rolf Krumsiek durch die Abschaffung
der Hausarbeiten im 1. und 2. Staats-
examen bewirken. Dies kann Nord-
rhein-Westfalen durch die Anderung
der Ausbildungsordnung in eigener Ver-
antwortung ohne den Bundesgesetzge-
ber in Angriff nehmen. Rechnerisch
146t sich die Ausbildurig dadurch im 1.
Staatsexamen um sechs Wochen und im
2. Staatsexamen um vier Wochen, insge-
samt also um rund drei Monate verkiir-
zen.

Wesentlicher als diese Zeitersparnis
ist nach einhelliger Uberzeugung der
Praktiker im Priifungswesen jedoch das
entscheidende Mehr an Gerechtigkei
das sich durch die Streichung der Haus-
arbeiten erzielen liBt. Obwohl die
Hausarbeiten nach dem Gesetz eine Ei-
genleistung sein missen, versichern sich
zahlreiche Studenten und Studentinnen,
so mutmafien die Experten'), der Hilfe
ihrer Mitstudierenden oder der tatkrif-
tigen Unterstiitzung durch fertige Juri-
sten. Nach den Erfahrungen der Exper-
ten stellen nahezu 70% aller Hausarbei-
ten keine wirkliche Eigenleistung, son-
dern in diesem Sinne eine Gemein-
schaftsarbeit dar. Eine Bewertung der
tatsdchlichen Leistung des Kandidaten
ist also auf diesem Wege kaum moglich.

Weit schlimmer, so Krumsiek, ist es je-
doch, wenn die Studentinnen und Studen-
ten vermehrt dazu iibergehen, ihre Haus-
arbeit in Wahrheit gegen Bares und ohne
jegliche Eigenleistung bei ,,bewihrten“
Juristen zu kaufen, die sich auf diese
Markt spezialisiert haben. Die Preise fiir™
solch eine ,,Hausarbeit“, die naturge-
mifl einen besseren Abschlufl ver-
spricht, werden in den juristischen Fa-
kultiten der Universititen unverhohlen
gehandelt und nicht selten am Schwar-
zen Brett ausgehédngt. Zwischen 10000
und 15000 Deutsche Mark sind die Stu-
dentinnen und Studenten oder deren
Viter und Miitter bereit, auf den Tisch’
zu legen —; eine Summe, die von Otto
Normalverbraucher niemals berappt
werden kann. Eine solche hohnspre-
chende Verletzung des Gleichheits-
grundsatzes ist nach Uberzeugung von
Justizminister Krumsiek nicht ldnger zu
verantworten, auch wenn die Zahl derer,
die sich auf diesem Wege einen erhebli-
chen Vorteil verschaffen, im Dunkeln
liegt.

1) Hervorhebungen durch RiStA

Mit den neuen Bufigeld- und Verwarnungsgeldkatalogen 1990

Strafrecht

Sammlung aller wichtigen straf- und strafverfahrensrechtlichen Vorschriften
einschlieBlich StraBenverkehrs-, Ordnungswidrigkeiten-, Vollzugs- und Registerrecht

Beck’sche Textausgabe mit Anmerkungen und Sachverzeichnis

Stand: 1. September 1989. Rund 1500 Seiten. Im Plastikordner DM 54,—
ISBN 3-406-32270-0

Vier Griinde, weshalb Sie diese Sammiung brauchen

1. Umfassend

Diese Textsammlung umfaflt alle wichtigen Ge-
setze, Verordnungen und sonstigen Vorschriften
auf dem Gebiet des gesamten Strafrechts

Das Werk ist in acht Teile gegliedert:

e Materielles Strafrecht e StraBenverkehr e Grund-
und Menschenrechte e Strafverfahren e Ord-
nungswidrigkeiten e Register, Mitteilungen e
Strafvollzug, Strafvollstreckung e Entschidigung

2. Alles handlich in einem Band

Alle fir den Praktiker wichtigen Regelungen sind
in einer einzigen, einbindigen Ausgabe zusam-
mengefafit. Dazu gehoren auch bisher nur schwer
erreichbare oder auf mehrere Textausgaben ver-
teilte Richtlinien, Verwaltungsvorschriften und
Mitteilungen, auf deren Abdruck auch in den An-
hingen der Standardkommentare aus Platzgrin-
den zunehmend verzichtet wird.

3. Redaktionell aufbereitet

Ausfihrliche Anderungsnachweise, Hinweise
und sonstige redaktionelle Anmerkungen sowie
ein umfangreiches Gesamtsachverzeichnis sind
ganz auf die tigliche Praxis der Strafrichter,
Staatsanwilte, Strafverteidiger, Beamten des
Strafvollzugs und der Polizei ausgerichtet.

4. Immer aktuell:

Die Sammlung ist wieder auf neuestem Stand.
Eingearbeitet sind insbesondere die Anderungen
im StGB sowie in der StPO durch das Poststruk-
turgesetz vom 8.6.1989 und durch das Gesetz zur
Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafpro-
zeBordnung, des Versammlungsgesetzes und zur
Einfiihrung einer Kronzeugenregelung bei terro-
ristischen Straftaten vom 9.6.1989.

Auf den neuesten Stand gebracht wurden die
Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuB-
geldverfahren (RiStBV). Neu aufgenommen wur-
den die Richtlinien zum Jugendgerichtsgesetz,
das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit und das Gesetz iiber die Verbreitung ju-
gendgefihrdender Schriften, ferner das am
9.6.1989 geidnderte Gesetz iiber Versammlungen
und Aufziige, das Waffengesetz, das Tierschutz-
gesetz, die materiellen Vorschriften der Gewer-
beordnung, ein Auszug aus dem Ausléndergesetz
mit der DurchfithrungsVO sowie das Asylverfah-
rensgesetz.

Besonders wichtig: Die Sammlung enthélt jetzt
auch die BuBSigeldkatalogVO sowie die Allgemei-
ne Verwaltungsvorschrift fiir die Erteilung einer
Verwarnung.

Verlag C.H.Beck




Pensenschliissel in Familiensachen

1. Amtsgerichte

Der ,,600er-Schliissel“ (Bundespen-
senschliissel), der nunmehr auch in
NRW angewandt wird, war Gegenstand
einer Korrespondenz zwischen dem
Hauptrichterrat und dem Justizminister.
Das Schreiben des Ministers vom 17.
12. 1989 enthilt insbesondere drei Pas-
sagen, iiber die derjenige, der — wie
eingerdumt werden mufl — nicht beson-
ders pensenschliisseleinsichtig ist, in ni-
heres Nachdenken verfallt.

a) so heiBt es dort:

»Die Auffassung des Hauptrichterrates, die
Erfassung der Erledigungszahl im Nenner fiih-
re dazu, dah der ermittelte Personalbedarf um
so geringer sei, je mehr Verfahren erledigt
werden, diirfte sich bei niherer Betrachtung
als nicht richtig erweisen. Da nicht nur im
Nenner, sondern auch im Zihler die erledigten
Verfahren (nach der Summe der einzelnen
Verfahrensgegenstinde) ausgewiesen werden,
tritt durch diese Zihlweise eine Verzerrung
der sich daraus ergebenden pensenmiBigen
Belastung nicht ein.

Auch nach dem bundeseinheitlichen Bewer-
tungssystem fiir amtsgerichtliche Familiensa-
chen wird die Belastung des einzelnen Richters
maBgeblich von der Zahl der Neueingiinge be-
stimmt, die im Zihler erfaBt wird.“

b) An anderer Stelle lautet das Schreiben:
»Die Kommission der Landesjustizverwal-
tungen fiir Fragen der Personalbedarfs-
rechnung hat die Bewertungszahl in Fami-
liensachen bewuBt an der der iibrigen Zivil-
sachen (C-Sachen) ausgerichtet... Da
sich Familienrichter zudem in groferem
Umfang als ihre Kollegen in den iibrigen
Abteilungen technischer Hilfsmittel — ins-
besondere der Unterstiitzung durch die All-
gemeine Datenverarbeitung — bedienen
konnten, sei es gerechtfertigt, die Bewer-
tungszahl in Familiensachen der in Zivilsa-
chen (C-Sachen) anzugleichen.“

¢) Und schlieB3lich:

»Die Umstellung der Personalbedarfsbe-
rechnung in Familiensachen fiihrt . .. ent-
gegen der Ansicht des Hauptrichterrates
nicht zu einem rechnerischen Fortfall von
80 Stellen.“

Zur Priifung dieser Argumente stellen
sich folgende Fragen:

zu a) Warum kommt denn eine Zahl in
den Nenner, wenn sie doch auch im
Zihler erscheint und dadurch den Nen-
ner neutralisiert?

zu b) Sollen Pensen jetzt daran gemes-
sen werden, was sich die Betreffenden
an technischen Hilfsmitteln nutzbar ge-
macht haben? Also doch Druckaus-
iibung darauf, daB3 die Kollegen/Kolle-
ginnen z. B. Bausteine und Computer
einsetzen?

zu ¢) Hat es aufgrund des Einsatzes des
neuen Schliissels im Jahr 1989 nicht
doch — rein rechnerisch und dadurch
die Mangelquote schénend — einen
Riickgang von Familienrichterpensen
am Amtsgericht gegeben?
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2. Oberlandesgerichte

Die Bundespensenkommission hatte
das Bayerische Staatsministerium der
Justiz 1988 gebeten, eine Bewertungs-
zahl fiir die Familiensachen bei den
Oberlandesgerichten zu erarbeiten.

Das in dem Schreiben des Bay.
Staatsministeriums der Justiz vom 12. 9.
1989 verlautbarte — den Gerichten
durch den JM NRW zur Stellungnahme
zugeleitete — FErgebnis versetzt sogar
Zivilrichter, die in diesem Komplex
doch eigentlich gar nicht als Ansprech-
partner in Betracht kommen sollten, in
Erstaunen:

Als Bewertungszahlen entsprechend
dem tatséchlichen Anfall und den tat-
sdchlich in Familiensachen eingesetzten
Richtern sind ermittelt: 95 UF-Sachen,
285 WF-Sachen.

Fiir richtig halten die Présidenten der
bayerischen Oberlandesgerichte wie
auch der dortige Hauptrichterrat je-
doch: 85 UF-Sachen und 200 WF-Sa-
chen.

Da die Umsetzung letzteren — fiir
richtig gehaltenen — Schliissels zu einer
Erhéhung des rechnerischen Gesamtbe-
darfs der Oberlandesgerichte fiihre (in
Bayern um rund 8 und im Bundesgebiet
um rund 65 Richter), ,.kénne ein ange-
messener Ausgleich dadurch erreicht
werden, daB mit der Festlegung der Be-
wertungszahlen fir Familiensachen am
Oberlandesgericht die Bewertungszah-
len fiir ZivilprozeBsachen etwas ange-
hoben werden“, und zwar u.a. wie
folgt: gewohnliche Berufungen 61 (bis-
her 58 bzw. 54) und Beschwerden — au-
Ber in Landwirtschaftssachen u.a. —
190 (bisher 180).

Einerseits — wie das in dem Schrei-
ben geschehen ist — zur Begriindung
fiir den Schliissel in Familiensachen an-
zufiithren, ,,daB die Bewertungszahl in
Familiensachen etwas héher als in Zivil-
prozeBsachen anzusetzen sei“, anderer-
seits aber, um die Sache stimmig zu ma-
chen, die Bewertungszahlen in Zivilsa-
chen anzuheben, mutet — jedenfalls
aus richterlicher Sicht — wie ein ,,Hus
renstiick” an!

Der Hauptrichterrat ist hier gefordert,
die Rechte der Betroffenen zu wahren
und energisch nachzuhaken.

Frauenforderung

1. Vertretung

Nach §7 Abs. IV Haushaltsgesetz
und aufgrund ErlaB 5122 I (213 [Pers.])
des JM koénnen nunmehr in Realisie-
rung von Nr. 5.2 des Frauenférderungs-
konzeptes NW beurlaubte Aushilfskraf-
te beschiftigt werden.

Die Betreffenden erhalten ihren frii-
heren Status und sind entsprechend ih-
rem Einsatz beihilfeberechtigt.

Auf diese Weise konnen einerseits
Stellen genutzt werden, die unbesetzt
sind, weil Erziehungsurlaub bewilligt
wurde. Andererseits erhalten die beur-
laubten Kolleginnen die Méglichkeit,
sich ihre Verbindung zum Beruf zu be-
wahren. Von dieser Mdoglichkeit haben
im Jahr 1989 schon sechs beurlaubte
Kolleginnen Gebrauch gemacht.

2. Erprobung

Inzwischen besteht auch die gesetzli-
che Moglichkeit, als Richter/Richterin
mit halber Kraft erprobt zu werden. Bis-
her ist hiervon im Lande noch nicht Ge-
brauch gemacht worden.

Fiir erfahrene Beurteiler ist es keine
Schwierigkeit, die Leistungen des/der
im Teilzeiteinsatz Erprobten im Verhilt-
nis zu den anderen Bewerbern, die den
Leistungstest bei vollem Einsatz bestan-
den haben, einzustufen. Einem/Einer

Teilzeit-Erprobten eine Teilzeitstelle
und eine volle Stelle erst zuzuweisen,
wenn auch eine Vollzeiterprobung statt-
gefunden hat, kann nicht der Weisheit
letzter Schluf3 sein.

3. Gleichstellungsbeauftragte

Nach der AV des JM vom 25.8.1989
— 2001 — II C. 14 — sind bei dem
Oberverwaltungsgericht, bei den Ober-
landesgerichten, den Finanzgerichten,
bei den Generalstaatsanwaltschaften
und bei den Justizvollzugsdmtern durch
den jeweiligen Gerichtspriasidenten
oder den Leiter der Behorde Gleichste
lungsbeauftragte (nebst Vertreter/in) zir
bestellen, die ,,eng mit der Gleichstel-
lungsbeauftragten des Justizministe-
riums zusammenarbeiten®.

Aufgaben und jeweilige Zustdndig-
keiten — vor allem auch Einstellungs-
und Beforderungsfragen — erstrecken
sich auf die jeweilige Entscheidungsin-
stanz, bei der die Gleichstellungsbeauf-
tragte bestellt ist.

Im einzelnen sind in dieses Amt be-
stellt worden:

Diisseldorf |Kéln Hamm
OLG |RinOLG RinOLG RinOLG
Ina Oellers |Monika Monika
Anders Gadel
GStA | OStAin JAmtfrau JAmtménnin
Dr. Helga  |Renate Vera Jasper

Engshuber | Képpen

OVG Miinster: RegDir. Gudrun Gosebrock
Im Ministerium: MinR Barbara Riche

Vorliufiger Rechtsschutz ade?

Priifungsbemerkungen des Bundesrechnungshofes iber die
von Finanzdmtern gewihrte Aussetzung der Vollziehung ha-
ben im Bundesminsterium der Finanzen zu ,theoretischen
Uberlegungen gefithrt, welche gesetzlichen Neuregelungen
die zeitnahe Erhebung streitiger Steueranspriiche sicherstel-
len und den Ausfall von Steuerforderungen verhindern kénn-
ten. Sollten sie verwirklicht werden, miiite ein Steuerpflichtiger
kiinftig auf vorlidufigen Rechtsschutz verzichten.

Wihrend die Anfechtung eines Verwaltungsaktes seine
Wirkung sofort suspendiert (§ 80 Abs. 1 Satz 1 YwGO), muB
der Steuerpflichtige neben Einspruch und Klage noch geson-
dert beantragen, die Vollziehung des angefochtenen Steuerbe-
scheids auszusetzen — AdV —(§ 361 AO 1977, § 69 FGO).
Daneben gibt es fiir nicht aussetzbare Verwaltungsakte die
einstweilige Anordnung — eA — (§ 114 FGO). Die AdV ist
bereits dann zu gewihren, wenn sich der voraussichtliche Er-
folg und MiBerfolg des Rechtsbehelfs die Waage halten. Die
¢A in der Form der hiufig auftretenden Regelungsanordnung
kommt dagegen nur zur Abwendung wesentlicher Nachteile,
Verhinderung drohender Gewalt oder aus vergleichbaren
Griinden in Betracht, wozu Zinsnachteile alleine nicht rech-

nen.

Vor diesem Hintergrund sind die vom BMF zur Diskussion
gestellten Anderungsvorschlige ein Versuch, fiskalische Inter-
essen dem Gebot der Rechtsschutzgewdhrung nach Art. 19
Abs. 4 GG iiberzuordnen. Erwogen werden u. a. folgende An-

derungen:

1. Die AdV wird nur gewihrt werden, wenn ,hohe“ Zweifel an der
RechtmiBigkeit des Bescheids bestehen oder der Rechtsbehelf mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit Erfolg haben wird.

2. Der vorliufige Rechtsschutz wird auf die
€A mit ihren strengen Voraussetzungen be-
schrinkt.

3. Eine AdV wird nur gegen Sicherheitslei-
stung gewiihrt; Ausnahme bei Kleinbetrii-
gen und in Fillen hoher Erfolgsaussicht
(vgl. 1).

4. Die AdV entfillt, wenn der Steuerpflichti-
ge erst im Rechtsbehelfsverfahren erhebli-
che Tatsachen vorbringt (z. B. die Steuer-
erkléirung einreicht).

5, Die AdV wird zu einer reinen Ermessens-
entscheidung der Finanzimter, so daB die
Gerichte grundsitzlich nur Ermessensfeh-

. ler feststellen konnen (§ 102 FGO), die

Entscheidung aber nicht uneingeschrinkt

iiberpriifen und korrigieren konnen.

Der Leser dieses Katalogs sollte sich
erinnern, daf die Interessen des Fiskus
nach der geltenden Gesetzeslage schon
umfassend geschiitzt sind. Nach dem
Ermessen des Finanzamtes oder Finanz-
gerichts kann eine Sicherheitsleistung
verlangt werden. Die AdV kann unter
Widerrufsvorbehalt erfolgen und bei
spiter bekannt werdendem Vermdgens-
fall von einer Sicherheitsleistung abhin-
gig gemacht werden. Wer letztlich einen
Rechtsbehelf iiber einen ausgesetzten
Steuerbetrag verliert, muf fiir den aus-
gesetzten Betrag 6% Zinsen pro Jahr be-
zahlen.

Fazit:

Wer unter diesen Umsténden ernst-
haft idber solche Gesetzesinderungen
nachdenkt, sollte klar sagen, daBl der

O
JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE 5 x 04 * %
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit = {_ L %
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin —

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fur Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 10000~ DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fur die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder

b) auf den Todes- und Erlebensfall

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsfreiheit schon mit 65 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Wartezeit —,
keine Aufnahmegebiihr, grundsétzlich kein &rztliches
Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschissen der
Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern zugute
kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Lebensjahr.

Weitere Auskinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kdln 60 — Drosselweg 44 - Telefon (0221) 714477.

Wir wurden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder als
Vertrauensmann fir |hre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.

ul""lﬂ] As

2
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vorlaufige Rechtsschutz gegeniiber der
Finanzverwaltung de facto abgeschafft
werden soll. Dann miillite aber aus
Griinden der Gleichbehandlung auch
iiber § 80 VwGO nachgedacht werden.

Wer meint, dall durch zu lange Ver-
fahrensdauver vor den Finanzgerichten
den Steuerbiirgern nicht vertretbare
Zinsvorteile eingerdumt werden, sollte,
anstatt die Symptome zu bekdmpfen,
die Gerichte mit den notwendigen Rich-
tern ausstatten, wie dies der Justizge-
wihrungspflicht des Staates entspréiche.

In diesem Zusammenhang muf} auf die
interessante Tatsache hingewiesen wer-
den, daB die personelle Ausstattung der
Finanzgerichte, die eigentlich die Ver-
waltungspraxis der Landesfinanzbehor-
den zu kontrollieren haben, seit Jahren
von den haushaltsmiBigen Beschrin-
kungen des Landesfinanzministers be-
stimmt wird.

Letztlich konnte ein vermeintlicher
Zinsvorteil am einfachsten dadurch be-
seitigt werden, dal der Zinssatz des
§ 237 AO 1977 variabel gestaltet wiirde.

l BERICHT AUS BONN

Der Umbruch in der DDR und die zu
erwartende Vereinigung beider deut-
scher Staaten bestimmen seit den histo-
rischen Novembertagen des Vorjahres
alle Bereiche der hiesigen Politik, die
Rechtspolitik nicht ausgenommen. Fie-
berhaft arbeitet man, wie zu horen ist,
im Bundesjustizministerium an Konzep-
ten und Szenarien zur Rechtsanglei-
chung und -vereinheitlichung in einem
neuen deutschen Gesamtstaat, unablés-
sig melden sich, berufen wie unberufen,
die Rechtsexperten offentlich zu Wort
und prisentieren einer iberforderten
Offentlichkeit ihre Gedanken tber die
juristischen Wege und Irrewege zur
Deutschen Einheit.

Der Prisident des Bundesverfas-
sungsgerichts machte mit Erlduterungen
zum sog. Wiedervereinigungsgebot des
Grundgesetzes zu Jahresbeginn den An-
fang, die Verfassungsrichter Bockenfor-
de und Grimm risonierten jingst im
SPIEGEL iiber Wege zur Einheit, die
Prisidenten (fast) aller oberen Bundes-
gerichte mochten sich da mit offentli-
chen AuBerungen zum Thema auch
nicht zuriickhalten. Und wer wird es ih-
nen letztlich verdenken wollen? Es geht
ja hic et nunc in der Tat darum, tragfi-
hige Konzepte fiir den Tag X zu entwik-
keln, denn nichts anderes als die
Rechtsordnung wird das Fundament
bilden miissen, auf dem sich staatliche
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Einheit in den tausendfachen Facetten
des tiglichen Zusammenlebens dann zu
entwickeln haben wird.

Eine engagiert diskutierte Frage ist
dabei, ob und inwieweit Richter und
Staatsanwilte, die im SED-Staat amtiert
haben, fiir einen demokratischen
Rechtsstaat tragbar sind. Zuschriften
aus dem Kollegenkreis an den DRB ver-
mitteln diesbeziiglich ein sehr breites
Meinungsbild: Es reicht von strikter
Ablehnung jeglichen Kontaktes (,Die
bisherigen Richter und Staatsanwilte
der DDR konnen und diirfen nicht un-
sere Kollegen sein“) iiber eher differen-
zierende Abwigungen (,Es gibt in der
DDR auch demokratische Juristen*) bis
hin zu der Aufforderung, rasch das Ge-
sprich mit denjenigen zu suchen, die
am Aufbau einer rechtsstaatlichen Ord-
nung mitzuwirken bereit sind.

Der Deutsche Richterbund hat sich
— wie Uibrigens auf privater Ebene zahl-
reiche Kolleginnen und Kollegen auch
— dazu entschlossen, mit Rat und Hilfe
dort zur Verfiigung zu stehen, wo diese
erwiinscht sind. Bei der Griindungsver-
sammlung des ,Richterbundes der
DDR* am 21. Februar 1990 in Ost-Ber-
lin, an der eine Delegation des DRB auf
Einladung des dortigen Griindungsko-
mitees teilnehmen konnte, ergaben sich
erste Gelegenheiten zu sehr offenen, auf
der Gegenseite durchaus auch selbstkri-
tischen Gesprichen iiber Vergangenheit

und Zukunft der Justiz der DDR (vgl.
dazu den Bericht in DRiIZ 4/1990).
Beherrschender Eindruck der Besu-
cher aus der Bundesrepublik war dabei
die mit Hinden zu greifende Verunsi-
cherung der dortigen Richterinnen und
Richter (Staatsanwilten ist die Mitglied-
schaft im dortigen Richterbund bislang
verwehrt) itber ihre persdnliche Zukunft
— und zwar eine primér nicht aus mog-
lichen individuellen Verstrickungen in
begangenes Unrecht herriihrende Ver-
unsicherung (die Hélfte der Richterin-
nen und Richter ist noch nicht fiinf Jah-
re im Amt, was Verfehlungen gewiB
nicht ausschlieBt, die Wahrscheinlich-
keit von ins Gewicht fallenden Fehl-
und Unrechtsurteilen bei diesem Perso-
nenkreis jedenfalls aber eher gering er-
scheinen 148t), sondern Angste vor einer
Uberforderung durch die mehr oder we-
niger komplette Ubernahme des bun-
desdeutschen Rechts. DaB dieses ohne

angemessene Aus- und Fortbildungszei-
ten kein Jurist der DDR anzuwenden
qualifiziert ist, steht auBer Frage. Der
Durst nach Informationen aller Art
iber die hiesige Rechtsordnung und der
Drang nach Fortbildung sind dement-
sprechend enorm. Nicht zuletzt an der
Bewiltigung dieses Problems wird sich
entscheiden, ob es gelingt, den Uber-
gang zu rechtsstaatlichen Verhéltnissen
in der DDR nicht gegen, sondern mit
denjenigen Kriften auch in der dortigen
Richterschaft zu schaffen, die unbela-
stet und guten Willens sind. Die in Fest-
reden viel zitierte Humanitit unserer
Gesellschaftsordnung steht hier .vor ei-
ner echten Bewihrungsprobe. Ich
mdchte die These wagen, daB ihr Gelin-
gen nicht zuletzt davon abhingen wird,
ob man den derzeit rasenden Zug zur
Deutschen Einheit noch auf ein ruhige-
res Gleis zu steuern vermag.

Peter Marqua

Hilfe fiir kolumbianische Justiz

In einem Vortrag auf der Landesver-
treterversammlung, wie auch in dem an-
schlieBenden Gesprich mit dem Redak-
tionsmitglied von RiStA, Gisela Wohl-
gemuth, schilderte Helmoot Romero De-
via, Strafrichter in Bogota und Vizepri-
sident der Justizgewerkschaft Asonal
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Judicial, die kolumbianischen Zustin-
de. Gabriele M. Sierck, als Rechtsan-
wiltin u. a. in der Deutschen Kommis-
sion Justitia et Pax in Bonn titig, fun-
gierte dabei als Dolmetscherin.!)

Stiindige Bedrohung und
Ermordung von Richtern

Es gibt in Ko-
lumbien 4600
Richter. 1300
von ihnen miissen
mit Todesdro-
hungen leben.
Auch Romero er-
hielt Todesdro-
hungen.

Bedroht sind
nicht nur Straf-
richter. Drohun-
gen werden auch
gegen Zivil- und Familienrichter gerich-
tet. AnlaBl der Drohungen sind auch
Umstinde auBerhalb der eigentlichen
Titigkeit der Richter, wie z. B. die Aus-
lieferung von Drogenbossen an die
USA und in besonderem MaBe Hand-
lungen und Ermittlungen von Richtern
im Zpsammenhang mit Delikten oder
Interessen, hinter denen bestimmte
Gruppierungen stehen.

Béi diesen Gruppierungen handelt es
sich nicht in erster Linie um die Dro-
genmafia. Fir die Richter wird es schon
gefahrlich, wenn sich die Untersuchun-
gen gegen Militdrs oder staathche Stel-
len richten.

Es gab in Kolumbien rund 140 para-
militirische Gruppen odetr Todesschwa-
dronen, von denen inzwischen 13 aufge-
deckt und auBer Kraft gesetzt werden

konnten. Diese Gruppen entstanden, als
im Jahr 1968 ein Gesetz erging, nach
dem die Streitkrifte Selbstverteidi-
gungstruppen bilden und hierzu Zivil-
personen trainieren und mit Waffen
ausriisten konnten. Sinn und Zweck
war, den Bauern zu erméglichen, sich
gegen Gewalttatigkeiten selbst zu vertei-
digen.

Die Gruppen gerieten zunehmend
unter den EinfluB von Viehziichtern,
GroBgrundbesitzern und der Drogen-
mafia, die sie finanzierten und im Ge-
genzug zu eigenen Zwecken einsetzten.
In vielen Fillen besteht eine weitere Be-
ziehung zum Militir.

In den letzten 10 Jahren wurden durch
diese Gruppen und die Drogenmafia 227
Richter und Richterinnen ermordet. Wie
dabei vorgegangen wird, zeigt ein Bei-
spiel vom Januar 1989. Eine Kommission
von 17 Justizangehérigen hatte ein Mas-
saker an Kaufleuten zu untersuchen.
Das Fahrzeug wurde auf dem Weg zur
Tatortbesichtigung angehalten. Die 17
“1sassen muften aussteigen und wur-
wen nach Verlassen des Fahrzeugs bis
auf 2 Mitglieder der Kommission nie-
dergemetzelt. Der Uberfall wurde durch
Paramilitdrs und Armeepersonal durch-
gefiihrt. An ithm waren Offiziere betei-
ligt, von denen sich die meisten noch
auf ihren Posten befinden und einige
noch befordert wurden.

Situation der Justiz im Lande

Seit iiber 40 Jahren herrscht Ausnah-
mezustand, der es dem Prisidenten Ko-
lumbiens ermoglicht, selbst Gesetze zu
erlassen und der Justiz jederzeit Fille
zu entziehen, um diese auf die Militir-
gerichtsbarkeit zu {ibertragen. Auf diese
Weise wurde noch im Dezember 1989
ein Gesetz erlassen, nach dem die Streit-
krifte einen Verdichtigen bis zu 7 Ar-
beitstage ohne richterliche Uberpriifung
“~sthalten konnen. Aufgrund Sonderge-

-tzes konnen von der Regierung auch
in bestimmten Wirtschaftsstrafsachen
Angeschuldigte vorzeitig entlassen oder
von einer Inhaftierung abgesehen wer-
den, obwohl bei wesentlich geringeren
Delikten eine sofortige Inhaftierung ob-
ligatorisch ist.

Die — zu Recht von der Bevolkerung
beanstandeten — Schwierigkeiten der Ju-
stiz liegen darin, daB vielfach nur die
kleinen Titer bestraft werden und daB es
bei den Untersuchungen gegen die Bosse
und Drahtzieher so viele Hemmnisse
gibt, daB es praktisch nicht zur Bestra-
fung kommt,

Bei Drogendelikten werden der Be-
sitz und der Konsum mit 1 bis 8 Jahren,
die Produktion, Verarbeitung und der
Handel mit 3 bis 12 Jahren bestraft. Die
Polizei hilft jedoch nicht, an die groBen
Téter heranzukommen.

Dies ist auch der Grund fiir das Ab-
kommen iiber die Auslieferung von Bos-

Spenden-Aufruf

Die im November 1989 begonnene
Spenden-Aktion zugunsten der ko-
lumbianischen Richterinnen und
Richter hat bis Mitte Februar 1990
bereits rund 242000,— DM einge-
bracht, mit denen iiber die Organisa-
tion von Misereor, die die Verteilung
in Kolumbien iibernimmt, erste Hilfe
ermoglicht wird.

Um gefihrdeten Richterinnen und
Richtern — voriibergehend — eine
schnelle Ausreise zu sichern, aber
auch, um bei Hinterbliebenen von
ermordeten Kolleg(inn)en die finan-
zielle Not zu lindern, ruft der Deut-
sche Richterbund zu weiteren Spen-
den auf. Ein Uberweisungstriger fiir
diese Aktion des Deutschen Richter-
bundes liegt diesem Heft bei. Weitere
Uberweisungstriger kénnen bei den
Bezirksgruppen angefordert werden.

sen der Drogenmafia an die USA, die ih-
re Zustandigkeit mit dem damit zusam-
menhingenden Devisenschmuggel be-
grindeten. Die Richter Kolumbiens
sind gegen eine derartige Auslieferung,
weil sich das Land damit eines Stiicks
seines politischen Willens und damit
seiner Souverdnitit begibt. Die Drogen-
gangster sollten im eigenen Lande be-
straft werden.

Die Justiz erhilt — so Romero —
durch die kolumbianische Regierung nur
geringe Stiitzen. In sachlicher Hinsicht
fehlt es nahezu an allem. Es gibt kein Pa-
pier. Oft fehlen Schreibtische und
Schreibmaschinen. Der Gesetzestext
des seit dem Jahre 1986 geltenden Straf-
rechts wurde den Richtern erstmals im
Oktober 1989 in einem feierlichen Akt
iiberreicht.

Zwar seien fiir 200 Richter Sicher-
heitsvorkehrungen getroffen worden.
Diese bestehen aber nur darin, daf3 ent-
weder Richtern kugelsichere Westen zur
Verfiigung gestellt wurden oder daB
Richter einen Leibwichter gestellt beka-
men. Ein in Drogendelikten tétiger
Richter, der mit einem Bus zum Gericht
fahren muB, hat einen Leibwéchter, der
ihn auf dem Motorrad begleitet. Sicher-
heitsvorkehrungen an den Eingangs-
pforten der Gerichte (Durchsuchung
des Publikums nach Waffen) gibt es
nicht.

Die personliche Situation der Richter
ist dadurch gekennzeichnet, daB diese,
bei einem Durchschnittsgehalt von mo-
natlich 350 US-Dollar, alle zwei Jahre
eine Priifung ablegen und hierauf durch
eine Kommission héhergestellter Rich-
ter neu in ihr Amt gewihlt werden miis-
sen. Die¢ Priifungsfragen sind in einem
Zentral-Computer gespeichert, der von
den Rechtsanwiilten im Lande beschickt

wird. Die — oft abwegigen — Fragen
fithren dazu, daB auch erfahrene Rich-
ter und Spezialisten ihres Faches durch
das Netz fallen. Das Durchschnittsalter
der Richter und Richterinnen in Kolum-
bien ist 32 Jahre, was mit den Priifungen,
aber auch den Belastungen zusammen-
hiingt, denen das Amt ausgesetzt ist.
Romero sieht nicht nur in der Not-
wendigkeit, stindig in seinem Richter-
amt bestitigt werden zu miissen, eine
schwere Beeintrichtigung der Unabhin-
gigkeit. Hinzu kommt, daB Richter und-

‘Richterinnen zwangsweise einer der bei-

den zugelassenen Parteien angehéren
miissen, obwohl es ihnen untersagt ist,
an Versammliungen und Streiks teilzu-
nehmen, in denen es um die Situation
des Landes geht.

Die Richter haben durch den Staat
auch keinerlei soziale Absicherung. Erst
1988 wurde fir die Hinterbliebenen ei-
ne Art Lebensversicherung geschaffen.

Wie soll es weitergehen?

Romero will zu seiner Ehefrau und
seinen drei Téchtern in den nichsten
Tagen nach Bogota zuriickkehren und
seine Arbeit als Richter und als Vertre-
ter der Richterschaft bei der Losung der
Probleme fortsetzen. B}

Wie Romero hervorhob, braucht die
Justiz Kolumbiens zur L6sung ihrer
Probleme im Lande aber noch weitere
Beitrige:

Die Regierung Kolumbiens muf} die
Menschenrechte stirken, und zwar ein-
mal durch PriaventivmaBnahmen und
zum anderen durch wirksamere Ahn-
dung von Gewalftitigkeiten. Hier ist der
deutsche Vertreter in den Vereinten Na-
tionen gefordert. Wie in Guatemala
konnte, so Romero, zur Gewaltenkon-
trolle ein Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechtsverletzungen entsandt werden.

AuBerdem miifite die Regierung die
Justiz sicherer gestalten. So hat Asonal
Judicial die Regierung bisher ohne Re-
sonanz aufgefordert, iiber folgende
Mafinahmen nachzudenken:

1. Einen Sicherheitsfonds zum Schutze be-
drohter Richter und Richterinnen einzurichten,
2. Haftbefehle gegen Mitglieder paramilitiiri-
scher Truppen auch zu realisieren und

3. bedrohte Richter und die Justizgebiude
besser zu schiitzen..

Die Richter und Richterinnen Ko-
lumbiens brauchen auf ihrem so schwie-
rigen Weg aullerdem menschlich-morali-
sche Unterstiitzung. Wie der hohe Anteil
der Todesdrohungen zeigt, 148t sich der
repriisentative Anteil der Richterschaft
Kolumbiens eben nicht, und zwar weder
durch das derzeitige System noch in son-
stiger Weise, korrumpieren.

I) Vgl hierzu auch die Situationsberichte von

. ‘Sierck in DRIZ 1989/473 und von Nubia Serra-
no Wittingham, 16 Jahre lang Richterin in Ko-
lumbien, die ihrerseits wegen Todesdrohungen
ihr Land verlassen muBte, in DRiZ 1990/28.
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