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Erneuerung der Justiz in Brandenburg
Dr. Hans Otto Brautigam, Minister der Justiz

Es ist verstindlich, daB der Neuaufbau der Justiz im Lande Brandenburg fiir die Of-
fentlichkeit noch zu wenig klare Konturen bekommen hat. Die in der Rechtspflege im
Lande Brandenburg titigen Richter und Staatsanwilte und viele Justizbedienstete aus
unserem Partnerland Nordrhein-Westfalen wissen jedoch, daB die ersten Schritte zum
Aufbau einer rechtsstaatlichen und freiheitlichen Rechtspflege erfoigreich waren.

Ich will dies anhand von 5 Feststellungen verdeutlichen:

1. Ein Stillstand der Rechtspflege ist nach dem 3. Oktober 1990 nicht eingetreten.
Dies war nur méglich mit der schnellen und groBziigigen Hilfe unseres Partnerlandes
Nordrhein-Westfalen. Viele Juristen, die bereits seit einiger Zeit in Brandenburg arbei-
ten, empfinden die Mitarbeit an der Neuordnung der Justiz in Brandenburg als eine in-
teressante und lohnende Aufgabe. Die auf Grund der Verwaltungsvereinbarung ge-
schlossenen Partnerschaften zwischen den Gerichten Brandenburgs und Nordrhein-
Westfalens werden jetzt mit Leben erfiillt, die Erfahrungen sind sehr positiv. Die Zu-
sammenarbeit mit den einheimischen Kollegen ist, auch wenn es hier und da am An-
fang Verstindigungsschwierigkeiten gegeben hat, inzwischen in aller Regel gut und
vertrauensvoll. Das schlieBt auch kritische Diskussionen ein, auf die auch gar nicht
verzichtet werden soll, die im Gegenteil sogar notwendig sind. Die abgeordneten Rich-
ter und Staatsanwiilte sowie Rechtspfleger leisten einen auBerordentlichen Beitrag fiir
die Neuordnung der Justiz, sie geben ein Beispiel fiir eine unabhingige, unparteiische

und qualitativ hochstehende Rechtsprechung, an der sich die 6stlichen Kollegen orien- .

tieren kénnen. Die einheimischen Richter und Staatsanwilte haben dafiir eine genaue-
re Kenntnis der Lebensverhiltnisse und der Mentalitit der Menschen.

2. Damit komme ich zu dem wohl schwierigsten Problem bei der Neuordnung der
Justiz, nimlich der Uberpriifung der Richter und Staatsanwilte aus der DDR-Zeit.
Nach vielen Verzégerungen hat die Uberpriifung im Mai begonnen. Wer ein besonde-
res MaB personlicher Schuld auf sich geladen hat, kann das Vertrauen der Bevoélkerung
in die Justiz nicht mehr erlangen und kommt deswegen fiir eine weitere Arbeit als Rich-
ter oder Staatsanwalt nicht in Betracht.

Das Verfahren der Uberpriifung ist durch die letzte frei gewihlte Volkskammer und
den Einigungsvertrag gesetzlich festgelegt. Ich halte das Verfahren einer sehr sorgfilti-
gen Einzelfallpriffung fir richtig. Es werden dabei sehr grundsitzliche Fragen von
Schuld und Verantwortung bertihrt und ich trete dafiir ein, daB wir den moralisch und
charakterlich integeren und fachlich geeigneten Bewerbern die Chance eines Neuan-
fangs geben.

3. Eine Reform der Gerichtsorganisation wird vorbereitet. Die derzeit 42 Kreisge-
richte sollen auf 25 bis 30 reduziert werden. Die Einrichtung der Spezialgerichtsbarkei-
ten, die zur Zeit noch von den ordentlichen Gerichten wahrgenommen werden, ist in
Vorbereitung. Fiir ein voll ausgebildetes Gerichtssystem entsprechend dem GVG brau-
chen wir nicht nur erheblich mehr Richter, Staatsanwilte und Rechtspfleger, wir brau-
chen auch eine wesentliche personelle Verstirkung und Qualifizierung des Mittel- und
Unterbaus der Gerichte. Die Reform der Gerichtsorganisation wird daher schrittweise
entsprechend den Erfordernissen durchgefiihrt. Die Arbeitsgerichtsbarkeit ist bereits

verselbstindigt und in die Zustindigkeit des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Ge-.

sundheit und Frauen iibergegangen.

4. Ein Anliegen, das mir besonders am Herzen liegt, ist die Rehabilitierung der Op-
fer des SED-Unrechts. In Brandenburg arbeiten an den 3 Bezirksgerichten 9 Senate mit
je 3 Richtern aus dem Westen. Leider ist das geltende Rehabilitierungsrecht unzurei-
chend. Es geht nicht an, daB die Opfer des SED-Unrechts mit einer v6llig unzureichen-
den Haftentschadigung abgespeist werden. Es gibt auch noch keine Regelung fiir das
sogenannte Verwaltungsunrecht, also jene Fille, in denen Biirger ohne Inhaftierung in
ihrer persénlichen oder beruflichen Entwicklung sehr beeintrichtigt worden sind. Wir
driingen auch hier auf eine befriedigende Regelung durch den Bundesgesetzgeber.

5. Fiir die Aufarbeitung der rund 150000 unerledigten Antrige bei den Grundbuch-
amtern in Brandenburg wurde mit Hilfe aus NRW in der Néhe von Berlin eine zentrale
Bearbeitungsstelle eingerichtet. Wir gehen davon aus, dal der groBte Teil der Antrige
bis zum Jahresende abgearbeitet werden kann. Die Sanierung der Grundbiicher ist von
groBer Dringlichkeit, weil in vielen Fillen die Gewihrung von Krediten, also Investi-
tionen, davon abhingen. Uber 50 erfahrene Grundbuchfiihrer aus NRW und etwa 100
Beschiftigte aus Brandenburg arbeiten in Basdorf zusammen.

Zusammenfassend stelle ich fest, daB die Erneuerung der Justiz an vielen Stellen
deutlich wird. Alleine konnten wir den Neuanfang nicht schaffen, aber mit der Hilfe
unserer Partner und Freunde aus NRW nehmen die neuen Strukturen allméhlich kon-
krete Formen an. In der gemeinsamen Anstrengung wird es uns gelingen, das gestorte
Vertrauen der Bevolkerung in die Justiz wiederherzustellen. Ich empfinde die Ost-
West-Zusammenarbeit im Bereich der Justiz als ein exemplarisches Beispiel prakti-
scher Einigungsarbeit. Sie wird ihre guten Wirkungen fiir den EinigungsprozeB insge-
samt haben.

Partnerland Brandenburg
Bericht von der Landesvertreterversammiung

In diesem Jahr ging es bei der Landesvertreterversammlung hitzig zu. Das lag
zum einen gewifl an den hochsommerlichen Temperaturen, die auch im Hotel
Seminaris in Bad Honnef, dem Ort der Veranstaltung, die Quecksilbersiiule
selten unter 30 Grad Celsius fallen lieflen. Zum anderen sorgte das Thema
fiir heiBe Diskussionen. Heill wurde die Debatte insbesondere, als es um die
Verbindung von Hilfen fiir das Partnerland Brandenburg, dem eigentlichen
Thema der Veranstaltung, und dem Entwurf des Gesetzes zur Entlastung der
Rechtspflege mit seinen moglichen Konsequenzen ging.

Der Vorsitzende des Landesverban-
des NW des Deutschen Richterbundes,
Treese, eréffnete die Veranstaltung mit
zwel Zitaten. Das erste stammt aus dem
Munde des Justizministers NW Dr.
Krumsiek vom Mai 1991: ,,Von uns al-
len wird in den néchsten Jahren gewalti-
ges zu leisten sein, um auch hinsichtlich
der Lebensverhiltnisse der Menschen in
den neuen Lindern die Einheit

.Deutschlands zu verwirklichen und zu

sllenden. Der Aufbau einer rechts-
staatlichen Justiz in den neuen Lindern
stellt zwar nur einen vergleichsweise
kleinen Teil der insgesamt zu leistenden
Aufbauarbeit dar, ... wir miissen durch
Anspannung all unserer Kréfte mithel-
fen, daB die Biirger in den neuen Lén-
dern wieder zu ihrem Recht kommen
und sie der Justiz vertrauen konnen.“

Treese kommentierte hierzu ,,in ei-
nem kleinen Seitenhieb“, dafl es nicht
angehen konne, ,,daB sich das Mal der
Altlander-Hilfe fiir die neuen Lander
danach bestimmt, was durch den Ent-
wurf des Gesetzes zur Entlastung der
Rechtspflege eingespart werden soll®.

Wie will man diese Situation bewalti-
gen, ohne ,zehnmal jeden Tag zu ver-
zweifeln®, so das zweite Zitat von Dr.

i "%)réiutigam, dem Justizminister des Lan-
_ues Brandenburg, der dies noch im Fe-

bruar dieses Jahres glaubte?

In . fiinf Feststellungen* wollte Brau-
tigam (Bild) anschlieBend begriinden,
daB eine ,erste Stabilisierung beim Auf-
bau der Justiz nunmehr erreicht* sei.

Zum ersten Punkt: Ein Stillstand der
Rechtspflege sei nach dem 3. Oktober
1990 nicht eingetreten, denn die Justiz
habe unter den auBerordentlich schwie-
rigen Bedingungen des Ubergangs zu ei-
nem vOllig neuen Rechtssystem ohne
Unterbrechung gearbeitet. So verrichten
an den brandenburgischen Gerichten
und Staatsanwaltschaften ,,zur Zeit 220
einheimische Richter und 150 einheimi-
sche Staatsanwalte” ihre Aufgaben. Sie
werden ,,verstiarkt durch knapp 100 ab-
geordnete Richter aus Nordrhein-West-
falen und einigen aus dem Saarland, 20
abgeordnete Staatsanwilte und etwa 80
Rechtspfleger“. Doch der Bedarf sei

noch erheblich héher, meint Brautigam,
da man fiir ein ,,voll ausgebildetes Ge-
richtssystem* etwa 800 Richter, 500
Rechtspfleger und 200 Staatsanwilte so-
wie eine wesentliche personelle Verstar-
kung und Qualifizierung des Mittel-
und Unterbaus der Gerichte brauche.
Daher nennt Brdutigam als nédchsten
Schritt zur Verwirklichung dieses Zieles
in diesem Jahr noch mindestens 150
bis 200 Richter, Staatsanwilte einzustel-
len und soviele Rechtspfleger, wie man
finden konne®.

Vor diesem Hintergrund empfindet
Brautigam ,,die deutsche Ost-West-Zu-
sammenarbeit im Bereich der Justiz als
ein exemplarisches Beispiel praktischer
Einigungsarbeit”. Sein Konzept: Bran-
denburg soll ,bis Ende 1993 iiber ein
voll ausgebildetes Gerichtssystem verfii-
gen.” Die Einrichtung selbsténdiger Ar-
beitsgerichte ist bereits mit Wirkung
vom 1. Juli 1991 geschehen, die Verselb-
stindigung der A Sozialgerichtsbarkeit
werde noch in diesem Jahr folgen, die
der Verwaltungs- und Finanzgerichte
,,voraussichtlich im nichsten Jahr oder
spitestens 1993,

Gegenwirtig bereiten Brautigam ,,vor
allem rechtsextremistische Aktivitdten,
Auslinderfeindlichkeit und Bandenkri-
minalitdt“ Kopfzerbrechen. Er sieht da-
her eine ,,grofle Verantwortung der Ju-
stiz bei der Einddmmung der Kriminali-
tit, um keine Zweifel daran aufkommen
zu lassen, daB Polizei, Staatsanwalt-
schaften und Gerichte die Bevdlkerung
wirksam schiitzen kénnen“.

Zur zweiten Feststellung Brautigams,
der ,Uberpriifung der Richter und
Staatsanwilte aus der alten Zeit“: Er
selbst hilt den ,,Weg der Einzelfallprii-
fung®, fiir den man sich entschieden ha-
be, anstelle der , Trennung von allen
Staatsanwilten und Richtern, die be-
reits in der ehemaligen DDR tétig wa-
ren®, fiir richtig, ,,auch wenn die Uber-
priifung erst nach vielen Verzogerungen
und Schwierigkeiten“ begonnen hat.

Nun zum dritten Punkt, der nach
Briutigams Ansicht die Stabilisierung
im Aufbau der Justiz in Brandenburg
mitbegriindet: Die Sanierung der
Grundbiicher, ,,bisher in teilweise chao-
tischem Zustand“, schreitet voran. Seit
Juni 1991 hat eine ,mit Hilfe des Lan-
des NW* eingerichtete Zentralstelle in
Basdorf mit der ,Aufarbeitung der
150000 unerledigten Antrige bei den
Grundbuchdmtern begonnen®. Zusam-
menarbeit stehe auch hier oben an:
,Uber 50 erfahrene Grundbuchfiihrer
aus NRW und technisches Personal aus
Brandenburg" arbeiten hier zusammen.
Briautigam gibt sich optimistisch: ,,Ich
gehe davon aus, daB bis zum Jahresen-
de die weitaus gr6Bte Zahl der Antréige
erledigt sein wird.*

Punkt vier; die , Aufarbeitung des
SED-Unrechts“: Seit April dieses Jah-
res arbeiten an den drei Bezirksgerich-
ten ,,neun Senate mit je dréi Westrich-
tern an der Rehabilitierung dieser Op-
fer*. ,,Allein aus moralischen Griinden®
will Briutigam der Aufarbeitung der
,»5000 vorliegenden Antrige” den Vor-
rang einrdumen.

In der derzeitigen Situation in den
Haftanstalten sieht Briutigam den fiinf-
ten Punkt: ,,Im Zuge der normalen Ent-
lassungen, der Amnestie und der Begna-
digungen“ sei die Zahl der Strafgefan-
genen ,erheblich zuriickgegangen®. Zur
Zeit ,,haben wir weniger als 1000 Straf-
gefangene® und die ,,Unruhe innerhalb
der Haftanstalten ist abgebaut“. Dies
fiihrt Bridutigam nicht zuletzt auch dar-
auf zuriick, daB die Uberpriifung der
Vollzugsbediensteten ,,inzwischen ange-
laufen“ und deren ,,Weiterbildung mit
Hilfe des Landes NW im Gange ist®.
Hierin sieht er ,,eine der Voraussetzun-
gen fiir eine Reform, die sich an der
Wiedereingliederung der Strafgefange-
nen in die Gesellschaft* orientiert.

Briutigam, ,,von Natur aus kein Opti-
mist”“ glaubt dennoch, dafl der ,Neu-
aufbau der Justiz“ auch nach Riick-
schldgen letztendlich erfolgreich verlau-
fen wird.

Dies hofft auch sein nordrhein-west-
falischer Amtskollege Dr. Krumsiek,
der in seinem Vortrag das Vorgehen né-
her erliduterte: Aufbauhilfe verspricht er
sich von der getroffenen Regelung, dal3
die jeweilige Zustindigkeit eines be-
stimmten Gerichtes bzw. einer Staatsan-
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V. L.: Treese, Schiller, Helmrich, Dr. Krumsiek, Dr. Bischoff

waltschaft aus NRW fiir eine bestimmte
Staatsanwaltschaft bzw. ein Gericht ge-
nau geregelt wurde. Dieses Partner-
schaftssystem fand in der Versammlung
viel Beifall.

Pauschal sind im diesjadhrigen NRW-
Haushalt fiir die Unterstiitzung des
Landes Brandenburg .38 Millionen
Mark“ vorgesehen; ,,in den folgenden
Jahren 150 Millionen Mark.“ Und:
NRW-Richter und Staatsanwilte gaben
ihr Wissen in ,,165 Wochenkursen an
iiber 1000 Bedienstete aus den neuen
Bundeslindern® weiter. Wolle man den
Rechtsstaat ,,dritben vollstindig reali-
sieren”, meint Krumsiek, miissen ,,in
den alten Lindern Richterpensen frei-
gestellt werden“. In der Einfithrung des
Gesetzes zur Entlastung der Rechtspfle-
ge sieht Krumsiek dazu die besten Mdog-
lichkeiten.

»Eigene Vorschldge zur Entlastung
der Rechtspflege” aus den Reihen des
Deutschen Richterbundes fordert der
Vorsitzende des Rechtsausschusses des
Deutschen Bundestages, Helmrich. ,,Als
es 1990 in Heilbronn um den Versuch
der Aufnahme der Landesverbiande der
neuen Bundeslinder in den Richter-
bund ging“, glaubt OStA Weber (Ber-
lin), Prisidiumsmitglied des Deutschen
Richterbundes, daB ,,Fehler gemacht*
wurden. Diese Fehler gelte es ,,wieder-
gutzumachen®.

Fehler vermeiden will auch Kirchner,
Potsdamer Staatsanwalt und Vorsitzen-
der des Landesverbandes Brandenburg,
der den Staatsanwaltsberufungsaus-
schuBl positiv durchlaufen hat: Will
man neues Recht auf alte Strukturen
iibertragen, hilt er eine gewisse Spezia-
lisierung fiir angebracht, da es ,.keinen
Sinn* ergebe, wenn der einzelne Richter
oder Staatsanwalt fiir simtliche Rechts-
gebiete zustindig sei.

Ein weiteres Feld der Zusammenar-
beit zwischen alten und neuen Bundes-
lindern stellte Dr. Bischof, RLG Miin-
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ster, vor: Die Ausbildung junger Di-
plom-Juristen in Nordrhein-Westfalen.
Die bisherige juristische Ausbildung in
der ehemaligen DDR bestand lediglich
aus einem achtsemestrigen Studium, oh-
ne eine dem Referendardienst vergleich-
bare praktische Ausbildung, mit dem
AbschluB: ,,Diplom“. Bis 1993 sind fol-
gende Ubergangsregelungen fiir die An-
passung dieser Unterschiede getroffen:
1. Assistenzzeit im richterlichen Dienst
und 2. Referendardienst — jeweils in
Ostdeutschland. Von diesen beiden
Maéglichkeiten ,,wird kein Gebrauch ge-
macht“, so Bischof, sondern von der
dritten, dem ,besonderen Vorberei-
tungsdienst in den alten Bundeslédn-
dern®“. Dieser besteht aus ,einer zwei-
einhalbjdhrigen, in einzelne Stationen
gegliederten Ausbildung, die mit dem 2.
Juristischen Staatsexamen endet”. Hier-
bei stehen die Kandidaten ,,in einem be-
sonderen Rechtsverhiltnis“ zu ihren
Herkunftslindern. Im November 1990
begannen die ersten beiden Kurse am
LG Miinster und LG Bielefeld mit je 20
Teilnehmern. Bischof, Leiter des Kurses
in Miinster, ist nach der ersten Station,
der Einfithrung in das Zivilrecht, iiber-
zeugt, daB die Kandidaten aufgrund
nihres gezeigten Interesses, FleiBles und
ihrer Begabung den Priifungs-Anforde-
rungen geniigen werden®.

In der anschlieBenden Diskussion
stellte Mertens (Essen), die Frage, wor-
auf ,,die Zuriickhaltung der neuen Bun-
deslinder zum Gesetzentwurf“ beruhe?
»SchlieBlich sollen die neuen Linder
die Begiinstigten der Strukturreform
sein®, antwortete Briutigam. Und er
sieht im Hinblick ,auf unsere Vergan-
genheit“ Bedenken zu den Punkten der
Zulassungsberufung und insbesondere
,bei Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr
im Strafbefehlsverfahren®.

Nicht nur mit Bedenken, sondern mit
volliger Ablehnung steht Appel, MdL
der Griinen und Mitglied im Rechtsaus-

schull des Landtages NW, dem Gesetz-
entwurf gegeniiber: Er hilt ,eine De-
montage des Rechtsstaates in den alten
Bundesldandern“ fiir keine geeignete Un-
terstiitzung fiir den Aufbau der Justiz in
den neuen Liandern.

Anderungen hilt auch Voss fiir un-
ausweichlich, solle ,,der Richterbund im
Rahmen eines Gesamtkonzeptes diesem
Gesetzentwurf  zustimmen®. Voss,
VRLG und stellvertretender Bundes-
Vorsitzender des Deutschen Richter-
bundes, will beispielsweise ,,beziiglich
der Streitwertanhebung eine andere
strukturelle Besoldung und eine Pensen-
verdnderung“. Dann kénne ausge-
schlossen werden, ,,dal weniger Richter
dieselbe Arbeit machen”. Oder sollen
diese moglicherweise freiwerdenden
Richter den Bedarf decken, der mit Ein-
fiihrung des Betreuungsgesetzes zum
1. 1. 1992 entsteht?, fragte Kkritisch
Laum, Prisident des OLG Koln.

Als MdB Helmrich um Hinweise und
Kritik zum vom Bundesrat geplante
Gesetz bat, dem er sich ebenfalls reser-
viert gegeniiber zeigte, wurden so viele
Ungereimtheiten vorgetragen, daf3 die
Veranstaltung noch weit in den Abend
hinein hitte fortgesetzt werden kénnen.

Mann bleibt Mann!

Der Deutsche Richterbund, hab’ ich gedacht,
ist nicht nur fiir den Mann gemacht.

Es werden dort die Interessen

der Richterinnen nicht vergessen.

Zur LVV kamen zum Verband

Mainner und Frauen — allesamt.

Wie sollt’ es jedoch anders sein,

so triigt auch hier der du’re Schein.

Im Vorstand nur Ménner in Behdrdengrau
und, wie immer keine Frau.

Doch halt — es gab ja eine Wahl,
vielleicht vermindert sich der Ménner Zahl,
auf daB3 wie Phoénix aus der Asche

die tiichtige Frau den Verband iiberrasche.
Die Wahl geschah mit viel Routine,

und es gab eine besondere Rosine.
Gewidhlt wurde 'ne Frau, man glaubt es
kaum

in ein Amt — fiir jederman(n) ein Traum.
Die Frau, sie ist nicht nur des Vorstands
Zierde,

sie trdgt auch mit an dieser Biirde.

Einen Posten — der hiibsch bescheiden —,
um den sie wenige Minner beneiden,

der Arbeit macht und viel Verdruf3,

— eben in jedem Verein ein Mufl —

hat man ihr freundlich zugedacht.

Wer hitte sonst wohl Schriftfithrer gemacht?
Sollten die Ménner wirklich vergessen ha-
ben,

daB Frauen ausgestattet mit vielen Gaben?
So steht an der Spitze vom Parlament,

eine Frau, die jeder kennt.

Drum Richter seid auf der Hut,

wir finden sicher die nichste Frau Stissmuth!

RinAG Lydia Niewerth-Reischl

Fiir Partnerschaften - gegen
SJustizmalinahmen“-Gesetz

Der verbandsinterne Teil der zweitigigen Landesvertreterversammlung be-
gann am 5. Juli 1991 mit den GruBlworten des Bundesvorsitzenden Dr. Pelz,
die der Stellvertreter OStA Dr. Giinter iibermittelte. Er wies darauf hin, daB
die Rechtspolitik im Zeichen der Wiedervereinigung steht mit dem Ziel, auch
in den neuen Bundeslindern eine unabhiingige Justiz zu schaffen. Leider
blockiere eine Art Verhinderungspraxis der westlichen Justizverwaltungen mit
biirokratischen Hemmnissen, dafl die notwendige Hilfe fiir die neuen Bundes-
léinder, zu der der Deutsche Richterbund jederzeit bereit ist, schnell und wirk-
sam geleistet werden kann. So werden zum Beispiel Pensionire, die sich bereit
erklirt haben, in die neuen Bundeslinder zu gehen, hingehalten; groe Pro-
bleme bestehen, wenn sich jemand in ein anderes als in das jeweilige Partner-
land abordnen lassen will. Dr. Giinter kritisierte ferner die schleppende Art
der Uberpriifung der Bewerber aus den neuen Bundeslindern, deren Vergan-
genheit mit teils unzumutbaren Fragen beziiglich ihrer nahen und entfernten
Verwandten versucht werde zu durchleuchten.

Der Landesvorsitzende DirAG Burk-
hard Treese griff in seinen die Ver-
sammlung er6ffnenden Worten zwei
Themen auf: Zunichst hob er den Er-

slg der Bezirksgruppe Koln hervor, die
es durchgesetzt hatte, daB3 dem 6rtlichen
Richterrat in Verbindung mit der Perso-
nalvertretung der Bediensteten des
Landgerichtes Koln wieder ein Rede-
recht bei der am 3. 7. 1991 vorgenom-
menen Amtseinfithrung des Landge-
richtspridsidenten Schneider in Koln
eingeriumt wurde. Dieses Rederecht
werde auch dem ortlichen Richterrat in
Siegen bei der Mitte Juli 1991 stattfin-
denden Amtseinfitlhrung des neuen
Landgerichtsprisidenten zugebilligt.
Zweifelhaft ist jedoch, ob den Siegenern
zugestanden werde, daB3 auch die etwa
30 Amtsrichter des Bezirks bei der
Amtseinfiithrung anwesend sein diirfen.
Justizminister Dr. Krumsiek soll sich
geduBert haben, da K&ln und Siegen
die beiden letzten Amtseinfiihrungen al-
ten Stils sind. .

_'Als Zweites griff Treese das Fortbil-
dungs-Thema aus RiStA 3/1991 auf. Er
rief dazu auf, die einzelnen Fortbil-
dungsangebote zu nutzen. Dafiir muf}
Zeit sein, um sich auf verdnderte Ar-
beitstechniken und auf neue Rechtsge-
biete einzustellen oder auch nur, um die
eigenen Erkenntnisse mit anderen Kol-
legen auszutauschen. Er bat ferner dar-
um, Anregungen zur Gestaltung der
Fortbildungsveranstaltungen in themati-
scher und zeitlicher Hinsicht entweder
dem Vorstand oder der RiStA-Redak-
tion mitzuteilen. Es sei jedenfalls nicht
wiinschenswert, wenn das Fortbildungs-
angebot mangels Interesses der Richter
und Staatsanwilte eingeschriankt werde.

Turnusgemdl stand in diesem Jahr
wieder die Neuwahl der Vorstandsmit-
glieder an. Die zur Wiederwahl bereiten
bisherigen Vorstandsmitglieder ein-
schlieBlich des Vorsitzenden Burkhard
Treese wurden wiedergewihlt. Aus dem

Vorstand schieden aus: StA Wickern,
der neue Aufgaben beim BMJ iiber-
nahm, und OStA Dr. Giinter wegen sei-
ner Titigkeit im Bundesvorstand, der
aber in der Staatsanwalts-Kommission
verblieb. StA’in Dr. Gold-Pfuhl, Diissel-
dorf, iibernahm das Amt der 1. Schrift-
fithrerin im Geschiftsfithrenden Vor-
stand und OStA Lauer, Essen, wurde an
Stelle von Dr. Giinter in den Gesamt-
vorstand gewéhit, und damit zugleich in
die Staatsanwaltskommission. OStA’in
Dr. Engshuber schied auf eigenen
Wunsch aus der Staatsanwaltschafts-
kommission aus. An ihrer Stelle wurde
StA’in (Rin auf Probe) Sommer ge-
wihlt. Allen Ausscheidenden dankte
der Landesverband fiir ihre langjdhrige
Mitarbeit und den Vorstandsmitglie-
dern fiir die Bereitschaft zur aktiven
Mitarbeit.

Personal- und Nachwuchslage

Zur Personal- und Nachwuchslage
konnte Treese auf einen Erfolg des
Deutschen Richterbundes hinweisen.
Nachdem zunichst im Haushalt 1991

alle zusitzlichen Stellen gestrichen wa-

ren, ist es der Initiative des Richterbun-
des (massiver Hinweis auf die von Rich-
tern und Staatsanwilten zu bewiltigen-
den neuen Aufgaben) zu verdanken,
daB3 diese Streichung riickgingig ge-
macht und insgesamt 21 neue Stéllen
zusitzlich bewilligt wurden. Bis zum 1.
7. 1991 wurden 90 Richter und Staatsan-
wilte neu eingestellt. Davon waren 25
Ersatzeinstellungen fiir nach Branden-
burg abgeordnete Kollegen.

Teilweise gestaltet sich die Ersatzein-
stellung aber deshalb problematisch, da
diese nur vorgenommen werden konne,
wenn zum Zeitpunkt der voraussichtli-
chen Riickkehr des/der Abgeordneten
das Freiwerden einer entsprechenden
Stelle wahrscheinlich sei. Ansonsten
wiirde die Ersatzeinstellung zu einer
Vermehrung der Stellen fiihren. Dies
sei, so das Ministerium, nicht gewollt.

Nach Treese legt das JM die seit dem
1. 3. 1991 geltende Stellenbesetzungs-
sperre im richter- und staatsanwaltli-
chen Bereich so aus, da3 diese auf die
im Wege der Ersatzeinstellung fiir abge-
ordnete Kolleg-inn-en zu besetzenden
Stellen keine Anwendung findet. Dies
gilt auch fiir den Fall, daB ein R-2-Rich-
ter abgeordnet wird, fiir die im Wege
der Besetzung der R-2-Stelle freigezoge-
ne R-1-Stelle.

Ferner sei es dank der Forderungen
des Deutschen Richterbundes nicht aus-
geschlossen, daB wegen der mit dem Be-
treuungsgesetz verbundenen Mehrbela-
stung (der zusitzliche Bedarf wird auf
60—100% geschétzt) zusitzliche Stellen
geschaffen werden. Das Ziel des Deut-
schen Richterbundes ist es, eine Ver-
doppelung der Stellen der bisher in Un-
terbringungssachen tétigen Richter-inn-
en zu erreichen.

Treese berichtete ferner dariiber, dal
die Einstellungsvoraussetzungen fiir As-
sessoren im Land Brandenburg und
NRW niedriger angesetzt worden sind.
Lediglich das Zweite Examen mul} bes-
ser als ausreichend sein (mindestens 6,5
Punkte). 150 Assessoren haben sich um
eine Stelle in Brandenburg beworben.
93 erhielten bereits ein Einstellungsan-
gebot. Diese neuen Kolleg-inn-en sollen
zunichst nach Nordrhein-Westfalen ab-
geordnet werden, um hier angelernt zu
werden. Umstritten ist, ob fiir 2 Neulin-
ge ein erfahrener Kollege nach Bran-
denburg gehen oder ob der ,,Austausch”
1:1 vorgenommen werden soll. Treese
vertrat die Auffassung, dal3 die letztere
Alternative die gerechtere sei. Denn
auch diejenigen, die sich aus den ver-
schiedensten Griinden nicht fiir eine
Abordnung nach Brandenburg bereit er-
kliren, kénnten so durch Ubernahme
der mit der Ausbildung verbundenen
Mehrbelastung einen Solidarbeitrag fiir
das Land Brandenburg leisten.

Staatsanwaltsfragen

OStA Rahmer warf dem Justizmini-
sterium vor, dal3 durch ein fehlendes
Konzept die  Staatsanwaltschaften
durch die Abordnungen besonders be-
troffen sind. Zum einen gibt es wegen
der zeitlichen Beschriankungen der Ab-
ordnungen nur selten neue Einstellun-
gen. Zum anderen verhindert auch hier
die Biirokratie des JM einen verniinfti-
gen Einsatz der abgeordneten Staatsan-
wilt(e)innen. Niemand wird vor seiner
Abordnung iiber sein neues Titigkeits-
feld und tiber das anzutreffende Umfeld
in personeller und sachlicher Hinsicht
informiert. OStA Rahmer sprach seine
Bewunderung fiir die Kolleg-inn-en aus,
die dies alles so klaglos iiber sich erge-
hen lassen. Er kritisierte, daB3 abgeord-
nete Kollegen mit solchen — wohl nicht




vorrangigen — Aufgaben befalit wer-
den, wie die Entwicklung eines Be-
richts(un-)wesens in Verwaltungssachen
oder die Uberpriifung, ob und in wel-
cher Weise die JVV in Brandenburg An-
wendung finden konne. Durch eine sol-
che Verfahrensweise werden keine per-
sonellen Ressourcen — so die Absicht
des Entlastungsgesetzes — freigesetzt.
Das Ministerium gehe dariiber hinaus
auch wohl davon aus, daf} im staatsan-
waltlichen Bereich eine Uberbelastung
nicht bestehe, da der Entwurf des Ge-
setzes in diesem Bereich keine Regelun-
gen enthalte. Rahmer hielt es fiir wiin-
schenswert, wenn die Politiker sich im
Strafverfahrensbereich — und natiirlich
auch im iibrigen — wieder mehr um die
Meinung des Volkes kiimmern wiirden.

wEntlastungsgesetz* — ,,So nicht!“

Ein Schwerpunkt der Landesvertre-
terversammlung war neben dem Thema
»Brandenburg®“ das JustizmaBnahmen-
gesetz, das als ,,Entlastungsgesetz* vom
Bundesrat am 5. Juli 1991 beschlossen
werden sollte (und ist). Schon am Nach-
mittag des Vortages wurde dieser Ge-
setzentwurf heftig diskutiert. Laut Ju-
stizminister Dr. Krumsiek ist es das Ziel
des Entwurfes, die vorhandenen Res-
sourcen besser zu nutzen, d. h. Richter-
pensen freizusetzen. Alles, was freige-
setzt werde, solle nach Brandenburg ab-
geordnet werden. Geniigend Antriige
hierfiir liegen vor. Obwohl der Geset-
zesentwurf lediglich auf Seite 88 in ei-
nem Nebensatz seiner Begriindung da-
von spricht, da durch die Streitwertin-
derung auch dann eine spiirbare Entla-
stung eintritt, wenn ,,man eine angemes-
sene Anpassung der Pensenzahlen beim

Amtsgericht in Rechnung stellt”, hielt
Dr. Krumsiek dennoch am Gesetzent-
wurf fest, weil man das Gesetz schnell
benstige. Zum Schlufl seines Grufiwor-
tes versprach er, ,wenn es um die Be-
lange der Justiz gehe, auf unserer Seite
zu stehen“. Nachdem schon bei der letz-
ten auf 10000,— DM geplanten und auf
6000,— DM durchgefiihrten Anhebung
der Streitwertgrenze die angekiindigten

Im Rahmen des Deutschen Richterta-
ges 1991 in Koln findet am 23. Sep-
tember 1991 ab 19.00 Uhr in der
Brauerei und Gaststiitte ,,Zur Malz-
miihle“, Heumarkt 6, der traditionelle
Nordrhein-Westfalen-Abend statt.

Hierzu laden wir schon jetzt recht
herzlich ein.

»flankierenden MaBnahmen* ausgeblie-
ben waren, blieb der Minister auch dies-
mal jeden Hinweis schuldig, wie er die-
ses ,,Zurseitestehen” in tatkriftige Hilfe
umsetzen wolle. Zuvor hatte Treese die-
sem Gesetzesentwurf, der quasi unter
Geheimhaltung ohne Beteiligung des
Deutschen Richterbundes aus dem Hut
hervorgezaubert worden war, bereits ein
entschiedenes ,,So nicht!“ entgegenge-
setzt. Die Hilfe fiir die neuen Linder
diirfe nicht davon abhidngig gemacht
werden, was hier in den alten Bundes-
landern eingespart wird.

Dieses ,,So nicht* griff der Vorsitzen-
de des Rechtsausschusses im Dt. Bun-
destag, Rechtsanwalt Herbert Helmrich,
in seinem Statement zu Beginn der Po-
diumsdiskussion auf, um dem Richter-
bund vorzuwerfen, daf3 er sich zu wenig

fiir die Belange der neuen Bundeslidnder
engagiere und keine eigenen Vorstellun-
gen entwickle. Man kénne nicht nur im-
mer ,,nein“ sagen, ohne selber Alternati-
ven zu bieten. Nach seiner Auffassung
miisse der Verband mehr Sachverstand
und Zukunftsprognosen einbringen.
Das gegenseitige Hochschaukeln zwi-
schen den einzelnen Verbidnden, den
Lindern und dem Bundestag kdnne
man sich heute nicht mehr leisten. Viel-
mehr sei eine grundsitzliche Neuorien-
tierung notwendig. Helmrich lie aber
auch seine Anwaltskollegen nicht unge-
schoren. Er beanstandete, dafl der
Druck des Anwaltsvereines, der An-
waltskammer und des DRB auf den
Bundestag unertriglich sei. Er war der
Meinung, daB die ProzeBwut der Deut-
schen von der Zahl der Anwilte abhin-
gig sei: ,,Je mehr Anwilte, um so mehr
Prozesse®. Letztlich sei es die Einzelfall-
gerechtigkeit, inbegriffen die Entschei-
dungen der Bundesgerichte, die uns
»~kaputt mache®,

Von den einzelnen Teilnehmern wu,
de diesen Vorwiirfen heftig widerspro-
chen. Der stellvertretende Bundesvorsit-
zende Rainer Voss wies darauf hin, dal3
der Deutsche Richterbund in allen Jah-
ren eigene Vorstellungen erarbeitet ha-
be, die jedoch nicht zum Tragen gekom-
men seien. Treese betonte, daf3 sein ,,So
nicht” nicht auf eine generelle und un-
widerrufbare Ablehnung des Gesetzent-
wurfes hindeute. Kritisiert werde neben
einzelnen Vorschriften die Art und Wei-
se, wie die Meinung der Betroffenen
zum Gesetzesvorhaben umgangen wor-
den sei. Sein ,,So nicht* solle den Weg
zum Nachdenken nicht verbauen. Dann
solle man jedoch offen und ehrlich zu-
geben, welche Ziele man mit dem Ge-

setzentwurf verfolge. Der Deutsche
Richterbund sei bereit, iiber alles zu re-
den und die Wiedervereinigung als An-
stof} fiir eine Neugestaltung der Rechts-
ordnung zu nehmen. Dies kdnne und
wolle man jedoch — auch im Interesse
der neuen Bundeslinder — nicht iibers
Knie brechen. Zur Mithilfe fiir den Auf-
bau der Justiz in den neuen Bundesldn-
dern miisse man verstirkt auf die nun
anlaufenden Partnerschaften zwischen
einzelnen Gerichten setzen. Hierdurch
koénne Hilfe geleistet werden, die nicht
durch biirokratische MaBnahmen be-
hindert werde.

Die Landesvertreterversammlung
des Deutschen Richterbundes —
Landesverband Nordrhein-Westfa-
len — lehnt den vorliegenden Ent-
wurf eines Gesetzes zur Entlastung

der Rechtspflege zum gegenwirtigen
Zeitpunkt grundsitzlich ab.

Sie hilt den Vorschlag fiir nicht
geeignet, die erforderliche Hilfe fiir
die neuen Bundeslinder schnell
wirksam werden zu lassen. Das vor-
gegebene Ziel rechtfertigt nicht, so
schwerwiegende und die grundlegen-
de Struktur der Justiz beriihrende
Eingriffe in das geltende Verfahrens-
und Gerichtsverfassungsrecht vorzu-
nehmen.

Die Richterinnen und Richter,
Staatsanwiéltinnen und Staatsanwil-
te im Landesverband sind bereit, im
Rahmen der eingerichteten Partner-
schaften zwischen Gerichten aus
Brandenburg, sowie Teilen Mecklen-
burg-Vorpommerns, und Nordrhein-
Westfalens fiir eine Ubergangszeit
die Lasten zu tragen, die durch Ab-
ordnungen und zusitzliche Ausbil-
dung von Dienstanfingern entste-
nen.

Die Landesvertreterversammlung
verkennt nicht, dafl es beachtliche
Griinde gibt, iiber Anderungen im
Verfahrens- und  Gerichtsverfas-
sungsrecht, die auch den Gerichts-
aufbau beriihren konnen, zu disku-
tieren. Der Deutsche Richterbund
hat sich stets offen gezeigt fiir Uber-
legungen zu Verfahrensvereinfa-
chungen, die den Rechtsschutz wahr-
ten, und wird dies auch in Zukunft
tun, sofern gleichzeitig entsprechen-
de Neuberechnungen der Personal-
bedarfszahlen und eine Neuordnung
der Besoldungsstruktur vorgeschla-
gen werden.

Der Deutsche Richterbund wird
sich iiberstiirzten Anderungen, deren
Auswirkungen nicht untersucht und
deshalb nicht abzusehen sind, wider-
setzen.

So berichten auch die einzelnen Be-
zirksgruppen von den Erfolgen einzel-
ner Partnerschaften. Zwischen den ein-
zelnen Gerichten findet bereits ein reger
Austausch statt, der sich an den tatséch-
lichen Noéten und Sorgen der Gerichte
in den neuen Lindern orientiert. Im all-
gemeinen werde diese Hilfe auch freu-
dig aufgenommen.

Am Freitagvormittag nahm das ,,Ent-
lastungsgesetz“ wiederum einen breiten
Raum ein. Es wurden sowohl die gene-
relle Haltung des Deutschen Richter-
bundes zum Gesetzentwurf wie auch
einzelne Vorschriften diskutiert. Beden-
ken erhoben sich gegen die Zulassungs-
rechtsmittel. Nicht richtig sei, wenn der
Biirger um ein Rechtsmittel betteln miis-
se. In Frage gestellt wurde, warum der
erfahrene Amtsrichter nur bis 10000,—
DM entscheiden diirfe, wihrend der ge-
rade vereidigte Proberichter als Einzel-
richter beim Landgericht bis zu
30000,— DM entscheiden solle. Die
vorgesehenen Anderungen im strafpro-
zessualen Bereich fiihren nach Auffas-
sung der Landesvertreterversammlung
eher zu einer Verfahrensverzégerung als
zu einer Beschleunigung. Letztlich dreh-
te sich die Diskussion darum, ob man
den Entwurf grundsitzlich begriilen
sollte (ihn jedoch von begleitenden
MaBnahmen abhingig macht) oder ob
man zunichst einmal den Entwurf ab-
lehnt, aber die Bereitschaft erklirt, je-
derzeit iiber Reformvorschlige nachzu-
denken und daran mitzuwirken. Die
Landesvertreterversammlung votierte in
der anschlieBenden Abstimmung ein-
deutig (bei einer geringen Anzahl von
Gegenstimmen) dafiir, den Entwurf zu-
ndchst einmal abzulehnen, da die Be-
griindung unlauter sei und die beglei-
tenden MaBnahmen nicht vorgeschla-
gen seien. Dabei ging man wohlwissend
davon aus, daf3 bei einem zustimmen-
den ,,Ja, aber* der politische Raum nur
das Ja hort und das Aber sofort verges-
sen wird. Da der Gesetzesentwurf von
den Lénderregierungen komme, hiitten
diese auch gleichzeitig entsprechende
Verénderungen im Pensenschliissel und
in der Besoldungsstruktur vorsehen
missen.

Paderborner Resolution

Treese begriilite die Aktion der Pa-
derborner Richterschaft, die ihre Note
in der vorgelegten Resolution zur Redu-
zierung der Arbeitslast pro Amtsrichter
artikulierte. Eine derartige Riickmel-
dung der , Basis“ sei wiinschenswert
und stirke die Verbandsarbeit. Mit der
Resolution ging es der Paderborner
Richterschaft des Amtsgerichtes darum,
ihre Vorstellung von einem gerechten
amtsgerichtlichen Pensenschliissel dar-
zulegen. Fiir WEG-Sachen sollte ein
Pensenschliissel von 350 Verfahren ein-
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gefiihrt werden. Der 600er-Schliissel fiir
Familiensachen solle vom Ministerium
zuriickgenommen werden. Der Schliis-
sel fiir C-Sachen solle gesenkt werden,
ebenso wie fiir die Schoffensachen. Fer-
ner ist mit Riicksicht auf das neue Be-
treuungsgesetz der Pensenschliissel fiir
Vormundschaftssachen neu festzulegen,
der dann bei 350 Verfahren liegen solle.
Nach einer kurzen Aussprache — we-
gen der fortgeschrittenen Zeit — nahm
die Landesvertreterversammlung die
»Resolution“ in ihren Grundziigen zu-
stimmend zur Kenntnis und stimmte da-
fiir, daB die Uberlegungen an den
Hauptrichterrat und den Bundesvor-
stand weitergeleitet werden sollten. Er-
ginzend hatte Treese darauf hingewie-
sen, dal in Niedersachsen beim Amts-
gericht in C-Sachen ein Schliissel von
580 Sachen eingefiihrt werden solle und
in WEG-Sachen ein solcher von 300 Sa-
chen in Erwdgung gezogen sei.

Zum Schluf3 dankte Treese allen Teil-
nehmern und forderte zur Teilnahme
am Deutschen Richtertag im September
in Koéln auf.

Insgesamt war die diesjihrige Lan-
desvertreterversammlung ein voller Er-
folg. Es konnte ausgiebig iiber die ver-
bandsinternen Bereiche diskutiert wer-
den, ohne unter groBem Zeitdruck zu
stehen. Das Experiment der zweitigigen
Landesvertreterversammlung hat sich
nach Meinung vieler Delegierter ge-
lohnt, um in gelockerter Atmosphire
miteinander ins Gesprich zu kommen,
neue Kontakte zu kniipfen und von den
Erfahrungen der anderen zu lernen. Es
bleibt zu wiinschen, daf} dies nicht die
letzte Landesvertreterversammlung in
dieser Form gewesen ist.

Reichen Sie die RiStA-Hefte
weiter: an die Referendare!




Interviews

Unser Redaktionsmitglied Gisela
Wohlgemuth horte sich auf der Lan-
desvertreterversammlung in Bad
Honnef um:

Gesprich mit Michael Kirchner, 33
Jahre alt, Staatsanwalt in Potsdam und
Vorsitzender des Landesverbandes des
Richterbundes in Brandenburg.

RiStA: Herr Kirchner, Sie haben uns,
als wir von der RiStA-Redaktion im
Frithjahr kamen, in Potsdam begriifit.
Sie machten damals noch einen be-
driickten Eindruck. Sie und andere Kol-
legen mufBiten noch die Priifungen des
Ausschusses durchlaufen. Wie ist das
bei Thnen ausgegangen und wie ist der
derzeitige Stand der Uberpriifungen?

Kirchner: Ich wollte eigentlich solch
einen negativen Eindruck bei Thnen
nicht hinterlassen. Sicherlich war meine
Bedriickung aber auch darauf zuriickzu-
fiihren, daB wir zu diesem Zeitpunkt
kaum Unterstiitzung aus den alten Bun-
desldndern hatten. Das sieht jetzt, Wo-
chen spiiter, anders aus. Wenn Sie mich
auf die Problematik der Uberpriifung
ansprechen, so muf ich sagen, daf} die-
se Uberpriifungen endlich angelaufen
sind. Es sind die ersten positiven Besté-
tigungen der Richter und Staatsanwilte
erfolgt. Ich selbst habe diesen Ausschufl
positiv durchlaufen und bin jetzt in ei-
nem dieser Ausschiisse bei der Uberprii-
fung anderer Kollegen titig.

RiStA: Wie ist die Stimmung der an-
deren Kollegen bei Thnen? Ist mittler-
weile etwas von Aufbruchstimmung
oder Optimismus zu spiiren oder ist die
Niedergeschlagenheit doch noch sehr
stark verbreitet?

Kirchner: Mit kurzen Worten kann
man die Frage eigentlich gar nicht be-
antworten, weil die Antwort fiir jeden
Kollegen von dem eigenen Uberprii-
fungsergebnis abhingt. Bis dahin be-
steht fiir ihn ein, na ja nicht rechtloser,
aber ein Schwebezustand. Ich mochte
das aber nicht ganz so negativ im Raum
stehen lassen, weil sich in positiver Hin-
sicht schon etwas bewegt hat, ganz ein-
fach durch die Tatsache, daB3 die Aus-
schiisse endlich begonnen haben zu ar-
beiten und daf} der einzelne sieht, daf3
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sich sein Schicksal in absehbarer Zeit
entscheidet.

RiStA: Herr Kirchner, wie ist eigent-
lich die Hilfe aus unserem Land jetzt
angelaufen? Wie geht man miteinander
um und wie hat sich der Geschéftsab-
lauf entwickelt?

Kirchner: Ich mdchte bei der Beant-
wortung dieser Frage in den Vorder-
grund stellen, was wir von einem Kolle-
gen aus den westlichen Bundesldndern
erwarten. Das ist die Vorstellung, dal3 er
eigentlich zu jeder Frage tiglich erreich-
bar ist. Um es mal auf den Nenner zu
bringen, kénnten wir uns vorstellen,
daB er am Vormittag sein Dezernat be-
arbeitet und am Nachmittag uns fiir un-
sere Probleme zur Verfiigung steht. So
ist es eigentlich in der Regel auch einge-
treten. Zu den Kollegen, die jetzt bei
uns tétig sind, haben wir ein sehr gutes
Verhiltnis. Wir haben uns eigentlich
sehr schnell aneinander gewdhnt. Fiir
den Bereich, in den ich Einsicht habe,
gibt es keine Divergenzen zwischen Ost
und West. Wir sind eine Behorde, die
am Laufen gehalten werden muf}; wir
versuchen, an einem Strang zu ziehen
und das tigliche Werk gemeinsam zu
bewiltigen. Aus dem téglichen Ge-
sprach mit Kollegen, die am Anfang
hier und da skeptisch waren, weil} ich
auch, daB sie sich sehr schnell an den
Umgang mit den westlichen Kollegen
gewohnt haben und zum Teil auch sa-
gen, na ja mit denen kann man durch-
aus zusammenarbeiten.

RiStA: Gestern wurde von Herrn Dr.
Brautigam geduBert, daB mittlerweile
gewisse Strukturen zu erkennen seien.
Damit hat er auch seinen Optimismus
begriindet, dal alsbald die Justiz wie
hier installiert sein kénne. Ist das auch
Ihr Eindruck vor Ort?

Kirchner: Das entspricht meinem Ein-
druck, insbesondere wenn man die Tat-
sache bewertet, daBl ab 1. Juli die Ar-
beitsgerichtsbarkeit ausgegliedert wor-
den ist. Dies 146t doch erkennen, daB
man hier konzentriertere und effektive-
re Arbeit leisten kann. Ahnliches wiin-
sche ich mir fiir den Bereich des Straf-
rechts, wenn ich jetzt insbesondere fiir
die Staatsanwaltschaften sprechen darf.
Wir arbeiten mit so vielen AufBlenstellen
und mit minimalem Personalbestand,
daB ich sagen mochte, eine Konzentra-
tion an zwei, drei Punkten wire mit Si-
cherheit sinnvoller als das Weiterarbei-
ten mit 17 bis 20 AuBenstellen, die mini-
mal besetzt sind.

RiStA: Herr Kirchner, und was ha-
ben Sie sonst im Lande gehort? Lauft es
jetzt auch bei den Gerichten an?

Kirchner: Ich kann zu dieser Frage
von einem verhaltenen Optimismus
sprechen. Es lduft an, so mul man es
bezeichnen. Wir haben dank der Hilfe

von NRW, insbesondere was das Perso-
nalwesen betrifft, doch eine Vielzahl
von Richtern erhalten, die in spezifi-
schen Bereichen tétig sind und uns auch
hilfreich in den sogenannten allgemei-
nen Bereichen unter die Arme greifen.
Ich denke schon, das ist der Schritt in
die richtige Richtung. Was noch pro-
blembehaftet ist, ist die Tatsache, daB3
sich im mittleren Bereich des Justizdien-
stes relativ wenig bewegt. Wir haben
aber gestern gehort, da3 diese Probleme
erkannt sind. Man versucht, daran zu
arbeiten, und ich kann mir vorstellen,
wenn hier in NRW nur nach Bedarf
ausgebildet worden ist, dann kann man
zum Beispiel keine Rechtspfleger ein-
fach so aus der hohlen Hand heraus-
schiitteln, dafiir haben wir auch Ver-
stindnis. Aber es fehlt eben insbesonde-
re auch im nachgeordneten Bereich,
was also Rechtspfleger, Schreibkrifte
etc. anbetrifft. Da kdnnten wir uns vor-
stellen, in irgendeiner Form noch Un-

terstiitzung zu erhalten, nicht aus Nord -

rhein-Westfalen, sondern eigentlich ai
unseren eigenen Reihen, sprich aus dem
Land Brandenburg.

*

Gesprich mit RLSG Udo Peifer, 49
Jahre alt, seit dem 5. 11. 1990 vom LSG
NW abgeordnet zum Bezirksgericht
Potsdam zur Hilfe beim Aufbau der So-
zialgerichtsbarkeit, eingesetzt in 2. In-
stanz.

RiStA: Herr Peifer, kénnen Sie uns
schildern, wie sich Ihr Einsatz in Pots-
dam praktisch gestaltet?

Peifer: In den ersten Wochen meines
Aufenthaltes in Potsdam war, wie das
auch heute noch der Fall ist, innerhalb
der 2. Instanz der Sozialgerichtsbarkeit
nicht viel zu tun, so daBl geniigend Ar-
beitskraft fiir andere Dinge zur Verfii-
gung stand. Ich habe mich darum ge-
kiimmert, daB3 der Geschiftsverteilungs-
plan des BezG Potsdam in eine Form
kam, wie sie mir bekannt war. Gleich-
zeitig habe ich mich bemiiht um die Be-
schaffung von ehrenamtlichen Richtern.
Dies gestaltete sich in der ersten Zeit
deswegen sehr hektisch, weil ehrenamt-
liche Richter in der Arbeits-, Sozial-, Fi-
nanz- und Handelsgerichtsbarkeit ohne
vorgeschaltetes Wahlverfahren nur bis

zum 15. Januar 1991 berufen werden
konnten. Erleichterung ist dadurch ein-
getreten, dall es jetzt eine gesetzliche
Regelung gibt, in der das Berufungsver-
fahren ohne vorgeschaltetes Wahlver-
fahren zeitlich bis zum 30. Juni 1991 er-
weitert wurde. In dieser Zeit haben wir
es geschafft, geniigend Beisitzer auch in
den Gerichtsbarkeiten zu finden, in de-
nen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
trennt Beisitzer zu benennen haben, mit
der Folge, daB alle Gerichtsbarkeiten
zur Zeit arbeiten konnen, weil geniigend
ehrenamtliche Beisitzer vorhanden sind.
Nachdem die Titigkeit mit den ehren-
amtlichen Richtern abgeschlossen war,
wurden dann auch endlich drei Rehabi-
‘litierungssenate eingerichtet. Diese wur-
den zunichst alle besetzt mit Richtern
aus den Fachgerichtsbarkeiten, die
schon seit Anfang an in Potsdam waren.
Nach der Ankunft einer zweiten Welle
von Richtern aus den alten Bundeslin-
dern, sind aus den drei vorhanden ge-
~vwesenen Rehabilitierungssenaten vier
_<macht worden, in denen nur West-
richter ihren Dienst tun. Ich bin Beisit-
zer im 1. und 4. Rehabilitierungssenat.
Die Zahl der anfallenden Sachen ist
enorm, der Eingang wird ungefihr so
bei iiber 2700 liegen. Wir haben in der
Zwischenzeit etwa 200 bis 250 Verfah-
ren erledigt, davon auch einige schon
durch Entscheidungen. Das geht in aller
Regel ohne eine miindliche Verhand-
lung vonstatten. Vorgesehen ist eine Re-
habilitierung durch Aufhebung der
Strafurteile im BeschluBwege. Das hat
praktisch zur Folge, dal wir zu den ein-
zelnen Beratungen jeweils als Berichter-
statter mit Bergen von Akten unter dem
Arm erscheinen, die einzelnen Fille
durchsprechen und anschlieBend die
Beschliisse absetzen. Seit ein aus dem
Westen stammender amtierender Vize-
orisident am Bezirksgericht bestellt

orden ist, funktioniert die Arbeit sehr
viel besser und reibungsloser, als das
vorher der Fall war.

Neuwahl im Gesamtvorstand

Neben den Vorsitzenden der Be-
zirksgruppen und den Vorsitzenden
der Verbinde der Fachgerichtsbar-
keiten (Ernst-Dieter Berscheid fiir die
Arbeitsrichter, Gerd Lober fiir die Fi-
nanzrichter und Michael Kruschinsky
fiir die Sozialrichter) gehdren fiinf
Staatsanwaltsvertreter dem Gesamt-
vorstand an:

OStAin Dr. Helga Engshuber,

GStA Diisseldorf,

OStA Paul Jakob, GStA Kéln,
OStA Guntram Lauer, StA Essen,
StA Ludger Thiemann, StA Miinster,
OStA Dr. Karl-Heinz Wiischer,

StA Krefeld.

Gesprich mit PrLG Gustav Marten,
55 Jahre alt, aus Krefeld, Vorsitzen-
der des Prisidialrates.

RiStA: Herr Marten, ich habe eben
im Gremium gehért, da Sie an den
Einstellungsgespriachen in Potsdam be-
teiligt waren. Mich wiirde sehr interes-
sieren, wie das Land Brandenburg auf
Dauer eigene Krifte heranbildet.

Marten: Das Land Brandenburg be-
absichtigt, noch in diesem Jahr etwa 150
Richter und Staatsanwilte einzustellen.
Die haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen hierfiir sind nach meiner Kenntnis
inzwischen geschaffen worden. Aus die-
sem Grunde sind aus NRW einige Kol-
legen und ich im Rahmen der mit Bran-
denburg bestehenden Partnerschaft ge-
beten worden, Einstellungsgespriche
mit Bewerbern zu fithren, die aus-
schlieBlich aus den alten Bundesldn-
dern stammen und iiberwiegend auch
schon jetzt beruflich als Rechtsanwiélte

oder in dhnlichen Bereichen titig sind.
Wir haben diese Gesprédche im Juni d. J.
iiber einen Zeitraum von etwa zwei Wo-
chen in Potsdam gefiihrt und dabei die
Mehrzahl der Bewerber aus unserer
Sicht als fiir den richterlichen Beruf ge-
eignet angesehen. Bei den Einstellungs-
gesprichen sind die Bewerber gefragt
worden, ob sie bereit sind, sich zu Be-
ginn ihrer richterlichen Tétigkeit nach
Nordrhein-Westfalen abordnen zu las-
sen, um hier praktische Erfahrungen zu
gewinnen. Die meisten Bewerber haben
sich hiermit einverstanden erklédrt. Des-
halb ist nach den Uberlegungen im Ju-
stizministerium des Landes Branden-
burg vorgesehen, daBl die meisten Be-
werber, die als Richter oder Staatsan-
wilte eingestellt werden, fiir einen Zeit-
raum von etwa 6 bis 12 Monaten in NW
eingesetzt werden. Zum Ausgleich hier-
fiir sollen den Gerichten in Branden-
burg Richter und Staatsanwilte aus
Nordrhein-Westfalen zugewiesen wer-
den. Das macht organisatorische Ma@-
nahmen erforderlich, die aus meiner
Sicht nicht einfach umzusetzen sind.
Dieses Vorhaben sollte unterstiitzt wer-
den, da es dringend erforderlich ist, daf
in den neuen Bundesldndern eigene
Richter und Staatsanwilte eingestellt
werden, diese aber uber entsprechende
Erfahrungen verfiigen miissen, um dort
auf Dauer fiir den Rechtsstaat wirksame
Arbeit leisten zu kénnen.
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Gesprich mit StAin Dr. Gisela Gold-
Pfuhl, 42 Jahre alt, aus Diisseldorf.

RiStA: Frau Dr. Gold-Pfuhl, Sie sind
heute in den Geschiftsfithrenden Vor-
stand gewihlt worden. Wir waren ge-
meinsam im Frithjahr fiir RiStA in dem
Land Brandenburg. Ich kann mir vor-
stellen, daf3 gerade die auch in dieser
Hinsicht auf uns zukommenden Aufga-
ben Sie gereizt haben, diese Tatigkeit
anzunehmen, die ja auch mit viel Arbeit
verbunden ist.

Dr. Gold-Pfuhl: Es ist offensichtlich,
daB Arbeit auf mich zukommt. Denn
ich habe ja den Posten der 1. Schriftfiih-
rerin iibernommen, d. h. ich soll bei den
Sitzungen des Geschiftsfiihrenden, des
Gesamt-Vorstandes und der Vertreter-
versammlung Protokoll fiihren. Ich
mochte als Frau im Geschiftsfithrenden
Vorstand nicht nur mit Frauenfragen
befaBt werden, sondern als Staatsan-
waltsvertreterin speziell in diesem Be-
reich titig werden. Mich interessiert
meine neue Titigkeit insbesondere auch
im Hinblick auf die Herausforderun-
gen, die uns die Einheit gebracht hat,
nimlich einmal die Abordnung von
Kollegen nach driiben, teils langer, teils
kurzfristig, fiir bestimmte Bereiche; um-
gekehrt auch die Ausbildung driiben
eingestellter Kollegen, die uns hier be-
schiftigen wird. Schade fande ich, wenn
es dabei bliebe, daB wir unsere Rechts-

Wechsel in Trier

Drei Jahre stand der niedersédchsi-
sche Richter Erich Topperwien (40)
an der Spitze der Verwaltung der
Deutschen Richterakademie in Trier.
TurnusgemiB gab er sein Amt am 1.
Juni 1991 weiter an einen Kollegen
aus Hessen: Sein Nachifolger wurde
RAG Werner Jastroch (44)-aus Gie-
Ben.

Seit die Akademie im Februar
1973 ihre Pforten 6ffnete, haben
rund 32000 Richter und Staatsan-
wilte an etwa 800 Tagungen teilge-
nommen. Jihrlich werden 56 ein-
oder zweiwochige Veranstaltungen
angeboten mit ca. 400 Dozenten —
bei einer Auslastung der Akademie
von 97 Prozent.
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ordnung einfach dem dortigen Gebiet
iiberstiilpen und keine Uberlegungen
anstellen, ob aus dortigen Strukturen
nicht etwas iibernommen werden kann,
was vielleicht zur Vereinfachung, insbe-
sondere des prozessualen Rechts, die-
nen kénnte. Gestern ist mehrfach ange-
klungen, daB unser Rechtssystem einen
zwar sehr umfassenden Rechtsschutz
bietet, aber auch iberfrachtet ist von
Feinheiten, die vielleicht nicht unbe-
dingt nétig sind, um dem Biirger den
notwendigen Rechtsschutz zu gewihr-
leisten. Eine Riickbesinnung auf das
Wesentliche und den Kern des Rechts-
schutzes konnte dazu fithren, daB die
Justiz effektiv entlastet wiirde.

*
Gesprich mit RAG Reiner Lindemann,

43 Jahre alt, Amtsgericht Moers, Be-
zirksgruppe Kleve.

RiStA: Herr Lindemann, wie gestaltet
sich aus Threr Sicht die Verstdndigung
mit den Kollegen, die aus dem Osten
kommen?

Lindemann: Zunichst finde ich ganz
wichtig, daB ein Austausch in dieser
Form, wie hier auf der Landesvertreter-
versammlung in Bad Honnef, stattfin-
det. Das Resiimee der Beitridge des Ju-
stizministers von Brandenburg, des Kol-
legen, der aus der ehemaligen DDR hier
vortrug, und der Kollegen, die aus dem
Westen nunmehr driiben titig sind, ist
fiir mich, daBl es zwar eine grofle Bereit-
schaft zum Austausch und auch zur Ab-
ordnung in den alten und neuen Bun-
desldndern gibt. Mein Eindruck ist aber
auch, daB es mitunter groffe Mingel in
der Koordination der Bereitschaften
gibt. So wird sowohl in materiellen Din-
gen wie auch hinsichtlich der Ideen
noch zu wenig koordiniert. So fillt bei-

‘spielsweise auf, dall es spontan zu gro-

Ben Bereitstellungen von Gesetzesmate-
rialien und Kommentaren gekommen
ist, die aber bis heute immer noch nicht
abgefordert worden sind. Einer meiner
weiteren Gesamteindriicke ist der, daB
sich die Bereitschaflt unter den westli-
chen Kolleginnen und Kollegen noch
stirken und konkreter. dahin #uBern
sollte, Kolleginnen -und Kollegen aus
den neuen Bundeslindern hier bei uns
als Giste zu begriilen und Anleitungen
vor Ort zu geben.

'

Bl AUS DER
StA-KOMMISSION

In der Kommissionssitzung vom 28.
Mai 1991 in Duisburg berichtete OStA
Rahmer von der Teilnahme von Vor-
standsmitgliedern des Landesverbandes
bei einer Anhérung im Diisseldorfer
Landtag zum Problemkreis der FlieG-
bandarbeit in der Justiz im Bezug auf
Massendelinquenz, insbesondere auch
unter dem Aspekt des Datenschutzes.
Weiteres Thema war die Aufstellung
der Staatsanwaltsvertreter im Gesamt-
vorstand fiir die Neuwahl bei der Lan-
desvertreterversammlung im Juli 1991.

Schwerpunkt der Sitzung war der
Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung
der Rechtspflege, der sich auf Bundes-
ebene in intensiver Beratung befindet.

Eine eingehende Erdrterung ergab, dal

groBe Teile der vorgesehenen Anderui

gen im strafrechtlichen Bereich, wie ver-’

einfachte Zustellungen im Ausland, Er-
weiterung der Opportunititsvorschrif-
ten, Anderungen des Beweisantrags-
rechtes, Einschrinkung der Rechtsmit-
tel hauptsichlich bei Bagatelldelikten,
Erweiterungen des Strafbefehlsverfah-
rens, Erhohung der Strafrahmenkompe-
tenz beim Amts- und Landgericht und
die Erweiterung der Entscheidungsbe-
fugnis des Einzelrichters bei den Straf-
vollstreckungskammern im Ergebnis als
sinnvoll zu begriiBen sind, zumal sie oft-
mals auf friihere Richterbundesvor-
schlige zuriickgehen, dal aber erhebli-
che Bedenken hinsichtlich des Entla-
stungseffektes bestehen.

Eine bevorstehende Anderung im
Hauptpersonalrat ergibt erneut Anlall
zu eingehenden Diskussionen tiber dj»

Auswirkungen und damit Erfolgsau.

sicht von einer zukiinftigen Richter-
bundliste, von Bezirkslisten oder einer
kombinierten Liste sowie iiber geeignete
und attraktive Kandidaten. Die neue
Entwicklung lieB ein abschlieBendes Er-
gebnis noch nicht zu.

Neuwahl der Kommissionsmitglieder

Aufgrund der Wahlen in Bad Honnef
besteht die von OStA Wolfgang Rahmer
als Vorsitzendem gefiihrte Kommission
aus den weiteren Mitgliedern:

StA Burkhard Dannewald, Paderborn;
OStA Dr. Hans Helmut Giinter, Aachen;
StA Carl von Hobe, Bonn;

OStA Paul Jakob, GStA Kéln;

OStA Guntram Lauer, Essen;

stvLOStA Walter Otto, Duisburg;

StA Reiner Reeh, Bochum;

StA Hans Otto Sallmann, Krefeld;
StAin (Rin a. Pr.) Andrea Sommer, Wuppertal;
StA Ludger Thiemann, Miinster;

OStA Dr. Karl-Heinz Wischer, Krefeld.

Die Aushildung junger Diplomjuristen in NRW

I

Kurzfassung des Vortrages von Dr. Georg
Bischoff, RLG Miinster, gehalten am 4. 7.
1991 auf der LVV.

Die Juristen gingen im Osten aus ei-
ner achtsemestrigen Studienausbildung
hervor, die mit dem Diplom endete. Ein
dem Referendardienst vergleichbarer
Vorbereitungsdienst fiir die konkrete
Berufstitigkeit war nicht vorgesehen.
Fiir Richter und Staatsanwélte gab es le-
diglich eine einjéhrige Assistenzzeit bei
den Gerichten bzw. Staatsanwaltschaf-
ten.

Auf der Grundlage des Einigungsver-
trages zur Anpassung dieser Unterschie-
de fiir einen Zeitraum bis zum Jahre
1993 besteht einerseits die Moglichkeit,
iiber die Assistenzzeit in den richterli-
chen Dienst zu gelangen. Von dieser

Maoglichkeit wird jedoch in den neuen

indesldndern z. Zt. kein Gebrauch ge-
macht. Daneben besteht fir die Di-
plomjuristen aufgrund der formalen
Gleichstellung des Diplomabschlusses
mit dem ersten juristischen Staatsexa-
men die Moglichkeit, wie die Hoch-
schulabsolventen der alten Bundeslin-
der die Referendarausbildung zu begin-
nen. Hiervon ist in NRW noch kein Ge-
brauch gemacht worden. Nach meiner
personlichen Einschidtzung ist hiervon
auch dringend abzuraten, da bislang bei
den Diplomjuristen in der Regel die
fachlichen Voraussetzungen fehlen, um
den Anforderungen im Referendar-
dienst gerecht zu werden.

Die einzige sinnvolle Alternative ist
daher fiir die Hochschulabsolventen der
neuen Bundesldnder der besondere Vor-
bereitungsdienst in den alten Bundes-
lindern, auf dessen Durchfiihrung ich

izt ndher eingehen werde.

I

Der Aufbau und Inhalt des besonde-
ren Vorbereitungsdienstes ist weitge-
hend mit dem Referendardienst ver-
gleichbar. Er dauert zweieinhalb Jahre,
ist in einzelne Stationen gegliedert und
endet mit dem 2. Juristischen Staatsexa-
men — in NRW also mit der Priifung im
Justizministerium in Disseldorf. Der
besondere Vorbereitungsdienst wird nur

in einigen der alten Bundeslidnder ange-
boten.

Die grofie Besonderheit des besonde-
ren Vorbereitungsdienstes liegt jedoch
darin, dal} neben einer insgesamt inten-
siveren Betreuung umfangreiche ver-
schulte Einfiihrungslehrginge in die
einzelnen Rechtsgebiete stattfinden. So
beginnt dieser Vorbereitungsdienst zu-
nichst mit einem viermonatigen Einfih-
rungslehrgang in das Zivilrecht, ein-
schlieBlich einer Einfithrung in die

Rechts- und Wirtschaftsordnung. Der
Status der Rechtspraktikanten ist nicht
mit dem der Referendare vergleichbar.
Die Diplomjuristen sind keine Beam-
ten, sondern stehen, wie es im Eini-
gungsvertrag vorgesehen ist, in einem
Rechtsverhiltnis zu ihrem Herkunfts-
Bundesland. Es besteht ein Vertrag auf
Angestellten-Basis.  Erfreulicherweise
haben sich die anfangs sehr beengten fi-
nanziellen Verhiltnisse deutlich gebes-
sert. Nachdem das Gehalt zuerst knapp
iiber dem Bafog-Satz lag, ist es inzwi-
schen mit dem Referendargehalt ver-
gleichbar.
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Der besondere Vorbereitungsdienst
wird in NRW seit dem vorigen Jahr mit
je einem Kurs bei den LG Miinster und
Bielefeld durchgefiihrt. Es nehmen je-
weils etwa 20 Diplomjuristen an den
Kursen teil. Die Teilnehmer stammen
vornehmlich aus dem Partnerland Bran-
denburg. Zur Kapazititsauslastung sind
jedoch auch Juristen aus anderen neuen
Bundeslindern, wie Sachsen-Anhalt
und Berlin, hier eingesetzt. Die Vorbe-
reitungsdienste begannen jeweils im
November 1990. Dank der finanziellen
Unterstiitzung durch das Justizministe-

rium NW bestand in Miinster die Mog-
lichkeit, den viermonatigen Einfiih-
rungslehrgang bei gemeinsamer Unter-
bringung und Verpflegung in einem Ho-
tel durchzufithren. Hierdurch wurde
auch die fiir die Rechtspraktikanten
schwierige Wohnungssuche erheblich
erleichtert.

.Im Rahmen dieser optimalen sachli-
chen Voraussetzungen konnte ein ganz
erhebliches fachliches Pensum geleistet
werden. Die Rechtspraktikanten haben
wihrend der ersten vier Monate téglich
von 8—14 oder 15 Uhr am Unterricht
teilgenommen, der sich beginnend mit
den Grundziigen iiber das gesamte Zi-
vilrecht (einschl. der Nebengebiete, des
ProzeBrechts und der Rechtstechnik) er-
streckte. Z. Zt. sind die Praktikanten im
Rahmen der Zivilstation einzelnen Zi-
vilrichtern zur Ausbildung zugewiesen.
Sie nehmen begleitend einmal pro Wo-
che an Arbeitsgemeinschaften teil. Ab
September des Jahres wird die néchste
Station beginnen.

v

Wie nicht anders zu erwarten war, be-
stand bei den derzeit im Vorbereitungs-
dienst befindlichen Diplomjuristen eine
groBe Notwendigkeit, juristische Fach-
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kenntnisse in den neuen Rechtsgebieten
nachzuholen und zu vertiefen. Ange-
sichts der verschiedenen Rechtssysteme
und des nur achtsemestrigen Studiums,
das vielfiltig durch die Vermittlung des
Marxismus/Leninismus belastet war,
konnte das Niveau der juristischen Vor-
kenntnisse anfangs nur unterhalb des
vergleichbaren Niveaus von Referenda-
ren liegen.

Es ist aber zu betonen, daf3 die grofie
Mehrzahl der Diplomjuristen den Vor-
aussetzungen im zweiten juristischen
Staatsexamen gerecht werden wird. Die-
se Annahme ist gerechtfertigt, denn die
Diplomjuristen sind weitgehend sehr
begabt und haben in dem bisherigen
Zeitraum mit sehr groBem Interesse und
mit viel Fleil und Engagement an der
Ausbildung teilgenommen. Wihrend
des Einfiithrungslehrgangs haben die
Praktikanten ein sehr hohes Arbeitspen-
sum geleistet. Der Eindruck wird auch
von den Richtern, bei denen sie z. Zt.
ausgebildet werden, bestitigt.

A/

Fazit: Die bisher bereits angelaufene
Ausbildung der jungen Diplomjuristen
in NRW stellt ein Beispiel fiir eine
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen
den Bundeslindern NRW und Bran-
denburg dar. Die im besonderen Vorbe-
reitungsdienst ausgebildeten Diplomju-
risten werden nach ihrem Abschlufl
auch fur richterliche Aufgaben in den
neuen Bundeslindern sehr geeignet
sein.

Es ist zu hoffen, daB auch die fiir den
Herbst dieses Jahres in NRW geplanten
Kurse fiir Diplomjuristen, fiir die bisher
78 Anmeldungen vorliegen, in dhnlicher
Weise wie die ersten Kurse, ndmlich rei-
bungslos und ohne Komplikationen, be-
ginnen werden.

In eigener Sache

Die RiStA-Verteilung fiir die Pen-
siondre erfolgt ab diesem Heft direkt
vom Verlag entsprechend den von
den Bezirksgruppen hereingereich-
ten Listen.

Teilen Sie mit, wenn die Hefte Sie
nicht erreichen. Seit der ersten
Drucklegung 1980 ist Grundsatz,
daB3 RiStA iiber die Bezirksgruppen
an alle Richter(innen) und Staatsan-
wélte(innen) verteilt wird, schon um
Meinungen und Informationen des
Richterbundes iiberall dort publik zu
machen, wo die Betroffenen und An-
sprechpartner sitzen, also einschlieB3-
lich der Ministerien fiir Justiz und
fiir Arbeit und Soziales, sowie des
Rechtsausschusses des Landtages.
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Vereinigung Deutschlands als
Chance fiir eine Erneuerung
unseres Rechisstaates

Ein knappes Jahr nach der Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten ist
die erste Euphorie verklungen. Mittler-
weile hat der letzte Optimist eingesehen,
daB die deutsche Einheit ihren Preis
hat. Es ist daher nicht verwunderlich,
daBl Politiker iiber Einsparungen nicht
nur nachdenken, sondern sie auch in
die Praxis umzusetzen versuchen, wie
sich am Beispiel des Gesetzentwurfs zur
Entlastung der Rechtspflege zeigt. Bei
der Landesvertreterversammlung in Bad
Honnef stand das umstrittene Gesetzes-
vorhaben im Mittelpunkt der Diskussio-
nen. Es scheint miiBlig, den Streitstand
hier erneut darzustellen, da die Diskus-
sion in der Offentlichkeit bereits breiten
Raum eingenommen hat. Viel wichtiger
ist es, ein BewuBtsein dafiir zu schaffen,
daB die einmalige Chance, die in der
Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten liegt, nicht vertan werden darf.

Die Verkehrung des Rechtsstaates in
einen Rechtsmittelstaat hat in den letz-
ten Jahren erheblich zugenommen.
Zahlreiche Gesetzesinderungen haben
nicht zu einer Loésung dieses Problems
beigetragen, sondern eher zu einer Ver-
komplizierung und Undurchschaubar-
keit des Rechtssystems fiir den Biirger
gefiihrt. Weitere ,, Flickschustereien® er-
scheinen daher wenig erfolgverspre-
chend. Es bedarf dringend einer durch-
greifenden Umstrukturierung. Dabei
mull der Blick auch auf das Rechtssy-
stem der ehemaligen DDR gerichtet
werden, das losgeldst von den ideologi-
schen Einfliissen Aspekte zur Vereinfa-
chung eines Rechtssystems enthilt. Die
Verkiirzung des Instanzenzuges muf
nicht zwangsldufig zu einer Einschrdn-
kung der Rechtsqualitét fithren. Jetzt ist
es an der Zeit, die Qualitdt unserer
Rechtsgewidhrung sicherzustellen, ehe
die hoffnungslose Uberlastung der Ju-
stiz, die Richter und Staatsanwilte zu
Recht immer wieder beklagt haben, zur
Rechtsverweigerung fithrt. Gerade im
Strafrecht bedarf es einschneidender
Anderungen, um nicht die Krifte bei
der Verfolgung der Kleinkriminalitit zu
verschleilen und dadurch der organi-
sierten Kriminalitit und der Wirt-
schaftskriminalitit weitere Freirdume
zu ermoglichen.

Es ist zu hoffen, daB} der Gesetzgeber
den Blick iiber den eigenen Tellerrand
hinaus auch auf Europa richtet, um
kreativ und innovativ tétig zu werden.
Der groBle Wurf wird nur gelingen,
wenn eine umfassende Umgestaltung
vorgenommen wird, die nicht durch den

EinfluB von Parteiinteressen und Lob-
byisten wieder zum Bruchstiick herab-
gewiirdigt wird.

Der Meinungsaustausch wihrend der
Landesvertreterversammlung  machte
deutlich, da3 Richter und Staatsanwélte
in ihrem eigenen Interesse ihren Beitrag
leisten miissen und sich auch neuen We-
gen nicht verschlieBen sollten. Wir diir-
fen es nicht zulassen, daf3 die Leistungs-
bereitschaft der Kollegen, die sich beim
Aufbau der Justiz in den neuen Léin-
dern zeigt, von den Politikern nur fiir
Einsparungen mifBlbraucht wird. Ande-
rerseits sollten wir auch den Mut zu um-
fassenden Verdnderungen aufbringen.
Der Aufbruch in eine gemeinsame deut-
sche und nicht zuletzt europdische Z
kunft sollte auch ein Aufbruch zur Neu-
gestaltung unseres Rechtssystems sein,
an dem Richter und Staatsanwilte malB-
geblich beteiligt sein miissen.

Versicherungstips mit
Geldersparnis

Richter und Staatsanwilte, die dem Deut-
schen Richterbund NRW angehoren, errei-
chen durch ihre Verbandszugehorigkeit auf-
grund der geschlossenen Gruppenvertrige
mit der Organisation fiir Akademiker und
Beamte der Hamburg-Mannheimer Vers.-AG
im Bereich der Freizeit-Gruppenunfallversi-
cherung und in der Rechtsschutzversich
rung erhebliche Beitragsnachlisse. ’

Ausziige:

Invaliditiit durch Unfall 160000,— DM
Tod durch Unfall 60000,— DM
Bergungskosten 1000,— DM
Jahresbeitrag 66,15 DM
oder

Familien- und Verkehrs-Rechtsschutz mit All-
gemeinem Vertragsrechtsschutz (ohne Vers.-
Stener — neu 10% —)

Jahresbeitrag 175,— DM

Weitere Informationen bzw. Beitrittserkla-
rungen konnen angefordert werden bei:

— HM-OAB, Direktion II, Venloer StraBle
Nr. 151—153, 5000 Koéln, Telefon (0221)
5720319 — Herr Schénenstein,

— HM-OAB, Direktion II, Arabellastrafle
Nr. 17, 8000 Miinchen 81, Telefon (089)
9249114 — Herr Ruth.
Selbstverstindlich kénnen auch Informa-

tionen zu allen anderen Versicherungsfragen

angefordert werden.

Pro und Contra Arbeitsablaufuntersuchungen

Erfahrungen aus der Finanzgerichisbarkeit

Derzeit bieten im deutschsprachigen
Raum 114 Institute und Firmen ihre
Dienste an, die Abliufe von Produk-
tions- und Verwaltungsvorgédngen unter-
suchen und Entscheidungshilfe bei an-
stehenden Organisationsinderungen ge-
ben. Die Justizverwaltungen des Bundes
und der Linder haben von diesem An-
gebot inzwischen reichlich Gebrauch
gemacht. Allein mit der Finanzgerichts-
barkeit haben sich kiirzlich die Prognos
AG, Basel, die Wibera AG, Diisseldorf,’
und das BIFOA (Betriebswirtschaftli-
ches Institut fiir Organisation und Auto-
mation an der Universitit Koéln) be-
schiftigt. Weitere Untersuchungen in
anderen Gerichtsbarkeiten sind wahr-
scheinlich. Die kiinftige Akzeptanz und
Mitwirkung der Betroffenen wird davon

abhingen, wieweit ihnen dies sinnvoll

d nutzbringend erscheint.

Die Frage des ,,Fiir und Wider* sollte
dabei unter Beriicksichtigung der bis-
lang gemachten Erfahrungen diskutiert
werden.

1. Zweck der Untersuchungen
Pro

Es ist sinnvoll und nétig, gesicherte,
wissenschaftlich erhobene Erkenntnisse
iiber die Abldufe in Gerichtsbarkeiten
zu gewinnen. Dadurch werden die Ursa-
chen fiir bestimmte MiBstinde (z. B.
iiberlange Verfahrensdauer) aufgedeckt
und Abhilfen méglich.

Wer nichts zu verbergen hat, kann
sich untersuchen lassen.

Contra

.Der Zweck jeder Organisationsunter-
suchung geht grundsétzlich dahin, uner-
schopfte Reserven aufzudecken. Durch
Anderungen im System soll anschlie-
Bend die Effektivitit im Sinne eines er-
hohten ,,Outputs“ gesteigert oder durch
Einsatz moderner Technologien Kosten
eingespart werden.

Dafiir sprechen regelméBig die bishe-
rigen Titigkeitsfelder der beauftragten
Insitute und Firmen sowie die oft be-
triachtlichen Kosten der Untersuchun-
gen. Die SchluBberichte bestétigen re-
gelmiBig das wahre Ziel der Untersu-
chung. Erklirungen der Beteiligten im
Vorfeld erweisen sich spiter als Wer-
bung zur aktiven Mitwirkung.

Untersuchungen, die nur den — wie
auch immer — erledigten Fall als ver-
mehrbares ,,Arbeitsprodukt* zum Ziel
haben, und der Art und Weise der Erle-
digung sowie der Richtigkeit der Ent-
scheidung keine Bedeutung beimessen,
vernachlissigen den Kernbereich der

richterlichen Titigkeit. Alle Vorschldge
zur Steigerung der Effektivitat greifen
zu kurz.

Dazu Originalton aus Untersuchun-
gen in NRW:

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht
zihlen Gerichte zu den ,,non profit“-Or-

‘ganisationen. Diese unterliegen keinem

Konkurrenzdruck und keinem Konkurs-
risiko. Sie neigen daher ,eo ipso* zu
Ineffizienz.

Da aus der Erfassung des Istzustan-
des keine Innovation zu erwarten ist,
bedarf es ggf. modellbezogener Analy-
sen und Lésungsvorschlédge.

2. Untersuchungsgang
Pro

Die aktive Mitwirkung der Betroffe-
nen ermdglicht ihnen, die Besonderhei-
ten der jeweiligen Organisation als Un-
tersuchungsgegenstand deutlich zu ma-
chen.

Contra

Komplexe Strukturen wie Gerichte
und differenzierte Abldufe wie Verfah-
rensbearbeitungen kénnen von den In-
stituten in der vom Auftraggeber be-

Suchen Sie alte Blicher?

F6éhner Blichersuchdienst,
Tel. (0721) 814887,
Info gratis

zahlten Zeit meist nicht vollstindig er-
faBt werden. Die Untersuchungen be-
ziehen sich deshalb auf Ausschnitte der
Titigkeiten (z. B. die Inanspruchnahme
von EDV-Anlagen, die Nutzung exter-
ner Datenbanken) bzw. auf Teilursa-
chen fiir den Arbeitserfolg, wie z. B. Se-
natsstruktur, Spezialisierung, Anwen-
dung von Verfahrensvorschriften.

Die kostengiinstigste und zugleich
aussagekriftigste Erkenntnisquelle ist
offensichtlich die schriftliche oder
miindliche Befragung der Betroffenen.
MiBverstindnisse bei der Fragestellung
und Auswertung der Antworten sind
vorprogrammiert.

Die Untersuchenden verfiigen regel-
miBig nicht iiber ausreichende Vor-
kenntnisse, um geeignete Erhebungsin-
strumente zu fertigen. Abhilfe bietet die
regelmiBige kostengiinstige Beteiligung
der Betroffenen im Vorfeld. Die Einbin-
dung der iiblicherweise eingerichteten

Beirdte wird gegen Ende der Untersu-
chungen moglichst auf Null reduziert,
da kritische Auseinandersetzungen in
der Auswertungsphase mehr storend als
nutzbringend empfunden werden.

Die Kiirze der verfiigbaren Zeit ver-
hindert oft, daB sich die Untersuchen-
den mit den spezifischen Besonderhei-
ten richterlicher Tétigkeit (z. B. die Ge-
wihrleistung der richterlichen Unab-
hingigkeit) voll vertraut machen kon-
nen. Dadurch flieBen u. U. unpassende
Erfahrungen aus anderen Bereichen
(der Vorsitzende als ,, Teamchef*; das
optimale Team besteht aus einem Leiter
und sieben Mitarbeitern) mit ein. Mo-
delle werden erwogen, deren Umset-
zung rechtliche Grenzen (Art. 101
Abs. 1 S. 2 GG) entgegenzuhalten sind.

3. Konsequenzen der Untersuchung
Pro

Die Untersuchungen konnen dazu
fithren, dafl Vorschlidge formuliert wer-
den, wie durch Anderungen in der Ge-
richtsorganisation, den Arbeitsabliufen,
der Unterstiitzung richterlicher Tétig-
keiten durch den nichtrichterlichen
Dienst oder Einsatz technischer Hilfs-
mittel sowie durch Anderungen beste-
hender Gesetze die Richter entlastet
werden kdnnen.

Contra

Vorschlige, die nur unverbindlichen
Charakter haben, nutzen den Betroffe-
nen wenig. Empfehlungen zu gesetzli-
chen Neuregelungen sind soviel wert,
wie die Bereitschaft der Politiker, sie
umzusetzen.

Vorschlige, die auf technische Unter-
stiitzung oder Rationalisierung richterli-
cher Titigkeiten gerichtet sind, werden
in ihrer Bedeutung h#ufig iiberschatzt.
Wer seine Urteilsentwiirfe bislang dik-
tiert, wird durch einen PC mit Textver-
arbeitungsprogramm kaum in seiner Ar-
beit entlastet.

Vorschlige zum Arbeitsablauf, die
verbindlich sein sollen, wiirden die
richterliche Unabhéngigkeit verletzen.

Unverbindliche Vorschlige haben
nur den Sinn, da mit ihnen ,Stan-
dards* festgeschrieben werden, die Kol-
legen kiinftig in besonderen Situationen
unter Rechtfertigungsdruck setzen kon-
nen.

4, Fazit:

Die Mitwirkung an kiinftigen Unter-
suchungen ist nur dann vertretbar,
wenn garantiert ist, daB das Ziel, der
Ablauf und die Konsequenzen die Con-
tra-Punkte nicht bestétigen.

Fir welche kiinftige Untersuchung
146t sich das sagen?
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Gedenktafel im OLG Diisseldorf

fiir jiidische Gebetsstatte

Sorgt fiir das Recht,

Helft den Unterdriickten,

Verschafft den Waisen Recht,

Tretet ein fir die Witwen!  Jesaja 1,17

Mit diesem Vers in hebriischer und
deutscher Sprache erinnert jetzt eine
Gedenktafel am Plenarsaal des Ober-
landesgerichts Diisseldorf an einen im
Nachkriegsdeutschland wohl einmali-
gen Vorgang. Von September 1945 bis
November 1948 nutzte die jidische Ge-
meinde Diisseldorfs den Plenarsaal als
Gebetsstétte.

Erstmals am 7. September 1945 ver-
sammelten sich hier die wenigen Juden,
die zu dieser Zeit in Diisseldorf lebten,
zur Feier des jiidischen Neujahrsfestes.
Nur etwa 55 waren es, die als Uberle-
bende der Konzentrations- und Ver-
nichtungslager oder aus der Emigration
nach Diisseldorf zuriickgekehrt waren.
Vor dem Krieg hatte die jidische Ge-
meinde in Diisseldorf 5500 Mitglieder
gehabt. Bis im November 1948 der Bet-
saal an der ArnoldstraBe eréffnet wer-
den konnte, diente der Plenarsaal des
Oberlandesgerichts der neu gegriinde-
ten jidischen Gemeinde als Gebets-
und Versammlungsraum.

Auf diesen in der Justiz fast vergesse-
nen geschichtlichen Vorgang wurde der
Prasident des OLG, Dr. Wiesen, durch
die Vorstandsvorsitzende der jidischen
Gemeinde, Eugenie Brecher, vor drei
Jahren hingewiesen. Er und Angehdrige
seines Hauses setzten sich das Ziel, die-
se einmalige Begegnung von Juden und
Justiz nach dem Holocaust durch eine
Erinnerungstafel zu wiirdigen. Richter
und Mitarbeiter des OLG Diisseldorf
brachten durch Spenden die Mittel fiir
diese Tafel auf, deren Gestaltung in en-
ger Abstimmung mit Frau Brecher und
dem Landesrabbiner Abraham Hoch-
wald durch den Bildhauer Wilhelm
Hable aus Meerbusch erfolgte. Am 17.
Juli 1991 konnten Dr. Wiesen und Frau
Brecher gemeinsam im Beisein des Lan-
desrabbiners und des Justizministers
Dr. Krumsiek die Tafel enthiillen.

Wenn man heute vor dieser Tafel
steht, fragt man sich, wie es wohl kam,
daB ausgerechnet in einem Gebaude der
Justiz, unter der die Juden im Dritten
Reich so furchtbar hatten leiden miis-
sen, diese nach dem Krieg ihre erste Be-
gegnungsstitte fanden, und was die
Menschen, die sich an dieser Stelle tra-
fen, dabei wohl empfunden haben mo-
gen. Dr. Wiesen warnte in seinen ein-
fihrenden Worten zur Enthiillung der
Gedenktafel vor einer Uberinterpreta-
tion dieses Vorganges. Wahrscheinlich
war es einfach der Mangel an geeigne-
ten Raumen, der auf den Plenarsaal zu-
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riickgreifen lieB. Aber diese Tafel solle
fiir uns heute Mahnung sein an die
schrecklichen Wunden, die auf ewig in
Erinnerung bleiben miiBten, und dem
Gedenken dienen im Sinne der Hoff-
nung und Zuversicht fiir ein zutiefst hu-
manes und tolerantes Zusammenleben.

Frau Brecher, die selbst diese Zeit in
Diisseldorf miterlebt hat, erinnerte an
erschiitternde Wiedersehensszenen, die
es in diesem Saal gegeben habe. Sie gab
der Freude Ausdruck, dafl ihre Bemer-
kung auf so fruchtbaren Boden gefallen

war und daB durch private Spenden der
Richter und Mitarbeiter des Oberlan-
desgerichts die Schaffung dieser Ge-
denktafel ermoglicht wurde.

Dr. Krumsiek erinnerte an die beson-
dere Verantwortung der Juristen, die
1933 bis 1945 das totalitdre System ge-
stiitzt hatten. Seine Hoffnung griinde
sich auf eine neue Juristengeneration,
die erst in den letzten Jahren die bisher
nicht gelungene griindliche Aufarbei-
tung der Rolle der Justiz im Dritten
Reich begonnen habe.

B IHRE ANSPRECHPARTNER IN...

Bochum

Die Bezirksgruppe waihlte am 20. Mirz 1991 als neuen Vorstand:

VRLG Hans-Robert Richthof (zum Vorsitzenden), R'inLG Barbara Tschentscher
und RAG Heinz-Bernd Beckmann (stellv. Vorsitzende) und StA Dietmar Radtke

(zum Kassenfiihrer).
Kleve

Die Bezirksgruppe wiihlte am 15. Februar 1991 als neuen Vorstand:

VRLG Johannes Suchsland (zum Vorsitzenden), RLG Christian Henckel (zum 2.
Vorsitzenden und Schriftfithrer), DirAG Edmund Verbeet (als weiteres Vorstands-
mitglied) und R’inLG Ingrid Schmidt (zur Kassenfiihrerin).

Siegen

Die Bezirksgruppe wihlte zum neuen Vorsitzenden: OStA Hubert Obst.

Auslanderrecht

— zur besonderen Problematik der Ausweisung von jugendlichen
und heranwachsenden Auslandern —

Am 1. Januar 1991 ist das Gesetz zur
Neuregelung des  Ausldnderrechts
(AuslG) in Kraft getreten. Im Vorfeld
wurde von den maBgeblichen Politikern
die Absicht bekundet, durch dieses Ge-
setz die Rechtsstellung der Auslidnder
zu verbessern und dadurch ihre Lebens-
planung zu erleichtern. In einigen Berei-
chen wird das Gesetz diesen Anforde-
rungen auch gerecht und sieht Rechts-
anspriiche vor, wenn bestimmte Voraus-
setzungen erfiillt sind (z. B. bei der un-
befristeten Verldngerung der Aufent-
haltserlaubnis, beim Nachzug von Ehe-
gatten und Kindern und bei der Einbiir-
gerung).

Bei genauerem Hinsehen zeigt sich je-
doch, daB sich die Rechtsposition der
Auslinder teilweise stark verschlechtert
hat. Die nachfolgenden Ausflihrungen
zeigen, daB jugendrichterliche Entschei-
dungen Grundlage fir eine Auswei-
sungsverfiigung der Auslanderbehorden
bei straffilligen jugendlichen und her-
anwachsenden Ausldndern sein kdnnen.

Auslinder kénnen insbesondere aus-
gewiesen werden, wenn sie straffillig
werden, Sozialhilfe in Anspruch neh-

men, Hilfe zur Erziehung auBerhalb der
eigenen Familie oder Hilfe fur junge
Volljihrige nach dem 8. Buch Sozialge-

setzbuch (SGB) erhalten. Dies gilt in

der Regel nicht fiir Minderjahrige, de-
ren Eltern oder dessen allein persong

berechtigter Elternteil sich rechtmifBiy”

im Bundesgebiet aufhalten (§ 46 Nr. 6
u. 7 AuslG). Derzeit ist véllig unklar,
welche konkrete Hilfe zur Erziehung
Grund fiir eine Ausweisung sein kann,
denn das neue Auslianderrecht enthélt
eine uneingeschrinkte Verweisung auf
das 8. Buch des SGB, in dem alle Hilfen
zur Erziehung behandelt werden, also
auch die soziale Gruppenarbeit und die
Heimerziehung.

Die Auswirkungen zeigen sich bereits
in der Praxis. Die Jugendhilfe verzichtet
oftmals darauf, in den Hauptverhand-
lungen vor dem Jugendgericht auf eine
Heimunterbringung hinzuwirken, weil
die auslidnderrechtlichen Folgen nicht
berechenbar sind. Hierdurch ergibt sich
ein krasser Widerspruch zur Leitnorm
des Kinder- und Jugendhilferechts,
nach der jeder junge Mensch ein Recht
auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwort-

lichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sénlichkeit hat (§ 1, 8. Buch SGB; Kin-
der- und Jugendhilfe). Es ist die gesetz-
liche Pflicht der Jugendhilfe, zur Ver-
wirklichung dieses Rechts beizutragen
und den Eltern bei Bedarf Hilfe und
Unterstiitzung in Erziehungsfragen zu
leisten. Die Aufgabe der Jugendhilfe ist
es, insbesondere dann zu helfen, wenn
die Eltern ihre Erziehungsfunktion
nicht erfiillen konnen. Oftmals bediir-
fen gerade auslidndische Kinder und Ju-
gendliche nach dem Wechsel in einen
anderen Kulturkreis gezielter Hilfe.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist

ebenfalls unklar, welche Straftaten eine
Ausweisung jugendlicher und heran-
wachsender Auslinder zur Folge haben
konnen. Grundsitzlich geniefen junge
Auslinder, die im Bundesgebiet gebo-
ren oder als Minderjahrige eingereist
sind, einen besonderen Ausweisungs-
schutz und kénnen nur aus ,,schwerwie-
genden Griinden der offentlichen Si-
‘terheit und Ordnung® ausgewiesen
werden (§ 48 AuslG). Dies gilt jedoch
nicht, wenn minderjahrige Auslinder
.wegen serienmifBiger Begehung von
nicht unerheblichen vorsétzlichen Straf-
taten, wegen schwerer Straftaten oder
einer besonders schweren Straftat
rechtskriftig verurteilt worden sind®.
Diese Begriffe, die die Grundlage fiir
die Entscheidung der Auslinderbehor-
de sind, bediirfen der Auslegung. Die
Richtlinien des Innenministers NW zur
Ausweisung von jungen ausldndischen
Straftitern sind vor dem Inkrafttreten
des neuen Gesetzes erlassen worden
und beriicksichtigen daher das neue
Auslindergesetz noch nicht.

Da die Entscheidungen der Ausldn-
derbehorden nicht berechenbar sind,
wird der Jugendrichter, der seine erzie-
herische Funktion ernst nimmt, bei der

rteilsfindung vor erhebliche Probleme
gestellt. Er muf bei seiner Entscheidung
auch die ausldnderrechtlichen Folgen
beriicksichtigen, damit die von ihm ver-
hingten erzieherischen Malinahmen
den erwiinschten Effekt haben. Dies be-
deutet fiir seine praktische Arbeit eine
zusitzliche Belastung, da er diese Uber-
legungen in seiner Urteilsbegriindung
darstellen wird, um der Auslinderbe-
hérde eine Entscheidungsgrundlage zu
geben. Bei der Vielzahl der zu erledigen-

. den Verfahren — mit einem hohen An-

teil gegen Auslinder gerichteter Sachen
_ bedeutet dies eine Mehrbelastung,
die sich — wie in vielen anderen Fillen
— pensenmiiBig nicht auswirkt. Dies
zeigt, daB der Richter, durch das neue
AuslG zusiitzlich belastet wird. Unab-
hiéingig davon wird an diesem Beispiel
wieder deutlich, daB der Gesetzgeber
oftmals die Folgen von Gesetzesénde-
rungen nicht umfassend genug beriick-
sichtigt.

Fragebogen der Bezirksgruppe Hamm zur Simultanzulassung der Anwiite

Der Versitzende der Bezirksgruppe
ROLG Harald Schmitz, berichtet iiber
eine gemeinsame Aktion mit dem An-
waltsverein.

Im Zusammenwirken mit der ortlichen
Anwaltschaft hat die Bezirksgruppe Hamm
bei den Richter-inn-en des Oberlandesgerich-
tes eine Umfrage zur der diskutierten Bei-
behaltung/Abschaffung der Singularzulas-
sung der Anwilte durchgefiihrt. Die Kolleg-
inn-en haben sich in groBer Zahl an der Er-
hebung beteiligt und zu mehr als 90% ganz
cindeutig fiir die Beibehaltung der Singular-
zulassung votiert. Daran besteht aus dem
Grunde ein ganz erhebliches Interesse, weil
dadurch erméglicht wird — wie gerade beim
OLG Hamm mit Erfolg praktiziert — die
Verhandlungstermine mit den Anwiilten ab-
zustimmen, so daB der jeweils sachbearbei-
tende Anwalt die Sache seiner Partei person-
lich vertreten kann. Das wiederum erlaubt ei-

ne miindliche Verhandlung auf hoherem Ni-
veau, als dies der Fall sein kann, wenn —
wegen der dann unmdglichen Terminabspra-
che — die nicht unbedingt mit der Sache ver-
trauten erstinstanzlichen Anwilte von Rhei-
ne bis Siegen und von Borken bis Minden
den jeweiligen Termin wahrnehmen miiBten.
Auflerdem ginge durch die Simultanzulas-
sung der Anwilte beim Eingangs- wie beim
Berufungsgericht der durch den derzeit noch
zwingenden Anwaltswechsel bedingte Vorteil
des ,,Vier-Augen-Prinzips" verloren, der der
Versachlichung des Verfahrens und damit
letztlich dem Rechtssuchenden dient.

Die Kolleg-inn-en in Hamm verbinden
mit der Teilnahme an der Umfrage die Er-
wartung, daB ihr Votum auch politisches Ge-
hor findet, sind sie es doch schlieBlich, auf
deren Riicken eine Abschaffung der Singu-
larzulassung zu Lasten der Rechtssuchenden
ausgetragen wird.

rufsgruppe zu sprechen legitimiert ist.

Griinde fiir den Eintritt
in den Deutschen Richterbund

1. Aufgabe: Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut. Diese
einzigartige Organstellung setzt Unabhingigkeit in der Einzelentscheidung
auf der einen, eine einflufireiche Standesorganisation auf der anderen Seite
voraus, die die Unabhingigkeit der Dritten Gewalt nach aufien vertritt.

2. Unabhiingigkeit: Der Deutsche Richterbund ist als Verband der Richter
und Staatsanwilte iiberparteilich und parteipolitisch unabhingig. Er kann
seine Aufgabe um so besser wahrnehmen, als er verbandsintern frei ist von
Einfliissen und Riicksichtnahmen auf andere Berufsgruppen.

3. Interessen: Richter und Staatsanwilte brauchen eine Organisation, die
sich um ihre beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Belange kiimmert.
4. Besoldung: Dem Deutschen Richterbund ist es 1974 gelungen, eine der be-
sonderen Aufgabe der Richter und Staatsanwilte entsprechende, eigenstiindi-
ge Richterbesoldung durchzusetzen. In jiingster Zeit hatte der Deutsche
Richterbund Kiirzungen fiir junge Richter zwar nicht vollstdndig verhindern,
aber doch weitgehend abwehren knnen. Die letzte Kiirzung ist zum 31. 12.
1990 wieder riickgingig gemacht worden.

5. Arbeitshedingungen: Der Aufgabe und Stellung des Richters und Staatsan-
waltes entsprechende Arbeitsbedingungen zu erreichen, ist ein besonderes
Anliegen des Deutschen Richterbundes.

6. Gemeinschaft: Als Organisation kiimmert sich der Deutsche Richterbund
um den einzelnen an jedem Gericht. Das kollegiale Gesprich, Veranstaltun-
gen und selbst Rechtsschutz im Einzelfall sind selbstverstindlich.

7. Rechtsentwicklung: Der Deutsche Richterbund wird zu Gesetzgebungsvor-
haben gehort. Die Rechtsprechungspraxis hat damit EinfluB auf neue gesetz-
geberische und justizpolitische Vorhaben.

8. Kompetenz: Bedeutung und EinfluB eine Verbandes hingen davon ab, in-
wieweit sie auf Grund der Anzahl und Aktivitdt ihrer Mitglieder fiir eine Be-

RiStA druckt Leserbriefe

Schreiben Sie uns,

— wenn es Sie z. B. drgert, daB Sie
zwar bereit sind, auf Protokolifithrer zu
verzichten und damit Personal einzu-
sparen, Thnen ein zusitzliches Diktier-
gerit im Werte von ca. 330,— DM fiir
den Mehraufwand in der Sitzung aber
nicht zur Verfiigung gestellt werden
konne“, oder daf die Hinterlegungs-
stelle zwar Fremdgelder annimmt und
wieder auszahlt, fiir die angelaufenen
Zinsen die Abrechnung und Auszah-

lung jedoch immer wieder verzogert
wird mit entsprechendem Mehraufwand
an Arbeitseinsatz durch Neuberechnun-
gen, weil kein Geld ,da sei”

__ wenn es Sie freut, daB RiStA wie-
der einmal ein Thema aufgegriffen hat,
von dem Sie ebenfalls — positiv oder
negativ — betroffen sind.

Allerdings ist Humor beim Briefe-
schreiben gefragt!

Humor ist, wenn einem nicht gleich
bei jeder Gelegenheit der Kragen platzt
(Ringelnatz).
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kenntnisse in den neuen Rechtsgebieten
nachzuholen und zu vertiefen. Ange-
sichts der verschiedenen Rechtssysteme
und des nur achtsemestrigen Studiums,
das vielfiltig durch die Vermittlung des
Marxismus/Leninismus belastet war,
konnte das Niveau der juristischen Vor-
kenntnisse anfangs nur unterhalb des
vergleichbaren Niveaus von Referenda-
ren liegen.

Es ist aber zu betonen, daf3 die grofie
Mehrzahl der Diplomjuristen den Vor-
aussetzungen im zweiten juristischen
Staatsexamen gerecht werden wird. Die-
se Annahme ist gerechtfertigt, denn die
Diplomjuristen sind weitgehend sehr
begabt und haben in dem bisherigen
Zeitraum mit sehr groBem Interesse und
mit viel Fleil und Engagement an der
Ausbildung teilgenommen. Wihrend
des Einfiithrungslehrgangs haben die
Praktikanten ein sehr hohes Arbeitspen-
sum geleistet. Der Eindruck wird auch
von den Richtern, bei denen sie z. Zt.
ausgebildet werden, bestitigt.

A/

Fazit: Die bisher bereits angelaufene
Ausbildung der jungen Diplomjuristen
in NRW stellt ein Beispiel fiir eine
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen
den Bundeslindern NRW und Bran-
denburg dar. Die im besonderen Vorbe-
reitungsdienst ausgebildeten Diplomju-
risten werden nach ihrem Abschlufl
auch fur richterliche Aufgaben in den
neuen Bundeslindern sehr geeignet
sein.

Es ist zu hoffen, daB auch die fiir den
Herbst dieses Jahres in NRW geplanten
Kurse fiir Diplomjuristen, fiir die bisher
78 Anmeldungen vorliegen, in dhnlicher
Weise wie die ersten Kurse, ndmlich rei-
bungslos und ohne Komplikationen, be-
ginnen werden.

In eigener Sache

Die RiStA-Verteilung fiir die Pen-
siondre erfolgt ab diesem Heft direkt
vom Verlag entsprechend den von
den Bezirksgruppen hereingereich-
ten Listen.

Teilen Sie mit, wenn die Hefte Sie
nicht erreichen. Seit der ersten
Drucklegung 1980 ist Grundsatz,
daB3 RiStA iiber die Bezirksgruppen
an alle Richter(innen) und Staatsan-
wélte(innen) verteilt wird, schon um
Meinungen und Informationen des
Richterbundes iiberall dort publik zu
machen, wo die Betroffenen und An-
sprechpartner sitzen, also einschlieB3-
lich der Ministerien fiir Justiz und
fiir Arbeit und Soziales, sowie des
Rechtsausschusses des Landtages.
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Vereinigung Deutschlands als
Chance fiir eine Erneuerung
unseres Rechisstaates

Ein knappes Jahr nach der Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten ist
die erste Euphorie verklungen. Mittler-
weile hat der letzte Optimist eingesehen,
daB die deutsche Einheit ihren Preis
hat. Es ist daher nicht verwunderlich,
daBl Politiker iiber Einsparungen nicht
nur nachdenken, sondern sie auch in
die Praxis umzusetzen versuchen, wie
sich am Beispiel des Gesetzentwurfs zur
Entlastung der Rechtspflege zeigt. Bei
der Landesvertreterversammlung in Bad
Honnef stand das umstrittene Gesetzes-
vorhaben im Mittelpunkt der Diskussio-
nen. Es scheint miiBlig, den Streitstand
hier erneut darzustellen, da die Diskus-
sion in der Offentlichkeit bereits breiten
Raum eingenommen hat. Viel wichtiger
ist es, ein BewuBtsein dafiir zu schaffen,
daB die einmalige Chance, die in der
Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten liegt, nicht vertan werden darf.

Die Verkehrung des Rechtsstaates in
einen Rechtsmittelstaat hat in den letz-
ten Jahren erheblich zugenommen.
Zahlreiche Gesetzesinderungen haben
nicht zu einer Loésung dieses Problems
beigetragen, sondern eher zu einer Ver-
komplizierung und Undurchschaubar-
keit des Rechtssystems fiir den Biirger
gefiihrt. Weitere ,, Flickschustereien® er-
scheinen daher wenig erfolgverspre-
chend. Es bedarf dringend einer durch-
greifenden Umstrukturierung. Dabei
mull der Blick auch auf das Rechtssy-
stem der ehemaligen DDR gerichtet
werden, das losgeldst von den ideologi-
schen Einfliissen Aspekte zur Vereinfa-
chung eines Rechtssystems enthilt. Die
Verkiirzung des Instanzenzuges muf
nicht zwangsldufig zu einer Einschrdn-
kung der Rechtsqualitét fithren. Jetzt ist
es an der Zeit, die Qualitdt unserer
Rechtsgewidhrung sicherzustellen, ehe
die hoffnungslose Uberlastung der Ju-
stiz, die Richter und Staatsanwilte zu
Recht immer wieder beklagt haben, zur
Rechtsverweigerung fithrt. Gerade im
Strafrecht bedarf es einschneidender
Anderungen, um nicht die Krifte bei
der Verfolgung der Kleinkriminalitit zu
verschleilen und dadurch der organi-
sierten Kriminalitit und der Wirt-
schaftskriminalitit weitere Freirdume
zu ermoglichen.

Es ist zu hoffen, daB} der Gesetzgeber
den Blick iiber den eigenen Tellerrand
hinaus auch auf Europa richtet, um
kreativ und innovativ tétig zu werden.
Der groBle Wurf wird nur gelingen,
wenn eine umfassende Umgestaltung
vorgenommen wird, die nicht durch den

EinfluB von Parteiinteressen und Lob-
byisten wieder zum Bruchstiick herab-
gewiirdigt wird.

Der Meinungsaustausch wihrend der
Landesvertreterversammlung  machte
deutlich, da3 Richter und Staatsanwélte
in ihrem eigenen Interesse ihren Beitrag
leisten miissen und sich auch neuen We-
gen nicht verschlieBen sollten. Wir diir-
fen es nicht zulassen, daf3 die Leistungs-
bereitschaft der Kollegen, die sich beim
Aufbau der Justiz in den neuen Léin-
dern zeigt, von den Politikern nur fiir
Einsparungen mifBlbraucht wird. Ande-
rerseits sollten wir auch den Mut zu um-
fassenden Verdnderungen aufbringen.
Der Aufbruch in eine gemeinsame deut-
sche und nicht zuletzt europdische Z
kunft sollte auch ein Aufbruch zur Neu-
gestaltung unseres Rechtssystems sein,
an dem Richter und Staatsanwilte malB-
geblich beteiligt sein miissen.

Versicherungstips mit
Geldersparnis

Richter und Staatsanwilte, die dem Deut-
schen Richterbund NRW angehoren, errei-
chen durch ihre Verbandszugehorigkeit auf-
grund der geschlossenen Gruppenvertrige
mit der Organisation fiir Akademiker und
Beamte der Hamburg-Mannheimer Vers.-AG
im Bereich der Freizeit-Gruppenunfallversi-
cherung und in der Rechtsschutzversich
rung erhebliche Beitragsnachlisse. ’

Ausziige:

Invaliditiit durch Unfall 160000,— DM
Tod durch Unfall 60000,— DM
Bergungskosten 1000,— DM
Jahresbeitrag 66,15 DM
oder

Familien- und Verkehrs-Rechtsschutz mit All-
gemeinem Vertragsrechtsschutz (ohne Vers.-
Stener — neu 10% —)

Jahresbeitrag 175,— DM

Weitere Informationen bzw. Beitrittserkla-
rungen konnen angefordert werden bei:

— HM-OAB, Direktion II, Venloer StraBle
Nr. 151—153, 5000 Koéln, Telefon (0221)
5720319 — Herr Schénenstein,

— HM-OAB, Direktion II, Arabellastrafle
Nr. 17, 8000 Miinchen 81, Telefon (089)
9249114 — Herr Ruth.
Selbstverstindlich kénnen auch Informa-

tionen zu allen anderen Versicherungsfragen

angefordert werden.

Pro und Contra Arbeitsablaufuntersuchungen

Erfahrungen aus der Finanzgerichisbarkeit

Derzeit bieten im deutschsprachigen
Raum 114 Institute und Firmen ihre
Dienste an, die Abliufe von Produk-
tions- und Verwaltungsvorgédngen unter-
suchen und Entscheidungshilfe bei an-
stehenden Organisationsinderungen ge-
ben. Die Justizverwaltungen des Bundes
und der Linder haben von diesem An-
gebot inzwischen reichlich Gebrauch
gemacht. Allein mit der Finanzgerichts-
barkeit haben sich kiirzlich die Prognos
AG, Basel, die Wibera AG, Diisseldorf,’
und das BIFOA (Betriebswirtschaftli-
ches Institut fiir Organisation und Auto-
mation an der Universitit Koéln) be-
schiftigt. Weitere Untersuchungen in
anderen Gerichtsbarkeiten sind wahr-
scheinlich. Die kiinftige Akzeptanz und
Mitwirkung der Betroffenen wird davon

abhingen, wieweit ihnen dies sinnvoll

d nutzbringend erscheint.

Die Frage des ,,Fiir und Wider* sollte
dabei unter Beriicksichtigung der bis-
lang gemachten Erfahrungen diskutiert
werden.

1. Zweck der Untersuchungen
Pro

Es ist sinnvoll und nétig, gesicherte,
wissenschaftlich erhobene Erkenntnisse
iiber die Abldufe in Gerichtsbarkeiten
zu gewinnen. Dadurch werden die Ursa-
chen fiir bestimmte MiBstinde (z. B.
iiberlange Verfahrensdauer) aufgedeckt
und Abhilfen méglich.

Wer nichts zu verbergen hat, kann
sich untersuchen lassen.

Contra

.Der Zweck jeder Organisationsunter-
suchung geht grundsétzlich dahin, uner-
schopfte Reserven aufzudecken. Durch
Anderungen im System soll anschlie-
Bend die Effektivitit im Sinne eines er-
hohten ,,Outputs“ gesteigert oder durch
Einsatz moderner Technologien Kosten
eingespart werden.

Dafiir sprechen regelméBig die bishe-
rigen Titigkeitsfelder der beauftragten
Insitute und Firmen sowie die oft be-
triachtlichen Kosten der Untersuchun-
gen. Die SchluBberichte bestétigen re-
gelmiBig das wahre Ziel der Untersu-
chung. Erklirungen der Beteiligten im
Vorfeld erweisen sich spiter als Wer-
bung zur aktiven Mitwirkung.

Untersuchungen, die nur den — wie
auch immer — erledigten Fall als ver-
mehrbares ,,Arbeitsprodukt* zum Ziel
haben, und der Art und Weise der Erle-
digung sowie der Richtigkeit der Ent-
scheidung keine Bedeutung beimessen,
vernachlissigen den Kernbereich der

richterlichen Titigkeit. Alle Vorschldge
zur Steigerung der Effektivitat greifen
zu kurz.

Dazu Originalton aus Untersuchun-
gen in NRW:

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht
zihlen Gerichte zu den ,,non profit“-Or-

‘ganisationen. Diese unterliegen keinem

Konkurrenzdruck und keinem Konkurs-
risiko. Sie neigen daher ,eo ipso* zu
Ineffizienz.

Da aus der Erfassung des Istzustan-
des keine Innovation zu erwarten ist,
bedarf es ggf. modellbezogener Analy-
sen und Lésungsvorschlédge.

2. Untersuchungsgang
Pro

Die aktive Mitwirkung der Betroffe-
nen ermdglicht ihnen, die Besonderhei-
ten der jeweiligen Organisation als Un-
tersuchungsgegenstand deutlich zu ma-
chen.

Contra

Komplexe Strukturen wie Gerichte
und differenzierte Abldufe wie Verfah-
rensbearbeitungen kénnen von den In-
stituten in der vom Auftraggeber be-

Suchen Sie alte Blicher?

F6éhner Blichersuchdienst,
Tel. (0721) 814887,
Info gratis

zahlten Zeit meist nicht vollstindig er-
faBt werden. Die Untersuchungen be-
ziehen sich deshalb auf Ausschnitte der
Titigkeiten (z. B. die Inanspruchnahme
von EDV-Anlagen, die Nutzung exter-
ner Datenbanken) bzw. auf Teilursa-
chen fiir den Arbeitserfolg, wie z. B. Se-
natsstruktur, Spezialisierung, Anwen-
dung von Verfahrensvorschriften.

Die kostengiinstigste und zugleich
aussagekriftigste Erkenntnisquelle ist
offensichtlich die schriftliche oder
miindliche Befragung der Betroffenen.
MiBverstindnisse bei der Fragestellung
und Auswertung der Antworten sind
vorprogrammiert.

Die Untersuchenden verfiigen regel-
miBig nicht iiber ausreichende Vor-
kenntnisse, um geeignete Erhebungsin-
strumente zu fertigen. Abhilfe bietet die
regelmiBige kostengiinstige Beteiligung
der Betroffenen im Vorfeld. Die Einbin-
dung der iiblicherweise eingerichteten

Beirdte wird gegen Ende der Untersu-
chungen moglichst auf Null reduziert,
da kritische Auseinandersetzungen in
der Auswertungsphase mehr storend als
nutzbringend empfunden werden.

Die Kiirze der verfiigbaren Zeit ver-
hindert oft, daB sich die Untersuchen-
den mit den spezifischen Besonderhei-
ten richterlicher Tétigkeit (z. B. die Ge-
wihrleistung der richterlichen Unab-
hingigkeit) voll vertraut machen kon-
nen. Dadurch flieBen u. U. unpassende
Erfahrungen aus anderen Bereichen
(der Vorsitzende als ,, Teamchef*; das
optimale Team besteht aus einem Leiter
und sieben Mitarbeitern) mit ein. Mo-
delle werden erwogen, deren Umset-
zung rechtliche Grenzen (Art. 101
Abs. 1 S. 2 GG) entgegenzuhalten sind.

3. Konsequenzen der Untersuchung
Pro

Die Untersuchungen konnen dazu
fithren, dafl Vorschlidge formuliert wer-
den, wie durch Anderungen in der Ge-
richtsorganisation, den Arbeitsabliufen,
der Unterstiitzung richterlicher Tétig-
keiten durch den nichtrichterlichen
Dienst oder Einsatz technischer Hilfs-
mittel sowie durch Anderungen beste-
hender Gesetze die Richter entlastet
werden kdnnen.

Contra

Vorschlige, die nur unverbindlichen
Charakter haben, nutzen den Betroffe-
nen wenig. Empfehlungen zu gesetzli-
chen Neuregelungen sind soviel wert,
wie die Bereitschaft der Politiker, sie
umzusetzen.

Vorschlige, die auf technische Unter-
stiitzung oder Rationalisierung richterli-
cher Titigkeiten gerichtet sind, werden
in ihrer Bedeutung h#ufig iiberschatzt.
Wer seine Urteilsentwiirfe bislang dik-
tiert, wird durch einen PC mit Textver-
arbeitungsprogramm kaum in seiner Ar-
beit entlastet.

Vorschlige zum Arbeitsablauf, die
verbindlich sein sollen, wiirden die
richterliche Unabhéngigkeit verletzen.

Unverbindliche Vorschlige haben
nur den Sinn, da mit ihnen ,Stan-
dards* festgeschrieben werden, die Kol-
legen kiinftig in besonderen Situationen
unter Rechtfertigungsdruck setzen kon-
nen.

4, Fazit:

Die Mitwirkung an kiinftigen Unter-
suchungen ist nur dann vertretbar,
wenn garantiert ist, daB das Ziel, der
Ablauf und die Konsequenzen die Con-
tra-Punkte nicht bestétigen.

Fir welche kiinftige Untersuchung
146t sich das sagen?
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Gedenktafel im OLG Diisseldorf

fiir jiidische Gebetsstatte

Sorgt fiir das Recht,

Helft den Unterdriickten,

Verschafft den Waisen Recht,

Tretet ein fir die Witwen!  Jesaja 1,17

Mit diesem Vers in hebriischer und
deutscher Sprache erinnert jetzt eine
Gedenktafel am Plenarsaal des Ober-
landesgerichts Diisseldorf an einen im
Nachkriegsdeutschland wohl einmali-
gen Vorgang. Von September 1945 bis
November 1948 nutzte die jidische Ge-
meinde Diisseldorfs den Plenarsaal als
Gebetsstétte.

Erstmals am 7. September 1945 ver-
sammelten sich hier die wenigen Juden,
die zu dieser Zeit in Diisseldorf lebten,
zur Feier des jiidischen Neujahrsfestes.
Nur etwa 55 waren es, die als Uberle-
bende der Konzentrations- und Ver-
nichtungslager oder aus der Emigration
nach Diisseldorf zuriickgekehrt waren.
Vor dem Krieg hatte die jidische Ge-
meinde in Diisseldorf 5500 Mitglieder
gehabt. Bis im November 1948 der Bet-
saal an der ArnoldstraBe eréffnet wer-
den konnte, diente der Plenarsaal des
Oberlandesgerichts der neu gegriinde-
ten jidischen Gemeinde als Gebets-
und Versammlungsraum.

Auf diesen in der Justiz fast vergesse-
nen geschichtlichen Vorgang wurde der
Prasident des OLG, Dr. Wiesen, durch
die Vorstandsvorsitzende der jidischen
Gemeinde, Eugenie Brecher, vor drei
Jahren hingewiesen. Er und Angehdrige
seines Hauses setzten sich das Ziel, die-
se einmalige Begegnung von Juden und
Justiz nach dem Holocaust durch eine
Erinnerungstafel zu wiirdigen. Richter
und Mitarbeiter des OLG Diisseldorf
brachten durch Spenden die Mittel fiir
diese Tafel auf, deren Gestaltung in en-
ger Abstimmung mit Frau Brecher und
dem Landesrabbiner Abraham Hoch-
wald durch den Bildhauer Wilhelm
Hable aus Meerbusch erfolgte. Am 17.
Juli 1991 konnten Dr. Wiesen und Frau
Brecher gemeinsam im Beisein des Lan-
desrabbiners und des Justizministers
Dr. Krumsiek die Tafel enthiillen.

Wenn man heute vor dieser Tafel
steht, fragt man sich, wie es wohl kam,
daB ausgerechnet in einem Gebaude der
Justiz, unter der die Juden im Dritten
Reich so furchtbar hatten leiden miis-
sen, diese nach dem Krieg ihre erste Be-
gegnungsstitte fanden, und was die
Menschen, die sich an dieser Stelle tra-
fen, dabei wohl empfunden haben mo-
gen. Dr. Wiesen warnte in seinen ein-
fihrenden Worten zur Enthiillung der
Gedenktafel vor einer Uberinterpreta-
tion dieses Vorganges. Wahrscheinlich
war es einfach der Mangel an geeigne-
ten Raumen, der auf den Plenarsaal zu-
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riickgreifen lieB. Aber diese Tafel solle
fiir uns heute Mahnung sein an die
schrecklichen Wunden, die auf ewig in
Erinnerung bleiben miiBten, und dem
Gedenken dienen im Sinne der Hoff-
nung und Zuversicht fiir ein zutiefst hu-
manes und tolerantes Zusammenleben.

Frau Brecher, die selbst diese Zeit in
Diisseldorf miterlebt hat, erinnerte an
erschiitternde Wiedersehensszenen, die
es in diesem Saal gegeben habe. Sie gab
der Freude Ausdruck, dafl ihre Bemer-
kung auf so fruchtbaren Boden gefallen

war und daB durch private Spenden der
Richter und Mitarbeiter des Oberlan-
desgerichts die Schaffung dieser Ge-
denktafel ermoglicht wurde.

Dr. Krumsiek erinnerte an die beson-
dere Verantwortung der Juristen, die
1933 bis 1945 das totalitdre System ge-
stiitzt hatten. Seine Hoffnung griinde
sich auf eine neue Juristengeneration,
die erst in den letzten Jahren die bisher
nicht gelungene griindliche Aufarbei-
tung der Rolle der Justiz im Dritten
Reich begonnen habe.

B IHRE ANSPRECHPARTNER IN...

Bochum

Die Bezirksgruppe waihlte am 20. Mirz 1991 als neuen Vorstand:

VRLG Hans-Robert Richthof (zum Vorsitzenden), R'inLG Barbara Tschentscher
und RAG Heinz-Bernd Beckmann (stellv. Vorsitzende) und StA Dietmar Radtke

(zum Kassenfiihrer).
Kleve

Die Bezirksgruppe wiihlte am 15. Februar 1991 als neuen Vorstand:

VRLG Johannes Suchsland (zum Vorsitzenden), RLG Christian Henckel (zum 2.
Vorsitzenden und Schriftfithrer), DirAG Edmund Verbeet (als weiteres Vorstands-
mitglied) und R’inLG Ingrid Schmidt (zur Kassenfiihrerin).

Siegen

Die Bezirksgruppe wihlte zum neuen Vorsitzenden: OStA Hubert Obst.

Auslanderrecht

— zur besonderen Problematik der Ausweisung von jugendlichen
und heranwachsenden Auslandern —

Am 1. Januar 1991 ist das Gesetz zur
Neuregelung des  Ausldnderrechts
(AuslG) in Kraft getreten. Im Vorfeld
wurde von den maBgeblichen Politikern
die Absicht bekundet, durch dieses Ge-
setz die Rechtsstellung der Auslidnder
zu verbessern und dadurch ihre Lebens-
planung zu erleichtern. In einigen Berei-
chen wird das Gesetz diesen Anforde-
rungen auch gerecht und sieht Rechts-
anspriiche vor, wenn bestimmte Voraus-
setzungen erfiillt sind (z. B. bei der un-
befristeten Verldngerung der Aufent-
haltserlaubnis, beim Nachzug von Ehe-
gatten und Kindern und bei der Einbiir-
gerung).

Bei genauerem Hinsehen zeigt sich je-
doch, daB sich die Rechtsposition der
Auslinder teilweise stark verschlechtert
hat. Die nachfolgenden Ausflihrungen
zeigen, daB jugendrichterliche Entschei-
dungen Grundlage fir eine Auswei-
sungsverfiigung der Auslanderbehorden
bei straffilligen jugendlichen und her-
anwachsenden Ausldndern sein kdnnen.

Auslinder kénnen insbesondere aus-
gewiesen werden, wenn sie straffillig
werden, Sozialhilfe in Anspruch neh-

men, Hilfe zur Erziehung auBerhalb der
eigenen Familie oder Hilfe fur junge
Volljihrige nach dem 8. Buch Sozialge-

setzbuch (SGB) erhalten. Dies gilt in

der Regel nicht fiir Minderjahrige, de-
ren Eltern oder dessen allein persong

berechtigter Elternteil sich rechtmifBiy”

im Bundesgebiet aufhalten (§ 46 Nr. 6
u. 7 AuslG). Derzeit ist véllig unklar,
welche konkrete Hilfe zur Erziehung
Grund fiir eine Ausweisung sein kann,
denn das neue Auslianderrecht enthélt
eine uneingeschrinkte Verweisung auf
das 8. Buch des SGB, in dem alle Hilfen
zur Erziehung behandelt werden, also
auch die soziale Gruppenarbeit und die
Heimerziehung.

Die Auswirkungen zeigen sich bereits
in der Praxis. Die Jugendhilfe verzichtet
oftmals darauf, in den Hauptverhand-
lungen vor dem Jugendgericht auf eine
Heimunterbringung hinzuwirken, weil
die auslidnderrechtlichen Folgen nicht
berechenbar sind. Hierdurch ergibt sich
ein krasser Widerspruch zur Leitnorm
des Kinder- und Jugendhilferechts,
nach der jeder junge Mensch ein Recht
auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwort-

lichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sénlichkeit hat (§ 1, 8. Buch SGB; Kin-
der- und Jugendhilfe). Es ist die gesetz-
liche Pflicht der Jugendhilfe, zur Ver-
wirklichung dieses Rechts beizutragen
und den Eltern bei Bedarf Hilfe und
Unterstiitzung in Erziehungsfragen zu
leisten. Die Aufgabe der Jugendhilfe ist
es, insbesondere dann zu helfen, wenn
die Eltern ihre Erziehungsfunktion
nicht erfiillen konnen. Oftmals bediir-
fen gerade auslidndische Kinder und Ju-
gendliche nach dem Wechsel in einen
anderen Kulturkreis gezielter Hilfe.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist

ebenfalls unklar, welche Straftaten eine
Ausweisung jugendlicher und heran-
wachsender Auslinder zur Folge haben
konnen. Grundsitzlich geniefen junge
Auslinder, die im Bundesgebiet gebo-
ren oder als Minderjahrige eingereist
sind, einen besonderen Ausweisungs-
schutz und kénnen nur aus ,,schwerwie-
genden Griinden der offentlichen Si-
‘terheit und Ordnung® ausgewiesen
werden (§ 48 AuslG). Dies gilt jedoch
nicht, wenn minderjahrige Auslinder
.wegen serienmifBiger Begehung von
nicht unerheblichen vorsétzlichen Straf-
taten, wegen schwerer Straftaten oder
einer besonders schweren Straftat
rechtskriftig verurteilt worden sind®.
Diese Begriffe, die die Grundlage fiir
die Entscheidung der Auslinderbehor-
de sind, bediirfen der Auslegung. Die
Richtlinien des Innenministers NW zur
Ausweisung von jungen ausldndischen
Straftitern sind vor dem Inkrafttreten
des neuen Gesetzes erlassen worden
und beriicksichtigen daher das neue
Auslindergesetz noch nicht.

Da die Entscheidungen der Ausldn-
derbehorden nicht berechenbar sind,
wird der Jugendrichter, der seine erzie-
herische Funktion ernst nimmt, bei der

rteilsfindung vor erhebliche Probleme
gestellt. Er muf bei seiner Entscheidung
auch die ausldnderrechtlichen Folgen
beriicksichtigen, damit die von ihm ver-
hingten erzieherischen Malinahmen
den erwiinschten Effekt haben. Dies be-
deutet fiir seine praktische Arbeit eine
zusitzliche Belastung, da er diese Uber-
legungen in seiner Urteilsbegriindung
darstellen wird, um der Auslinderbe-
hérde eine Entscheidungsgrundlage zu
geben. Bei der Vielzahl der zu erledigen-

. den Verfahren — mit einem hohen An-

teil gegen Auslinder gerichteter Sachen
_ bedeutet dies eine Mehrbelastung,
die sich — wie in vielen anderen Fillen
— pensenmiiBig nicht auswirkt. Dies
zeigt, daB der Richter, durch das neue
AuslG zusiitzlich belastet wird. Unab-
hiéingig davon wird an diesem Beispiel
wieder deutlich, daB der Gesetzgeber
oftmals die Folgen von Gesetzesénde-
rungen nicht umfassend genug beriick-
sichtigt.

Fragebogen der Bezirksgruppe Hamm zur Simultanzulassung der Anwiite

Der Versitzende der Bezirksgruppe
ROLG Harald Schmitz, berichtet iiber
eine gemeinsame Aktion mit dem An-
waltsverein.

Im Zusammenwirken mit der ortlichen
Anwaltschaft hat die Bezirksgruppe Hamm
bei den Richter-inn-en des Oberlandesgerich-
tes eine Umfrage zur der diskutierten Bei-
behaltung/Abschaffung der Singularzulas-
sung der Anwilte durchgefiihrt. Die Kolleg-
inn-en haben sich in groBer Zahl an der Er-
hebung beteiligt und zu mehr als 90% ganz
cindeutig fiir die Beibehaltung der Singular-
zulassung votiert. Daran besteht aus dem
Grunde ein ganz erhebliches Interesse, weil
dadurch erméglicht wird — wie gerade beim
OLG Hamm mit Erfolg praktiziert — die
Verhandlungstermine mit den Anwiilten ab-
zustimmen, so daB der jeweils sachbearbei-
tende Anwalt die Sache seiner Partei person-
lich vertreten kann. Das wiederum erlaubt ei-

ne miindliche Verhandlung auf hoherem Ni-
veau, als dies der Fall sein kann, wenn —
wegen der dann unmdglichen Terminabspra-
che — die nicht unbedingt mit der Sache ver-
trauten erstinstanzlichen Anwilte von Rhei-
ne bis Siegen und von Borken bis Minden
den jeweiligen Termin wahrnehmen miiBten.
Auflerdem ginge durch die Simultanzulas-
sung der Anwilte beim Eingangs- wie beim
Berufungsgericht der durch den derzeit noch
zwingenden Anwaltswechsel bedingte Vorteil
des ,,Vier-Augen-Prinzips" verloren, der der
Versachlichung des Verfahrens und damit
letztlich dem Rechtssuchenden dient.

Die Kolleg-inn-en in Hamm verbinden
mit der Teilnahme an der Umfrage die Er-
wartung, daB ihr Votum auch politisches Ge-
hor findet, sind sie es doch schlieBlich, auf
deren Riicken eine Abschaffung der Singu-
larzulassung zu Lasten der Rechtssuchenden
ausgetragen wird.

rufsgruppe zu sprechen legitimiert ist.

Griinde fiir den Eintritt
in den Deutschen Richterbund

1. Aufgabe: Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut. Diese
einzigartige Organstellung setzt Unabhingigkeit in der Einzelentscheidung
auf der einen, eine einflufireiche Standesorganisation auf der anderen Seite
voraus, die die Unabhingigkeit der Dritten Gewalt nach aufien vertritt.

2. Unabhiingigkeit: Der Deutsche Richterbund ist als Verband der Richter
und Staatsanwilte iiberparteilich und parteipolitisch unabhingig. Er kann
seine Aufgabe um so besser wahrnehmen, als er verbandsintern frei ist von
Einfliissen und Riicksichtnahmen auf andere Berufsgruppen.

3. Interessen: Richter und Staatsanwilte brauchen eine Organisation, die
sich um ihre beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Belange kiimmert.
4. Besoldung: Dem Deutschen Richterbund ist es 1974 gelungen, eine der be-
sonderen Aufgabe der Richter und Staatsanwilte entsprechende, eigenstiindi-
ge Richterbesoldung durchzusetzen. In jiingster Zeit hatte der Deutsche
Richterbund Kiirzungen fiir junge Richter zwar nicht vollstdndig verhindern,
aber doch weitgehend abwehren knnen. Die letzte Kiirzung ist zum 31. 12.
1990 wieder riickgingig gemacht worden.

5. Arbeitshedingungen: Der Aufgabe und Stellung des Richters und Staatsan-
waltes entsprechende Arbeitsbedingungen zu erreichen, ist ein besonderes
Anliegen des Deutschen Richterbundes.

6. Gemeinschaft: Als Organisation kiimmert sich der Deutsche Richterbund
um den einzelnen an jedem Gericht. Das kollegiale Gesprich, Veranstaltun-
gen und selbst Rechtsschutz im Einzelfall sind selbstverstindlich.

7. Rechtsentwicklung: Der Deutsche Richterbund wird zu Gesetzgebungsvor-
haben gehort. Die Rechtsprechungspraxis hat damit EinfluB auf neue gesetz-
geberische und justizpolitische Vorhaben.

8. Kompetenz: Bedeutung und EinfluB eine Verbandes hingen davon ab, in-
wieweit sie auf Grund der Anzahl und Aktivitdt ihrer Mitglieder fiir eine Be-

RiStA druckt Leserbriefe

Schreiben Sie uns,

— wenn es Sie z. B. drgert, daB Sie
zwar bereit sind, auf Protokolifithrer zu
verzichten und damit Personal einzu-
sparen, Thnen ein zusitzliches Diktier-
gerit im Werte von ca. 330,— DM fiir
den Mehraufwand in der Sitzung aber
nicht zur Verfiigung gestellt werden
konne“, oder daf die Hinterlegungs-
stelle zwar Fremdgelder annimmt und
wieder auszahlt, fiir die angelaufenen
Zinsen die Abrechnung und Auszah-

lung jedoch immer wieder verzogert
wird mit entsprechendem Mehraufwand
an Arbeitseinsatz durch Neuberechnun-
gen, weil kein Geld ,da sei”

__ wenn es Sie freut, daB RiStA wie-
der einmal ein Thema aufgegriffen hat,
von dem Sie ebenfalls — positiv oder
negativ — betroffen sind.

Allerdings ist Humor beim Briefe-
schreiben gefragt!

Humor ist, wenn einem nicht gleich
bei jeder Gelegenheit der Kragen platzt
(Ringelnatz).
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