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Sozialer Rechtsstaat?

Von Erwin Golumbeck

In der Diskussion in den Medien und unter Juristen um die Neuordnung des Ren-
tenrechts, um das neue Betreuungsgesetz und iiber die Unterbringung von gefihrlichen
Straftitern in sozial-therapeutischen Anstalten taucht hdufig der Begriff des , sozialen
Rechtsstaates™ auf. Dem Begriff wird dabei eine zentrale verfassungsrechtliche Bedeu-
tung fir unser Gemeinwesen beigelegt. Das Grundgesetz verwendet diesen Begriff je-
doch eher am Rande, ndmlich da, wo es die Anforderungen an die rechtliche Gestal-
tung unterhalb der Bundesebene festlegt. Dort, in Art. 28 Absatz 1 Satz 1 GG, heil3t es:

,»Die verfassungsmifBige Ordnung in den Lindern muB3 den Grundsitzen des repu-
blikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgeset-
zes entsprechen..

Dabei wird eine Verkniipfung hergestellt zwischen dem ,,Sozialstaatsgebot* des Art.
20 Absatz | GG und dem aus verschiedenen Vorschriften, z. B. Art. 19 Absatz 3, 20 Ab-
satz 3 GG abgeleiteten Rechtsstaatsprinzip. Gemeint ist damit eine Fortentwicklung
des biirgerlich-liberalen Rechtsstaatsbegriffes des 19. Jahrhunderts. Wihrend dieser
von einem egalitiren Gerechtigkeitsbegriff ausging, soll nunmehr dem, gleich aus wel-
chem Grunde, Schwachen besonderer Schutz und Hilfe zuteil werden. Es wire jedoch
verfehlt, zwischen beiden Rechtsstaatsbegriffen einen Gegensatz herstellen zu wollen.
Bereits das zum Rechtsstaat gehérende Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz sowie
das Gewaltmonopol des Staates dienen dem Schutz der Rechte des Schwachen vor dem
Starken, der andernfalls kraft seiner Stirke seine Interessen immer durchsetzen kdnnte.

Wihrend man im 19. Jahrhundert davon ausging, da3 im gesellschaftlichen Bereich
alle Biirger die gleiche Fihigkeit haben, ihre Interessen zu wahren, wurde der politi-
sche Bereich zumindest in Preuen vom Dreiklassenwahlrecht beherrscht. Demgegen-
iiber schreibt nunmehr Artikel 28 GG, der den Begriff des sozialen Rechtsstaates ent-
hilt, im selben Absatz allgemeine und gleiche Wahlen fiir Linder und Gemeinden vor.

Der Fortschritt des ,,sozialen* Rechtsstaatsbegriffs soll nun darin bestehen, dafl de-
nen, die trotz Geltung des Gleichheitsgrundsatzes wegen individuellen Unvermdgens
nicht in der Lage sind, ihre Interessen angemessen zu wahren, besondere Hilfe geboten
wird. Der soziale Rechtsstaat nimmt damit Abschied vom Prinzip des ,,allgemein miin-
digen Biirgers*

Sowohl das Rechtsstaatsprinzip als auch das Sozialstaatsprinzip haben als Adressa-
ten in erster Linie den Gesetzgeber. Wihrend noch einige Grundanforderungen des
Rechtsstaates im Grundgesetz normiert sind, ist die inhaltliche Ausgestaltung des So-
zialstaatsprinzips nahezu véllig der legislatorischen Entscheidung iiberlassen. Kritik an
dieser Entscheidung kann daher in aller Regel nur politischer und nicht rechtlicher Na-
tur sein. ’

Aus diesem Umstand folgt, daB aus der Sozialstaatsklausel keine judizierbaren
Rechte abgeleitet werden konnen. Gleichwohl hat das Sozialstaatsgebot auch fiir die
zweite und dritte Gewalt Bedeutung im Sinne einer verbindlichen Auslegungsregel.
Dariiber hinaus fiihrt aber auch gerade die verfassungsrechtliche Verkniipfung des So-
zialstaats — mit dem Rechtsstaatsprinzip — zu einer wirksamen rechtlichen Kontrolle
des Gesetzgebers. Dieser ist zwar bei der Frage, ob und welche sozialen Ziele er verfol-
gen will, weitgehend frei. Die Maflinahmen zur Erreichung dieser Ziele, und insbeson-
dere die Gewihrung staatlicher Leistungen, miissen jedoch rechtsstaatlichen Anforde-
rungen geniigen. Dementsprechend begriinden die sozialen Gesetze in der Regel indi-
viduell einklagbare Rechte oder zumindest einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessens-
ausiibung. Wo dies nicht der Fall ist, sind die Gerichte gegebenenfalls, soweit eine
Korrektur durch Auslegung nicht moglich ist, aufgerufen, den Weg des Art. 100 GG zu
beschreiten.

Rechtsstaatlich bedenklich erscheint es daher, wenn der Staat soziale Leistungen
nicht iiber Gesetze, sondern durch Griindung von oder Beteiligung an richterlicher
Kontrolle nicht unterworfenen Stiftungen gewdhrt. Ohne deren begriiBenswerten
Zweck in Abrede zu stellen, sei hier beispielhaft die Stiftung ,,Mutter und Kind“ ge-
nannt.

Unter dem Blickwinkel des Sozialstaatsgebotes mindestens ebenso bedenklich er-
scheint es, das Inkrafttreten von Normen, die soziale Regelungen enthalten, aus Ko-
stengriinden immer weiter aufzuschieben. Beziiglich des Betreuungsgesetzes hat man
dieser in der Diskussion aufgetauchten Versuchung letztlich widerstanden. Erinnert sei
hier aber an das Schicksal des § 65 StGB (Unterbringung in einer sozialtherapeutischen
Anstalt), dessen Inkrafttreten seit 1975 immer wieder aufgeschoben wird. Bei dieser
Kritik geht es nicht um die ZweckmiBigkeit der MaBnahme, sondern darum, da3 der
Gesetzgeber hier von seiner Freiheit zu bestimmen, was sozialstaatlich geboten ist, Ge-
brauch gemacht hat, die Umsetzung aber selbst verhindert.

Gleichwohl kann man aber sagen, daB} in der Bundesrepublik der Begriff des ,,sozia-
len Rechtsstaates“ nicht nur verfassungsrechtliches Postulat, sondern in der Rechtspra-
xis gelebte Wirklichkeit ist:

B AUS DER ARBEIT DES GESCHAFTSFUHRENDEN VORSTANDES

~Piefferkuchen-Termin“ im Justizministerium

Zu berichten ist diesmal iiber die Vor-
standssitzungen des Geschiftsfiihren-
den Vorstandes (am 17. 10. in Kamen
und 27. 11. in Disseldorf) und des Ge-
samtvorstandes (am 18. 10. in Kamen),
sowie iiber ein Treffen von Vorstands-
mitgliedern mit Parlamentariern (der
Arbeitsgemeinschaft Recht der SPD-
Landtagsfraktion) und die Anhdrung
des Richterbundes bei der Haushaltsbe-
ratung.

Die wesentlichen Tagesordnungs-
punkte waren dabei jeweils das am 1.
Januar 1992 in Kraft tretende Betreu-
ungsgesetz (ein Leitthema dieses Hef-
tes) und die Personalsituation durch die
Abordnungen von Richtern und Staats-
anwilten nach Brandenburg und Neu-
brandenburg in Mecklenburg-Vorpom-
“ern (siehe den Bericht der StA-Kom-
alission).  Zur  Personalentwicklung
konnte festgestellt werden, daBB die er-
sten in Brandenburg angestellten Rich-
ter ihre Ausbildung in NRW begonnen
haben. Mit der generellen Absenkung
der Einstellungsnote fiir Assessoren
konnten bisher nur positive Erfahrun-
gen gemacht werden. AuBlerdem wur-
den 31 Stellen (fiir 18 Richter und 13
Staatsanwilte) vom Kw-Vermerk ent-
sperrt und kénnen kurzfristig zusitzlich
besetzt werden.

In der Diskussion mit Justizminister
Dr. Krumsiek, Staatssekretidr Dr. Rower
und Mitarbeitern seines Hauses wurden
alle justiz- und finanzpolitischen Fra-
gen offen erdrtert. Die in diesem Heft
zusammengetragenen Weihnachtswiin-
sche konnten aus drucktechnischen
Griinden noch nicht iiberreicht werden.

-*'on daher muBl der Pfefferkuchenter-
~_4in iber den inoffiziellen Teil hinaus
»mit einer Bescherung® fortgesetzt wer-
den, die sich auch insbesondere noch
aus den Personalnotwendigkeiten zum
Betreuungsgesetz ergeben wird. Der
Haushalt 1992 sieht 48 Stellen fiir den
Mehrbedarf vor: 23 fiir Richter und 28
fiir den Biiro- und Kanzleidienst.

Im internen Bereich der Richter-
bundsarbeit berichtete der Landesvorsi-
zende Treese von seinen Besuchen in
Potsdam und Frankfurt/Oder. Mit den
Mitgliedern des  Bundesprisidiums
RLG Ulrich Vo3 und OStA Viktor We-
ber nahm er an Mitgliederversammlun-
gen teil, die die Bezirksgruppen des
Richterbundes in Brandenburg stirken
soliten. Dabei wurde deutlich, daB von
Westen her Hilfe kommen muf, um die
Richterliche Selbstverwaltung zu ver-
stirken und um den inzwischen iiber-
priiften Richtern ihren eigenen Status
(als Proberichter) und ihre Mitbestim-

mungsrechte zu verdeutlichen. Leider
fehlt dort bisher noch ein Landesrich-
tergesetz, so dal sich die Rechtsstellun-
gen nur aus dem Einigungsvertrag und
allgemeinen Grundsitzen heraus erldu-
tern lassen. Die abgeordneten Kollegin-
nen und Kollegen sind aufgerufen, auf
diesem Gebiet ebenfalls aktiv zu wer-
den. Auch die — zeitweilige — Uber-
nahme von Vorstandsdmtern in den Be-
zirksgruppen wird von den Ostkollegen
gern gesehen, um von den Erfahrungen
zu partizipieren, die sich schon allein
aus den besseren Vergleichsmoglichkei-
ten ergeben. (Stichwort: Wir haben das
bisher immer so gemacht . ..) Das Bun-

despriasidium des DRB hat Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg
Ende November 1991 als Landesverbin-
de des Deutschen Richterbundes aufge-
nommen. Zur Bundesrats-Initiative
»Entlastungsgesetz® hat der Richter-
bund NW eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
damit auf die weitere Entwicklung und
eventuelle Anderungen schnell reagiert
werden kann. Dieses Thema ist auch Ta-
gesordnungspunkt der Landesvertreter-
Versammlung, die am 6. Mirz 1992 in
Kleve stattfinden wird. Hauptthema der
Veranstaltung wird unter der Uberschrift
»Ein Europa — Ein Recht?* sein: Die
Niederlande stellen sich vor. Die Rechts-
anwendung in unserem Nachbarland
und die Probleme mit der Grenze sollen
durchleuchtet werden.

Anhorung im Landtag zum

Haushalt 1992

Am 4. November 1991 fand im Land-
tag die Anhérung zum Entwurf des Per-
sonalhaushaltes 1992 vor dem Unter-
ausschuf3 ,,Personal“ des Haushalts-
und Finanzausschusses statt.

Fiir den Deutschen Richterbund nah-
men der Landesvorsitzende DAG Burk-
hard Treese (Kamen), sein Stellvertreter

OStA Wolfgang Rahmer (Hamm) und:

der Vorsitzende des Landesverbandes
NW des Bundes der Finanzrichter Gerd
Loéber (Miinster), hieran teil.

Wegen der Brisanz dieses Themas hat
sich Treese auf die personellen Auswir-
kungen beschrinkt, die das neue Be-
treuungsgesetz zum 1. Januar 1992 mit
sich bringt.

Er stellte darauf ab, da3 die Betreu-
ung durch natiirliche Personen zu erfol-
gen hat, was ohne Aufstockung des Per-
sonalbestandes nicht méglich ist.

Die Einrichtung und Uberwachung
der neuen Betreuungsformen durch die
Justiz ist daher ebenfalls nicht zum
Nulltarif zu haben. Es sind zeit- und ar-
beitsintensive Anderungen eingetreten,
teilweise auch durch Umstrukturierung
der Arbeit: Rechtspfleger sind entlastet
worden, Richter belastet.

Treese schloB mit den Worten: ,,Bis-
her sind im Lande NW 94 Richter im
sogenannten Isteinsatz als Vormund-
schaftsrichter tdtig. Nachdem, was ich
Ihnen vorher dargestellt habe, ist diese
Zahl zu verdoppeln. Da im iibrigen ab-
zusehen ist, daB3 auch die Zahl der Be-
schwerden steigt, die von den Landge-
richten zu entscheiden sind, sind dort
weitere 19 Richterkrifte erforderlich.

Das neue Betreuungsgesetz bringt
zum Wohl der Betroffenen die Umset-

zung eines guten Gedankens in die ge-
richtliche Praxis. Das heiBt, alle sind ge-
fordert, das Gesetz mit Leben zu erfiil-
len. Das bedeutet aber auch, Leerliufe
zu vermeiden. Der Wunsch nach stirke-
rer Betreuung der Betroffenen darf
nicht dadurch unterlaufen werden, daB
Richterkrifte nicht vorhanden sind, al-
so die Betreuungsfille nicht bearbeitet
werden kénnen.

Ich fordere Sie deshalb auf, 113 neue
Stellen fiir Vormundschaftsrichter fiir
das Betreuungsgesetz in den Haushalt
einzubringen.”

Assessorentagung
~otrefbewaltigung”

Fiir Assessoren im ersten und
zweiten Berufsjahr fiihrt der Deut-
sche Richterbund — Landesverband
NW — in der Zeit vom 7. bis 10.
September 1992 sein viertes Assesso-
ren-Seminar durch.

Die Veranstaltung unter Leitung
eines Diplom-Psychologen findet in
der Sportschule Kaiserau in Kamen-
Methler bei einem Selbstkostenanteil
von 100,— DM pro Teilnehmer statt.

Sonderurlaub wird bewilligt.

Anmeldungen bitte iiber die Be-
zirksgruppen oder die Landesge-
schiftsstelle des DRB, Martin-Lu-
ther-Strafle 11, 4700 Hamm 1, Tele-
fon (02381) 298 14.

Die Teilnehmerzahl ist auf etwa
12 Personen begrenzt.

Der Inhalt einer solchen Tagung
st in RiStA 3/91 S. 9 beispielhaft
kommentiert.




B AUS DER StA-KOMMISSION

Der Kommissionsvorsitzende, OStA
Rahmer, berichtete am 8. 10. 1991 in
Duisburg iiber die aktuellen Personal-
Probleme, die sich insbesondere durch
die Abordnungen von Kolleginnen und
Kollegen nach Brandenburg und Neu-
brandenburg ergeben. Denn deren Er-
satz ist nicht gesichert. Mit Neueinstel-
lungen aus dem Haushaltstitel 78 (kw)
sei nur zu rechnen, wenn die entspre-
chenden Stellen bis zum 31. 12. 1993 er-
wirtschaftet werden. Da die Zahl der
Abordnungen jedoch die der Pensionie-
rungen etc. weit fibersteigt, ist mit einem
weiteren Fehlbestand zu rechnen.

Diese Problematik ist offensichtlich
frither iibersehen worden.

Weiter wurde die aktuelle Situation
in Brandenburg erortert:

— abgeordnete Kolleginnen und Kolle-
gen sind hiufig allein im Verwal-
tungsbereich titig;

— die Uberpriifungen der Staatsanwil-
te werden verspitet vorgenommen;

— Neueinstellungen werden zeitlich
verspétet vorgenommen;

— die Einrichtung der Generalstaatsan-
waltschaft in Potsdam verzégert sich.

Sodann wurde die derzeitige Geschiifts-
lage erldutert: Wihrend die Eingangs-
zahlen bei Gericht abnehmen, haben
die Js-Verfahren im Bereich der StA
sich deutlich erh6ht. Die Zahl der uner-
ledigten Verfahren nimmt sprunghaft
Zu.

Rahmer stellte das Modell zur Neuor-
ganisation der Polizei vor. Dabei war
festzustellen, daB den Bedenken der
Polizeiprisidenten und Oberkreisdirek-
toren gegen das neue Modell nicht
Rechnung getragen wurde. Die Schutz-

polizei wird zustindig fiir die Ermittlun-
gen bei Kleinkriminalitit (Ladendieb-
stahl pp).

StAin Dr. Gold-Pfuhl gab einen
Riickblick iiber den Deutschen Richter-
tag in Koln. g

Danach berichtete Rahmer iiber eine
Anhérung der Arbeitsgemeinschaft
Recht der SPD-Landtagsfraktion, bei
der er die Personallage der StA verdeut-
lichen konnte. Der Meinungsaustausch
zwischen den Politikern und den Rich-
terbundsvertretern wurde von allen Sei-
ten als positiv empfunden und soll fort-
gesetzt werden.

Der Mensch ist die Hauptsache

Kosten: keine — sozial?

— Der Mensch bedarf schon vor der
Geburt sozialer Unterstiitzung, man
denke nur an die Abtreibungsdiskus-
sion. Dabei kosten das Verbot und die
Strafandrohung (fast) nichts, die Kosten
fiir die Beratung hingegen und fiir flan-
kierende BegleitmaBnahmen (Hilfen im
Schwangerschaftskonflikt) werden bun-
desweit auf jdhrlich iiber 350 Mio. DM
geschitzt.

— Kaum auf der Welt, fangen die
Kosten richtig an. Mutterschutz, Kin-
der-, Erziehungsgeld, auf den Versor-
gungsausgleich anrechnungsfihige Kin-
dererziehungszeiten, nichts als Kosten,
so daB kein Wunder, wenn es dann fiir
Plitze im Kindergarten, -hort, -heim fi-
nanziell kaum noch langt, ganz zu
schweigen von Maflnahmen im Kinder-
hilfebereich bei Vernachlidssigungen,
MiBhandlungen, Ausbeutung und dro-
hender Verwahrlosung; angesichts die-
ses Katalogs wagt man.es nicht mehr,
MafBinahmen fiir die Integration von
Ausldnderkindern in Erwidgung zu zie-
hen.

— So wird Kind strafmiindig und be-
schiftigt die Justiz. Ca. 1200 bis 1600
Fille pro Jahr erlauben es dem Jugend-
StA in NW kaum, den Blick auf das

StA in froher Runde

Personalversammlung des Hammer Bezirks in Hamm-Werne

Die als stur verddchtigten Westfalen
zeigen den Rheinldndern, wie man die
obligatorische Pflichtiibung mit der lan-
gen Bezeichnung Bezirkspersonalver-
sammlung mit Leben fiillt: Sie machen
sich mit Bussen und PKW alljihrlich
auf, scheuen die Reise an die Lippe
nicht und ,,besetzen* gegen 16 Uhr den
groBlen Saal im Kolpinghaus zu Werne.

Wihrend sich andernorts der Gene-
ralstaatsanwalt, begleitet vom stindigen
Vertreter und einigen Damen und Her-
ren seines Hauses, die Personalratsmit-
glieder, Behordenleiter des Bezirks mit
wenigen Staatsanwiilten/innen versam-
meln, tiberwiegt im Hammer Bezirk die
Zahl der ,,Indianer“ die der »Hauptlin-
ge* bei weitem. Mit etwa 200 ist nicht
nur eine beeindruckende Kollegenzahl
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erreicht, sondern sind auch ein wirkli-
ches Kennenlernen und intensiver Er-
fahrungsaustausch méglich.

An den offiziellen Teil mit den {ibli-
chen Berichten vom Vorsitzenden des
Personalrats, des Generalstaatsanwalts
und einem Vertreter des Hammer Be-
zirks im Hauptpersonalrat der Staatsan-
wilte, sowie dem GruBiwort des Richter-
bundvertreters sowie einer Eindrucks-
schilderung des momentanen Leiters
der StA Cottbus, schlof3 sich in diesem
Jahr zum wiederholten Male ein inoffi-
zieller Teil an, der mindestens genauso
lange dauerte und allen Gelegenheit
gab, bei Warsteiner vom FaB u. a. Ge-
trinken auch dasjenige heif3 zu diskutie-
ren, was vorher nicht zur Sprache kam.

Wesentlichste zu behalten. Denn: 10%
bis 15% der Jugendlichen begehen als
sog. Intensivtdter, nicht zuletzt infolge
sozial bedingter Vernachldssigung,
mehr Taten als die {ibrigen 85% bis 90%
der Titer. ’

Frage: Wem soll die Aufmerksamkeit
der Justiz (und aller Beteiligten) primér
gehoren? Die bisherige Praxis:

Zunichst gilt es, sich mit den unzih’
gen ,,Bagatellen” zu befassen. Laden:
diebstdhle (Schaden bis ca. 50,— DM)
sowie ,,Schwarzfahren* mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln (Schaden bis zu ca.
10,— DM) machen das Gros der Klien-
tel aus.

Offenbar versagt in diesen Fillen die
soziale Kontrolle: Z.B. hat trotz des
Einsatzes zahlreicher Haus- und Laden-
detektive und der Ankiindigung von
Fangpridmien die Anzahl dieser Delikte
laut Kriminalstatistik erheblich, um
24%, zugenommen.

Die mit der Verfolgung derartiger Ba-
gatellsachen, die zunéchst fiir den Titer
ohnehin eine Zahlungsverpflichtung
auslosen, verursachten Kosten sind, so-
weit ersichtlich, bisher noch nicht aus-
reichend bedacht worden. So sind denn
private Detektive, Fahrdienstkontrolleu-
re,. (Bahn-)Polizei, Jugendamt, StA ur
Ri ,natlirlich“ dafiir da, Deliquenzes
von Jugendlichen und Heranwachsen-
den als Tatbestinde aufzunehmen, ent-
sprechend zu berichten, ggf. anzuklagen
und abzuurteilen. Nur: Wer kommt da-
fir auf? Selbstverstindlich der Steuer-
zahler, obwohl nach dem Verursacher-
prinzip derjenige (zumindestens anteil-
miBig) dafiir haften mufte, daB er
durch die Eréffnung und das Betreiben
irgendeiner auf Gewinn ausgerichteten
Tatigkeit die Allgemeinheit in der Band-
breite des oben aufgezeigten Rahmens
kostenmidBig belastet. Denn: Wo ist das
Verkaufspersonal, das nicht nur einsor-
tiert und kassiert, sondern auch ein Au-
ge auf die Ware hat?

Wo sind bei den Fahrdienstbetrieben
die Schaffner, deren Anwesenheit
Schwarzfahrer abschreckt und ein men-
schenfreundliches Klima erzeugt?

Weshalb kénnen Vereine Polizei-
schutz kostenlos anfordern, wenn von

ihrem Spielbetrieb erhebliche Stérun-
gen ausgehen?

All das beschiftigt die Behérden im-
mer mehr, auf Kosten der aufklirungs-
intensiven Delikte, wie z. B. gefihrliche
Kérperverletzungen, serienmiBige Au-
toaufbriiche, Handtaschenraub. Die
Bandbreite ist so riesig, daB man sich
fiir die Bewiltigung der ,,Bagatell“-Fil-
le zur Diversion durchgerungen hat, die
inzwischen einen beeindruckenden
MaBnahmekatalog bereit hilt:

Erbringung gemeinniitziger Arbeit
von... Stunden nach Weisung des Ju-
gendamtes; Durchfiihrung des Titer-
Opfer-Ausgleichs; Teilnahme an der so-
zialen Gruppenarbeit; am Konflikttrai-
ning, am Umweltschutzprogramm, an
Informationsgesprichen  fiir  junge
»Schwarzfahrer und ,,Warenhausdie-
be“; am Verkehrserziehungskurs fiir
junge motorisierte Zweiradfahrer; am
sozialen Trainingskurs ,, Kanu/Motor-

d*“; an einem Erste-Hilfe-Kurs; Zah-
lung eines Geldbetrages an eine gemein-
niitzige Einrichtung... bis hin zu einer
sozialen Betitigung in Indien und Teil-
nahme an einem Segeltorn auf der
Nordsee/im Mittelmeer.

Alle Diversionsmalinahmen sollen
weniger kosten als bisher statt dessen
verhidngte stationire MaBnahmen wie
Freizeit- oder Dauerarrest.

Nichts gegen sinnvolle MaBnahmen
zur Erziehung und positiven Beinflus-
sung jugendlicher Titer. Aber was ge-
schieht mit ihnen, wenn diese MafB3nah-
men nicht greifen und sie sich vom klei-
nen Ladendieb zum Autoknacker oder
Handtaschenrduber entwickeln? Es feh-
len dann geschlossene Einrichtungen,
die sie wirksam von weiteren Taten ab-
halten konnten, so daB Arrest und Haft
letztendlich doch nicht zu vermeiden

nd.

o Abgesehen davon ist die als Schrek-

kensvision vor Jahren befiirchtete ,,Zeit-
bombe“ losgegangen: Die nicht inte-
grierten Ausldnderkinder, die mangels
Forderung keine berufliche Zukunft ha-
ben, fallen leider iiberproportional auf
und werden straffillig. Mangels fiir sie
entwickelter Programme landen sie
schnelter als deutsche Jugendliche in
Haft.

Fiir lernfahige jugendliche Titer,
schon gar nicht fiir Auslidnder, gibt es
viel zu wenige Heimplétze, um dringend
erforderliche schulische und berufliche
MaBnahmen zu realisieren.

Kinder als Opfer haben es minde-
stens so schwer. Denn es fehlen auch
Heimplitze fiir miBhandelte und miB-
brauchte Kinder.

— Im Strafvollzug hingegen bleibt
jetzt ., Zimmer frei“: Die SchlieBung der
JVA Castrop-Vinckehof in diesem Jahr
signalisiert bereits eine Trendwende:

Nach jahrelanger Uberbelegung der
Haftanstalten, die zwangslaufig zu einer’
Zweckentfremdung von Gemeinschafts-
rdumen fiihrte, jetzt das Gegenbeispiel.
Und erst die Zukunftsperspektive: In
Aachen soll 1993 eine neue JVA fiir 515
U- und Strafgefangene fertiggestellt
werden, auf einem ca. 145000 qm gro-
Ben Grundstiick; Gesamtkosten voraus-
sichtlich ca. 150 Mio. DM. Die Unter-
bringung der Gefangenen erfolgt iiber-
wiegend in 10,5 qm groBen Einzelzellen.

Da bleibt natiirlich wenig Geld iibrig
fiir andere MaBnahmen im sozialen Be-
reich: Z. B. fiir Schulheime und Jugend-
herbergen, in denen Schiafsile fiir viele
noch immer selbstverstandlich sind;
fiir Krankenhiuser mit bis zu 20 Patien-
ten in einem Zimmer;
ganz zu schweigen fiir Aussiedlerfami-
lien, die sich mit bis zu 7 Personen in ei-
nem Raum von 32 qm aufhalten miis-
sen; fiir Wohnverhiltnisse der Bundes-
wehrsoldaten, die mit 9 Personen auf 25
gm kaserniert sind.

— Nicht einmal die Ubernahme der
hohen Kosten fiir die vorldufige Unter-
bringung durch das JM sichert in NRW
dem Verurteilten einen Platz in der Ent-
ziechungsanstalt. Die Vollstreckung ge-
schieht statt dessen in anderen Bundes-
landern, fern von der Heimat und even-
tuellen Bezugspersonen. Da entstehen
ernsthafte Zweifel an der Verwirkli-
chung der Resozialisierung, denn wie
soll der Ubergang von der stationiren
Behandlung in das gewohnte Umfeld

unter diesen Umstinden gelingen? Zum
Gliick bewirkt die Beschrinkung gemiB
§ 64 Abs. 2 StGB auf erfolgversprechen-
de Fille nur eine geringe Zahl von Ver-
urteilten, die einen Platz in einer Entzie-
hungsanstalt benétigen; schlimm genug,
wenn es dann gerade fiir positiv beur-
teilte Therapiewillige nicht ausreichend
Plitze gibt.

— Fataler ist die Gesetzesregelung in
§ 63 StGB, die fiir schuldunfihige und
erheblich vermindert schuldfihige Titer
eine Unterbringung im psychiatrischen
Krankenhaus vorsieht, ohne die Thera-
pienotwendigkeit und -fihigkeit des Be-
treffenden zu verlangen. Folge: Ist der
Straffillige nach der Beurteilung des
Sachverstindigen nicht therapierbar, ge-
langt er gleichwohl ins LKH.

Dort wird er keineswegs gern gese-
hen, obwohl er doch keine Therapie
braucht und die Anstalt insofern nicht
belastet! Die notwendigen Sicherungs-
maBnahmen bereiten dariiber hinaus
dem dortigen Personal erhebliche Pro-
bleme. Am liebsten wiirde es nieman-
den geschlossen unterbringen. Das
fiihrt nicht nur immer wieder zu Taten
auf dem Klinikgelinde, sondern gele-
gentlich sogar zum Entweichen, auch
von Verbrechern. Folge: Wiederholung
von Straftaten. Hat die Gesellschaft, hat
das Opfer, wirklich nicht verdient, da8
Titer, die wegen Defekten nicht in Haft
kommen, keine weitere Gelegenheit zu
Raubiiberfillen, Vergewaltigungen...
bekommen? -

sammelt hatte.

sieht er u. a. so:

Filhrungswechsel in der Richterakademie

Seit dem 1. Oktober 1991 steht die Richterakademie in Recklinghausen un-
ter neuer Leitung. StA Alfons Grevener wurde nach Beendigung seiner Ab-
ordnungszeit als Oberstaatsanwalt an die GStA Diisseldorf befordert.

Neuer Leiter ist der Diplompsychologe Georg Steffens, Jahrgang 1947, ge-
worden. Stellvertreter bleibt RAG Heinz-Bernd Beckmann.

Steffens trat 1975 in den Justizdienst ein, nachdem er zuvor nach dem Ex-
amen zwei Jahre berufliche Erfahrungen in einer Drogenberatungsstelle ge-

Als Anstaltspsychologe war er schon seit 1980 zu einem iiberwiegenden
Teil mit Fragen der Fort- und Weiterbildung befaBt. Er wurde im Bereich der
Erwachsenenbildung spéater Leiter von berufsbegleitenden Seminaren und ist
seit 1988 Lehrbeauftragter an der Bergischen Universitdt Gesamthochschule
Wauppertal im Fachbereich Wirtschaftswissenschaften zum Themenkomplex
Organisation, Personal und Management. Seine Aufgabe als Akademiceleiter

In dem Malfle, in dem sich Verdnderungen in der sozialen und gesellschaft-
lichen Umwelt immer schneller einstellen, abzeichnen und ergeben und die
»Halbwertzeiten“ beruflichen Wissens sich permanent verkiirzen, gewinnen
Fragen der Fort- und Weiterbildung notwendigerweise an Bedeutung. Mit
unterschiedlichen und differenzierten MaBnahmen der Fort- und Weiterbil-
dung muB es gelingen, den Menschen an ihren unterschiedlichen Arbeitsplat-
zen effiziente Moglichkeiten zu bieten, sich mit diesen Verinderungen aus-
einander zu setzen und notwendige Verinderungen nachzuvollziehen, mit zu
gestalten und vorausschauend einzuplanen.

Die Effizienz beruflichen Handelns hingt in sehr starkem MaBe von der
Fihigkeit der Menschen ab, technologische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Veridnderungen wahrzunehmen, aufzunehmen und mit zu gestalten.




Wenn dann nur Sicherheit angesagt
ist und keine Therapie notwendig: War-
um gelangen die Verurteilten dann nicht
in Sicherungsverwahrung? Diese ent-
spriche durchaus den Sicherungsbe-
diirfnissen und wiirde sich wahrschein-
lich sogar rechnen. Oder kostet ein Tag
in Sicherheitsverwahrung auch schon
350,— bis 400,— DM, wie ein Tag in ei-
nem psychiatrischen KH?

Durch eine entsprechende Handha-
bung wiirden zudem Plétze frei fiir die
Fille der vorliufigen Unterbringung
nach §§ 81 a, 126 a StGB. Der gestrelite
Ri + StA brauchte dann nicht mehr
beim Landschaftsverband um einen ent-
sprechenden Platz zu betteln und sich

beim wiederholten Anruf anzuhéren:
»In diesem Monat sind Sie schon der
xte, woher soll ich denn einen Platz
nehmen, mufl das denn wirklich sein?“

2000 HAMBURG 76
Mundsburger Damm 4
Tel. (040) 220188788

Bitte fordern Sie
unser Angebot mit
Mustern an.

Theoretisch gerettet -
praktisch zum Sterben verurteilt?

Anmerkungen zum neuen Betreuungsrecht

Aus AnlaB3 des am 1. 1. 1992 in Kraft
tretenden Gesetzes zur Reform des
Rechts der Vormundschaft und Plleg-
schaft tiber Volljihrige (Betreuungsge-
setz — BtG) mufBl man sich mit der Fra-
ge beschiftigen, ob und welche Lebens-
dauer diesem Gesetz moglicherweise
beschieden sein wird.

In der juristischen Behandlung und
praktischen Betreuung von psychisch
Kranken und kérperlich, geistig oder
seelisch behinderten Menschen nimmt
die Bundesrepublik Deutschland — im
Gegensatz zu ihrer herausragenden Po-
sition auf wirtschaftlichem Sektor — ei-
nen der hinteren Ringe unter den Staa-
ten vergleichbaren Standards wie zum
Beispiel Osterreich, den Niederlanden,
Schweden, der Schweiz, Frankreich und
Belgien ein. Der undifferenzierten und
pauschalen Rechtsstellung im deut-
schen Rechtssystem und dem Umstand,
daB das geltende Recht der Entmiindi-
gung, der Vormundschaft iiber Volljih-
rige und der Gebrechlichkeitspfleg-
schaft in seiner urspriinglichen Zielset-
zung nicht mehr angenommen wird,
sondern bundesweit hochst unterschied-
liche Ausweichpraktiken gehandhabt
werden, wollte das neue Betreuungs-
recht urspriinglich Rechnung tragen.
Dies ergibt sich jedenfalls aus der im
Gesetzentwurf der Bundesregierung ar-
tikulierten Zielsetzung, die Betroffenen
in ihrer Eigenschaft als Kranke oder be-
hinderte Mitbiirger ernst nehmen und
ihre Rechte und verfahrensrechtliche
Position stirken zu wollen. Rechtsein-
griffe sollen nach dem Entwurf nur
mehr dort zuldssig sein, wo dies unaus-
weichlich ist. Im Mittelpunkt der Ziel-
setzung sollte das Wohl der Betroffe-
nen, ihre personliche Betreuung und die
Stirkung der Personensorge stehen.
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Diese Ziele kénnen — auch hieriiber
Bestand im politischen Bereich: Einig-
keit — nicht durch eine Anderung ein-
zelner Vorschriften, sondern nur durch
eine grundlegendere Reform erreicht
werden, wie sie das Betreuungsgesetz
darstellt. Die Reformnotwendigkeit
wird seit der im Jahre 1975 veroffent-
lichten Psychiatrie-Enquete (BT-Drs.
7/4200) in der Offentlichkeit diskutiert.
Die Bundesregierung hat im Jahre 1979
hierzu bejahend Stellung genommen.
Bereits im Jahre 1977 wurde ein Vor-
schlag zur Vereinheitlichung des Ver-
fahrensrechtes vom BJM herausgege-
ben. Von daher kann, was nach der Ver-
abschiedung des BtG geschehen ist, nur
verwundern und an der wirksamen Um-
setzung dieses Gesetzes in der Praxis
zweifeln lassen.

So war, was den Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes angeht, im Re-
gierungsentwurf klar, daB darauf geach-
tet werden miisse, ,,daB3 der Praxis genii-
gend Zeit eingerdumt wird, um sich auf
das neue Recht vorzubereiten“. In sei-
ner ausfiihrlichen Stellungnahme wies
der Bundesrat darauf hin, daB3 bei der
Bestimmung des Termins fiir das In-
krafttreten dem Gesichtspunkt Rech-
nung zu tragen sei, daB} nach der Verab-
schiedung die Linder ihre Gesetze der
neuen Rechtslage anpassen miissen. Die
Bundesregierung hat sich dem aus-
driicklich angeschlossen und bei der er-
sten Lesung des Gesetzentwurfes im
Bundestag mit allen Fraktionén die
Auffassung vertreten, eine Verabschie-
dung des Gesetzes noch zum Ende der
Legislaturperiode im Jahre 1990 ermog-
liche ein Inkrafttreten des Gesetzes:zum
1. 1. 1992. Um so verwunderlicher, dal3
langst bekannte Schwierigkeiten, die
letztlich durch den finanziellen Mehrbe-

darf der hinzugetretenen neuen Bundes-
linder nur verstirkt werden, um ein
Haar zum Scheitern des Betreuungsge-
setzes zumindest fiir eine weitere lange
Zeit von 5 Jahren gefiihrt hiitten. So war
seitens des Landes NW beabsichtigt ge-
wesen, durch eine Initiative beim Bun-
desrat das Inkrafttreten um 5 Jahre hin-
auszuschieben. Gerade in unserem Bun-
desland, in dem mehr als fiinfmal so
viele Entmiindigungen ausgesprochen
werden wie in Berlin oder Hessen und
3%mal soviel wie in Bayern, erschien
ein weiteres Hinauszégern der tiberfilli-
gen Reform anscheinend politisch doch
nicht vertretbar; denn jedenfalls ent-
schied das Landeskabinett NW am 2. 9.
1991, von der geplanten Gegen-Initiati-
ve Abstand zu nehmen.

Damit tritt zwar das Betreuungsgesetz
am 1. 1. 1992 in Kraft, jedoch sind bis-
her weder die notwendigen Landesaus-
fihrungsgesetze erlassen, noch ist fiir
die erforderliche finanzielle oder pers
nelle Ausstattung gesorgt. Hier ist ve.
allem eine Anpassung der Gesetze iiber
die Unterbringung psychisch Kranker,
die in den verschiedenen Landesgeset-
zen geregelt ist, gefordert, da diese Lan-
desgesetze mit den Verfahrensvorschrif-
ten des neuen Betreuungsrechtes kolli-
dieren. In diesem Bereich sind Schwie-
rigkeiten, insbesondere in der richterli-
chen Arbeit vorprogrammiert.

Ein Betreuungsbehordengesetz liegt
vor, es fehlt jedoch an den hierzu erfor-
derlichen niheren Bestimmungen, wer
im einzelnen Betreuungsbehérde wer-
den wird und die umfangreichen hoch-
qualifizierten Aufgaben, die bereits vor
Bestellung des Betreuers (durch den
Richter) zu erfiillen sind, iibernehmen
soll.

Die Kosten des Betreuungsgesetzes
werden im Regierungsentwurf wie fo)

vorgesehen: =

»Bund: keine, Lander: etwa 200 Mio.
DM jahrlich, Gemeinden: keine.«

Hierbei ging die Bundesregierung
u.a. auch von einem richterlichen
Mehrbedarf aus, wobei sie ausfihrt,
daB3 ,schon gegenwirtig und ohne Be-
zug zu den Vorschldgen des Entwurfs es
héchst wiinschenswert wiire, die Vor-
mundschaftsgerichte personell erheb-
lich zu stirken.” Bei Auslieferung der
Vormundschaftsrichter-Pensen  kommt
sie zu dem Ergebnis, daB ,auBer Zwei-
fel steht, daB die durch die genannten
Zahlen aufgewiesene Arbeitsbelastung
auBerordentlich hoch ist*. Die gleiche
Auffassung vertritt der Justizminister
NW bereits im Jahre 1987, jedoch mit
der trostlichen Aussicht, daB sich mit
Verabschiedung des BtG alles bessern
werde. Bis dahin kénne den in Pfleg-
schaftssachen titigen Richtern jedoch
eine eventuell unangemessene Bela-
stung nicht mehr zugemutet werden, so

daB} bei der nichsten Sitzung der Ge-
samtkommission der Landesjustizver-
waltungen zur Frage der Personalbe-
darfsberechnung im Januar 1988 (1) es
den Priisidenten der einzelnen Amtsge-
richte obliegt, eine eventuell zu hohe
Belastung der in Pflegschaftssachen ti-
tigen Richter im Rahmen der Geschiifts-
verteilung auszugleichen.

Der auf mehreren Ebenen klaren Er-
kenntnis steht die Feststellung des Ju-
stizministers NW gegeniiber, daB3 schon
1987 die hauswirtschaftliche Lage des
Landes angespannt war, und gipfelt in
dem aktuellen BeschlufBl vom 2. 9. 1991,
»das Betreuungsgesetz nach Maligabe
der Maglichkeiten des Landeshaushalts
umzusetzen®“. Es muBl befiirchtet wer-
den, daB3 in NRW eine personelle Auf-
stockung innerhalb der Justiz, wie sie in
Bayern und Baden-Wiirttemberg be-
schlossen ist, nicht stattfinden wird. Je-
denfalls ist knapp 6 Wochen vor In-
krafttreten  des Betreuungsgesetzes
-nichts Positives hieriiber bekannt.

... Ging der Bundesrat noch davon aus,
daB der vorliegende Gesetzesentwurf
zwar personellen Mehr-Bedarf im Be-
reich der Justiz beriicksichtige, nicht je-
doch die personelle Ausstattung der ein-
zurichtenden Betreuungsbehsrde, so
mull inzwischen davon ausgegangen
werden, daf in beiden Bereichen dem
erforderlichen Mehrbedarf nicht Rech-

nung getragen werden wird und zumin-
dest im Bereich der Justiz die qualitati-
ven Voraussetzungen, die das Betreu-
ungsgesetz zur Erfiillung seiner Aufga-
ben fordert, nicht gewihrleistet werden.
Mit der bisherigen personellen und wei-
testgehend qualitativen Unterbesetzung
laBt sich die Reform mit Sicherheit
nicht in die Praxis umsetzen.

herige Personal- und Finanzlage, die ei-
ne Praxis der taglichen Rechtsbeugung
geradezu aufzwingt, wenngleich zu-
ndchst ,gerettet”, dennoch zu einem
langsamen Siechtum und méglicherwei-
se sogar zu einem plétzlichen politi-
schen Tod verurteilt sein.

RinLG Lilo Grape, z. Z. AG Ratingen

Filnf vor zwolf?

Um fiinf vor zwdIf sollte das Inkraft-
treten des mit groBem Einsatz der So-
zialdemokraten zustande gekommene
Betreuungsgesetz auf Initiative des Lan-
des NW hinausgeschoben werden. Dies
beruhte auf dem Vorschlag des Finanz-
ministers im Hinblick auf die zu erwar-
tenden Kosten. Da eine derartige Bun-
desratsinitiative aussichtslos erschien,
hat NW von dem Vorstaf3 abgesehen, so
daBl das Gesetz am 1. 1. 1992 in Kraft
treten wird.

Die Neuerungen werden zu einer er-
heblichen Mehrbelastung der Vormund-
schaftsrichter fithren. In Bayern hat der
Hauptrichterrat bereits mit Schreiben
vom 5. 7. 1991 an das Bayerische Justiz-
ministerium auf die Mehrbelastung
durch die Gesetzesinderung hingewie-
sen.

Diese beruht im wesentlichen auf
‘— dem mit der Einheitsentscheidung
des Richters verbundenen bisher dem
Rechtspfleger iibertragenen Betreuer-
auswabhl,

— dem gem. § 68 Abs. 5 FGG n. F. vor-
gesehenen SchluBgesprich,

Das Gesetz wird somit durch die bis-
|
|
|
|

— den erforderlich werdenden neuen
Anordnungsverfahren bei Folgeantri-
gen,

— den zusitzlichen Verfahren bei Ge-
nehmigungen von Sterilisationen, frei-
heitsentziehenden MaBnahmen und le-
bensbedrohlichen Heilbehandlungen
oder Untersuchungen gem. §§ 1904,
1905, 1906 BGB n. F.

— und auf den hiufig erforderlich wer-

denden einstweiligen Anordnungsver-
fahren im Zusammenhang mit der Be-

de

Speziell fiir jiingere
Beamte, Auszubildende,
Arbeiter und Angestellte
im Gffentlichen Dienst

Partner der Commerzbank

Jetztist es da: Das einzigartige, mafigenauc Zusatz-
Versorgungssystem von der DBV, Deutschlands Spezial-
versicherer fiir den 6ffentlichen Dienst.

® Fiir eine perfekte Erginzung bereits erworbener gesetz-
licher Versorgungsanspriiche.

® Mit Leistungen zur Einkommenssicherung bei Dienst-
bzw. Berufsunfihigkeit. Bei vorzeitigem Tod. Oder fiir ein -
schoneres Leben im Alter. _ 5

Sprechen Sie uns doch einmal an. Sicherheitshalber! -
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Wihrend die betroffenen Richter die
auf sie zukommende Arbeitsbelastung
mit dem 3fachen Pensum einschitzen,
hilt das Land NW eine Verdoppelung
der derzeit — in der ersten Instanz —
rechnerisch mit 94 Personen belegten
Vormundschaftsdezernate fiir erforder-
lich, dies entspricht in etwa der Grofie
eines Amtsgerichtes wie Diisseldorf.
Die aufgrund der angespannten Haus-
haltslage fiir 1992 geplante Neueinstel-
lung von 23 Richtern reicht nicht aus,
um des Gesetzes Zweck gerecht zu wer-
den und um den Anfall der Mehrarbeit
gerecht zu verteilen.

Die Vormundschaftsdezernate haben
in den Amtsgerichten bisher stets ein
Schattendasein gefiihrt und nur wenige
Kollegen waren bereit, sich mit dieser
Materie zu befassen, zumal die Beférde-
rungschancen fiir die Kolleglnnen in
dieser ,,EinbahnstraBe* auch nicht rosig
sind. Andererseits zeichnen sich gerade
die RichterInnen, die in diesem Bereich
titig sind, haufig durch ein besonderes
Engagement aus. Dennoch ist zu be-
fiirchten, daf} selbst bei gréBtmoglich-
stem Einsatz mit der vorhandenen Per-
sonalstidrke die Zielsetzungen des Ge-
setzgebers nicht verwirklicht werden
kénnen. Dies ist um so bedauerlicher,
da hier auch Problemkreise geregelt
werden, die uns spiter selbst betreffen
konnen.

Durch dieses Gesetzeswerk zeigt sich
einmal mehr, daB der Justiz neue Auf-
gaben iiberbiirdet werden, ohne die ent-
sprechenden Voraussetzungen zur prak-
tischen Umsetzung zu schaffen. Gerade
der Vormundschaftsbereich verlangt
nicht nur hohen Arbeitseinsatz, sondern
stellt auch eine erhebliche psychische
Belastung dar. Dies kann jeder Kollege,
der in einem solchen Dezernat gearbei-
tet und vielfiltige Anhérungen durchge-
fiihrt hat, bestétigen.

Dariiber hinaus werden sich die der-
zeitigen  Schwierigkeiten, geeignete
Sachverstindige zu finden, noch ver-
stdrken, da hdufiger als bisher deren Ti-
tigkeit nach der Gesetzesiinderung er-
forderlich sein wird.

Letztlich wird die angespannte Haus-
haltslage dazu fiithren, daB die erforder-
lichen Stellen in jedem Gericht durch
Einsparungen in anderen Bereichen ge-
schaffen werden miissen, so daB alle
KollegIlnnen — mindestens in den
Amtsgerichten — leidvolle Erfahrungen
mit dem Betreuungsgesetz haben wer-
den.

Das Licht fiir das Betreuungsgesetz
wurde in letzter Minute noch vor dem
Erldschen bewahrt. Die Belastung der
Justiz 146t jedoch befiirchten, dal wir
dunklen Zeiten entgegengehen. Es hat
den Anschein, daB es bereits nach zwolf
ist.
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Der Fahrtag

— Aus dem Alltag einer Vormundschaftsrichterin —

8.00 Uhr morgens. Piinktlich steht der
Dienstwagen auf dem Hof des Amtsge-
richts bereit. Der Fahrer hat die Tiiren
geoffnet. Protokollfiihrerin und Richte-
rin steigen — beladen mit Akten — ein.

8.15 Uhr erreicht der Dienstwagen ein
Heim fiir geistig Behinderte, der Sachver-
stindige wartet etwas unwirsch ob der
frithen Uhrzeit am Eingang. Der Pfortner
verstindigt auf Bitten der Richterin die
Heimleitung vom Eintreffen des Gerichts
und iibergibt den Schliissel fiir einen
Raum, in dem die Anhérungen stattfin-
den sollen. Nach einer kurzen Zeit unge-
duldigen Wartens (die ndchsten Termine
im Landeskrankenhaus sind fiir 9.00 Uhr
angesetzt — dort warten bereits Anwilte
und Arzte) bringt die Schwester die erste
Entmiindigte, die offensichtlich geistes-
schwach ist. Ein klarer Fall — dennoch
Uberpriifung, Anhorung: ,, Welchen Tag
haben wir heute? Wie alt sind Sie? Wo
sind wir jetzt?“ Fragen, die meist nicht
beantwortet werden kénnen. Ohne die
Hilfe des Heims wiren die Betroffenen
nicht in der Lage, selbstindig zu leben.
Eine unverschlossene Tiir kann bereits
zur todlichen Falle werden, da die Be-
troffenen wie Kleinkinder nicht die Ge-
fahren des StraBenverkehrs erkennen
wiirden. Eine desolate und deprimieren-
de Situation, ohne Hoffnung auf Verin-
derung.

Anweisung fiir den Sachverstindigen
unterschreiben, zuriick zum Wagen. 5
nach 9 Uhr kommt das Landeskranken-
haus in Sicht. Zur Entscheidung tiber die
Fortdauer von vorldufigen Unterbringun-
gen ilterer Betroffener wird zunichst die
Geriatrie aufgesucht. Hilfslose und ver-
wirrte alte Menschen — Gedanken wie
~Werde ich auch so enden?“ schieBen
durch den Kopf — aber wegdringen und
wieder warten auf den Arzt und den Be-
troffenen. Manchmal sind auch Angehd-
rige dabei, die ebenfalls hilfslos erschei-
nen. Gelegentliche Appelle der Betroffe-
nen, sie doch nach Hause zu entlassen,
was angesichts des geistigen Zustands
und der Hilfsbediirftigkeit vom Arzt
nicht unterstiitzt werden kann. Mancher
Beschlufl tiber die Fortdauer hinterlidfBt
im Herzen der Richterin Trauer iiber die
Mingel des sog. Sozjalstaates. Die Ange-
horigen sind oftmals tiberfordert, Hilfe
zu leisten. Die komprimierte Ansamm-
lung menschlicher Schicksale ist depri-
mierend.

Der Termindruck 148t keine Zeit zum
weiteren Nachsinnieren. Es miissen noch
weitere Stationen besucht werden, so-
dann sind etliche Betroffene zu Hause
aufzusuchen, um iiber die Einrichtung
von Pflegschaften — demnichst Betreu-
ungen — zu entscheiden. Im Dienstwa-

gen werden die ersten Beschliisse ins Pro-
tokoll diktiert, um dié Zeit zu nutzen.

Bis 14 Uhr, manchmal bis zum spiten
Nachmittag, geht die Fahrt weiter durch
das Stadtgebiet. Nicht jedér Betroffene
ist zu Hause. Manche 6ffnen nicht, mit
einer gewissen Bauernschldue versuchen
sie, sich der Anhdrung zu entziehen. Viel-
leicht verstehen sie den Sinn nicht ganz,
glauben jedoch, daB ihnen Unheil droht.
Eine verwirrte Betroffene fliichtet sich
ins nichste Blumengeschift und ist nicht
zu bewegen, sich mit der Richterin in der
Wohnung zu unterhalten. ,,Ich weil3, wer
Sie sind, Sie kommen vom Gericht.“ Und
zwei Sitze spiter: ,Wer sind Sie? —
Ach, so, Vormundschaftsrichterin, bin
ich auch, ich hole jetzt die Polizei.“ Si-
tuationskomik?

Eine Betroffene entschuldigt sich in ¢~
nem stickigen, kleinen Zimmer wegen i..
rer Frisur: ,,Wissen Sie, ich trug immer
Locken, ich war nimlich frither Opern-
sdngerin, immer Locken.“ (Leider nur in
der Phantasie Opernsingerin, in Wirk-
lichkeit eine kleine schmuddelige Person
in einem verwaschenen Morgenrock,
Mode der 50er Jahre.)

Schreckliche Vorstellung, man selbst
kénne einmal so verwirrt werden. Man-
cher Betroffene ist sich seiner Verwirrt-
heit zeitweise bewuBt und versichert im-
mer wieder, er konne doch alles alleine
regeln. Ein Betroffener liuft mehrfach in
die Kiiche, um der Richterin das zu sa-
gen, was er sich dort extra aufgeschrie-
ben hat, beim Betreten des Wohnzim-
mers hat er es wieder vergessen.

Am Spatnachmittag, nach vielen Dik-
taten im Auto, Besuchen in verschiede-
nen Altersheimen und Wohnungen, trif*™
der Wagen in einer gepflegten Vorstac..
gegend ein. In der Wohnung warten der
Anwalt und eine alte Dame. Auf Antrag
des Neffen soll eine Vermégenspfleg-
schaft eingerichtet werden. Nach einem
lingeren Gesprich ist es klar: Die alte
Dame ist durchaus in der Lage, sich um
ihre Angelegenheiten selbst zu kiimmern.
Das Vermogen ist nicht unbetrichtlich,
die Betroffene unverheiratet und kinder-
los. Sie spendet groBziigig der Kirche
und kleidet sich gerne modisch. Geistig
ist sie voll auf der Hohe. In diesem Fall
ein Hoffnungsschimmer in dem tristen
Vormundschaftsalltag?

Die Bilder der alten, hilflosen oder gei-
stig Behinderten, die alltdgliche Situation
in Heimen, Krankenhidusern und Privat-
wohnungen lassen sich nicht so leicht
verdringen. Wieder einmal hat die Rich-
terin ihr Bestes getan — ,,nach bestem
Wissen und Gewissen“ — und das nicht
nur juristisch, sie hat auch versucht,
menschliches Verstindnis zu zeigen.

Verbesserungen in der R-Besoldung

Bundestag verabschiedet Bundesbesoldungs- und
-versorgungsanpassungsgesetz 1991

Der Bundestag hat am 7. November
1991 das Bundesbesoldungs- und
-versorgungsanpassungsgesetz 1991
(BBVAnpG 1991) verabschiedet. Das
Gesetz vollzieht die Anpassung der Be-
ziige der Beamten, Richter,- Soldaten
und der Versorgungsempfinger unter
Beriicksichtigung des Tarifabschlusses
fir den Arbeitnehmerbereich des 6ffent-
lichen Dienstes vom 16. Mirz 1991,
sprich: Die Anhebung der Beziige um li-
near 6% ab 1. Mirz dieses Jahres.

Dariiber hinaus enthilt das Gesetz
aber noch eine Reihe von weitergehen-
den Verbesserungen im Besoldungsbe-
reich; dazu gehoren auch Verbesserun-
gen im Bereich der R-Besoldung, die auf
Forderungen des Deutschen Richter-
bundes zuriickgehen.

Das Gesetz ist zwar zundchst vom Fi-

nanzausschul des Bundesrates noch
nicht akzeptiert und deshalb dem Ver-
mittlungsausschufl vorgelegt worden,
der DRB hat aber — in besoldungspoli-
tisch schwieriger Zeit — einen bemer-
kenswerten ersten Erfolg errungen; es
gibt dariiber hinaus AnlaB zu der Hoff-
nung, dall weitere unserer aktuellen Be-
soldungsforderungen (vgl. dazu im ein-
zelnen DRIZ 1990, 466, 467) in iiber-
schaubarer Zeit durchgesetzt werden
kénnen.

Im einzelnen:

1. Im staatsanwaltschaftlichen
Bereich:

Der Stellenschliissel hinsichtlich der
Beforderungsstellen bei der Staatsan-
waltschaft soll verbessert werden. Auf je
-—*er (bisher: fiinf) Planstellen fir Staats-
« «iwilte kann eine Planstelle fiir einen
Oberstaatsanwalt als Abteilungsleiter
ausgebracht werden.

Als notwendige Folgeregelung wird
auch der Stellenkegel fiir Staatsanwiilte
als Gruppenleiter, die Beziige nach R 1
mit Zulage erhalten, verbessert. Nach
dem neuen Recht erhilt der Staatsan-
walt als Gruppenleiter bei Staatsanwalt-
schaften mit vier (bisher: fiinf) Planstel-
len eine Amtszulage nach Anlage IX
zur  Bundesbesoldungsordnung R
(261,14 DM).

Statt einer Planstelle fiir einen Ober-
staatsanwalt als Abteilungsleiter kén-
nen bei Behoérden mit vier und fiinf (bis-
her: fiinf und sechs) Planstellen eine
Planstelle fiir einen Staatsanwalt als
Gruppenleiter und bei Behérden mit
sechs (bisher: sieben) und mehr Plan-
stellen zwei Planstellen fiir Staatsanwil-
te als Gruppenleiter ausgebracht wer-
den.

2. Im Bereich der Amtsgerichte,
Arbeitsgerichte und Sozialgerichte:

Der Anteil der ,,Beforderungsiamter
wird dahingehend erhéht, daB jede er-
ste von sieben Richterstellen als Befor-
derungsstelle ausgewiesen werden kann.

Nach dem neuen Gesetz erhalten die
weiteren aufsichtsfiihrenden Richter Be-
zlige nach R 2 bereits an Gerichten mit
15 (bisher: 21) und mehr Richterplan-
stellen.

Bei 22 (bisher: 31) Richterplanstellen
und auf je sieben (bisher: 10) weitere
Richterplanstellen kann je eine Planstel-
le nach R 2 fiir weitere aufsichtsfiithren-
de Richter ausgebracht werden.

Der stindige Vertreter des Direktors
erhilt Beziige nach R2 an einem Ge-
richt mit acht (bisher: 11) und mehr
Richterplanstellen.

Eine Amtszulage nach Anlage IX zur
Bundesbesoldungsordnung R erhalten
die Direktoren des Amts-, Arbeits- und
Sozialgerichts an Gerichten mit acht
(bisher: 11) und mehr Richterplanstel-
len.

3. Priifungsauftriige fiir kiinftige

besoldungspolitische Mafinahmen:
Einstimmig hat tberdies der Innen-

ausschufl des Bundestages am 30. Okto-

ber 1991 die Bundesregierung gebeten,
Losungen fiir weitere besoldungspoliti-
sche Mafinahmen zu priifen.

Dazu gehdren, wie vom DRB gefor-
dert, Verbesserungen in den Besol-
dungsgruppen R 1 und R 2 durch Anfii-
gen von zwei Lebensaltersstufen sowie
eine Anhebung der Amtszulage fiir
Richter/Staatsanwilte auf 50% der Dif-
ferenz zwischen Besoldungsgruppe R 1
und Besoldungsgruppe R 2.

Der Bundestag hat mit diesem (noch
nicht verkiindeten) Gesetz, dessen hier
skizzierte Regelungen riickwirkend zum
1. Mirz 1991 in Kraft treten sollen, seit
langem berféllige, vom Deutschen
Richterbund immer wieder angemahnte
strukturelle Verbesserungen der Besol-
dung fiir Richter und Staatsanwilte be-
schlossen. Als ,,Einstieg” in die Korrek-
tur nicht mehr angemessener Strukturen
des immer noch vielfach als privilegiert
geltenden R-Bereichs und damit als be-
achtlicher verbandspolitischer Erfolg
kann dieses Gesetz nur nachhaltig be-
grifit werden. Weitere Schritte werden,
worauf der DRB hinwirken wird, folgen
miissen; die Chancen dafiir scheinen —
siche Priifungsauftrag des Innenaus-
schusses — auf mittlere Sicht nicht
ginzlich gering zu sein, wenngleich
~Anwartschaften“ auf weitere gesetzge-
berische MaBnahmen durch das Peti-
tum des Ausschusses natiirlich nicht be-
griindet werden.
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Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit = ‘—I\U s,né—-n z
— Gegriindet im Jahre 1904 in Berlin — ':)fr\mkmdmnmgy;f'
Cerr o e?

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fur Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 10000,— DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fur die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebihr, grundsatzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Le-

Weitere Ausklinfte erteilt unsere Geschaftsstelle in 5000
K&In 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir lhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kénnen.




Dauerbrenner: Referendaraushildung

Wo ist der heftig diskutierte Vor-
schlag, die Hausarbeit fiir die Assessor-
examen abzuschaffen, geblieben? Im
Rechtsausschul3 des Landtags sieht man
sie immer noch als Ausbildungsschwer-
punkt neben der miindlichen Priifung
an. Dabei ist doch oft genug darauf hin-
gewiesen worden, daB die Hausarbeit
zur Beurteilung der Kandidaten nur be-
dingt taugt — bedingt durch mehrere
unbekannte Faktoren wie, teils teuer be-
zahlte Hilfe anderer, Absprache mit de-
nen, die denselben Examensfall zu bear-
beiten haben/hatten, bis hin zur Kartei,
in der Losungen abrufbereit zur Verfii-
gung stehen (sollen?).

Die Meinung des Vorsitzenden des
Rechtsausschusses, MdAL Reinhard,
Klausuren betrifen Fille, die sich in der
Praxis kaum wiederholen diirften und
die Bedingungen der Klausuranferti-
gung entsprichen nicht den spiteren
Arbeitsbedingungen, begegnet, jeden-
falls fiir den Bereich der Ri + StA, Be-
denken.

Alle Klausurfille entstammen nidm-
lich der tdglichen Praxis; die Justizver-
waltung besteht nicht umsonst auf dem
sorgfiltigen Ausfiillen des sog. Prii-
fungsvermerks auf jedem Aktendeckel.
Klausuren haben mit der Arbeit in der
spateren Praxis bis auf die fehlende
Aufsicht im Dienstzimmer alles gemein-
sam.

Es besteht ein Entscheidungszwang,
innerhalb einer kurzen Zeit ein Rechts-
problem zu erkennen und abgewogen
zu lésen. Keineswegs bleibt dem Ri +
StA fiir jéden Fall genauso viel Zeit wie
dem Examenskandidaten, dem aller-
dings der ExamensstreB anzurechnen
ist. Bei Pensen von 660 Zivilsachen/Ri
am AG/Jahr bzw. 600 allgemeinen
Strafsachen/StA/Jahr ist die zur Verfii-
gung stehende Zeit je Verfahren unter
Beriicksichtigung von 220 Arbeitstagen/
Jahr, den zahlreichen Sitzungsstunden,
Referendarausbildung (bis zu drei Refe-
rendare bilden die Kollegen inzwischen
gleichzeitig aus), Fortbildung, Bereit-
schafts- bzw. Eildienst keineswegs iip-
pig und erfordert die Fiahigkeit, das We-
sentliche schnell zu erfassen und in die
Losung einflieBen zu lassen. Diese wird
niemandem geschenkt, nur Ubung
macht den Meister. Deshalb ist die For-
derung der Referendare, vorgebracht
von ihrem Hauptpersonalrat der OLG-
Bezirke, berechtigt, freiwillige Klausu-
renkurse einzurichten.

Allerdings gehen die Auffassungen
der Referendare und Arbeitsgemein-
schaftsleiter iiber die Frage, was exa-
mensrelevant ist, weit auseinander. So
werden erfahrungsgemifl die , Trai-
nings“-Moglichkeiten in der Pflichtar-
beitsgemeinschaft keineswegs voll ge-
nutzt. Es werden aus falsch verstande-

Beamtendarlehen \
Fiir alle Beamten a.L. iiber Lebensversicherung

Konditionen. Auszahlg. 87 %,
effektiver Jahreszins fest
fiir die ges. Laufzeit

8,13 %. Laufzeit: 20 Jahre.
Beispiel:

30jahriger Beamter a.L.

zu 7,5 % von 5.000—- DM bis 120.000,- DM zu giinstigen

DM
50 ooo m1 . DM 118800

*Sonderkonditionen auch an Arbeiter u. Angestelite des n[IHnLl Dienstes.

Personliches Angebot oder telefonische Sofortberatung
(T4glich 8.30—18 30 Uhr, auch samstags von 8.30-12.00 Uhr)

Foksrmer & Partrner

20000
49150

20 000~ mtl. DM

OHG - 2900 Oldenburg - Wilrzburger Str.8 - Tel, 04 41/98 07 20
Fax 04 41/98 07 219 - Volksbank Lemwerder (BLZ 2B0 627 40)

Kleinkredite
Zinssatz 0,4% p. M.
2% Bearbeitungsgebiihr
Beispiel:

Kreditbetrag DM 10.000,—

Laufzeit 36 Monate
monatliche Rate DM 323,33

effektiver Jahres-
zins nur 10,69%

Seit 25 Jahren im Dienste der
Deutschen Beamtenschall tétig.

Billiges GELD FUR BEAMTE auf Lebenszeit

Auch fiir Beamte, deren Ernennung auf Lebenszeit bevorsteht, und DO-Angestellte auf Lebenszeit.

MASEL BANK :--%n 050, & 83 7028 -~ SPEZIALBANK —

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kostenlos und véllig unverbindlich.

Langfristige Darlehen
in Verbindung mit einer Tilgungsversicherung der
Stuttgarter Lebensversicherung

Beispiel:

Kreditbetrag DM 40.000,- Laufzeit 12 Jahre
monatliche Rate DM 460,80 inci. DM 210,80
Versicherungsbeitrag (Eintrittsalter 35 Jahre)

effektiver Jahreszins 8,1 %
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nem Ehrgeiz moglichst wenige Klausu-
ren geschrieben, um eine Notendiver-
genz zu vermeiden. Dabei ergibt sich
bei mehreren Leistungen ein umfassen-
deres Leistungsbild und die Maoglich-
keit fiir den Ausbilder, einen ,, Ausrut-
scher” eher zu erkennen. Der Referen-
dar erlangt eine gewisse Sicherheit, un-
befangen an neue Probleme heranzuge-
hen, wie es von ihm im Examen erwar-
tet wird.

Merkwiirdigkeiten bei
Rechtsbehelfen wegen zu geringen
Ortszuschlags.

Das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung NW hat denjenigen Kolle-
gen, die weniger als drei Kinder haben
und sich im Hinblick auf die BVerfG-
Entscheidung gegen die Nichtanhebung
des Ortszuschlags — RiStA 2/91 S. 12
— gewandt haben, einen Widerspruchs-
bescheid erteilt mit der Belehrung, .
Vermeidung des Eintritts der formellen
Rechtskraft binnen Monatsfrist Klage
beim Verwaltungsgericht einreichen zu
miissen, obwohl die Kollegen ausdriick-
lich gebeten hatten, die Entscheidung
bis zu einer gesetzlichen Neuregelung
zuriickzustellen.

Hingegen wurde bei den Kollegen
mit drei Kindern auf Antrag die Ent-
scheidung iber den Widerspruch bis
zur Neuregelung der Ortzuschlagsantei-
le durch den Gesetzgeber ausgesetzt.

Die unterschiedliche Praxis hat offen-
bar darin ihren Grund, daf3 in der Ge-
richtsentscheidung — 2 BvL 1/86 —
vom 22. 3. 1990 ausgefiihrt wird, Art. I
§ 1 Nr. 8 in Verbindung mit Anlage 2 so-
wie Art. VIIT § 4 Abs. 1 des 7. Gesetzes
iiber die Erh6éhung von Dienst- und
Versorgungsbeziigen in Bund und Lan-
dern (siebentes Bundesbesoldungser:.
hungsgesetz) vom 20. 3. 1979 (BGBL. 1
S. 357) sei mit Art. 33 Abs. 5 GG nicht
vereinbar, soweit es der Gesetzgeber un-
terlassen habe, die kinderbezogenen
Gehaltsbestandsteile bei verheirateten
Beamten der Besoldungsgruppe A1l
mit mehr als 2 Kindern vom 1. Januar
1977 an in einer dem Grundsatz der
amtsangemessenen Alimentation ent-
sprechenden Hohe festzusetzen.

Eine auch fiir die Kollegen mit weni-
ger als 3 Kindern giinstigere Regelung
erscheint, da eine Gleichbehandlung er-
folgen muB, indes nicht ausgeschlossen.
Das formelle Unterdrucksetzen ent-
spricht deshalb nicht der Fiirsorgepflicht,
die auch diesen Kollegen gegeniiber zu
beachten sein diirfte.

Geboten erscheint vielmehr eine ein-
heitliche Regelung fiir alle, die unnétige
Kostenrisiken vermeidet, bis die Frage
geregelt ist.

Deutsch-Niederldndisches Richter-Treffen in Aachen

Wenn deutsche und niederldndische Rich-
ter und Staatsanwilte aus den LG-Bezirken
Aachen und Maastricht zusammenkommen,
dann spielt ein Problem seit zwanzig Jahren
keine Rolle: Die niederldndischen Juristen
beherrschen die deutsche Sprache und not-
falls das Limburgische und Aachener Platt so
perfekt, daB sich alle auch in komplizierten
juristischen Gedankengingen perfekt verste-
hen. Das konnte man beim diesjdhrigen Ge-
dankenaustausch der Richter und Staatsan-
wilte aus dem Grenzland auf Einladung des
Deutschen Richterbundes in Aachen erleben.

Der Vorsitzende Richter an der Arron-
diessmentsrechtsbank Maastricht, Meester
der Rechte Jan Heinen, begann den Erfah-
rungsaustausch mit einem Referat iiber die
neuen Teile des Neues Biirgerlichen Gesetz-
buches, die am 1. 1. 1992 in den Niederlan-
den in Kraft treten werden. Die Vorarbeiten
laufen seit 1947. Der niederlidndische Gesetz-
geber versucht, das neue Gesetz durch Gene-
ralklauseln anpassungsfihig zu gestalten.
Der Richter soll zum Beispiel bei der Anwen-

~eue Kinderfreibetrdge
1983—1985

Die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts, die Kinderfreibetrige fiir
1983 —1985 fiir verfassungswidrig zu er-
klaren, hat nunmehr zu einer Gesetzes-
dnderung gefiihrt. Durch das Steuerin-
derungsgesetz 1991 — StAndG 1991 —
vom 24. 6. 1991 — BStBI. 1 1991 S. 665
— ist der Kinderfreibetrag fiir das erste
Kind auf 2432 DM und auf 1832 DM
fiir das zweite Kind angehoben worden.
Ab dem dritten Kind verbleibt es bei
dem bisherigen Freibetrag von 432 DM.

Diese Betrdge sind bei den Beschei-
den zu beriicksichtigen, die am 28. 6.
1991 noch nicht bestandskriftig waren.
Die Bestandskraft kann beispielsweise
7 " len, weil die Bescheide angefochten
s.ad, weil Rechtsbehelfsverfahren im
Hinblick auf die zu erwartende Neure-
gelung ruhten. Die erhohten Freibetrige
konnen auch zur Geltung kommen,
wenn Bescheide aus besonderen Griin-
den von der Finanzverwaltung nach-
triglich gedndert werden. Obwohl! die
Finanzverwaltung das neue Gesetz von
Amts wegen beachten muB, sollte von
den Steuerpflichtigen auf die Umset-
zung geachtet werden.

Wichtig:

Sind ESt-Bescheide 1983—1985 erst
nach dem 28. 5. 1990 bestandskriftig ge-
worden, sind sie auf Antrag zu dndern
und die o. g. Freibetrige zu beriicksich-
tigen. Der schriftliche, an das Finanz-
amt gerichtete Antrag mul} aber bis
sechs Monate nach Verkiindung des
StAnderG 1991 gestellt werden. Das
Gesetz ist am 27. 6. 1991 im BGBI. ver-
kiindet worden.

dung schuldrechtlicher Vorschriften beach-
ten, was ,,billig und angemessen” sei und da-
bei die in den Niederlanden iiblichen Rechts-
iiberzeugungen und die dem jeweiligen Fall
zu Grunde liegenden gesellschaftlichen und
personlichen Interessen beriicksichtigen. Das
neue Gesetzbuch ist derart abstrakt umfor-
muliert, daB es fiir den juristischen Laien nur
schwer verstindich sein dirfte und eine eige-
ne Ubersetzung in die Laiensprache erforder-
lich macht. Im ibrigen: Es fehlt immer noch
eine Ubersetzung in die deutsche Sprache!

Von besonderer Aktualitit war ein griind-
lich recherchiertes Referat des VRLG Rudolf
Eschweiler, Aachen, iiber den Aufbau der
Gerichtsbarkeit in den ostdeutschen Lin-
dern. Die Justiz in der DDR habe innerhalb
des leninistisch-marxistischen Systems den
kommunistischen Auftrag gehabt, ihre Bei-
trige zum ,,Sieg des Klassenkampfes® zu er-
bringen. Kommandostrukturen hitten folge-
richtig von der SED direkt in die Justiz hin-
eingewirkt. Fiir den Aufbau einer rechtsstaat-
lichen Justiz in den neuen deutschen Bundes-

landern habe es daher keine Ankniipfungs-
punkte im alten System gegeben. Besondere
Beachtung fanden in diesem Zusammenhang
die Ausfiihrungen Eschweilers iiber die
Uberpriifung der frilheren Richter und
Staatsanwilte aus der fritheren DDR, von
denen lediglich 20—25% zur Probe in den
neuen Justizdienst ibernommen wiirden.
Nach groflen Anlaufschwierigkeiten entwick-
le sich notwendigerweise langsam aber sicher
eine neue, glaubwiirdige, leistungsfahige Ju-
stiz in Ostdeutschland.

Der zweite Teil der Veranstaltung konzen-
trierte sich auf einen sehr persénlichen Er-
fahrungsaustausch der Teil#ehmer iiber juri-
stische Alltagsprobleme der Juristen im
Grenzland wie die Bekampfung des Rausch-
gifthandels, der Fiithrung der Polizei durch
die Staatsanwaltschaft in den Niederlanden,
die sehr unterschiedliche Praxis in der Ver-
hidngung von Untersuchungshaft in den Nie-
derlanden und Deutschland, die Wirkung
von EG-Normen und der Rechtsprechung
der EG-Gerichtshéfe in Luxemburg auf die
nationalen Rechtssysteme u. a.

Dr. Birmanns

Zustimmung.
leg(inn)en!

len!

Weihnachtswiinsche

RiStA gibt die Weihnachtswiinsche an das Christkind hiermit weiter, die
bei Ri + StA im Laufe des Jahres aus dem Umgang mit Kollegen(innen)
und den Justizbehérden, einschlieilich des Ministeriums, entstanden
und an die Redaktion herangetragen worden sind:

Verfahrensrecht soll vereinfacht werden; insbesondere im Familienrecht
soll ein einheitliches Recht gelten. Nicht einmal Praktiker wissen immer, wel-
che Rechtsmittel (nach FGG oder ZPO) i. E. einzulegen sind.

Einzelzimmer fir jeden Richter und jeden Staatsanwalt! Dazu eine ordent-
liche, moderne und funktionale Ausstattung der Dienstzimmer der Ri + StA.

Organisatorische Umgestaltung des Akten-
laufs zur Abkiirzung der Laufzeit.

Tastentelefon — mit Wiederholungstaste
(nicht erst ab Direktor aufwaérts!).

Eine Stufenvertretung fiir die Staatsanwalt-
schaft auf der Eingangsstufe — alle anderen
Bediensteten haben sie, nur die Staatsanwilte
nicht! Und es wire fein, wenn es die Amtsan-
waltschaft nicht mehr gibe, wir brauchten in
der allgemeinen Abteilung StAe + AAe zur
kollegialen Zusammenarbeit — so bald wie
moglich!

Mehr Menschlichkeit im Prisidium der Gerichte. Keine Umsetzung von As-
sessoren in Patent- oder dhnliche Spezialkammern — auch nicht mit deren

Das Prisidium ist kein Selbstbedienungsladen fiir wechselwillige Kol-
Wiederbesetzung auch von durch Abordnung vakant gewordenen R2-Stel-

Anderung des AtbGG dahingehend, daB auf Antrag beider Parteien iiber
die Verweisung an das ortlich oder sachlich zustindige Gericht der Verwei-
sungsbeschluBl vom Kammerprisidenten allein erlassen werden kann.

Und schlieilich noch ein Wunsch an uns alle:
Keine Ausschreitungen und Straftaten mehr gegen Asylanten!
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