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Justiz und Europa

Von Dr. Martin Birmanns

Jede bedeutende Zeitung und Zeitschrift dieser Erde hat zum Jahresende
in Sonderbeilagen den Beginn des Europidischen Binnenmarktes dargestellt.
Unter den wichtigsten Stichworten iiber ,,die Gemeinschaft als Modell zivili-
satorischen Fortschritts®, ,,das Europidische Parlament kdmpft um seine Rech-
te, die vier Grundfreiheiten des Binnenmarktes® ,,die teure Landwirtschaft in
Europa“ sucht man das Stichwort europiische Justiz vergebens. Das ist auch
richtig so: Die europdische Justiz gibt es (noch) nicht. Im Franzésischen ist

deshalb — uniibersetzbar — im Plural von ,Justices d’Europe“ die Rede.
Doch:

Es gibt gemeinsame Linien europiischer Rechtsprechungskultur in den EG-

Landern, die sich quer durch diesen Teilkontinent ziehen:

Eine strenge Gewaltenteilung, 6ffentliche Verfahren, auf Rede und Gegen-
rede aufgebaute Verfahren, die Gleichheit aller vor dem Gesetz, die Anerken-
nung von Grundwerten, die Quellen des romischen Rechts, des Christentums
und der Aufkldrung, aus denen alle trinken. Seit der Griindung der EG wen-
det der Europiische Gerichtshof in Luxemburg die europidische Rechtsord-

nung an, die nationalem Recht vorgeht. Wichtige Entscheidungen sind ergan-

gen — iber die freie Einfuhr von Cassis de Dijon (1979), die Freiheit des
Dienstleistungsverkehrs (1974) und iiber den Anspruch auf Schadensersatz
(1991), wenn ein EG-Staat Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts pflicht-
widrig nicht anwendet. Erste europdische Rechtskonturen sind sichtbar.

Aber:
Die Rechtssysteme der europdischen Linder weisen riesige Unterschiede auf.
Eine Anpassung ist schwierig. Die Systeme sind nur in sich ausgewogen und
kohirent. Sie miiiten zusammenbrechen, wenn man die Gewichte schnell
verschieben wiirde. Die Anpassungskrifte der Kaufleute und Techniker sind
freier und effektiver als die der Juristen, sie werden phantasievoller auf der
Suche nach schnellem Erfolg angewandt.

Aber:

Die Rechtssysteme miissen sich der wirtschaftlichen und kulturelien Entwick-
lung in Europa anpassen. Das beginnt damit, daB} die Kenntnisse iiber die
Rechtssysteme der Nachbarn besténdig ausgebaut werden. Lehrbiicher geben
auf die entsprechenden Fragen unzulingliche Antworten. Jeder von uns
weiB, daB3 das Rechtssystem im Lehrbuch etwas anderes ist als die alltdgliche
Praxis. So haben sich 200 belgische, niederlindische und deutsche Richter
und Staatsanwilte im Grenzraum Liittich, Maastricht, Roermond, Aachen im
Oktober 1992 zusammengefunden, um Erfahrungen iiber die Rechtssysteme
auszutauschen, in denen sie arbeiten.

Warum ist das Verfahren hier so kompliziert und 10 km entfernt so ein-
fach? Wie lange dauert U-Haft? Wie wird sie vollzogen? Unter welchen Vor-
aussetzungen ergeht dort und hier eine einstweilige Verfiigung? Welche Vor-
bildung und Ausbildung hat der Nachwuchs in der Justiz? Haben die politi-
schen Parteien EinfluB3 auf die Berufung der Richter und Staatsanwilte in
Eingangs- und Beférderungsdmter? Tausend Fragen, die die Lehrbiicher
nicht beantworten. Ebenso interessant ist die Frage nach den Griinden fiir
die eine oder andere Systemweisheit, die Antwort auf das Warum.

Der europiische Biirger wird auch von der Justiz in Europa Anpassung
verlangen und erwarten diirfen. Der Biirger darf nicht wie ein Ochs vor dem
Berg vor fremden Rechtssystemen in Europa stehen, die FuBangeln und bitte-
re Uberraschungen fiir ihn bereithalten. Wenn im Européischen Binnenmarkt
die Freiheit beim Wort genommen wird, dann werden die Menschen grenzen-
los in Bewegung geraten. Die Justiz darf dann nicht stehenbleiben:

»Zu allen Zeiten ist die Stirke der Gerichte die groBte Sicherheit gewesen,
die sich der Unabhingigkeit des einzelnen bieten kann, aber vor allem trifft
dies fiir die demokratischen Zeitalter zu; hier sind die privaten Rechte und
Interessen stets in Gefahr, falls die richterliche Gewalt nicht in demselben
MaBe wichst und sich ausbreitet, wie die gesellschaftliche Einebnung zu-
nimmt* (Alexis de Tocqueville: Uber die Demokratie in Amerika, 1835.)

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

~Plefferkuchen-Termin“ im
Justizministerium

Der diesjahrige Besprechungstermin
zwischen dem Vorstand des Landesver-
bandes NW des Richterbundes und Ju-
stizminister Dr. Krumsiek, Staatssekre-
tir Réwer und Mitarbeitern des Mini-
steriums am 17. 12. 1992 war diesmal

Sehr geehrter Herr Minister!

Ihren Worten: ,,Eine Verlagerung
eines Teils der Arbeit der Landge-
richte auf die Amtsgerichte darf un-
ter keinen Umstidnden ohne flankie-
rende MabBnahmen vorgenommen
werden” (Kamen, 20. 2. 1989) und
»-Das Pensum der Amtsrichter muf3
dazu angemessen verbessert werden.
Ich trete mit Nachdruck dafiir ein,
daB dies rechtzeitig vor Inkrafttreten
des Gesetzes geschieht™ (Bundestag,
27. 11. 1992), missen Taten folgen.

Der Gesamtvorstand des Deut-
schen Richterbundes NRW hat am
15. Januar 1993 die Umsetzung des
Rechtspflegeentlastungsgesetzes er-
ortert.

Er bekriftigt seine Forderungen:
1. Unabhingig von Kommissionen
des Bundes kénnen Sie allein die
kiinftige Bemessungszahl der Ar-
beitsbelastung eines Zivilrichters
festsetzen.

In mehrfachen Gesprichen hat
der Landesverband Thnen dazu seine
Vorstellungen dargelegt.

Eine Zahl von 485 C-Sachen fiir
den Amtsrichter macht es moglich,
auch die Bemessungsgrofle bei den
Landgerichten zu verdndern.

2. Die Absenkung der Zahl der
Richterinnen und Richter in NRW
und deren Beforderungsstellen darf
nicht Ziel und Ergebnis des Gesetzes
sein.

Ministerpriasident Dr. Rau hat im
Landtag kiirzlich ausgefiihrt: ,,Die
Politik habe nur dann eine Chance,
zu gewinnen, wenn die Menschen
merken, daB wir sie mégen.”

Die Richterinnen und Richter un-
seres Landes sind durch das Entla-
stungsgesetz in weiten Teilen verun-
sichert. Das  Rechtspflegeentla-
stungsgesetz hat nur dann eine
Chance, zu gewinnen, wenn die
Richterinnen und Richter des Lan-
des merken, daB3 Sie sie mogen.
Hochachtungsvoll Treese

atmosphdrisch getriibt durch die Ent-
wicklungen zum Rechtspflege-Entla-
stungsgesetz im Zivilbereich, insbeson-
dere aber durch die kurzfristig und nach
Meinung des Richterbundes uniiberlegt
eingefiigten Anderungen im Strafbe-
reich.

Wer die Strafverfahren beschleunigen
und entschlacken will, darf keine neuen
Instanzen schaffen; dies verbietet auch
der Opferschutz. Im Zivilbereich erklir-
te der Minister seine Bestrebungen, auf
der Grundlage des Null-Wachstums bei
der Zahl der Richter noch vor dem In-
krafttreten des neuen Gesetzes die Pen-
senzahlen durch die Justizministerkon-
ferenz (JuMiKo) festlegen zu lassen.
Die Vorschlige der Richterschaft mit
C-Pensen beim AG unter 500 seien da-
bei unrealistisch, auch wenn man be-
denke, dafi die OLGe Zahlen zwischen
560 und 590 vorgeschlagen haben. Eine
Erklarung, wie das jetzige Bundespen-
sum von 600 mit diesen Vorschldgen zu
vereinbaren sei, gab der JM nicht. Er
verwies auf die Haushaltslage. Fiir wei-
tere Anregungen, auch bei den Zahlen
fiir die Betreuungssachen, die auf der
JuMiKo-Tagung ebenfalls festgelegt
werden sollen, sei er offen.

Gesamt-Vorstandssitzung in Hamm

Auch am 15. 1. 1993 in Hamm waren
die Anderungen bei den Straf- und Zi-
vilsachen beim Amts- und Landgericht
das herausragende Thema. Die politi-
schen Vorgaben, die im Protokoll des
Bundestages zum Ausdruck gekommen
sind, wurden als teilweise unverschimt
verurteilt.

Von daher wurde JM Dr. Krumsiek
nochmals aufgefordert, seinen Einfluf3
dahin geltend zu machen, daB eine ge-
rechte Pensenverteilung erfolge, zumal

Zur Situation am

Am 1. 3. 1993 tritt das sog. ,,Rechts-
pflegeentlastungsgesetz in Kraft. Es
stellt eine einschneidende Anderung der
in der Praxis bewidhrten Gerichtsstruk-
tur dar. Es wird sich bald zeigen, ob es
seinen parlamentarischen Namen zu
Recht triagt. Hoffnungen der Recht-
suchenden und der Rechtsanwender,
durch ein Gesetz, das einen solchen Na-
men trigt, konnten gerichtliche Verfah-
ren vermieden oder verkiirzt werden,
werden sich unter Beriicksichtigung al-
ler Regelungen nicht erfiillen. Der Ge-

es die Anwaltschaft bereits wieder ein-
mal geschafft hatte, in den Kuchen
Rechtspflege-Entlastungsgesetz die Ro-
sinen fiir sich hineinzustecken (siehe
unten). Der Gesamtvorstand rief zu ei-
ner Unterschriften-Aktion in den Be-
zirksgruppen auf, um dagegen zu prote-
stieren, daf letztlich nur Zustindigkeits-
verschiebungen mit der Gefahr der
Qualitdtsminderung das Ergebnis blei-
ben, fiir die verstiarkte Arbeitsbelastung
aber auf die fehlenden Haushaltsmittel
verwiesen werde.

Weitere Themen

Vom Gesamtvorstand abgesegnet
wurde die Liste der Kandidaten des
Deutschen Richterbundes, Bund der
Richter und Staatsanwilte, fiir die
Hauptpersonalratswahlen  bei der
Staatsanwaltschaft im Mai 1993. Die
einzelnen Listenplidtze waren nach den
Vorgaben der Staatsanwaltskommission
und der Tagung der Vertrauensleute der
einzelnen Staatsanwaltschaften in Duis-
burg besetzt worden.

Es sind noch Plitze frei fir die Ta-
gung ,,Das Betreuungsrecht in der Be-
wihrung® vom 17. bis 19. 3. 1993 im Ar-
beitnehmer-Zentrum Konigswinter. Die
von Mittwoch, 15 Uhr, bis Freitag, 15
Uhr, laufende Tagung wird gemeinsam
vom Deutschen Richterbund NW und
vom Bund Deutscher Rechtspfleger
durchgefiihrt.

Anmeldungen nimmt die Landesge-
schiftsstelle des DRB, Tel. (02381)
29814, Fax (02381) 22568, entgegen,
die auch weitere Auskiinfte erteilt.

Zu den Kienbaum-Untersuchungen
beim Amtsgericht und bei den Kollegi-
algerichten hat der Landesverband eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Ergeb-
nisse aufarbeiten und bei den mdagli-
chen Umsetzungen der Ideen beraten
soll.

Zustimmung fanden die Thesen des
Deutschen Richterbundes zu den Geset-
zesvorhaben, die in Bonn unter dem

verungliickten Stichwort ,,Grof3er
Lauschangriff” laufen (vgl. DRiZ 1993,
Heft 1). Ecu

1. Marz 1993

setzgeber hat sich mit wenigen Ausnah-
men darauf beschrinkt, die vorhande-
nen Prozesse auf andere Entscheidungs-
trager zu verlagern. Dadurch wird kein
ProzeB3 eingespart und keine Richter-
stelle fir die neuen Bundesldnder ge-
wonnen. Die Ausweitung der Entschei-
dungskompetenz des Amtsrichters mul3
mit einer deutlichen Verminderung des
C-Schliissels begleitet werden. Damit ist
eine schwierige personelle Verschie-
bung von den Landgerichten zu den
Amtsgerichten noch nicht geldst; denn
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dort werden die verbleibenden Prozesse
nicht einfacher.

Die Anhebung der Streitwertgrenze
von 6000 DM auf 10000 DM und die
Erweiterung der Einzelrichterzustindig-
keit stellen in erster Linie eine weitere
Abkehr von dem bewihrten Kammer-
prinzip dar. Der damit angestrebte
Haushaltsentlastungseffekt wird durch
uniiberlegte massive Anderungen im
Strafrecht und im GVG weitgehend wie-
der aufgezehrt.

Das Gesetz ist nach dem Konzept
umgesetzt worden: Den Initiatoren
(Landern) die begehrte Streitwerterho-
hung, den Rechtsanwilten mehr Gebiih-
rentatbestinde! Diese unheilige Allianz
von Haushaltsinteressen und Standesin-
teressen einer in der Justizpolitik {ber-
michtigen Anwaltschaft hat das Gesetz
ermdoglicht.

So sollen kiinftig mehr Strafprozesse
in erster Instanz bei dem Einzelrichter
und Schéffengericht beginnen. Wenn
dies geschieht, werden kiinftig Prozesse,
die ein Verbrechen mit einer Mindest-
strafe von zwei Jahren (z. B. Vergewalti-
gung) zum Gegenstand haben, hiufiger
beim Schoffengericht angeklagt werden.
Es wird in diesen und in weiteren Fal-
len, in zur Zeit noch nicht iiberschauba-
rem Umfang eine zweite Tatsachenin-
stanz erméglicht. Daf} dies keinen ,,Ent-
lastungseffekt“ fiir geschadigte Frauen
und Kinder und fiir die Rechtspflege
darstellt, sollte jedem einleuchten.

Fiir die Rechtsanwaltsgebiihren ist in
§§ 85, 86 BRAGO bestimmt (Art. 11
Nr. 2 Buchst. a und b Rechtspflegeent-
lastungsgesetz), daB fiir Berufungsver-
fahren generell der bisher nur fiir die
groBe Strafkammer geltende Gebiihren-
rahmen gilt und daB im Revisionsver-
fahren vor dem Oberlandesgericht der
niedrige Gebiihrenrahmen bei Entschei-
dung des Strafrichters entfillt. Ich hof-
fe, daB3 diese Regelung auch bei der Be-
messung der richterlichen Arbeit in die-
sem Bereich Beriicksichtigung findet.

Die Erweiterung der Strafgewalt der
Amtsgerichte war tibrigens nicht Gegen-
stand des Gesetzentwurfs. Sie ist erst in
den Beratungen des Rechtsausschusses
eingefiihrt worden. Der Rechtsausschuf3
verzichtet damit auf den Rat der betrof-
fenen Richter und Staatsanwilte.

Die Besetzung der ab dem 1. 3. 1993
ohne Ubergangsfrist fiir alle Berufungs-
sachen zustdndigen kleinen Strafkam-
mern wird die Prisidien und die Ver-
waltungen der Landgerichte vor schwer
ldsbare Probleme stellen. Es miissen ei-
ne Vielzahl neuer Spruchkérper gebil-
det werden, die zum einen jeweils mit
einem Vorsitzenden Richter zu besetzen
sind und die zum anderen eine ausrei-
chende Zahl von Schéffen benétigen.
Die durch die im Zivilbereich durch die
Streitwerterhéhung freiwerdenden Vor-

4

sitzendenstellen reichen bei weitem
nicht aus, den Bedarf an Vorsitzenden-
stellen im Bereich der Berufungssachen
in Strafsachen auszugleichen.

Die Schéffen sind zu Beginn des Jah-
res fiir vier Jahre gewihlt worden. Der
zum 1. 3. 1993 fiir die Landgerichte und
die Schoffengerichte entstehende Mehr-
bedarf muB aus den Ersatzschoffenli-
sten befriedigt werden, so daBl diese
nicht mehr ausreichen, die in vier Jah-
ren auftretenden Vertretungs- und
Nachriickfille abzudecken.

Zu bedauern ist, daB der Gesetzgeber
nicht wenigstens den Versuch unter-
nommen hat, das Problem iiberlanger
Strafverfahren in den Griff zu bekom-
men. Zu begriilBen ist zwar, daB in
§ 78 b StPO das Ruhen der Verjihrung
ausgeweitet und in § 244 Abs. 5 StPO ei-
ne Regelung aufgenommen wird, nach
der Beweisantrige auf Vernehmung von
Auslandszeugen nach Schluff der Be-
weisaufnahme ohne die Voraussetzun-
gen des § 244 Abs. 3 StPO abgelehnt
werden konnen. Diese Antrige werden
kiinftig vor SchluB3 der Beweisaufnahme
gestellt werden. Besser wiire es gewesen,
§ 246 Abs. 1 StPO, mit dem die neue
Vorschrift konkurriert, ersatzlos zu
streichen.

Im Strafbefehlsverfahren hat das Ge-
setz eine sachliche Erweiterung des Ka-
talogs des § 140 StPO geschaffen. Kiinf-
tig muB ein Pflichtverteidiger bestellt
werden, wenn ein Strafbefehl erlassen
werden soll, der Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Jahr mit Bewihrungsaussetzung
vorsieht. Nach § 38 Abs. 2 StGB erhalt
demnach bereits einen Pflichtverteidi-
ger, gegen den eine Freiheitsstrafe von
einem Monat mit Bewihrungsausset-
zung durch Strafbefehl verhingt werden
soll. Der Gesetzgeber hat nicht geregelt,
daB diese Pflichtverteidigerbestellung
wieder aufzuheben ist, wenn nach Erla
des Strafbefehls Einspruch eingelegt
wird und eine Hauptverhandlung statt-
findet. Der Gleichheitssatz zu Ange-
klagten, die im Anklageverfahren mit ei-
ner dhnlichen Straferwartung vor Ge-
richt stehen, diirfte die Ausweitung des
§ 140 Abs. 2 StGB bewirken. Auch in
diesem Bereich wurden somit neue Ge-
biihrentatbestinde geschaffen.

VRLG Johannes Niisse, Dortmund

Frage an den Berliner
Verfassungsgerichtshof

Verliert auch manche Schuld als Biirde,
verschieden schwer nach Zeit
und Orten,
in Todesnidhe ihr Gewicht,
so ist doch Teil der Menschenwiirde,
sich zu verantworten.
WiBt ihr das nicht?
VROLG Franz-Georg Ewers,
Diisseldorf

Auszug aus der
Bundestags-Debatte

Unverschamt nach
Inhalt, Art und Weise

Zur Begriindung der einzelnen An-
derungen gemifl dem Rechtspflege-

Entlastungsgesetz fiihrte der Rechts- |

anwalt Horst Eylmann (CDU), im-
merhin Vorsitzender des Rechtsaus-
schusses des Bundestages, u. a. bei der
Beratung am 27. 11. 1992 aus:

Auf der einen Seite erkannten wir
die Zielsetzung dieses Entwurfes an,
ndmlich durch Straffung und Verein-
fachung von Verfahrensabliufen Ju-
stizpersonal einzusparen. Anderer-
seits stieBen wir in dem Entwurf auf
altbekannte Vorschlige, die die Lin-
der schon vor Jahren, als von der
Wiedervereinigung noch keine Rede
war, immer wieder gemacht hatten,
die aber auch ebenso hiufig von uns
abgelehnt worden waren. In solchen
Situationen richt es sich dann, wenn
man durch stindiges Klagen iiber
die Uberlastung der Justiz eine ge-
wisse Abhirtung bei den Adressaten
dieser Klage hervorruft.

Hinzu kommt, daBl man als An-
walt bei manchen vergeblichen Ver-
suchen, zu Beginn oder gegen Ende
der Woche im Gerichtsgebiude eines
Richters habhaft zu werden, geneigt
ist, in Variation eines Wortes von Tu-
cholsky zu sagen, die deutsche Ge-
richtsbarkeit stehe seit nahezu 100
Jahren am Rande des Zusammen-
bruchs, fithle sich dort aber ausge-
sprochen wohl.

Beim Landgericht haben wir den
Druck auf die Zivilkammern, in ge-

eigneten Fillen den FEinzelrichter-

verhandeln und entscheiden zu las-
sen, verstirkt. Thm soll in Zukunft
das Entscheidungsrecht iibertragen
werden, wenn die Sache keine beson-
deren Schwierigkeiten tatsichlicher
oder rechtlicher Art aufweist und
keine grundsitzliche Bedeutung hat.
Bislang handelte es sich um eine
Kann-Vorschrift, bei deren Anwen-
dung — diesen Vorwurf kann ich der
Richterschaft an den Landgerichten
nicht ersparen — die Zivilkammern
zu einem erheblichen Teil versagt ha-
ben. Sie haben sich zum Teil als un-
fihig oder unwillig erwiesen, mit der
Freiheit, die wir ihnen mit der Insti-
tution des Einzelrichters einriumen
wollten, in der richtigen Weise um-
zugehen. Es bleibt zu hoffen, daB sie
es nach der Neuregelung besser
schaffen.

Europa - Fiir uns nicht mehr nur Vision!

Drei wichtige Ereignisse sind zu nen-
nen, die verdeutlichen, daB auch wir
Richter und Staatsanwilte uns in Rich-
tung Europa auf den Weg machen miis-
sen:

Am 8. 11. 1991 wurde die Europii-
sche Rechtsakademie in Trier einge-
weiht, der es nach ihrem Status ,,darum
geht, dem Gemeinschaftsrecht Geltung
zu verschaffen. Sie ist gedacht als Stit-
te der beruflichen Weiterbildung, der
Lehre und des Erfahrungsaustausches
zwischen Wissenschaft und Praxis so-
wie als Forum fiir die Riickkoppelung
der EG-Institutionen mit den nationa-
len Administrationen.

Am 7. 2. 1992 unterzeichneten die Au-
Ben- und Finanzminister aller zwolf
EG-Staaten in Maastricht den Vertrag
iber die Europdische Union. Ziel des
Maastrichter Vertrages ist die Verwirkli-

~chung einer Wirtschafts- und Wih-

ungsunion bis spitestens 1999, verbun-
den u. a. mit einer umfassenden Zusam-
menarbeit bei der Innen- und Justizpoli-
tik und mit mehr demokratischer Kon-
trolle fiir das Europiische Parlament.
Am 1. 1. 1993 ist der Zeitabschnitt des
EG-Binnenmarktes eréffnet, mit dem
die Grenzhindernisse entfallen, und
zwar sowohl fiir Personen als auch fiir
Waren, Kapital und Dienstleistungen.

Angestrebt ist eine intensivere Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung von Ter-
rorismus, Drogenhandel und internatio-
naler Kriminalitit sowie die Verwirkli-
chung einer sozialen Dimension: Schutz
der Arbeitnehmer und Mitbestimmung
sowie gemeinsames Vorgehen im Um-
welt- und Verbraucherschutz.

Die drei genannten Ereignisse sind
spektakulire , Marksteine“ der Ent-
wicklung. Sind wir uns aber auch be-
wult, daB sich quasi im ,,Windschat-
ten” der auf die Gemeinschaft Europa
hinzielenden Akte Anderungen vollzo-
gen haben und weiter vollziehen wer-
den, die Auswirkungen auf unsere All-
tagsarbeit haben?

RiStA mochte Denk- und Informa-
tionsanstofe zu folgenden Fragen ge-
ben: Wie stellen sich in diesem Bereich
die fiir uns bedeutsamen Organisations-
formen dar (vergl. nachfolgend Ziff. I)?
Was ist bei der praktischen Rechtsan-
wendung zu beachten (vergl. Ziff. I1)?

I.

Justizielle Bedeutung kommt in erster
Linie dem Européischen Gerichtshof in
Luxemburg (EuGH) zu, der insbesonde-
re titig wird, wenn von den Vorlage-
pflichten und Vorlageméglichkeiten
nach Art. 177 EWGV Gebrauch ge-
macht wird.

Mangelnde Umsetzung des EG-
Rechts und VerstoBe gegen dessen Vor-
gaben konnen aber auch bei der EG-
Kommission geltend gemacht werden,
die dariiber wacht, daB das von der EG
gesetzte Recht von den nationalen Re-
gierungen und — soweit erforderlich —
den Parlamenten umgesetzt wird. Die
Kommission hat das Recht, einen Mit-
gliedsstaat vor dem EuGH zu verkla-
gen. Sie liberpriift die Durchsetzung der
Urteile des EuGH durch die Mitglieds-
staaten und legt seit 1984 jihrlich einen
Bericht an das Europiische Parlament
uber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts vor.

Ein groBes Problem ist nach wie vor
die Realisierung von Gemeinschaftsvor-
schriften. Einen ersten Schritt als ,,Voli-
strecker* hat der EuGH dadurch getan,
daB er zum Ausdruck gebracht hat, Mit-
gliedsldnder, die eine EG-Richtlinie
nicht rechtzeitig in nationales Recht
umsetzen, liefen Gefahr, gegeniiber ih-
ren eigenen Staatsbiirgern schadenser-
satzpflichtig zu werden.

Hervorzuheben ist, daB das Europii-
sche Parlament nur begrenzt an der
»Gesetzgebung”  beteiligt ist. Die
Haupt-Gesetzgebungsarbeit — wenn
auch unter Anhérung des Parlaments —
leisten die Kommission und der (Mini-
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Klugbeit der Weitsicht: ,Neues Versorgungs-Programm* der DBV

Gelegenheit.

Thr Dienstherr sorgt fiir Sie.

Glinzende Aussichten, mit solch einem Versorgungsangebot. Doch
es ist nicht alles Gold, was glinzt. Schon gar nicht fiir Dienstan-
finger. Z.B. kann bei Verlust der Arbeitskraft in den ersten Jahren
von angemessener Versorgung keine Rede sein. Private Vorsorge
entschiirft dieses Risiko: ein einzigartiges, maigenaues neues Ver-
sorgungs-Programm der DBV fiir junge Beamte, Auszubildende,
Arbeiter und Angestellte im 6ffentlichen Dienst.
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ster-)Rat. Die Forderung, daB sich dies
im Interesse einer demokratischen Legi-
timation dndern muB, ist berechtigt. De-
mokratisch legitimiertes Organ fiir die
Gesetzgebung ist das Parlament. Ein
Mehr an demokratischen Strukturen
wiirde nicht nur der Gemeinschaft stir-
keres Gewicht verleihen, sondern auch
nationale Vorbehalte bei der Umset-
zung leichter ausriumen kénnen.

Praktischen Bezug zu unserer Alltags-
arbeit hat die Vorlage nach Art. 177 des
EWG-Vertrages (EWGYV). Ergeben sich
in einem schwebenden Verfahren vorla-
gerelevante Fragen bei einem Gericht,
dessen Entscheidungen selbst nicht
mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatli-
chen Rechts angefochten werden koén-
nen, mufl die Frage dem EuGH vorge-
legt werden; andere Gerichte der Mit-
gliedsstaaten konnen hingegen dem
EuGH die Frage zur Entscheidung vor-
legen. Vorlagepflichtig ist nicht nur das
fir auBergewohnliche Rechtsbehelfe,

wie die Verfassungsbeschwerde, zustin-

dige Bundesverfassungsgericht, sondern
nach wohl richtiger konkreter Betrach-
tungsweise das Gericht, das z. B. mit
Riicksicht auf die Hohe des Streitwerts,
speziell in dem Fall zur letztinstanzli-
chen Entscheidung berufen ist, also
auch ein Amtsgericht, dessen Urteil
nicht rechtsmittelfahig ist. Verletzungen
einer Vorlagepflicht berechtigen zur
Verfassungsbeschwerde. Das BVerfG
hat dies bereits sanktioniert. So hat es in
einem Fall, in dem der BGH nicht vor-
gelegt hatte, einen VerstoB gegen den
gesetzlichen Richter gesehen.

Die Erledigungsdauer der Vorlage bis
zur Bescheidung durch den EuGH wird
derzeit von Insidern mit etwa 18 Mona-
ten bemessen; die Entscheidung ist also
nicht kurzfristig zu ,,haben®.

Die Vorlagerelevanz ergibt sich aus
Art. 188 EWGYV in drei Fillen, ndmlich
bei der Auslegung des EWGYV, bei der
Giiltigkeit und Auslegung von Hand-
lungen der Organe der Gemeinschaft
und bei der Auslegung von Satzungen
der durch den Rat geschaffenen Ein-
richtungen, soweit diese Satzungen dies
vorsehen. Praktische Bedeutung fiir den
Zivilrichter hat die Ausfiihrung und An-
wendung nationalen Rechts auf der
Grundlage z. B. der EWG-Richtlinien.
Bestehen derartige Richtlinien und sind
sie auch in nationales Recht umgesetzt
(verneinendenfalls kann es hier allen-
falls einen Schadensersatzanspruch —
evtl. einen Amtshaftungsanspruch —
gegen den Mitgliedsstaat geben), gilt
der Grundsatz der richtlinienkonformen
Auslegung. AnlaB3 zur Vorlage ergeben
sich mithin aus insoweit bestehenden
Unklarheiten.

II.

Die Fragestellung, was denn unklar sein
mul}, macht eine Erlduterung der hier

6

einschligigen Rechtsnormen erforder-
lich.
Vorab: Unter Gemeinschaftsprivatrecht
versteht man die kraft Gemeinschafts-
recht in allen oder fiir alle Mitglieds-
staaten verbindlichen Privatrechtsre-
geln. Das UN-Kaufrechtsiibereinkom-
men (C.I.S.G.) beruht demgegeniiber
auf einen weltweit geltenden volker-
rechtlichen Vertrag, dem Deutschland
beigetreten ist. Dieser Vertrag gilt als
Teil der Deutschen Rechtsordnung. Das
bedeutet, daB er auch auf Vertrige von
Angehorigen solcher Linder anwend-
bar ist, die weder dem Abkommen bei-
getreten noch EG-Mitglieder sind, so-
fern Art. 7ff EGBGB auf die Anwen-
dung deutschen Rechts verweisen.

Bei der Umsetzung von EG-Gemein-
schaftsrecht wird demgegeniiber unter-
schieden: Ist die betreffende Norm des

Gemeinschaftsrechts Teil einer Verord-
nung, gilt sie ab dem vorgesehenen Zeit-
punkt des Inkrafttretens unmittelbar in
der gesamten Gemeinschaft. Ist sie hin-
gegen Bestandteil einer Richtlinie, setzt
ihre unmittelbare Wirkung in privat-
rechtlichen Beziehungen eine Umset-
zung in nationales Recht voraus. Unter-
148t der durch die Richtlinie angespro-
chene Mitgliedsstaat die Umsetzung in
der vorgeschriebenen Frist, kann die
Richtlinie in dem betreffenden Mit-
gliedsstaat Direktwirkung entfalten.

Jedoch wird derzeit von dem EuGH
noch zwischen Direktwirkung gegen-
iiber dem sdumigen Staat (sog. Vertikal-
verhiltnis) und in Privatrechtsbeziehun-
gen (sog. Horizontalverhiltnis) unter-
schieden. Eine Direktwirkung im Hori-
zontalverhiltnis wurde bislang iiberwie-
gend verneint mit der Begriindung, Pri-

Der Européische Gerichtshof

Der EuGH besteht seit 40 Jahren. Gleichwohl sind seine Funktion und sei-
ne Organisation im einzelnen weitgehend unbekannt oder er wird mit dem
vor allem aus wichtigen Urteilen in Strafverfahren (Verfahrensdauer, Dauer
der Untersuchungshaft) bekannten, fiir die MRK zustdndigen Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte, EGMR, verwechselt,

Der EuGH ist nach einhelliger Auffassung — oft zum Arger nationaler Re-
gierungen und Parlamente — ein wesentlicher Motor der europiischen Eini-
gung und, wie die Hinweise auf Art. 177 EWGYV in nebenstehendem Artikel
zeigen, auch fiir die nationalen Gerichte wichtig. Art. [69—184 EWGYV ent-
halten eine Reihe von Klagemdoglichkeiten fiir die Organe der Gemeinschaft
oder die Mitgliedstaaten, aber auch fiir natiirliche oder juristische Personen,
die durch Entscheidungen der Gemeinschaft unmittelbar und individuell be-
troffen sind. Daneben gibt es die bereits erwédhnte, fiir die nationalen Gerich-

" te wichtige Vorabentscheidung geméaf Art. 177. Durch den Vertrag von Maas-

tricht iiber die europdische Union wird die Rechtsgemeinschaft noch weiter
gestirkt, weil nunmehr bei Nichtbefolgung der Urteile des EuGH durch ei-
nen Mitgliedstaat Sanktionen gegen diesen Staat verhdngt werden kdnnen.
Deshalb hier einiges zur Organisation des EuGH:

Dem Gerichtshof gehdren seit dem Beitritt Spaniens und Portugals 13
Richter an, die von den Regierungen der Mitgliedstaaten in gegenseitigem
Einvernehmen auf 6 Jahre gewihlt werden. Die Richter wihlen aus ihrer Mit-
te den Prisidenten. Sie bilden Kammern aus je 3 oder 5 Richtern, die vorbe-
reitende Aufgaben erledigen oder bestimmte Gruppen von Rechtssachen er-
ledigen. Auch die Kammerprisidenten werden vom Gerichtshof gewihlt. Die
Titigkeit der Kammern hat im Laufe der Jahre aufgrund des hohen Ge-
schiftsanfalls eine erhebliche Ausweitung erfahren. Nur bei Klagen von Mit-
gliedstaaten oder Organen der Gemeinschaft ist eine Verweisung vom Ple-
num an die Kammern noch grundsitzlich ausgeschlossen. Ein GroBteil der
Verfahren wird heute durch die Kammern erledigt. Seit 1989 wurde entspre-
chend der durch die Einheitliche Europiische Akte vom 28. 2. 1986 geschaf-
fenen Moglichkeit dem Gerichtshof ein erstinstanzliches Gericht beigeord-
net. Dieses ist bisher hauptsidchlich mit Kartell- und Beamtensachen befal3t.

Die Stellung der Richter des EuGH bestimmt sich nach der Satzung und
der Verfahrensordnung. Der Prisident ist nicht Dienstvorgesetzter der Rich-
ter. Uber Amtsenthebung und den Verlust von Ruhegehaltsanspriichen oder
von anderen Vergiinstigungen entscheidet ebenso das Plenum des Gerichts
wie iiber die Vereinbarkeit anderer Titigkeiten mit dem Amt des Richters am
EuGH. Der Gerichtshof entscheidet auch iiber die Kriterien fiir die Vertei-
lung der Geschifte auf die Kammern. Viel weitergehender als bei nationalen
Gerichten wirkt also jeder Richter des EuGH auch bei der Organisation der
Gerichtes mit. Europa

vate konnten nicht selbst verpflichtet
sein, die Richtlinien umzusetzen. Uber-
zeugend erscheint das auf Dauer jedoch
nicht.

Die als unmittelbar geltendes Recht
anzuwendenden Verordnungen des Ra-
tes der Gemeinschaft sind noch relativ
»dinn gesit”“. Wesentlich groBere Be-
deutung bei Privatrechtsstreitigkeiten
vor hiesigen Gerichten kommt den
Richtlinien zu, wenngleich deren Di-
rektwirkung (d. h. Wirkung auf den Ein-
zelfall trotz nicht erfolgter nationaler
Umsetzung), wie bereits ausgefiihrt,
noch problematisch erscheint. Zu er-
wihnen sind weiterhin insbesondere die
sog. Grundfreiheiten des EWG-Vertra-
ges, die bei der Anwendung und Ausle-
gung nationalen Rechts beachtet wer-
den miissen, und schlieBlich das Uber-
einkommen vom 27. 9. 1968 iiber die ge-
richtliche Zustindigkeit und die Voll-
streckung gerichtlicher Entscheidungen
in Zivil- und Handelssachen (EuGVU).

"~ Als fiir Privatrechtssireitigkeiten ein-
-chldgige Richtlinien mit wichtigen in-
haltlichen Vorgaben sind zu erwédhnen:
z. B. diejenigen fiir die Haustiirgeschif-
te, die Verbraucherkreditvertrige, die
Pauschalreisen, den Handelsvertreter-
vertrag, sowie Richtlinien und Richtli-
nienvorschlige betreffend das Bérsen-
recht, das Bankenrecht und das Recht
der Versicherungstitigkeit sowie im Be-
reich des Warenzeichenrechts. Zahlrei-
che Richtlinien bestehen zum Dienst-
und Arbeitsrecht, u. a. die Richtlinien,
die die Gleichbehandlung von Mann
und Frau in den Arbeitsbeziehungen be-
treffen, das Recht der Massenentlassun-
gen, die Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes von Ar-
beitnehmern bei der Arbeit sowie den
Schutz von Arbeitnehmern im Falle der
Betriebsiibernahme und der Zahlungs-
nfihigkeit des Arbeitgebers (vergl.
_aerzu im einzelnen Miiller-Graff in
NJW 1993/13 ff).

Gegenstand zahlreicher Vorlagen wa-
ren bislang aber auch sog. Grundfrei-
heiten des EWG-Vertrages, die darauf
abzielen, alle ungerechtfertigten einzel-
staatlichen Beschriankungen des freien
Verkehrs von Waren, Dienstleistungen,
Personen und Kapital — eingeschlossen
alle ungerechtfertigten Beschrinkungen
der grenziiberschreitenden Vertragsfrei-
heit — abzuschaffen. Sie haben fir
grenziiberschreitende = Verkdufe, Ar-
beits- und Dienstvertrdge, Werkvertri-
ge, Kreditvertrage sowie Anlagen- und
Versicherungsvertrdge Relevanz. GroBe
Bedeutung kommt ihnen im Recht ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (Kar-
tellrecht) zu. Hervorzuheben ist in die-
sem Zusammenhang Art. 85 Abs. 1
EWGYV, wonach ,mit dem gemeinsa-
men Markt unvereinbar und verboten
alle Vereinbarungen zwischen Unter-

nehmen, Beschliisse von Unterneh-
mensvereinigungen und aufeinander ab-
gestimmte Verhaltensweisen sind, die
den Handel zwischen den Mitglieds-
staaten zu beeintrdchtigen geeignet sind
umd eine Verhinderung, Einschrinkung
oder Verfilschung des Wettbewerbs in-
nerhalb des gemeinsamen Marktes be-
zwecken oder bewirken“. Der sich beim
Lesen dieses Gesetzestextes einstellende
Eindruck, es seien nur irgendwelche be-
sonders hochkaritige zudem auch nur
grenziiberschreitende  Unternehmens-
vereinbarungen betroffen, ist irrig. Wie-
derholt wurde an dieser Bestimmung z.
B. die Giiltigkeit von AusschlieBlich-
keitsverpflichtungen und zeitlichen Bin-
dungen in Bierlieferungsvertrigen ge-
messen. Hierbei braucht durchaus kein
Angehoriger eines anderen Mitglied-
staates betroffen zu sein. Schon wenn
von dem betreffenden Einzelvertrag im
Zusammenhang mit den Begleitumstin-
den eine spiirbare Auswirkung auf den
Handel zwischen den Mitgliedsstaaten
der EG ausgeht, sind die Tatbestands-
merkmale des Art. 85 EWGYV erfiillt
(vergl. OLG Diisseldorf in OLG-Report
1992/22 8. 318 ff.).

Das EuGVU ist neben der Anerken-
nung und Vollstreckung ausldndischer
Entscheidungen auch dann anzuwen-
den, wenn sich, was in der Praxis nicht

Die Européische
Rechtsakademie

Eine eindringliche Empfehlung an
alle Kollegen verdienen die Veran-
staltungen der Europiischen Rechts-
akademie in Trier.

Die ERA wurde 1991 auf Initiati-
ve des Bundeslandes Rheinland-
Pfalz und des Staates Luxemburg ge-

. griindet. Sie hat sich zum Ziel ge-

setzt, das EG-Recht bekannter zu
machen durch Vermittlung von
Grundwissen. Sie wendet sich an
Richter, Staats- und Rechtsanwilte,
Notare, Wirtschafts- und Verwal-
tungsjuristen. Der Programmkom-
mission gehdrt auch die Européische
Richtervereinigung, vertreten durch
das Prisidiumsmitglied des Deut-
schen Richterbundes, RAG Klaus
Henning, an.

1992 bot die ERA unter anderem
Tagungen zum Asyl- und Einwande-
rungsrecht, zum Entwurf einer Richt-
linie zur Haftung bei Dienstleistun-
gen und zur Bekdmpfung der Sub-
ventionskriminalitit an.

Anschrift fiir weitere Informatio-
nen: Europdische Rechtsakademie,
Irminenfreihof 10, 5500 Trier.

bensjahr.
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JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit
— Gegrlindet im Jahre 1904 in Berlin —

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen far Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Héchstsumme von 15000,—- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fiir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebihr, grundsatzlich kein &rzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme mdglich bis zum 60. Le-

Weitere Auskinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fiir lhre Dienststeile in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.




selten vorkommt, die Frage stellt, wel-
ches Gericht der Vertragsstaaten zustin-
dig ist. Nach Art. 21 EuVGU hat sich,
wenn derselbe Anspruch bei Gerichten
verschiedener Vertragsstaaten rechts-
héngig gemacht worden ist, das spéter
angerufene Gericht von Amts wegen zu-
gunsten des zuerst angerufenen Ge-
richts fiir unzustindig zu erklaren. Halt
das spiter angerufene Gericht das Erst-
gericht fur unzustindig, darf es das, so-
fern nicht seine ausschlieBliche Zustin-
digkeit gegeben ist, nicht selbst ent-
scheiden, sondern muB die Sache dem
EuGH vorlegen (vgl. BGH_in NJW
1992/3221).

IIL

Fazit: Die Augen sind auch bei den All-
tagsfillen des Zivilrichters nicht mehr
nur auf das BGB und seine Nebengeset-
ze zu richten; in zunehmendem MaBe
kénnen Bestimmungen des Gemein-
schaftsrechts anzuwenden sein. Dabei
kann sich auch die Notwendigkeit einer
Vorlage nach Art. 177 EWG-Vertrag er-
geben.

Es ist deshalb ein Gebot der Stunde,
daB wir uns sachkundig machen. Fort-
bildungsveranstaltungen im Europa-
recht erhalten immer gréBeren aktuellen
Bezug und sind nicht mehr nur ein mehr
oder weniger exotisches Exerzierfeld
fiir IPR-Experten. Wir sollten uns auch
sonst um einschligige Tagungen kiim-
mern. Besonders erstrebenswert diirfte
der Austausch von Richter/innen der
verschiedenen Mitgliedsstaaten verbun-
den mit der Méglichkeit sein, an der je-
weiligen Alltagsarbeit des anderen teil-
zuhaben. Hier ist bisher noch viel zuwe-
nig geschehen.

Als ,,Lichtblick* ist in diesem Zusam-
menhang allerdings die in dem Schrei-
ben des BJM an die Landesjustizverwal-
tungen vom 14. 10. 1992 benannte Reso-
lution (92) 2 zu ,,Stipendien des Europa-
rats fiir Studienaufenthalte von Juri-
sten anzusehen, die auch Studienauf-
enthalte von Richter/innen — in der
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EVR einzusetzen.

Recht.

cher Minimalforderungen.

schen Richterbundes beteiligt haben.

Die Europdische Richtervereinigung

Die EVR ist eine »Working Group“ der Internationalen Richtervereini-
gung. Motor bei ihrer Griindung und ihr erster Vorsitzender ist der Vorsitzen-
de des DRB Rainer Voss. Das Erfordernis, auch in europiischen Institutio-
nen als Richtervereinigung zu Wort zu kommen, war der AnlaB, sich gegen
Widerstinde in der Internationalen Richtervereinigung fiir die Griindung der

Die EVR bezieht EG- und Nicht-EG-Recht ein und unterteilt sich in zwei
Sektionen — EG-Europier und Nicht-EG-Européer. Sie hat Prasidium und
Zentralrat sowie Studienkommissionen zu den Themen Amtsrecht, Straf-
recht, Zivilrecht, Fortbildung und Umsetzung und Anwendung von EG-

Bereits jetzt ist erreicht, dafl die EVR vom Rechtsausschul} des Europii-
schen Parlaments zum Umsetzungbericht der EG-Kommission gehart wird.
AuBerdem hat sie zu dem vom Council of Europe durchgefiihrten Menschen-
rechtstagungen in den ehemaligen Ostblockstaaten die Referenten gestellt,
welche ohne Honorar titig geworden sind, .

Gegenwiirtig beschiiftigt sich die EVR mit dem Richterstatus in Europa,
d.h.der Vereinheitlichung des Amtsrechts bzw. der Formulierung einheitli-

Uber die Kontakte durch die EVR und Berichte dort ist es erreicht worden,
daB sich Holland, Norwegen und Island an der Kolumbien-Aktion des Deut-

Europa

Regel fiir zwei Wochen bis zu drei Mo-
naten — in einem anderen Land der
Gemeinschaft vorsicht. Wohl bleibt
dem Leser dieses Schreibens verborgen,
wie sich das ,,Stipendiat® denn praki-
sich vollzieht. Wie weit miissen die vor-
ausgesetzten Sprachkenntnisse reichen
und was erwartet insbesondere einen
Richter? Wird er wie andere Stipendia-
ten lediglich im Gemeinschaftsrecht
oder in dem nationalen Recht eines an-
deren Mitgliedslandes unterwiesen oder
gewinnt er auch am EuGH oder in ei-
nem anderen Gemeinschaftsstaat Ein-
blick in den Gerichtsbetrieb?

Unabhingig hiervon — das erscheint
besonders wichtig — miifite allgemein
die Mbdglichkeit erdffnet werden, die
wechselseitigen Sprachkenntnisse zu
schulen. Hier ist der Dienstherr gefragt.

Justizseitige Fortbildungsangebote fiir
Sprachschulungen, ,die den Nachweis
fordern, wo und in welcher Weise die
betreffende Sprache dienstlich ge-
braucht wird“, sind ein »totgeborenes
Kind*.

SchlieBlich sind wir auf die Verfiig-
barkeit der erforderlichen Europa-
rechts-Texte und der einschligigen
Kommentierung angewiesen. Hier ist zu
fordern, daB8 diejenigen, die fiir die An-
schaffung und Verwaltung von Biichern
und Zeitschriften zustindig sind, sich
insoweit vermehrt fiir die erforderliche
Bestiickung unserer Bibliotheken einset-
zen. Auch die Ausstattung unserer G

richtsbiichereien mit Gesetzessammlun:

gen der europiischen Staaten ist derzeit
noch beklagenswert. EWG

Jereinigung fiir Europdisches Strafrecht* gegriindet

Der Schutz der Finanzinteressen der
Europédischen Gemeinschaft (EG) war
der Grund fiir die Initiative der Kom-
mission, in den Mitgliedstaaten Vertre-
ter aus Strafrechtswissenschaft und
-praxis zusammenzubringen, um die
durch den europiischen Binnenmarkt
sich verschirfenden Probleme zu disku-
tieren und rechtspolitische Fragestellun-
gen zu formulieren fiir ein kurz-, mittel-
und langfristiges Gesamtkonzept zum
verbesserten Kampf gegen die Krimina-
litdt im neuen Europa.

Am 21. Mai 1992 wurde die bundes-
deutsche Sektion der Vereinigung fiir
Europdisches Strafrecht gegriindet. Das

Griindungssymposium fiihrte ca. 150
fithrende Juristen in die Wiirzburger
Residenz. Prisident der Vereinigung,
von denen es bereits in zehn Mitglieds-
staaten nationale Gruppierungen gibt,
ist in Deutschland der Wiirzburger
Strafrechtler Prof. Dr. Ulrich Sieber.

Er trat dafiir ein, die zeitintensiven
Rechtshilfeverfahren massiv zu vereinfa-
chen, die Eingriffsbefugnisse der eurodi-
schen Strafverfolgungsbehérden zu har-
monisieren, sowie als Antwort auf die
europdische  Kriminalititsentwicklung
ein Europdisches Modell-Strafgesetz-
buch zu entwickeln.

Diese teilweise langfristigen Aufga-
ben wurden vor allem durch die Prakti-
ker (Zollkriminalamt/Bundeskriminal-
amt) mit markanten Beispielen erginzt,
die deutlich machen, daBl man der sog.
»organisierten Kriminalitit* in allen
Formen jetzt wirkungsvoller Einhalt ge-
bieten miisse. Deutschland habe sich
angesichts der politischen Entwicklung
in Europa zur Drehscheibe fiir organi-
siertes Bandenwesen entwickelt, das ne-
ben einem lukrativen Rauschgiftmarkt
u.a. einen Zigarettenschwarzmarkt
(neue Bundeslinder) aufbauen konnte
und seit Jahren die EG-Kassen durch
Betriigereien um Hunderte von Millio-
nen DM schidigt.

Prof. Sieber bezeichnete dann auch
den Subventionsbetrug als die Spitze des
Eisberges von Bedrohungen, die mor-
gen auch die europdischen Biirger be-
trafen. Er begriiBte die vielgestaltigen
Vorschlige der Teilnehmer aus den ver-
schiedensten Fachsparten und sagte zu,
-dal} die Vereinigung fiir Europiisches

trafrecht Bemiihungen fordern werde,
praktikable Losungen fiir anstehende
Herausforderungen an das Strafprozef3-
sowie das gesamte EG-Recht zu finden.

Anzumerken ist, daB die Verei nigung
mit der Europdischen Rechtsakademie
in Trier, der EG-Kommission und dem
Zollkriminalamt in K&éln vom 8. bis 10.
Oktober 1992 ein Vortragsseminar in
Trier durchfithren konnte, in dem Ex-
perten aus mehreren Mitgliedstaaten
Lageberichte abgaben.

Der mehr als 20 Punkte betreffende
Empfehlungskatalog, der von den Teil-

nehmern erarbeitet wurde, macht deut-
lich, dal neue Wege der Zusammenar-
beit von EG-Parlament, EG-Kommis-
sion, Verwaltungen und Strafverfol-
gungsbehérden schnellstens gefunden
werden miissen.

Infolgedessen wird ein Folgeseminar
der Vereinigung sich schwerpunktmiiBig
mit den Themen internationale Rechts-
und Amtshilfe“ und ,,Datenverarbei-
tung und Datenschutz* beschiftigen.

Die Vereinigung konnte im vergange-
nen Jahr auf einer internationalen Kon-
ferenz in Wiirzburg, die mit Unterstiit-
zung der UNO, der EG-Kommission
und der Association Internationale de
droit de Pénal zustande kam und sich
mit der Bekéimpfung der internationalen
Computerkriminalitiit beschiftigte, eine
Resolution erarbeiten, die vor allem ein-
heitliche Mindeststandards im Bereich
des Strafrechts sowie effektive Ermich-
tigungsgrundlagen der Strafverfolgungs-
behérden zur Bekdmpfung der Compu-
terkriminalitiit fordert.

Die Vereinigung konnte fiir ihre be-
ginnende Arbeit bis heute bereits 144
Mitglieder gewinnen. Besonders gefragt
ist die Erfahrung von Richtern und
Staatsanwilten im Bereich der Betriige-
reien zu Lasten der EG. Die Mitglied-
schaft ist kostenfrei. Interessenten kon-
nen sich an das Sekretariat von Prof.
Dr. Sieber, Universitiit Wiirzburg, Do-
merschulstrafle 16, 8700 Wiirzburg, Tel.
(0931) 31304 oder RD Dr. Rump (Vize-
prisident), Zollkriminalamt, Tel. (0221)
2060-526, Fax (0221) 2060-525, wen-
den. Europol

Internationale Zusammenarbeit in der

Kriminalitatskontrolle

Zur vorgenannten Problematik fand
in der Polizeifiihrungsakademie Hiltrup

>m 5. bis 8. Mai 1992 ein internationa-
les Seminar statt mit Blick auf den in-
zwischen am 1. Januar 1993 erfolgten
Wegfall der Grenzkontrollen innerhalb
der Europdischen Gemeinschaft.

Das Seminar richtete sich an Leiter
der Kriminalpolizei und von polizeili-
chen Spezialdienststellen sowie an Ver-
treter der Justiz mit Rechtshilfeaufga-
ben.

Die Teilnehmer und die Referenten
kamen aus verschiedenen Liandern,
nicht nur aus der EG. Dadurch war
trotz der teilweise vorhandenen sprach-
lichen Schwierigkeiten, neben den offi-
ziellen Beitrigen die Moglichkeit eines
intensiven Erfahrungsaustausches —
insbesondere auch an den Abenden —
gegeben. Die Referate befafBiten sich im
wesentlichen mit zwei Schwerpunkten:

Zum einen wurden der Stand der bis-
her erreichten internationalen und euro-
pdischen Zusammenarbeit bei der poli-

zeilichen Verbrechensbekdmpfung so-
wie teils geplante, teils nur erwiinschte
Fortschritte erldutert. Zum anderen ga-
ben einige der auslindischen Referen-
ten Einblicke in die Polizei- und Justiz-
organisation ihrer Heimatlinder. Zum
ersten Themenkomplex 148t sich folgen-
de kurze Zusammenfassung geben:

Positiv ist zu vermerken, daB nun-

mehr mit ,Europol“ erstmals eine Ge-
samteuropdische Polizeibehorde ge-
schaffen wird. Allerdings muB sich die-
se auf das Sammeln und Weiterleiten
von Daten beschrinken, die Weiterent-
wicklung zu einer Art europiischem
»FBI* diirfte noch in weiter Zukunft lie-
gen. Ferner eroffnet das Schengener
Abkommen zwischen den Unterzeich-
nerstaaten die Moglichkeit einer, wenn
auch nur sehr beschrinkten polizeili-
chen Nacheile im Nachbarland. Dies
diirfte zwar vorerst nicht allzu praktisch
werden, da die Voraussetzungen recht-
lich und auch rdumlich — noch — sehr
eng sind. Gleichwohl begriindet der
Umstand, daB hierdurch erstmals iiber-
haupt auslindischen Beamten die Mog-
lichkeit hoheitlichen Handelns einge-
raumt wird, berechtigte Hoffnung, daB
mit fortschreitender Einigung der Weg
in diese Richtung weiterfiihrt.

Zum zweiten war es aus deutscher
Sicht interessant zu erfahren, daB in den

Beamtendarlehen\
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meisten Landern selbst innerstaatlich
erhebliche Schwierigkeiten bei der Ver-
brechensbekdmpfung aufgrund unter-
schiedlicher ortlicher und funktioneller
Zustiandigkeitsregelungen bestehen.
Erst dann merkt man, daB3 es durchaus
nicht selbstverstindlich ist, daB in der
Bundesrepublik StA und Polizei im Be-
darfsfall bundesweit titig werden kon-
nen.

Diese Erkenntnis weckt Verstindnis
dafiir, daB andere Linder nicht so sehr
auf die Schaffung iiberstaatlicher Zu-
stindigkeiten dringen. Wer, wie z.B.
die Briten — zugegeben etwas (aber nur
etwas) iibertrieben — zwischen England
und Schottland bei der Verfolgung von
Straftitern Zhnliche Probleme haben,
wie sie nach dem Schengener Abkom-
men zwischen Deutschland und den
Niederlanden bestehen, wird, zumal er
damit bisher ja irgendwie zurechtge-
kommen ist, nicht so stark das Bediirf-
nis nach sogar grenziibergreifenden Re-
gelungen verspiiren. Dies, aber auch an-
dere historisch bedingte Umstinde,
wird den Zug zu einem wirklich verein-
ten Europa noch hiufig bremsen.

Als Gesamtergebnis kann festgehal-
ten werden, daB — soweit der Bereich
des rein polizeilichen Informations-
und Datenaustausches betroffen ist —
erhebliches bereits erreicht und weiteres
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»Madame hatten zu Tisch gebeten? Da sind wir, alle 16!“

zu erwarten ist. Sobald aber der Bereich
des hoheitlichen Handelns gegeniiber
einzelnen und besonders der Bereich
der konkreten Strafjustiz beriihrt wird,
sind auch in der Zukunft Fortschritte al-
lenfalls in kleinen Schritten zu erwar-
ten. Ego

B BUCHBESPRECHUNGEN

Fiirst/Miihl: Richtergesetz

Kommentar und erginzende Vorschriften

Herausgegeben von Prof. Dr. Walther
Fiirst, Prisident des Bundesverwaltungs-
gerichts a.D.; Prof. Dr. Otto Miihl,
Bundesrichter a.D., Johannes-Guten-
berg-Universitit, Mainz, und Horst
Arndt t, ehemals Vorsitzender Richter
am Bundesverwaltungsgericht
Redaktionelle Mitarbeit: Dieter Schulz,
Amtsrat beim Bundesverwaltungsgericht
1992, 764 Seiten, DIN A5, fester Ein-
band, 198,— DM, ISBN 3503033173

Der von ausgewiesenen Praktikern
herausgegebene neue Kommentar zum
Deutschen Richtergesetz wird von allen,
die sich mit dem Richteramtsrecht be-
fassen, schon wegen seiner Aktualitit
begriiBt werden. Die Kommentierung
beriicksichtigt die héchstrichterliche
Rechtsprechung bis in die neueste Zeit.
Besonders eingehend werden die Fra-
gen der Unabhingigkeit der Richter
und die Aufgaben der Richtervertretun-
gen dargestellt. Mit kritischen Anmer-
kungen erdrtert der Kommentar die ver-
schiedenen Formen der Berufung in das
Richterverhiltnis in den deutschen Bun-
deslindern. Ein Auszug aus dem Eini-
gungsvertrag ist leider noch nicht niaher
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kommentiert. Erfahrungen hierzu wer-
den erst gemacht werden miissen.

Im ganzen ein gelungenes und iiber-
sichtliches Werk, das von der Praxis be-
griilBt wird. Ludwig Schiller
Vors. des Bezirksrichterrates Diisseldorf

Meyer/Hover

Gesetz iiber die Entschidigung von Zeu-
gen und Sachverstindigen, Kommentar.
Mitbegriindet von Paul Meyer, weiterge-
fiihrt von Albert Hover.

Bearbeitet von Albert Hover, Ministeri-
alrat a. D., und Wolfgang Bach, Ober-
regierungsrat, 18., neubearbeitete und
erweiterte Auflage, 1992. XVII, 548 S.,
kartoniert, 74,— DM; ISBN
3-452-22188-1.

»Der* Meyer/Hover liegt nunmehr in 18.
Auflage mit dem Stand April 1992 vor. Ne-
ben der gewohnt griindlichen Behandlung
herkémmlicher Standardfragen, z. B. zu §§ 7
II, 14 I und 17 a ZSEG, wird damit auch im
Hinblick auf die erfolgten einschligigen
Neuregelungen durch den Einigungsvertrag,
das Betreuungsgesetz sowie das Rechtspfle-
gevereinfachungsgesetz  eine  verldBliche
Kommentierung geboten. Nach wie vor als
besonders praxisgerecht erweisen sich die
Darstellung der vielfiltigen das ZSEG ergén-
zenden Gesetzes- und Verwaltungstexte und
das gut sortierte Stichwortverzeichnis. W,

Deutscher EDV-Gerichtstag
e.\. gegriindet

Am 24. Februar 1992 hat sich in Saar-
briicken eine neue Vereinigung gegriin-
det, die der zunehmenden Bedeutung
der elektronischen Datenverarbeitung
gerade auch in der Justiz Rechnung tra-
gen will. Als ZusammenschluB von
EDV-Anwendern gehéren ihr Praktiker
aus allen juristischen Berufssparten an.

Sechs Juristen aus Nordrhein-Westfa-
len wurden in den aus 14 Mitgliedern
bestehenden Vorstand gewihlt:

RinAG Bergmann (AG Kéln)

RAG Jiirgens (AG Rheine, z. Zt. OLG
Hamm)

RinOVG Perger (OVG Miinster)

RAG Viefhues (AG Oberhausen, z

gleich stellv. Vorsitzender) -

OStA a.D. Weihermiiller (GMD Bonn)
StA Wickern (StA Bonn, z. Zt. BMJ)

Kontaktadresse:

RAG Wolfram Viefhues, c/o Amtsge-
richt, Friedensplatz 1, 4200 Oberhausen,
Tel. (0208) 8585263, Fax (0208)
8586218.

Aus dem Merkblatt iiber die Amts-
tracht im Geschiftsbereich des Mini-
sters der Justiz in Sachsen-Anhalt zu
der AV vom 30. 1. 1992 —
3152-107.1:

s - « Die Robe wird iiber der Klei-
dung getragen . . .*

Wiren Sie darauf gekommen?

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Neuwahl des Vorstandes

Im Rahmen der Mitgliederversamm-
lung des Richterbundes der Arbeitsge-
richtsbarkeit vom 30. 11. 1992 fand tur-
nusméBig die Neuwahl des Vorstandes
statt. Die bisherigen Mitglieder des Vor-
standes standen aufgrund anderweitiger
Verpflichtungen nicht mehr fiir ein Vor-
standsamt zur Verfiigung. Zudem be-
stand Einigkeit, daBl eine Verjingung
des Vorstandes wiinschenswert wire.
Der Kollege Kinold wiirdigte stellver-
tretend fiir alle Anwesenden die Arbeit
des bisherigen Vorstandes, insbesonde-
re des Vorsitzenden Berscheid, der
durch die mit seiner Position als Bun-
desvorsitzender verbundenen Belastun-
gen an einer erneuten Kandidatur ge-
hindert war.

Die Wahl zum Vorstand hatte folgen-
des Ergebnis:

1. Vorsitzender: RArbG
Heinz-Werner Heege,
Herford

1. Stellvertretender
Vorsitzender: RArbG
Dr. Klaus Wessel,
Hamm

2. Stellvertretender
Vorsitzender: VRLAG
Wulthard Géttling,
Disseldorf

Kassenwart: RArbG
Horst Bachler, Essen

In den erweiterten Vorstand wurden die Kollegen VRLAG Brohl, VRLAG Dr. Esser,
VRLAG Grigo, VRLAG Kinold, RinArbG Limberg, VRLAG Schréder gewihlt.

B Aus der Finanzgerichtsbarkeit

Neuer Vorstand des BDFR

Auf der Mitgliederversammlung des
BDFR am 18. 11. 1992 in Ko6nigswinter
stellte sich der bisherige Vorstand nach
Ablauf der reguliren Amtszeit erneut
zur Wiederwahl. Gewé#hlt wurden:

Richter am Finanzgericht U. Krdém-
ker, Vorsitzender des BDFR
Richter am Finanzgericht D. Freiherr

von Twickel, stellv. Vorsitzender des
BDFR

Vorsitzender Richter am Finanzgericht
Dr. T. Ehmcke, stellv. Vorsitzender des
BDFR

Richter am Finanzgericht E. Schiifer,
Kassenwart

Alle Mitglieder des Vorstands sind am
Finanzgericht Miinster titig.

B IHRE ANSPRECHPARTNERIIN...

Miinster

Die Bezirksgruppe wihlte als neuen Vorstand:

RAG Ralf Schmittmann (zum Vorsitzenden),
StA Ludger Thiemann (zum stellv. Vorsitzenden),

RLG Rolf Herbener (zum Schriftfiihrer)

und Ri Frank Michael Davids (zum Kassenfiihrer).

Schwerkriminalitit
und U-Haft-Entlassung
in NRW

In der Bevélkerung herrscht immer
groBere Sorge, daBl die Justiz infolge
von Arbeitsiiberlastung nicht mehr in
der Lage ist, selbst vor bekannten
Schwerkriminellen Schutz zu gewih-
remn.

Deutlich wird dies in letzter Zeit
durch in der Presse erscheinende Be-
richte iber die Entlassung von Straf-
tidtern aus der U-Haft wegen Verzoge-
rung des Beginns oder Fortgangs der
Hauptverhandlung.

Diese Situation nahm MdL Heinz
Lanfermann (FDP) im Mai 1992 zum
AnlaB fiir eine kleine Anfrage an die
Landesregierung. Kurz gefaBt stellte
er fiinf Fragen:

1. Wie oft erfolgten seit dem 1. 1. 1985
nach Anklageerhebung Entlassungen wegen
Uberlastung der Strafkammer?

2. Wie oft erfolgten seit dem 1. 1. 1985
Entlassungen, weil die Anklage nicht in an-
gemessener Zeit erhoben wurde?

3. Haben diese Entlassenen bis zur Verur-
teilung erneut Straftaten begangen?

4. Wie oft erfolgte seit dem 1. 1. 1985 eine
Entlassung, weil das BVerfG eine unange-
messene Dauer der U-Haft festgestellt hat-
te?

5. Welche Mafinahmen hat die Landesre-
gierung zur Behebung der jeweiligen Uber-
lastungssituation ergriffen?

Die Antworten der Landesregie-
rung fiir die Zeit vom 1. 1. 1985 bis
Mitte 1992 lauten kurzgefaB3t:

zu 1.: Wihrend des gesamten Zeitrau-
mes gab es insgesamt 32 Entlassungen.
zu 2.: Hier ergaben sich im genannten
Zeitraum 21 Entlassungen.
zu 3.: Im Rahmen der Erhebungen konn-
ten 4 Fille festgestellt werden, wobei in 2
Fillen die Folgetaten allerdings Verkehrs-
delikte waren.
zu 4.: Es konnte kein einziger Fall festge-
stellt werden.
zu 5.: In dem genannten Zeitraum hat die
Landesregierung durch befristete Zuwei-
sung von Sonderstellen an jeweils beson-
ders belastete Behorden, sowie im Jahre
1991 im Bereich der Drogenkriminalitit
durch Schaffung von 35 neuen Stellen, da-
von 28 bei den Gerichten und Staatsan-
waltschaften, versucht, Abhilfe zu schaf-
fen. Eine Verbesserung der Stellenausstat-
tung sei angesichts der Haushaltslage
kiinftig kaum moglich.

Zusammenfassend 148t sich feststel-
len, daB angesichts des langen Zeit-
raumes die mitgeteilten Zahlen zwar
ernstzunehmen sind, aber noch kei-
nen AnlaB zu Katastrophengerede ge-
ben. EGO
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Immer Arger mit dem Finanzamt

Werbungskosten und ihr Nachweis

Macht ein Richter oder Staatsanwalt
ab 1990 mehr Werbungskosten als
2000,— DM (= Arbeitnehmer-Pausch-
betrag) bei seinen Lohneinkiinften gel-
tend, muBl er grundsitzlich die héheren
Betrige darlegen und nachweisen. Das
ergibt sich eindeutig aus § 9 a Satz 1
EStG (,,wenn nicht héhere Werbungs-
kosten nachgewiesen werden®). Der
Nachweis kann durch jedes Beweismit-
tel i.S.d. § 92 AO 1977, also durch Bele-
ge, Urkunden, Akten, Zeugen, Augen-
scheineinnahme, gefiihrt werden.

Von diesem Grundsatz gibt es fiir be-
stimmte Berufsgruppen Ausnahmen, in-

Geburtstage im Mérz/April 1993

2.3. Hans Landfermann (88 J.)
3.3. Karl Oberlies (60 J.)
Ernst Bruntsch (84 J.)
. Dr. Hans-Klaus Hoecker
75171)
. Dr. Willi Lange (70 J.)
. Leo Voss (76 1.)
. Karl Hoffstadt (84 J.)
. Hubert Birkenhauer (81 J.)
. Dr. Dieter Brenne (60 J.)
Wilhelm Kollmeyer (70 J.)
13. 3. Josef Gronewald (81 J.)
16. 3. Wolfgang Dette (65 J.)
Dr. Hubert Nobis (60 J.)
17. 3. Richard Gatzweiler (82 J.)
18. 3. Helmut Fleischer (60 J1.)
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20. 3. Josef Brueggemann (70 J.)
Helmut Wohlnick (60 J.)
21. 3. Johann Zillbach (86 J.)
22. 3. Josef Wolffram (83 J.)
23. 3. Armin Puder (80 J.)
26. 3. Wilhelm Brauweiler (85 J.)
27. 3. Gerhard Wessel (80 J.)
2. 4. Gottfried Berg (65 J.)
Dr. Karl-Ernst Escher (60 J.)
7. 4. Heinz Giinther Kniprath (601J.)
10. 4. Herbert B6hmer (87 J.)
12. 4. Dr. Ludwig Bielschowsky

(88 1)
13. 4. Heinz Scharfenberg (80 J.)
Dr. Konrad Schmidt (70 J.)
14. 4. Josef Havertz (70 J.)
Heinz Kraul (83 J.)

15. 4. Julius Hansen (81 J.)

19. 4. Klaus Biingener (82 J.)
Ingrun Joerris (60 J.)
Eduard Paulus (87 J.)

21. 4. Herbert Graf (89 J.)

22. 4. Dr. Alfred Fuhrmann (60 J.)

24. 4. Helmut Roczen (60 J.)

27. 4. Johannes Bock (80 J.)
Helmut Proppe (60 1.)
Gerd Sandkuehler (60 J.)

28.4. Horst Cramer (75 J.)
Hans-Peter Rosenfeld (60 J.)
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dem durch Verwaltungsanweisungen
(z. B. Abschnitt 47 LSt-Richtlinien 1990)
fur Artisten, Kiinstler, Journalisten zu-
sitzliche Pauschbetrige anerkannt wer-
den. Weitere Berufsgruppen sind inzwi-
schen von derartigen Vergiinstigungen
ausgenommen (FM-ErlaB NRW vom
21.2.1991 SZ 531 — 3 VB 3). Fir Ri +
StA gibt es keine derartige berufsspezi-
fische Regelung. Von Bedeutung kann
allenfalls sein, daB fiir Priifungstitigkeit
im Nebenberuf 25% der Einnahmen,
héchstens 1200,— DM, als Werbungs-
kosten anerkannt werden (BdF-ErlaB —
BB 1982, 100).

Ungeachtet dieser Rechtslage hat sich
bei der Finanzverwaltung die Gepflo-
genheit gebildet, aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung ~ Werbungsko-
stenbetrége, die fiir bestimmte Bereiche
eine gewisse GréBenordnung nicht
iiberschreiten, als glaubhaft anzusehen
und nicht zu beanstanden. Das beruht
auf dem Gedanken, daB bei fehlenden
Nachweisen auch geschitzt werden
kann, wobei das Ergebnis zugrunde zu
legen ist, das am ehesten zutrifft. Wel-
che GroBenordnung in diesem Zusam-
menhang von den einzelnen Finanzim-
tern akzeptiert wird, kann nicht generell
gesagt werden, da keine landeseinheitli-
chen Anweisungen bekannt sind.

Der vorgenannte Vereinfachungsef-
fekt greift regelmiBig dann nicht mehr,
wenn die geltend gemachten Kosten so-
wohl die berufliche Sphire wie auch die
der Lebensfiihrung betreffen. Denn
nach § 12 EStG muB bei gemischten
Kosten grundsitzlich das Aufteilungs-
und Abzugsverbot eingreifen. Hiervon
hat der Bundesfinanzhof nur 2 Ausnah-
men anerkannt:

Fixe Kosten eines gemischt genutzten
PKW und Telefongrundgebiihren kon-
nen schitzungsweise aufgeteilt werden
(vgl. BStBL II 1971, 17 und BStBl. II
1981, 131). Da ansonsten die Anerken-
nung davon abhingt, ob die Aufwen-
dungen ausschlieBlich oder zumindest
nahezu ausschlieBlich beruflich veran-
laBt waren, kann es regelmiBig zu
Nachfragen der Finanzdmter kommen.

Ungeachtet der o.g. Vereinfachungs-
praxis verbleibt es in diesen Fillen da-
mit bei der eingangs erwihnten Beweis-
last. In diesem Zusammenhang seien
drei inzwischen geklirte Fragen noch
einmal dargestellt:

1. Berufskleidung (typische) § 9 Abs. 1
S.1 Nr. 6 EStG
— anerkannt: Amtstracht (= Robe)
BStBI. 1T 1959, 328;
— nicht anerkannt: biirgerliche Klei-
dung, d.h. weies Hemd, weile Blu-

se — (It. erfolglosem MusterprozeB
des DRB — NW: Vorinstanz: FG
Diisseldorf/nicht ver6ffentlicht).

Die gleiche Zuordnung gilt fiir Rei-
nigungskosten.

2. PC als Arbeitsmittel

Malgeblich ist die nahezu aus-
schlieBliche, tatsichliche Nutzung
des Geriits fiir den Beruf im Verhilt-
nis zum Einsatz im privaten Bereich!
Indizien sind: Standort, Arbeitser-
gebnisse (Dateien), Kompatibilitit
zur Kanzlei (FG Bremen, Urteil vom
28.6. 1991 — II 187/89 K).

3. Referendar-Fahrten mit Begleitung

MaBgeblich ist der Umfang berufs-
spezifischer Fachveranstaltungen; 2
von 5 Tagen sind zu wenig (BFH-Ur-
teil vom 24. 10. 1991 VI R 134/87).

Ab 1. Januar 1993

Neue Beihilfe-V0

Im RiStA-Heft 4/92 wurde daray™

hingewiesen, daBl der Finanzministe,
des Landes beabsichtigte, die derzeit
geltende Beihilferegelung zu &dndern.
Die Anderung ist durch die 10. Verord-
nung zur Anderung der BVO vom 17.
11. 1992 erfolgt. Da die notwendige Be-
teiligung des Ausschusses fiir innere
Verwaltung zu der geplanten Systemén-
derung nicht bis zum Jahresende er-
reicht werden konnte, beschrinkt sich
die Neuregelung auf diverse Einzel-
punkte, die iiberwiegend Verbesserun-
gen darstellen.

Die neue BVO tritt am 1. 1. 1993 in
Kraft. Sie betrifft die Aufwendungen,
die nach dem 31. 12. 1992 entstanden
sind. Mit der geplanten Systeminde-
rung ist erst zum 1. 7. 1993 zu rechnen.

Im einzelnen:

Die Einkommensgrenze fir die Bei-
hilfegewdhrung in Krankheitsfillen f{
den Ehegatten ist von 30000,— DM aur
35000,— DM angehoben worden (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 b).

Der Personenkreis der sog. nahen An-
gehorigen, deren Aufwendungen anldf3-
lich ihrer pers6nlichen Titigkeiten nicht
beihilfefdhig sind, ist in § 3 Abs. 6 neu
definiert.

Der beihilfefihige Hochstsatz fiir die
Beschiftigung einer Familien- und
Hauspflegekraft ist von 48,— DM auf
72,— DM angehoben worden (§ 4 Nr. 6
Satz 1).

Die Wartezeit von drei Jahren fiir die
Ersatzbeschaffung von Sehhilfen gilt
nicht fiir Kinder unter 14 Jahren (§ 4
Nr. 10 Satz 7).

Ist die Heilbehandlung in einen Un-
terricht zur Erfiillung der Schulpflicht
eingebunden, sind Aufwendungen bis
zu 20,— DM téglich beihilfefdhig (§ 4
Nr. 9).




