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Personalratswahlen 1993

von Guntram Lauer

Nun ist es nach drei Jahren wieder soweit: Im Mai werden die Personalrite
auch bei den Staatsanwaltschaften gew#hlt. Dabei konnen die Staatsanwil-
tinnen und Staatsanwilte im Lande NW Vertreter nur fiir zwei Gremien be-
stimmen: die Bezirkspersonalrite bei den Generalstaatsanwilten und den
Hauptpersonalrat (HPR) beim Justizminister, wihrend alle anderen Bedien-
steten auch Personalrite bei den ortlichen Behérden wihlen kénnen. Warum
eine staatsanwaltliche Personalvertretung auf Behdrdenebene nach Ansicht
des Landesgesetzgebers nicht méglich oder unangebracht sein soll, ist nicht
nachvollziehbar. Der Richterbund hat schon in der Vergangenheit versucht
und wird das auch in Zukunft tun, diesen MiBstand zu #ndern.

In diesem Jahr wihlen die Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte demnach
leider wieder nur die Bezirkspersonalrite und den Hauptpersonalrat. Fiir die
Wahl zum HPR hat der Richterbund entsprechend dem BeschluB3 der Lan-
desvertreterversammlung von 1980 wieder eine Landesliste aufgestellt. Auf
dieser Liste kandidieren die Kolleginnen und Kollegen, die bei den einzelnen
Behorden als Kandidaten gewdhlt worden sind, wobei alle Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte die Moglichkeit hatten, selbst zu kandidieren und an der
Wahl mitzuwirken. Durch die ebenfalls auf 6rtlicher Ebene gewéhlten Ver-
trauensleute sind die Listenplétze bestimmt worden. Der Gesamtvorstand des
Landesverbandes hat diese Liste gebilligt. Leider haben nicht alle Behérden
Kandidatinnen und Kandidaten fiir die landesweit offene Richterbundsliste
benannt. Vielleicht ist das in Zukunft méglich, damit die Vertrauensleute die
Listenplidtze noch besser unter Beriicksichtigung auch der einzelnen Bezirke
und Behodrden festlegen kénnen.

Die Richterbundsliste hat das Ziel, den am besten geeigneten und von dem
Vertrauen moglichst vieler getragenen Kolleginnen und Kollegen einen Sitz
im HPR zu verschaffen und dabei auch die Belange der Bezirke zu beriick-
sichtigen. Dabei ist von besonderer Bedeutung, daf3 die iiber die Richter-
bundsliste gewéhlten Mitglieder nicht nur Informationen iiber den Berufsver-
band erhalten, sondern auch durch den Verband in ihrer Arbeit unterstiitzt
und notfalls auch geschiitzt werden. Eine solche Unterstiitzung und ein
Schutz diirfte in Zukunft von besonderer Bedeutung sein, denn in Nordrhein-
Westfalen scheinen schwierige Zeiten fiir die Staatsanwaltschaft bevorzuste-
hen. Beispielhaft sei auf folgendes hingewiesen: Der Petitionsausschuf3 des
Landtags befafite sich mit einem noch nicht abgeschlossenen Verfahren und
faBte am 12. 5. 1992 einen BeschluB, in dem die Ermittlungstitigkeit von
Staatsanwiilten mit ,,Bestiirzung“ zur Kenntnis genommen und kritisiert wur-
de. Zu diesem BeschluB3 hat der Richterbund in einer Presseerklarung Stel-
lung genommen. Das Verfahren ist bis jetzt noch nicht abgeschlossen, und
dennoch hat nicht nur ein Betroffener, sondern auch ein Abgeordneter des
Landtages NW — dieser in einer 6ffentlichen Landtagssitzung — erklart, er
halte das Vorgehen der Behdrden, insbesondere waren damit die beteiligten
Staatsanwilte gemeint, ,,fiir faschistische Sippenhaft“ Der Ministerprisident
hat diese AuBerung zwar zuriickgewiesen bzw. zuriickweisen lassen, jedoch in
diesem Zusammenhang geduBlert: , Ich habe auch gelegentlich Zweifel daran,
ob das Handeln von Staatsanwilten immer angemessen ist* (Nebenbei sei er-
wihnt, daB der Vorsitzende des Landesverbandes in einem Schreiben an den
Ministerprdsidenten diesen um ein persdnliches Gesprich gebeten hat, um
die tatsdchlichen Grundlagen fiir die ,,gelegentlichen Zweifel“ zu erfahren).

Diese Beispiele diirften zeigen, dal3 der staatsanwaltliche Bereich in unse-
rem Land nicht konfliktfrei ist. Deshalb sollten die Kolleginnen und Kolle-
gen, die unsere Interessen im HPR vertreten, nicht nur von Idealismus und
»Patriotismus* fiir die eigene Behdrde beseelt sein, sondern auch den niitzli-
chen und manchmal notwendigen Riickhalt im Berufsverband haben. Die
Kandidatinnen und Kandidaten des Deutschen Richterbundes, die Thnen mit
diesem Heft vorgestellt werden, erfiillen diese Voraussetzungen, und es liegt
in Threm Interesse, méglichst vielen von ihnen zu einem Sitz im Hauptperso-
nalrat zu verhelfen.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Schokoladen-Ei mit giftigem Inhalt

Als herausragende Tagesordnungs-
punkte der Sitzungen des Geschiftsfiih-
renden Vorstandes am 16. 2. und 16. 3.
1993 in Hamm sind festzuhalten:

Generelle Verdrgerung hervorgerufen
hat das Ergebnis der Pensenkommis-
sion der Justizministerkonferenz (JU-
MIKO), die am 16./17. Februar 1993
getagt hat, und die Art und Weise, wie
das Land NW die Zahlen ohne ,,wenn
und aber” iibernimmt. Der Deutsche
Richterbund NW moniert, daB eine In-
formation iiber die festgelegten Zahlen
weder dem Hauptrichterrat/Hauptper-
sonalrat der Staatsanwilte als Beteili-
gungsorgane nach dem LPVG und dem
LRiG offiziell mitgeteilt worden noch
dem Richterbund als Spitzenorganisa-
tion nach § 103 LBG eine Nachricht zu-

'gangen ist. Die Presseerkldrung des
Justizministers vom 4. 3. 1993 ist das
einzige offizielle Wort.

Das Entlastungsgesetz hat nach der
vorgegebenen Pensenbelastung von 570
C-, 140 O- und 58 U-Sachen pro Richter
zur Folge, daB landesweit 200 Richter-
stellen abgeschmolzen und beim Amts-
gericht neu angesiedelt werden sollen.
Der Richterbund kritisiert, daB damit
ohne Einschaltung der Beteiligungsor-
gane Arbeitsbelastungen festgelegt wer-
den, die eine Anderung der bisherigen
Praxis bedeuten. Auf die Klage des
Hauptrichterrates gegen die Einfiihrung
des 600er-Pensenschliissels im Fami-
lienrecht — wegen der fehlenden Betei-
ligung der Richterschaft — wird hinge-
wiesen. Termin beim Verwaltungsge-
richt ist bisher noch nicht bestimmt.

Der Landesvorsitzende Treese hat mit
_diegendem Schreiben an JM Dr.
Krumsiek erneut den Vorwurf erhoben,
daB} die Streitwerterh6hung nur das Ziel
hatte, die Uberbelastung statistisch weg-
zurechnen. Nicht einmal den Amtsrich-
tern ist mit den neuen Zahlen der Ar-
beitsdruck aufgrund der Mehrbelastung
genommen worden. Hinzu kommt, daB
die Einsparungen genau die 180 Rich-
terstellen erwirtschaften werden, die das
Land NW z. Zt. durch Abordnungen in
die neuen Bundesldnder dem Osten zur
Verfiigung gestellt hat. Also tragen auch
hier die Menschen — sprich Richter —
nicht nur mit der gesteigerten Steuer-
last, sondern auch durch Arbeitsmehr-
belastung die ,,Kosten der Deutschen
Einheit“. Die mit mehr Biirgerndhe und
anderen Floskeln umschriebene Geset-
zesénderung und ihre Folgen erweisen
sich als ,,Schokoladen-Ei mit giftigem
Inhalt“ (so die Kritik des Richterrates
Kerpen).

Wo bleibt die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit nach den Landesgesetzen,
wenn die Justizminister sich auf Bun-
desebene in einem verfassungsrechtlich
nicht existenten Organ (Unterkommis-
sion der Justizministerkonferenz) zu ei-
nem Schwur gegen die eigenen Bedien-
steten zusammentun?!

Weitere TOP

Der Landesvorsitzende Treese berich-
tete, daB Ministerpriasident Rau ihm in
einem personlichen Gespriach Gelegen-
heit gegeben hat, Stellung zu nehmen zu
den anldBlich des Ermitlungsverfahren
gegen Staatssekretir Dr. Heinz Nehr-
ling wegen Betruges geduflerten Vor-
wiirfen des Ministerprasidenten, dafl
auch er gelegentlich Zweifel habe an
der stets korrekten Vorgehensweise von
Staatsanwilten. Vorbereitet wurde die
Landesvertreter-Versammlung vom 25.
Juni 1993 in Miinster — siehe Tagesord-
nung S. 4 —, auf der Losungen fiir die
Stérungsfille im StrafprozeB gesucht
werden.

Zur Neuordnung der Juristenausbil-
dung wurde die in diesem Heft abge-
druckte Stellungnahme dem Justizmini-
ster zugeleitet. Aufgrund einer Anhé-
rung von Verbdnden und Vertretern der
Versicherungsbranche scheint deutlich
zu werden, daB die fir den 1. Juli 1993
geplanten weiteren Anderungen (insbe-
sondere Benachteiligungen) bei den
Beihilferegelungen zumindest so schnell
nicht umgesetzt werden (vgl. RiStA
4/92 und 1/93).

Mit letztem Schliff abgeschlossen
wurden die MaBnahmen zur Beteili-
gung des Deutschen Richterbundes, des
Bundes der Richter und Staatsanwilte,
an der Wahl zum Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte vom 18. Mai 1993. Die
Kandidaten-Liste (Vorschlag III auf
dem Stimmzettel) ist auf den Innensei-
ten dieses Heftes abgedruckt.

Wechsel in der
Akademie-Fiihrung

Seit Herbst 1992 hat als Nachfol-
ger von RAG Heinz-Bernd Beck-
mann aus Recklinghausen StA Dr.
Manfred Scherf, Jahrgang 1953, aus
Hagen die stellvertretende Leitung
der Justizakademie Recklinghausen
iibernommen.

Sehr geehrter Herr
Minister Dr. Krumsiek!

Das darf doch nicht wahr sein...
So begannen meine Reaktionen, als
ich das Ergebnis der Pensenkommis-
sion vom 16./17. 2. 1993 in Wiesba-
den aus einem anderen Bundesland
horte: 570 Zivilsachen fiir Amtsrich-
ter. Aus Nordrhein-Westfalen habe
ich bis heute keine Informationen.

Schimt man sich?

Frust iiber monatelange, vergebli-
che Bemiihungen kam in mir auf.
Aber auch eine gehérige Portion
Wut iiber die Besorgnis, iiber den
Tisch gezogen worden zu sein. Mit-
gemacht zu haben bei der Suche
nach angemessenen Zahlen fiir die
Amtsgerichte in Zivilsachen. Dabei
immer Ihre Worte im Ohr: ,,Das
Pensum der Amtsrichter muf3 dazu
angemessen  verbessert werden®
(Bundestag 27. 11. 1992).

Wo ist die Verbesserung? Andere
Bundeslinder rechneten schon vor
der Streitwertanhebung auf 10000,—
DM mit ,,Schlagzahlen“ von 575 und
580.

Herr Minister, Sie sind gefordert.

Stehen sie den Amtsgerichten in
Nordrhein-Westfalen mindestens die
Zahl von 520 bis 540 zu. Das soll die
nordrhein-westfilische Verhand-
lungsbasis in der Kommission gewe-
sen sein. Erhalten Sie wenigstens den
Landgerichten und Oberlandesge-
richten die bisherigen Pensenzahlen.

Sonst besteht der Vorwurf zu
recht:

Die Streitwerterh6hung hat nur
das Ziel, die Uberbelastung wegzu-
rechnen. Mit freundlichen Griilen

Treese

Losungsvorschlige

Um die Diskussion in der Landesver-
treter-Versammlung des Deutschen
Richterbundes NW am 25. Juni 1993 in
Miinster vorweg mit Munition zu ver-
sorgen, hat die Arbeitsgruppe ,,Stérun-
gen im StrafprozeB* in ihrer Sitzung
vom 12. 3. 1993 die nachfolgenden The-
sen aufgestellt. Die Bezirksgruppen er-
halten so Gelegenheit, die Meinungsbil-
dung des Richterbundes mit Kritik
und/oder eigenen (Gegen-)Vorstellun-
gen mitzugestalten.

1. Aufhebung des Verbotes der Beweis-
antizipation innerhalb des § 244 Abs. 3
StPO.

2. Préklusionsvorschriften aufstellen.
3. § 246 Abs. 1 StPO ersatzlos streichen.
4. Verpflichtung der Verteidigung, An-
trige auf Vernehmung von Auslands-
zeugen bereits im Zwischenverfahren
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mitzuteilen, damit die Ladung vorberei-
tet werden kann.

5. § 338 StPO insoweit dndern, als die
dort festgeschriebene unwiderlegbare
Vermutung, daBl das Urteil auf den ge-
nannten Verfahrensverletzungen beruht,
entfillt. Insoweit sollte § 337 Abs. 2
StPO PriifungsmalBstab bleiben. Die
Priklusionsvorschrift in § 338 Nr. 1,
2. Hs StPO sollte erhalten werden.

6. An § 29 StPO einen Absatz 3 anzufii-
gen, in dem geregelt ist, da Tatsachen
und Wertungen in Stellungnahmen,
dienstlichen AuBerungen und Beschliis-
sen, die im Ablehnungsverfahren abgege-
ben oder erlassen werden, nur mit der Re-
vision, nicht mit neuen Befangenheits-

antrdgen angegriffen werden koénnen.
7. Einfiihrung einer unselbstindigen
AnschluBberufung der Staatsanwalt-
schaft fiir solche Fille, in denen nach
einem rechtlichen Hinweis (§ 265 StPO)
statt eines Vergehens ein Verbrechen
Gegenstand des Urteils sein kann.

8. Regelung in der RiStBV, daB in allen
Fillen, in denen gegen einen Richter
oder Staatsanwalt wegen der Leitung
oder Entscheidung einer Rechtssache
eine Strafanzeige erstattet wird, der
Dienstvorgesetzte auf Verlangen des an-
gezeigten Richters oder Staatsanwalts
verpflichtet ist, gegen den Anzeigenden
ein Ermittlungsverfahren wegen fal-
scher Verdichtigung einzuleiten.

Offener Brief an Rechtsanwalt Horst Eylmann (MdB)

Sehr geehrter Herr Eylmann,

mit Bestiirzung habe ich die Unkennt-
nis von richterlicher Arbeitsweise und
richterlichen Arbeitsbedingungen zur
Kenntnis genommen, die in Thren Aus-
fuhrungen wihrend der Beratung des
sog. Rechtspflege-Entlastungsgesetzes
im Dt. Bundestag am 27. 11. 1992 zum
Ausdruck gekommen ist (Auszug in
RiStA 1/1993). Oder sollten diese Au-
Berungen des Vorsitzenden des BT-
Rechtsausschusses, zugleich Rechtsan-
walt, gar nicht auf Unkenntnis beruhen,
sondern vielmehr auf — und das wire
dann eine ebenso unerfreuliche Erkli-
rungsmoglichkeit — der Spekulation
auf billig zu erlangenden Beifall?

Nach Ihren Ausfiihrungen ist es of-
fenbar erste Dienstpflicht von Richte-
rInnen, von Montag frith bis Freitag
abend auf Abruf im Gerichtsgebdude zu
sitzen, damit Anwéilte und MdB ihrer
»habhaft“ (!) werden konnen, und, je-
denfalis sofern es sich um RichterInnen
am LG handelt, dabei tiefe Dankbarkeit
fir die unermeBliche Giite der Mitglie-
der des Deutschen Bundestages zu emp-
finden, die ihnen die ,,Freiheit der Insti-
tution des Einzelrichters“ eingerdumt
haben — eine Freiheit, mit der die Rich-
terInnen allerdings .in der richtigen
Weise umzugehen“ haben und dabei
nicht etwa ,,versagen* diirfen. Kein Ver-
sagen wire es offenbar, wenn um jeden
Preis mdoglichst viele (Zivil-)Sachen
durch den Einzelrichter entschieden
wiirden. Denn der Vorwurf, bislang sei
von dieser Ubertragungsméglichkeit an
den Landgerichten nicht genug Ge-
brauch gemacht worden, wird vorsichts-
halber gar nicht erst begriindet (weil er
nicht begriindbar ist?). Sachbezogene
Argumentation — und die ginge iiber
den festen Blick auf Streitwertgrenzen
durchaus hinaus — wird durch kaum
noch ertrigliche Herablassung ersetzt.

DaB} in Verfahren, die fiir die Parteien
haufig einschneidende Folgen haben,
die Entscheidung durch die RichterIn-
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nen nicht quasi nebenbei, sondern mit
ausreichender Konzentration und Uber-
legung getroffen wird, darauf haben
diese Parteien einen berechtigten An-
spruch. Dieser Anspruch aber ist von
den RichterInnen nicht zu erfiillen,
wenn sie mit Schalterbeamten verwech-
selt und entsprechend behandelt wer-
den. Die Richterschaft ist kein Dienst-
leistungsunternehmen fiir Rechtsanwil-
te (obwohl dieses MiBverstdindnis gera-
de bei weniger qualifizierten Anwilten,
die es in sehr vereinzelten Ausnahmefil-
len ja auch gibt, verbreitet ist). Wie oft
hat eine Ihrer Vorzimmerdamen Anru-
fern schon erklirt, Sie seien gerade ,.in
einer Besprechung” — wihrend Sie tat-
sdchlich nur ungestért-arbeiten wollten?
RichterInnen, die iiber solche Ab-
schirmmechanismen vor unpassenden
Stérungen nicht verfiigen und denen
tiberdies Dienstzimmer zugemutet wer-
den, die wegen starker Ahnlichkeit mit
Besenkammern bei justizfremden Besu-
chern immer wieder Fassungslosigkeit
hervorrufen, von der Abwesenheit mo-
derner technischer Arbeitsmittel ganz
abgesehen, konnen ungestortes, konzen-
triertes Arbeiten hiufig nur durch die
Flucht aus ihrem Dienstzimmer, nim-
lich entweder ins hiusliche Arbeitszim-
mer oder aber in die Bibliothek des Ge-
richts, ermoglichen — in die Bibliothek
schon deshalb, weil die sog. Handbi-
bliotheken auf den Richterzimmern ih-
ren Namen einfach nicht verdienen.

Der von Thnen suggerierte SchluB,
wenn (Zivil-)RichterInnen den Anwil-
ten nicht jederzeit zur Verfiigung stiin-
den, arbeiteten sie nicht genug, ist zwar
bequem, aber dennoch falsch und iiber-
dies polemisch. Ich wiirde es jedenfalls
nicht riskieren, eine Wette darauf abzu-
schlieBen, dafl ich der Mitglieder des
(Rechtsausschusses des) Deutschen
Bundestages am Freitag-Nachmittag in
Bonn in ihren Abgeordnetenbiiros
»habhaft werden“ kénnte...

Mit vorziiglicher Hochachtung
RinOLG Dr. Hoffrichter-Daunicht
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Einladung zur
Landesvertreter-
versammiung

Am Freitag, 25. Juni 1993, 10.00 Uhr,
tritt im Festsaal des Rathauses der
Stadt Miinster, Prinzipalmarkt, die
Vertreterversammlung 1993 des Lan-
desverbandes zusammen.

Es referieren zu dem Thema:
wStrafprozel am Ende?“

Vertreter der Anwaltschaft, der Rich-
ter und der Staatsanwilte.

Im AnschluB3 daran beginnt der ver-
bandsinterne Teil der Landesvertre-
terversammlung.

Die Tagesordnung lautet wie folgt:
1. Tétigkeitsbericht des Geschéfts-
filhrenden Vorstandes
2. Geschiftsbericht —
Kassenbericht
3. Bericht der Kassenpriifer

4. Entlastung des Vorstandes
5. Wahl der Kassenpriifer fiir
das Geschiftsjahr 1993

6. Wahl eines Vertreters der
Staatsanwilte fiir den
Gesamtvorstand

7. Haushalt 1993/1994
8. Personal- und Nachwuchslage
9. Beitragsanpassung

10. Staatsanwaltsfragen
11. Verschiedenes

Die Vertreterversammlung tagt ver-
bandséffentlich; jedes Mitglied ist be-
rechtigt, in der Versammlung das
Wort zu ergreifen. Daher sind alle
Mitglieder des Verbandes eingeladen,
an den Beratungen der Versammlung
teilzunehmen, um auf diese Weise zur
Meinungsbildung zu den aktuellen
Fragen der Justizpolitik beizutragen
und die Anliegen der Richter und
Staatsanwiilte unseres Landes vorzu-
bringen.

i
i

Rahoti, raboti!

Ganz zufillig ergibt sich aus der Neu-
berechnung der Pensen gemdll dem JU-
MIKO-BeschluB3 vom Februar d. J., dafl
genau die 180 Richterstellen in NRW
eingespart werden, deren Stelleninhaber
z. Zt. in den Osten abgeordnét sind. Von
daher sieht JM Dr. Krumsiek ,,natiir-
lich*“ keinen AnlaB3, von der-Pensenvor-
gabe (570 C-, 140 O- und 58 U-Verfah-
ren pro Richter) abzuweichen. Mit an-
deren Worten: Die Lasten fiir den Ju-
stizaufbau im Osten werden von der
Richterschaft allein getragen. Raboti,
raboti, raboti. ..

Die einzelnen Zuweisungszahlen wer-
den ,selbstverstindlich® gemangelt.
Das haben wir ja immer schon so ge-
macht. Wo kidmen wir hin, wenn wir
jetzt von dieser Arbeitsmarktstrategie
abwichen! Allenfalls k6nne man daran
denken, die Mangelquote von jetzt

~ehr als 130% etwas zuriickzufahren.

_Jaboti, raboti, raboti . . .

Personal im Unterbau ist Mangelwa-
re. Protokollfiihrer sind fast nicht mehr
vorhanden — nur noch fiir die Haupt-
sitzung, nicht mehr fiir die Beweisauf-
nahmen. Von der Hinzuziehung moge
der Richter gemif § 159 ZPO generell
absehen. Also kann der Richter die Ak-
ten selber tragen, den Sitzungsschliissél
und die Rolle nebst Diktiergerdt und
Gesetzestext natiirlich auch. Er schlieB3t
auf, er schliefit zu, hingt die Rolle in
den Kasten, sucht Tesafilme dafiir,
stopselt Lautsprecher und Diktiergerit,
ruft die Parteien auf, vervollstindigt die
Zeugen- und Sachverstindigen-Ent-
schiadigungsvordrucke. Er hat kein Tele-
fon im Sitzungssaal und bittet das Pu-
blikum hinaus, um wegen Ladungspro-
blemen, z. B. falscher Sitzungssaal, der
‘Jeschiiftsstelle Bescheid zu ,laufen®
_lachdem er den Saal abgeschlossen
hat). Alles Mehrarbeit ohne Entlastung
und ohne Entgelt. Raboti, raboti, rabo-
ti...

Die Geschiftsstellen sind unterbe-
setzt, so daf} stindige Vertretung an der
Tagesordnung ist. Die Post fiir die Sit-

Am Rande

Einige Amtsgerichte des Landes
NW, an deren Spitze trotz beachtli-
cher Personalstirke noch ein Direk-
tor steht, warten seit langem auf ihre
»Beforderung* zu Priasidenten-Amts-
gerichten. Es darf noch gewettet wer-
den, ob dies mit der zu erwartenden
Stellenverlagerung von den Landge-
richten zu den Amtsgerichten im Zu-
ge des ,,Entlastungsgesetzes* gesche-
hen wird.

zung holt der Richter daher am schnell-
sten selbst aus dem Aktenpaket auf der
Geschiftsstelle, damit er nicht Gefahr
lduft, daB der Termin falsch vorbereitet
ist und z. B. die neuesten Antrige nicht
behandelt werden (wenn auf Anwalts-
seite der Sachbearbeiter nur vertreten
wird oder nicht aufpaBt). Raboti, raboti,
raboti. ..

Der Verkiindungstermin um neun
Uhr ist ein Lotteriespiel. Denn die Akte
fehlt, die Geschiftsstelle ist nicht be-
setzt. Die Kanzlei ist tiberlastet und
schaffte es nicht, die Terminakten (oder
andere Rotakten) wegen der stidndigen
Uberlastung vorzuziehen. Also schreibt
der Richter jetzt mit der Schreibmaschi-

ne oder dem Computer das Urteil, da-
mit es rechtzeitig vorliegt (oder er ver-
legt dreimal den Verkiindungstermin).
Er entlastet also die Kanzlei mit eigener
Mehrarbeit und ohne zusétzliches Ent-
gelt. Raboti, raboti, raboti . . .

Der Aktentransport durch den
Wachtmeister hakt auch aufgrund des
Stellenabbaues. Ein frither Dienstan-
fang fiir Richter hat von daher keinen
Sinn, denn die Akten sind noch nicht
da, es sei denn, der Richter geht selbst
zur Geschiftsstelle und holt — ohne
Aktenwagen — die Pakete. Raboti, ra-
boti, raboti . ..

Macht es noch Spaf3?

Neuordnung der Juristenaushildung

Stellungnahme des Deutschen Richter-
bundes NW zur geplanten Anderung des
Ausbildungsgesetzes und der Ausbil-
dungsverordnung

Die mit dem Entwurf beabsichtigte
Verkiirzung der Juristenausbildung wird
unterstiitzt. Der Deutsche Richterbund
gibt zu einzelnen Punkten Bedenken
und Anregungen:

1. Hausarbeiten

Der Deutsche Richterbund begriifit,
daB fiir die erste juristische Staatsprii-
fung die Hausarbeit und im Vorberei-
tungsdienst fiir die zweite Staatsprifung
die 6monatige grundlegende Eingangs-
station im Zivilrecht beibehalten wird.

Bedauert wird dagegen, daB die
Hausarbeit fiirs zweite juristische
Staatsexamen entfillt. Zwar soll nicht in
Abrede gestellt werden, daB bei der
hduslichen Arbeit Tduschungsméglich-
keiten bestehen. Andererseits bot die
Hausarbeit dem Kandidaten die Gele-
genheit, seine Féhigkeit unter Beweis zu
stellen, einen umfangreichen prakti-
schen Fall unter allen tatsdchlichen und
rechtlichen Aspekten zu erfassen und zu
bewerten.

2. Fortgeschrittenen-
arbeitsgemeinschaft

Als entscheidender Nachteil wird ange-
sehen, dal die Bedeutung der Fortge-
schrittenenarbeitsgemeinschaften als
Schulungsort fiir die praktische Hand-
habung und erginzende Wissensver-
mittlung mit der Verkiirzung auf 4 Mo-
nate unnoétig geschmilert wird, zumal
die Referendare, die eine Europastelle
in dieser Zeit wihlen, nur einen Monat
an der Arbeitsgemeinschaft teilnehmen.
Die Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft,
den in der Praxis bedeutsamen Kurzvor-
trag zu iiben, wird nicht mehr erfiillt
werden konnen. Die Fortgeschrittenen-
arbeitsgemeinschaft sollte deshalb be-

reits mit der Kommunalstation begin-
nen. Die Ausbildungsméglichkeit bei ei-
ner europdischen Stelle sollte nur in der
Wahlstation bestehen.

3. Ubergangsregelung

Der Deutsche Richterbund hilt die vor-
gesehene Ubergangsregelung fiir un-
glicklich. Eine Wahlmdglichkeit, die es
ermdoglicht, die nach altem Recht be-
gonnene Ausbildung nach neuem Recht
fortzusetzen, fithrt zu einer erheblichen
Beeintrachtigung der Ausbildung in den
Arbeitsgemeinschaften. Wenn sich —
wie zu erwarten ist — aus den bestehen-
den Arbeitsgemeinschaften nur ein Teil
der Referendare fiir den Ubergang auf
die verkiirzte Ausbildung entscheiden,
miissen aus ¢iner einheitlichen Arbeits-
gemeinschaft zwei getrennte Kurse oder
neue Arbeitsgemeinschaften auf grofBe-
rer regionaler Basis gebildet werden.
Die Nachteile einer solchen Losung lie-
gen auf der Hand. Der Deutsche Rich-
terbund schlédgt deshalb vor, auf die in
dem Gesetz zur Verkiirzung der Juri-
stenausbildung eingerdumte Wahlmog-
lichkeit zu verzichten.
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Personalréte an allen Behiérden einrichten!

Im Mai 1993 werden wieder Wahlen
zu den Personalvertretungen stattfin-
den. Auch die Staatsanwilte wihlen ih-
re Personalrite, und zwar den Haupt-
personalrat bei dem Justizministerium
und je einen Personalrat bei den Gene-
ralstaatsanwilten in Hamm, in Diissel-
dorf und Kéln. Die Staatsanwilte sind
nach § 97 Landespersonalvertretungsge-
setz (LPVG) nur zu diesen Personalver-
tretungen wahlberechtigt. Die eigenen
Personalvertretungen fiir die Staatsan-
wilte haben sich in der Vergangenheit
sehr bewihrt und tragen den besonde-
ren Belangen der Staatsanwilte Rech-
nung. Sie entsprechen im iibrigen der
Regelung, daB fiir die Richter eigene
Personalvertretungen bestehen (§ 7 ff.
LRiG).

Die Wahlen riicken allerdings wieder
einmal ins BewuBtsein, daB auf ortli-
cher Ebene eine Personalvertretung der
Staatsanwilte fehlt. Zwar ist der Perso-
nalrat der Staatsanwilte bei dem Gene-
ralstaatsanwalt befugt und verpflichtet,
die Interessen der Staatsanwiilte bei den
einzelnen Behoérden zu vertreten. Es
diirfte inzwischen nach lingeren Aus-
einandersetzungen auch Allgemeingut
sein, daB dieser Personalrat unmittetbar
— und nicht iiber den Umweg des Ge-
neralstaatsanwalts — Gesprichspartner
der Leiter der einzelnen Staatsanwalt-
schaften ist. Dennoch férdert die ,,Orts-
ferne“ nicht die gegenseitige Zusam-
menarbeit zwischen dem Leiter der je-
weiligen Staatsanwaltschaft und dem
Personalrat der Staatsanwilte. Dies gilt
insbesondere dann, wenn von einer
Staatsanwaltschaft nicht einmal ein Ver-
treter dem Personalrat bei dem General-
staatsanwalt angeh6rt. Im Bezirk des
Generalstaatsanwalts Koln ist ein sol-
cher Fall noch nie aufgetreten, weil in
diesem Bezirk nur 3 Behérden neben
der Behorde des Generalstaatsanwalts
existieren. Im Bezirk des Generalstaats-
anwalts Diisseldorf gelingt es nur durch
Ausnutzung der Wahlvorschriften, daf3
in dem 7 Personen umfassenden Perso-
nalrat jede der 6 Behorden sowie die
Generalstaatsanwaltschaft durch 1 Mit-
glied vertreten ist. Im Personalrat bei
dem Generalstaatsanwalt in Hamm, der
aus 9 Mitgliedern besteht, kdnnen nie
alle 11 Behorden vertreten sein. Man ist
bei der Aufstellung der Wahlvorschlige
bestrebt, es so einzurichten, daB wenig-
stens alle groBeren Behérden durch ein
Mitglied im Personalrat vertreten sind.

Wenn die vielfiltigen Aufgaben allge-
meiner Art (§ 64 LPVG), die beteili-
gungspflichtigen (§ 72 LPVG) und die
mitwirkungsbediirftigen (§ 73 LPVG)
Angelegenheiten sowie die MaBnah-
men, in denen der Personalrat lediglich
anzuhoren ist (§ 75 LPVG), betrachtet

6

werden, wird schnell klar, da3 ein Per-
sonalrat, der nicht in der Behérde eta-
bliert ist, diesen Verpflichtungen nur
sehr schwer nachkommen kann. Die
gleichen Schwierigkeiten bestehen je-
doch auch fiir den einzelnen Leiter ei-
ner Staatsanwaltschaft.

Es ist daher nicht einzusehen, warum
bei Dienststellen mit in der Regel min-
destens 5 wahlberechtigten Beschiftig-
ten (Beamte, Angestellte, Arbeiter), von
denen 3 wéhlbar sind, ein Personalrat
zu bilden ist (§ 13 LPVG), wihrend
auch bei Behérden mit iiber 120 Staats-
anwilten (K&ln) kein eigener Personal-
rat der Staatsanwilte besteht. Es gibt im
ibrigen nicht eine Staatsanwaltschaft
im Lande NW, bei der weniger als 15

Staatsanwilte titig sind. Auffallend ist
in diesem Zusammenhang auch, da8 bei
einem Amtsgericht ein Richterrat nur
dann nicht zu bilden ist, wenn weniger
als 4 wahlberechtigte Richter vorhan-
den sind.

Es ist daher die alte Forderung des
Bundes der Richter und Staatsanwilte
zu wiederholen, da3 auch in den einzel-
nen Behorden Personalrite der Staats-
anwilte zu bilden seien. In den Leitli-
nien des Deutschen Richterbundes (111
Nr. 46; DRIZ 1979/8) heiB3t es: Die Per-
sonalvertretung der Staatsanwiilte ist in
den Richtergesetzen zu verankern und
dem Behordenaufban der Staatsanwalt-
schaften anzupassen (Staatsanwaltsrat,
Bezirksstaatsanwaltsrat, Hauptstaatsan-
waltsrat).

StVLOStA Dr. K.-H. Wischer, Krefeld

Betelllgungspflichtige Angel heit

§72

Dritter Abschnltt des LPVG

(1) Der Personairat hat In Per

w

. Laufbahnwechsel, Wechsel des Dienstzweiges,

6
7. Kirzung der Anwirterbezlge,
8
9

ordentlicher Kindigung,
10. vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand,

Der Personalrat wirkt mit bel

ten der Beschaftigten ihres Geschiftsbereichs,

6. Stellenausschreibungen,

ihnen,

Der Personalrat ist anzuhéren bel
zungspldnen,

neten Féllen,

o 0 A~ W

higkeit. g

1. Einstellungen, Nebenabreden, erneutar Zuwsisung des Arbeltsplatzes gemip Arbeitsplatzsicherungsvarschrif-
ten sowie nach Beendigung eines Urlaubs ohne Dienstbeziige gemaB § 78 b oder § BS a des Landesbeamnten-
gesetzes, Verlangerung der Probezeit, Anstellung elnes Beamten, Umwandlung des Beamtenverhaltnisses in
ain solches anderer Art, Befristung von Arbeltsverhaltnissen,

2. Beférderung, Zulassung zum Aufstieg, Ubertragung eines anderen Amtes mit niedrigerem Endgrundgehalt,

4. Eingruppierung, Héhergruppierung, Rickgrupplerung, Ubertragung elner hoher oder niedriger zu bewertenden
Tatigkeit fir eine Dauer von mehr als drel Monaten, Bestimmung der Fallgruppe oder des Abschnitts innerhalb
einer Vergltungs- oder Lohngruppe, wesentliche Anderungen des Arbeitsvertrages,

5. Versetzung zu einer anderen Dienststelle, Umsetzung innerhalb der Dienststelle fir die Dauer von mehr als drei
Monaten, Umsetzung innerhalb der Dienststelle, die mit einem Wechsel des Dienstortes verbunden ist, wobei
das Einzugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts zum Dienstort gehort,

- Abordnung fur eine Dauer von mehr als drei Monaten und ihre Aufhebung,

Entlassung eines Beamten auf Probe oder auf Widerruf,

11. Weiterbeschaftigung von Angestelliten und Arbeitern tber die Altersgrenze hinaus,
12. Anordnungen, welche die Freiheit in der Wahl der Wohnung beschranken,
13. Versagung oder Widerruf der Genehmigung einer Nebentitigkeit,

14, Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschiftigung oder Urlaub gemal § 78 b oder § 85 a des Landesbeamten-
gesetzes sowie Ablehnung einer entsprechenden Arbeitsvertragsanderung bei Angesteliten und Arbaltern.

§73
1. Verwaltungsanordnungen einer Dienststelle fir die innerdienstlichen, sozialen oder personlichen Angelegenhei-

2. Aufteilung von Férderplanen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern,
3. behdrdlichen oder betrieblichen Grundsatzen der Personalplanung,

4. Grundsatzen Ober die Durchfilhrung der Berufsausbildung der Beamten mit Aushahme der Gestaltung von
Lehrveranstaltungen und der Auswahl von Lehrpersonen,

5. MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung nach dem Arbeitsférderungsgesetz,

7. Auflésung, Einschrankung, Verlegung oder Zusammenlegung von Dienststellen oder wesentlichen Teilen von

8. Auftragen zur Uberpriifung der Organisation oder Wirtschaftlichkeit einer Dienststelle durch Dritte,
9. grundlegende Anderungen von Arbeitsablaufen bei Wirtschaftsbetrieben.

5
Vor Entlassungen oder Einhaltung einer Frist, vor auBerordentlichen Kiindigungen und vor Beendigung des Arbsits-
verhéltnisses wahrend der Probezeit sowie vor Abmahnungen ist dem Personalrat Gelagenheit zur Stellungnahme
2u geben. Der Dienststellenleiter hat die beabsichtigte Mafinahme zu begriinden, Hat der Personalrat Bedenken, so
hat er sie unter Angabe der Griinde dem Leiter der Dienststelle unverziglich, spétestens innerhalb von drei Ar-
beitstagen nach seiner Unterrichtung, schriftlich mitzuteilen.

§75
1. der Vorbereitung der Entwiirfe von Organisationsplinen, Stellenplénen, Bewertungsplanen und Stellenbeset-
2. grundlegenden Anderungen von Arbeitsverfahren und Arbeitsabliufen in anderen als den in § 73 Nr. 9 bezeich-

- der Planung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sowie der Anmistung von Dienstraumen,
wesentlicher Anderung oder Verlagerung von Arbeitsplatzen,
. Mitteilung an Auszubildende, deren Einstellung nach beendeter Ausbildung nicht beabsichtigt ist,
Anordnung von amts- oder vertrauensérztlichen Untersuchungen zur Feststellung der Arbeits- oder Dienstfa-

heiten bel

Wahlen Sie die Liste des DRB!

Wer nicht wiihlt, bestimmt nicht mit —
Ihre Stimme fiir den Vorschlag III: Die
Liste des Bundes der Richter und Staats-
anwilte in Nordrhein-Westfalen sichert
eine starke Interessenvertretung im HPR.

Das Titelbild dieses Heftes zeigt
schon den Stimmzettel fiir die Wahl des
Hauptpersonalrats der Staatsanwiltin-
nen und Staatsanwilte bei dem Justiz-
iministerium des Landes NW am 18. 5.
1993.

Der Stimmzettel ist in ,,Vorschlige*
unterteilt. Dabei beinhaltet jeder Vor-
schlag fir sich eine neue Liste. Es be-
steht nur die Méglichkeit, eine der Li-
sten zu wihlen, eine direkte Personen-
wahl ist demnach ausgeschlossen: Wer
eine/n bestimmte/n Kandidaten/in in
den HPR wihlen will, muB die entspre-
chende Liste ankreuzen. Eine Kombina-
tion von Kandidaten verschiedener Li-

..Sten ist nicht moglich, eine Streichung

'on Namen unzulissig.

Wihrend einzelne sich fiir die soge-
nannten Freien Listen zwecks Kandida-
tur zusammengeschlossen haben, sind
die Kandidaten des Bundes der Richter
und Staatsanwilte (DRB) sdmtlich Mit-
glieder des Deutschen Richterbundes.
Sie haben sich bisher bereits fiir die Be-
lange der Staatsanwaltskollegen einge-
setzt. Thre Titigkeit im HPR wird vom
Vertrauen ihrer Wihler getragen, die si-
cher sein kénnen, daB8 ihre Interessen
nicht nur von einzelnen, sondern einer
homogenen Gruppierung vertreten wer-
den. Diese Gruppierung findet ihre
Stiitze zum einen in der Vielzahl wahl-
berechtigter DRB-Mitglieder. Dabei ist
bedeutsam,; daB der DRB mit Abstand
die meisten Staatsanwaltsmitglieder al-
ler in NRW vertretenen Berufsverbinde

. hat. Zum anderen haben die DRB-Kan-

lidaten einen festen Riickhalt in den

“Gremien des DRB: Ihren Entscheidun-

gen kommen Informationen aus dem
Geschiiftsfilhrenden und Gesamt-Vor-
stand sowie der Landesvertreterver-
sammlung und der Staatsanwaltskom-
mission zugute, ferner die Stellungnah-
men des DRB zu Gesetzesnovellierun-
gen und die Arbeitsergebnisse der Fach-
kommissionen des DRB, insbesondere
zu Fragen des Dienstrechts.

AuBlerdem gewihrt der DRB seinen
HPR-Mitgliedern jederzeit Rat und Hil-
fe, auch in Form des Rechtsschutzes,
ohne daf3 die Verschwiegenheitspflicht
verletzt wird (§ 2 Abs. 3 LPVG).

Die Unterstiitzung der iiber die Rich-
terbundsliste gewihlten HPR-Mitglie-
der fuBt auch auf den Verhandlungen
und Gespriachen der Verbandsspitze,
z. B. mit Mitgliedern der Landtagsfrak-
tionen, des Rechtsausschusses und mit
dem Justizministerium.

Eine ausgezeichnete Mdglichkeit zum
Erfahrungs- und Meinungsaustausch
einschliefflich Fortbildung bietet den
HPR-Mitgliedern des DRB die vom
Landesverband NW veranstaltete Ta-
gung fiir Mitglieder der Richterriite und
des HPR (s. Bericht S. 16).

Die vielfiltigen Aufgaben des Haupt-
personalrates entnehmen Sie bitte dem
vorstehenden Kasten.

Die oben aufgefiihrten Griinde fiih-
ren dazu, dafl kompetente Kollegen aus
dem DRB die Interessen der Staatsan-
wiilte im HPR vertreten. Den Kandida-
ten von den ,,Freien Listen* wird hier
weder ihre Fihigkeit noch ihr guter Wil-
le zu sachlicher Arbeit im HPR abge-
sprochen, jedoch steht jeder von ihnen

fiir sich allein da, ohne die beschriebene
Unterstiitzung durch einen starken Be-
rufsverband und ohne die bei den DRB-
Mitgliedern anzutreffende Grundiiber-
einstimmung. Diese kommt den Mitglie-
dern bei der Bewiltigung der zahlrei-
chen Aufgaben des HPR zugute.

Es liegt angesichts der Listen- und
Verhiltniswahl auf der Hand, daB, je
mehr Stimmen auf die DRB-Liste ent-
fallen, desto mehr Kandidaten dieser
Liste Mitgied des HRP werden. Dieser

.besteht zur Zeit aus 11 Mitgliedern und

wird nach der Neufassung des Landes-
personalvertretungsgesetzes auf vier
Jahre gewihlt.

Indem Sie dem Vorschlag III (Kenn-
wort: ,Bund der Richter und Staatsan-
wiilte®) Thre Stimme geben, schaffen Sie
eine ausgewogene Interessenvertretung!
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Vorschlagsliste |l

Ihre
Mannschaft
fur die

Hauptpersonalrats-

wahl:

Bund der Richter
und Staatsanwalte — DRB

@ Semper, Joachim

57 Jahre alt.

Oberstaatsanwalt in Hagen.

Seit 1965 im Justizdienst.

8 Jahre Einsatz bei der Zentralstelle des
Landes NW fir die Bearbeitung von
NS-Massenverbrechen.

2 Jahre Dezernent bei der GStA Hamm.
Seit 1989 stellv. LOStA in Hagen.

Seit 1990 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Mitglied des DRB.

© Unterberg, Gerd

52 Jahre alt.

Staatsanwalt in Duisburg.
1958—1963 nach Lehre in Apparate-
und Gerétebau Hochschulreife am
staatlichen Institut Bielefeld.

Seit Marz 1974 im Justizdienst.
1981 bis 1984 Mitglied des
Bezirkspersonalrates Diisseldorf.
Seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Seit 1987 ehrenamtl. Richter beim
Dienstgerichtshof fir Richter (OLG
Hamm) in Disziplinarsachen gegen
Staatsanwilte.

Mitglied des DRB.

8

€ Schmiedeskamp, Jost

57 Jahre alt.

OStA in Bielefeld.

Seit 1965 im staatsanwaltlichen Dienst.
1970—1975 und seit 1984 Mitglied des
Hauptpersonalrates.

Ehrenamtl. Richter beim
Dienstgerichtshof fir Richter (LG
Disseldorf) in Disziplinarsachen gegen
Staatsanwalte.

Mitglied des DRB

@ Kassenb6hmer, Wilhelm

44 Jahre alt.

Oberstaatsanwalt in Essen.

Seit 1978 im Justizdienst.

1979/80 Richter im Laufbahnwechsel.
Seit 1991 OStA bei der GStA Hamm,
abgeordnet an die StA Essen.
Mitglied des DRB.

@ Schmid-Aretz, Bettina

54 Jahre alt.

Oberstaatsanwaltin in DUsseldorf.

Seit 1971 im Justizdienst.

1978—1984 stellv. Vorsitzende des Be-
zirkspersonalrates in Disseldorf.

Seit 1984 Mitglied des Hauptpersonal-
rates.

Mitglied des DRB.

@ Thiemann, Ludger

37 Jahre alt.

Staatsantwalt in Minster.

1983 bis 1986 Rechtsanwalt.

Seit 1986 im Justizdienst.

Seit 1990 stellv. Vors. der Bezirksgruppe
Munster des DRB.

Mitglieder der StA-Kommission.

Mitglied des DRB.

§ Fegers-Wadenpohl, Hildegard
39 Jahre alt.

Staatsanwaltin in Krefeld.

Seit 1981 im Justizdienst. -
Mitglied des DRB.

@ Heinrich, Hartmut

36 Jahre alt.

Staatsanwalt in Dortmund.

Seit 1984 Rechtsanwalt in Bremen.
Seit 1986 im Justizdienst.

Mitglied des DRB.

© Winkler, Klaus Peter

57 Jahre alt.

Oberstaatsanwalt in Siegen.

Seit 1970 im Justizdienst.

1972/73 Richter im Laufbahnwechsel..
Seit 1973 Staatsanwalt in Bochum.
U. a. Uber 10 Jahre Dezernent fir
gr. Wirtschaftsstrafsachen.

Seit Juni 1990 Oberstaatsanwalt in
Siegen.

Mitglied des DRB.

A
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() Schmerfeld-Tophof, Volker

36 Jahre alt.

Staatsanwalt in Bochum.

Seit 1986 Rechtsanwalt in Gevelsberg.
Seit 1987 im Justizdienst.

1988/89 Richter im Laufbahnwechsel.
Mitglied des DRB.

@ Achter, Reiner

34 Jahre alt.

Staatsanwalt in DUsseldorf.

Seit 1988 im Justizdienst. '

1991/92 Richter im Laufbahnwechsel.
Mitglied des DRB.
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Das Betreuungsrecht in der

Bewdhrung?

Austragung einer Reform auf dem Riicken ihrer Garanten

Nach nunmehr fiinfzehn Monaten
Bestehens des  Betreuungsgesetzes
(BetG) stellte sich auf einer Tagung des
Deutschen Richterbundes NW und des
Bundes Deutscher Rechtspfleger, Lan-
desverband NW, vom 17.—19. 3. 1993
in Kénigswinter die Frage nach seiner
Bewidhrung bzw., falls diese zu vernei-
nen wire, die nach den Stolpersteinen
auf dem Reformwege.

Das am 1. 1. 1992 in Kraft getretene
BetG 16st zwar das alte Recht der Ent-
miindigung oder Gebrechlichkeitspfleg-
schaft fiir Volljihrige ab, dies jedoch
nicht in einem einheitlichen Gesetzes-
werk sondern durch Anderung von
mehr als 300 Vorschriften in mehr als 50
Gesetzestexten. Alleine hieraus war be-
reits vor Inkraftireten des Gesetztes zu
erkennen, daB die praktische Umsetz-
barkeit miihselig sein wiirde, obwohl ge-
rade die durch dieses Gesetz zu schiit-
zenden Schwachen und Hilfsbediirfti-
gen unserer Gesellschaft eines effekti-
ven und praktischen Vorschriftenkata-
logs bediirfen. Der Gesetzgeber hat
durch Schaffung des BetG einen sozia-
len ReformprozeB ausgelést und ,,Rich-
ter und Rechtspfleger zu Garanten von
Menschenrechten in der Psychiatrie“
gemacht (Prof. Dr. Klie), ohne danach
zu fragen, ob die Garantenstellung be-
sonderer sozialer Flankierung und das
Gericht als Tridger der Reform einer be-
sonderen Ausstattung bedarf. Nach ein-
helliger Auffassung betont das BetG
den Grundsatz der Eigenverantwortlich-
keit der Betroffenen und grenzt jede
helfende MaBnahme gegeniiber dem
Selbstbestimmungsrecht der Betroffe-
nen ab. Betreuen bedeutet danach nicht
mehr schnelle und abschlieBende Ent-
scheidung durch den Richter, sondern
seine Einbindung in einen linger dau-
ernden therapeutischen ProzeB mit dem
Ziel der Feststellung der verbliebenen
Rechtsfdhigkeiten des Betroffenen und
des daraus resultierenden eventuell er-
forderlichen Betreuungsumfangs.

Wie sieht die Realitiit aus?

In seinem Er6ffnungsreferat in Ké-
nigswinter hat der JM Dr. Rolf Krum-
siek hierzu ausgefiihrt, das erste Jahr
seit Inkrafttreten des BetG habe gezeigt,
daB Richter und Rechtspfleger zwar ei-
ne wichtige Funktion bei der Verbesse-
rung der Situation hilfsbediirftiger Men-
schen hitten, mit juristischen Mitteln al-
lein diese Aufgabe jedoch nicht bewil-
tigt werden konne. Erforderlich sei viel-
mehr ein gutes soziales Netz, engagierte
Betreuer, funktionierende Betreuungs-
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behdrden, qualifizierte Gutachter und
sensibles, gut geschultes Pflegepersonal.
In seiner Eigenschaft als voriibergehen-
der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales im Lande NW im Jahre 1992
habe er daher eines seiner Ziele darin
gesehen, sich nachdriicklich fiir die fi-
nanzielle Unterstiitzung der Betreuungs-
vereine einzusetzen. Hierdurch sei der
fiir 1992 vom Land NW zur Verfiigung
gestellte Forderungsbetrag von 3,5 Mil-
lionen DM in 1993 auf 7 Millionen DM
verdoppelt worden. Fiir 1994 sollen vor-
aussichtlich wieder 7 Millionen DM zur
Verfiigung stehen.

Angesichts der Zahl von 144000 Be-
treuten — Altfallen — in NRW und der
geringen Zahl der diesen gegeniiberste-
henden Richterstellen wird unschwer
klar, daB nur eine méglichst optimale
Ausgestaltung des sozialen Umfeldes,
wie Ausbau der familiiren Beziige, Un-
terstiitzung zur Hilfe bereiter Angehori-
ger u. a. durch geeignete Schulung, Aus-
bau der sozialen Angebote fiir Hilfsbe-
diirftige und iltere Mitbiirger, Schaf-
fung geeigneter, nicht profitorientierter
Wohnmoglichkeiten fiir Senioren und
allgemeine Forderung des Ansehens der
Menschenwiirde und der Mitverantwor-
tung dazu fiihren, das regelnde Eingrei-
fen der Gerichte in diese Bereiche un-
nétig zu machen und die Privatautono-
mie des Einzelnen sowie die Unantast-
barkeit und Intimitit der Familie zu er-
halten. Nicht umsonst begegnet die An-
wendung des BetG als Qualifizierung
einer therapeutischen Alltagssituation
als Rechtsfall in der Praxis weitgehend
dem Unverstindnis der Betroffenen,
womit hier sowohl die schiitzenswerten
Personen als auch ihre Angehorigen,
Freunde und Nachbarn gemeint sind.
Hier weist der JM des Landes NW den
Vormundschaftsgerichten Vorbildfunk-
tion im Umgang mit den alten und be-
hinderten Menschen zu. So kénnten die
Vormundschaftsgerichte durch ihre Ent-
scheidung und die interdisziplinire Zu-
sammenarbeit mit allen am Betreuungs-
verfahren Beteiligten MabBstibe fiir die
BewuBtseinsdnderung im Bereich der
schwierigen Abgrenzung zwischen Hilfe
und Zwang setzen. Eine Méglichkeit
der interdiszipliniren Zusammenarbeit
ist in der Arbeitsgemeinschaft auf 6rtli-
cher Ebene zu sehen, die nach § 4 des
Ausfithrungsgesetzes NW von der Be-
treuungsbehoérde einzurichten ist.

Wie aber realisieren Richter und
Rechtspfleger die interdisziplinidre Zu-
sammenarbeit und setzen ihrerseits eine
Bewufitseinsdnderung in Gang, wenn

vielerorts bislang weder die geforderte
Arbeitsgemeinschaft auf 6rtlicher Ebe-
ne geschaffen worden ist, noch die Ti-
tigkeitsbereiche und Kompetenzen der
verschiedenen sozialen Dienste sauber
gegeneinander abgegrenzt sind, ge-
schweige denn die Vorstellung von dem
gednderten Menschenbild des zu Be-
treuenden in den Kopfen der Verant-
wortlichen Gestalt angenommen hat?
Hier berichtete die Praxis von dem nim-
mer endenden Kampf zwischen den zu
Garanten berufenen Trigern des neuen
BetG und den aus der Betreuungsvor-
zeit heriibergeretteten persénlichen Re-
likten in Behérden, Krankenhiusern
und Heimen. Es war vorauszusehen,
daf} deswegen die postulierten Ziele des
BetG den Richter/Rechtspfleger vor
schier uniiberwindliche Aufgaben stel-
len wiirden.

Der JM Dr. Krumsiek sieht hier die
Notwendigkeit der interdisziplinidren
Zusammenarbeit. Auch bei den Gerich-
ten konnen ndmlich sowohl Richter als
auch Rechspfleger ihre Aufgaben ohn.
psychosoziale Adressbiicher iiber die in
ihrem Bereich tétigen Organisationen
und Ansprechpartner nicht leisten, und
greifen die Tatigkeitsbereiche von Rich-
tern und Rechtspflegern im Betreuungs-
recht weitgehend ineinander. Geschiifts-
stellen-Personal muB die erhdhten
Schwierigkeiten der Aktenanlegung und
-vorlegung beherrschen, und bei ganz
erheblich erh6htem Aktenumlauf eines
BetG-Dezernates iiber den jeweiligen
Verbleib des Vorgangs informiert sein.
Entsprechendes gilt fir Kanzleikrifte,
die den gestaffelten Eilbediirfnissen in
Betreuungssachen sich sensibler anpas-
sen miissen, als es die offizielle Ge-
schiftsverteilung erlaubt.

Hier soll nach Vorstellung des JM die
Schaffung von ,,Rechtsanwenderteams*
Abhilfe schaffen, die bei Einsatz moder-
ner Technologien die Effizienz der B¢
arbeitung bei Gericht wesentlich stei-~
gern und die unerldBliche enge Zusam-
menarbeit férdern sollen. Dall so —
und nur so — Reibungsverluste bei der
Tiatigkeit der Gerichte erreicht werden
konnen, weill jeder Praktiker. Umso er-
staunlicher ist es, dafl die BetG-Dezer-
nate nach dem abgeédnderten Willen des
Bundesgesetzgebers mit Proberichtern
besetzt werden koénnen, sowohl im
Rechtspfleger- wie im Geschiftsstellen-
sektor schon allein aus Bef6rderungs-
griinden eine stindige Fluktuation statt-
findet und die Kanzleien der meisten
Gerichte so hoffnungslos unterbesetzt
sind, daB Betreuungsrichter Schwierig-
keiten haben, Terminsverfiigungen vor
dem notwendigerweise in kurzen Zeit-
rdumen zu konzipierenden Terminstag
den Beteiligten zuzuleiten. Angesichts
der erheblichen Uberlastung in BetG-
Dezernaten wird der Arbeitsalltag von
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Die Neuauflage - wieder ein Muf3 fiir jeden Juristen!

Dreher/Trondle

Strafgesetzbuch

und Nebengesetze

Erldutert von Dr. Eduard Dreher, Ministerialdirigent a. D. (23. - 37. Auflage).
Fortgefiihrt von Dr. Herbert Trondle, Honorarprofessor an der Universitit Freiburg
(Breisgau), Prisident des Landgerichts a. D.

46., neubearbeitete Auflage. 1993
des von Otto Schwarz begriindeten Werkes
LXXVII, 2108 Seiten. In Leinen DM 108,-
ISBN 3-406-37163-9
(Beck’sche Kurzkommentare, Band 10)

® das Gesetz zur Anderung des Sexualstrafrechts
@ das Gesetz zur Verjihrung von SED-Unrechtstaten

Neu gefalbt

ist die Kommentierung zu den Themen

e Leistungsverhalten von Alkoholtétern (§20)

@ »Mindestschuldmenge« bei Betdubungsmittel-
delikten (§§ 52 ff)

o Unterbrechung der Vollstreckung nach der »Erstver-
biiBerregelung« (§57)

@ Aussetzung der Vollstreckung des Restes der lebens-
langen Freiheitsstrafe

@ Verhiltnis von Kunst und Pornographie (§184)

® Weitergabe von Patientendaten an irztliche Rech-
nungsstellen und an Praxisiibernehmer (§203)

@ Strafbarkeit von Sitzblockaden (§240)

@ Strafvereitelung durch Zahlung einer fremden Geld-
strafe (§258)

Die 46. Auflage

kommentiert das Strafgesetzbuch einschlieBlich aller

Anderungen der letzten zwei Jahre seit der Vorauflage.

Eingearbeitet sind:

@ das 26. Strafrechtsinderungsgesetz mit den modifi-
zierten Tatbestinden des Menschenhandels (§§ 180a,
180b, 181)

@ das Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgeset-
zes, des StGB und anderer Gesetze, von dem die Vor-
schriften {iber den Verfall (§§ 73, 73b) betroffen sind

® das Gesetz zur Bekiimpfung der organisierten Krimi-
nalitéit mit seinen besonders bedeutsamen Anderun-
gen und Neuerungen, u. a. durch die Einflihrung der
Vermogensstrafe (§43a) und des erweiterten Verfalls
(§73d) sowie durch die neu eingefiihrten Tatbestinde
des schweren Bandendiebstahls (§244a), der ge-
werbsmiBigen Bandenhehlerei (§260a), der Geld-
wiiﬁche (§.2 61) und des gewerbs-und bandenméBigen o Strafbarkeit von Submissionsabgaben (§263)
Gliicksspiels (§284 Abs. 3) ® AuBenstehende Teilnehmer an Bestechungsdelikten

® das Schwangeren- und Familienhilfegesetz (§§218 - (§331)

219b), dessen Neuregelungen allerdings nur im Ge-
setzeswortlaut wiedergegeben werden. Der Verfas-
sungsgerichtsstreit war bei Redaktionsschlufl noch
im Gange. Berichtet wird iiber den Lauf der gesetzge-
berischen Entwicklung, iiber den wesentlichen In-
halt der Normenkontrollantrige sowie iiber die
hierzu inzwischen vorliegende Literatur.

@ das Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege vom
11.1.1993, das am 1.3.1993 in Kraft tritt.

Umfangreich ergidnzt wurde ferner die Kommentierung
zu den Verkehrsdelikten (§§315ff) und den Umwelt-
schutzdelikten (§§ 324 ff).

Vollig neu bearbeitet wurde schlieBlich die Darstellung
des internationalen Strafrechts (§§3 ff). In diesem Zu-
sammenhang sind insbesondere die Strafanwendungs-
fragen nach der Wiedervereinigung Deutschlands ein-
gehend behandelt. Im Vordergrund stehen dabei die
DDR-Alttaten.

‘Wie bisher weist der Erlduterungsteil alle wichtigen Be-
zugsnormen des Nebenstrafrechts, des Landesstraf-
rechts und der auBerstrafrechtlichen Gesetze auf dem
neuesten Stand aus.

Verlag C.H.Beck

Neue Gesetzesvorhaben

sind beriicksichtigt. Hingewiesen wird unter anderem

auf die Entwiirfe flir

® das Zweite Gesetz zur Bekdmpfung der Umwelt-
kriminalitét

@ das Anderungsgesetz zur Bekimpfung der Kinder-
pornographie
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der Reihenfolge des Eingangs der Eilsa-
chen und der Kette der nicht endenden
Telefonate bestimmt, die hier die Regel,
nicht die Ausnahme sind. Die Vorstel-
lung, der Richter kénnte bereits verfiig-
te oder diktierte eilige Sachen zugun-
sten inzwischen eingegangener noch ei-
ligerer ‘Sachen zuriickstellen, ist in der
Praxis aufgrund der Aktenfiille un-
durchfiihrbar. Was vor zwei Tagen ge-
schah, ist aufgrund der sich iiberschla-
genden Ereignisse der Folgetage fiir den
Sachbearbeiter bereits in weite Ferne
geriickt!

Dieser Umstand fithrt zu einem weite-
ren Erschwernis der Betreuungsverfah-
ren: Der ordnungsgemiBe Uberblick
uber die die Frage der Betreuungserfor-
derlichkeit beantwortende Gesamtsitua-
tion eines Betroffenen bedingt — fiir
den Sachbearbeiter selbst, fiir den
Krankheits- oder Urlaubsfall, fiir den in
der Sache ebenfalls titigen Rechtspfle-
ger und die Geschiftsstelle — eine voll-
stindige Dokumentation der wesentli-
chen Fakten. Dies fiithrt zu einer Viel-
zahl von Telefon- und persénlichen Ver-
merken. Der Weg, das Telefon bis zum
erfoigreichen Abschlul der Vermerke
nicht abzunehmen, geht in die Irre: Die
Geschiftsstelle erscheint zu Ful3 mit der
Akte, weil der Richter fiir den Anrufer
selbst nicht erreichbar war!

Der sich aufdringende Gedanke der
personellen Verstirkung und Kontinui-
tit der BetG-Derzenate st6Bt in der po-
litischen Praxis auf Schwierigkeiten.

Bedauerlicherweise ist nidmlich das
lingst tberfillige BetG erst zu einem
Zeitpunkt in Kraft getreten, in dem zu-
fillig die Linder sich aufgrund der
iiberraschenden Deutschen Einheit gro-
Ben finanziellen Belastungen ausgesetzt
sehen.

Dankenswerterweise hat der JM NW
23 neue Richterstellen und weitere 25
fir Biiro- und Kanzleikrifte durchge-
setzt. Er hat hierzu ausgefiihrt, er habe
bei der Zuweisung dieser Stellen die
Prisidenten der Oberlandesgerichte ge-
beten, im Rahmen ihrer Méglichkeiten
darauf bedacht zu sein, daB diese Stel-
len auch zur Umsetzung des BetG ver-
wendet werden. Zweifel iiber die Um-
setzung dieser Intention kam durch.

Der Justizminister wies deswegen
darauf hin, es sei die ureigenste Aufga-
be der Richter vor Ort, den Mitgliedern
des Prisidiums die Schwierigkeiten und
Belastungen durch das BetG zu verdeut-
lichen und fiir eine gerechte Verteilung
der Geschifte innerhalb des Gerichts
Sorge zu tragen. Wihrend beim groBen
Gericht die Mehrbelastung auf mehrere
Schultern verteilt werden kann, wird bei
einem kleinen Kollegium der Vormund-
schaftsrichter wenig Begeisterung ern-
ten, wenn er hiibsch verschniirte Pick-
chen bisheriger eigener Arbeit ihm per-
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sonlich gegeniiberstehenden Kollegen
in die Hand driicken will. Es wire wohl
auch viel verlangt, von dem nicht im Be-
treuungsrecht mitgewachsenen Kolle-
gen Einsicht zu erwarten, daB der friihe-
re 10000er-Schliissel heute nicht mehr
gelten soll und statt dessen die Kommis-
sion der Landesjustizverwaltung fiir
Fragen der Personalbedarfsberechnung
am 16./17. Februar 1993 die Bewer-
tungszahlen fiir Betreuungssachen auf
500 Neueingdnge oder 5000 Altfille
probeweise festgesetzt hat.

Aufgrund der im Lande NRW durch-
gefiihrten Zahlung der richterlichen Ge-
schifte im BetG nach dem tatsichlichen
Einsatz hat JM Dr. Krumsiek die An-
sicht vertreten, die von der Pensenkom-
mission festgesetzten Bewertungszahlen
fiir ein richterliches Pensum wiirden der
tatsdchlichen Mehrbelastung der Rich-
terschaft nicht hinreichend gerecht. So-
weit eine prozentuale Einschédtzung des
Arbeitsanstiegs vorgenommen worden
sei, bewegten sich diese Zahlen je nach
den ortlichen Verhiltnissen bei bis zu
100%. Die Mehrbelastung resultiere aus
dem Anstieg der Einginge, insbesonde-
re der Zunahme der gesetzlich vorgese-
henen Genehmigungsverfahren im Be-
reich der drztlichen Eingriffe, der Fixie-
rungsmafinahmen, der Sedierungen
durch Medikamente pp. Auch sei die
Belastung der Gerichte in diesem Be-
reich offensichtlich im besonderen Ma-
Be davon abhingig, ob/wieviele Alten-
heime zu ihrem Bezirk gehdrten und
dort die Neuregelungen des BetG be-
kannt seien. AuBerdém gestalte sich die
Bearbeitung von Betreuungssachen we-
gen der differenzierten Verfahrensvor-
schriften weitaus zeitaufwendiger und
schwieriger als nach der bisherigen Ge-
setzeslage.

Da eine zuverlidssige Quantifizierung
der Mehrbelastung derzeit noch nicht
moéglich und mit einem weiteren An-
stieg der Eingénge zu rechnen sei, sowie
die Uberpriifung von Altverfahren noch
nicht in allen Gerichten begonnen habe,
soll in NW die richterliche Belastung in
Betreuungssachen zunichst weiter nach
dem tatsidchlichen Einsatz gezidhlt wer-
den. Die Pensenkommission hat am
16./17. 2. 1993 die Bewertungszahlen
fiir die Téatigkeit des Rechtspflegers in
Betreuungssachen von 2600 auf 2200
Sachen zu reduzieren beschlossen. Im
Gegensatz zu der beim Inkrafttreten des
BetG Anfang 1992 geduBerten Auffas-
suung, eine deutliche Entlastung der
Rechtspfleger werde die Folge sein, hat
sich in der Praxis gezeigt, daBl die im
Gesetz normierte Personlichkeit der Be-
treuung, daB Abstellung auf den Erfor-
derlichkeitsgrundsatz der Betreuung
und die im Betreuungsverfahren auch
fiir Rechtspfleger vorgeschriebenen ver-
mehrten Anhérungspflichten zu einer

erheblichen Mehrbelastung gefiihrt ha-
ben. So ging in Konigswinter der iiber
die neuen Aufgaben der Rechtspfleger
referierende Dipl.-Rechtspfleger Arndt
davon aus, daf3 eine ordnungsgemiBie
Wahrnehmung der Rechtspflegeraufga-
ben im BetG nicht ohne persénliche
Kenntnis jedes einzelnen Betreuten und
seiner Bediirfnisse moglich sei. Dies
fithre insbesondere bei Uberpriifung
von Altverfahren, in denen sowohl
Richter wie Rechtspfleger vor einer Ent-
miindigungs- oder Gebrechlichkeits-
pflegschaftssituation hidufig ohne Sach-
verstindigengutachten, oft ohne persén-
liche Anhérung des Betroffenen teilwei-
se sogar ohne richterlichen Erstbe-
schluf3, immer aber ohne konkrete An-
passung des staatlichen Eingreifens an
die konkreten Bediirfnisse des Betroffe-
nen stehen, zu einer immensen Arbeits-
belastung. Hier sind der Richter und
der Rechtspfleger gefragt, gerade in den
Altverfahren die Privatautonomie des
Betofffenen, so einheitlich die Teilneh-
mer des Seminars, zu stirken.

Probleme mit dem Kfz

Den vermehrten Anhérungspflichten
aber auch der Menge der Anhérungen,
steht die am Gesetz vorbeilaufende star-
re Handhabung der Nicht-Anerken-
nung privateigener Kraftfahrzeuge von
Vormundschaftsrichtern entgegen. Es
miissen bei Fahrten ausschlieBlich oder
iiberwiegend am Dienst- oder Wohnort
dienstlich 4000, ansonsten 6000 km
jahrlich zuriickgelegt werden, die der
Vormundschaftsrichter in aller Regel
nicht erbringen wird. Unterhalb dieser
Grenze kann ein dienstliches Interesse
an der Nutzung des Pkws nur in Son-
derfillen angenommen werden, wenn
die Art der Dienstgeschifte die stindige
Bereithaltung eines privateigenen Pkws
erfordert. Die bisher durch den Finanz-
minister verweigerte Anerkennung be’

Vormundschaftsrichtern ist eigenarti--

gerweise zuletzt vom VG Minden (Ur-
teil vom 25. Mirz 1992) ausdriicklich
gebilligt worden, obwohl das BVerfG
1990 die Pflicht des Richters, auch vor
Erlal einer einstweiligen Unterbrin-
gungsanordnung, grundsitzlich die An-
hérung des Betroffenen durchzufiihren
und andere Dienstgeschifte zuriickzu-
stellen entschieden hat.

Von Arndt war zu erfahren, daB3 sich
auch die Ersatzleistung fiir Sachschi-
den an privateigenen Kraftfahrzeugen
des Richters/Rechtspflegers aufgrund
des JM-Erlasses vom 7. 10. 1992 — 2123
IC 26 — nur dann erreichen 14Bt, wenn
aufgrund des Antrags des Bediensteten
der Behérdenleiter das generelle ,,Ver-
langen“ an den zustindigen Bedienste-
ten — Richter, Rechtspfleger oder Ver-
treter — ausspricht, den privateigenen
Pkw fiir Dienstfahrten einzusetzen. Im
Bereich des Bezirks Bonn soll die gene-

relle Ermichtigung ohne Einzelfall-
nachweis erteilt worden sein. JM Dr.
Krumsiek fiihrte aus, eine Anderung
der Haltung des Finanzministers kénne
allenfalls erwartet werden, wenn die
Richter/Rechtspfleger die Vorausset-
zungen detailliert darlegen.

Gewinnung geeigneter Betreuer

Sowohl in der Rede des JM als auch
in der des Justitiars beim Diézesan-Ca-
ritasverband fiir das Erzbistum Koln,
wudemann, trat zutage, daf} eines der
Hauptprobleme bei der Umsetzung des
Betreuungsrechtes in der Gewinnung
geeigneter Einzelbetreuer zu sehen ist.
Zwar sei, wie Ludemann ausfiihrte, eh-
renamtliches Engagement laut einer Al-
lensbacher Umfrage immer noch ,,in%,
dies jedoch nur fiir kurzfristige, nicht
belastende, verbindliche Aufgaben.
Demgegeniiber erfordere das BetG von
Betreuern in der Regel dauerhaftes eh-
renamtliches Engagement. Zwar sollen
mit Mitteln zur Forderung der Quer-

~schnittsaufgaben nach § 1908 f BGB in
NRW 180 Fachkrifte gefordert werden.
Hier kam die dem einzelnen Betreuer
zuzumutende Titigkeit nach Qualifika-
tion, Umfang und Vergiitungshéhe zur
Sprache. Ausgehend von der Berech-
nung, dal einem Betreuer bei 50 Betreu-
ungsfillen im Monat 2 Stunden und 15
Minuten zur Verfiigung stehen, diirfe ei-
ne Anzahl von 25 bis hdchstens 40 Be-
treuungen pro Betreuer nicht iiberschrit-
ten werden. Bei der Qualifikation der
Betreuer miisse davon ausgegangen
werden, daBl bei entsprechender Schu-
lung grundsitzlich eine dem BetG ent-
sprechende Betreuung bei dementen
Personen auch durch bereite Verwandte
geleistet werden kdnne. Bei psychisch
schwer erkrankten Personen sei in der
Regel die Einzelperson mit der Betreu-
ung iiberfordert; hier sei die Arbeit der
fachlich qualifizierten und mit ausgebil-
‘eten Mitarbeitern versehenen Vereine/

“Verbinde gefordert. Ein besonderes
Problem liegt dabei auf dem Gebiet der
Vergiitung. Der vom Gesetzgeber vorge-
gebene Rahmen von 20 bis 100,— DM/
Stunde geht, hieriiber bestand Einigkeit,
an der Realitdt vorbei und kann keinem
Betreuer, gleich welche Titigkeit er im
Rahmen der Betreuung ausiibt, zugemu-
tet werden. Beide Referenten wiesen
ausdriicklich darauf hin, daB die Fest-
setzung der Vergiitung eine unabhingi-
ge Entscheidung der Gerichte gemif
Artikel 97 GG bzw. §9 RpflG sei. In
der Frage der Festsetzung der Vergii-
tung des Betreuers sei der Bezirksrevi-
sor nur als Vertreter der Landeskasse
am Verfahren Beteiligter, selbstver-
stindlich habe er keine Weisungsbefug-
nis gegeniiber dem Gericht.

MiBverstindnisse auf diesem Gebiet
hitten zu einem Hinweis des JM an die
Bezirksrevisoren gefiihrt, wonach diese

Bedenken gegen die Festsetzung der
Vergiitung lediglich im Rahmen der An-
hérung oder der Begriindung von
Rechtsmitteln geltend machen diirfen,
»da es nicht Sinn und Zweck des Be-
treuungsgesetzes ist, zusitzliche perso-
nelle Kapazitaten bei der Vergiitungs-
festsetzung zu binden“. Hier machte das
Referat von Ludemann Mut, der mit
zahlreichen Hinweisen insbesondere
auf die Rechtsprechung des LG Kéln
aus 1992 herausstellte, dal 50,— DM
fiir Durchschnittsfille beim Vereins-
bzw. Berufsbetreuer einzusetzen seien,

- da alleine die Bestellung des Vereins/

Betreuers, also der Einsatz von fachlich
qualifizierten Sozialarbeitern, ohne wei-
teren Nachweis besondere Fachkennt-
nisse indiziere.

Hierbei gehe es nicht an, die Tatigkei-
ten des Betreuers danach aufzusplitten,
ob es sich um die qualifizierte Titigkei-
ten oder solche einfacher Art (Beispiel:
Kaffeetrinken mit dem Betreuten) han-
dele. Dies sei innerhalb der als Vergii-
tungsrahmen zur Verfiigung stehenden
Stundensitze auch bei anderen Berufen
nicht méglich. Es miisse auch an zumin-
dest teilweise kostendeckende Arbeit
gedacht werden. Es empfiehlt sich aber,
bei der Bestellung des Betreuers durch
den Richter eine kurze Begriindung zu
dem Erfordernis der Sachkunde oder
besonderen noch hinzutretenden
Schwierigkeiten (Kostenrahmen bis
100,— DM) zu geben, die vom Bezirks-
revisor hinzunehmen ist. Rege Diskus-
sion entfachte die Vergiitung des Ver-
fahrenspflegers. Ist er als beigeordneter
Anwalt dhnlich dem Pflichtverteidiger
anzusehen mit der Folge, daB} seine Ver-
giitung immer unmittelbar gegen die
Staatskasse festzusetzen wire? Oder ist
grundsétzlich der Anspruch des Verfah-
renspflegers auf Vergiitung gegen den
Betroffenen zu richten, fiir den er —
wenn auch vollig ohne dessen Willen
und ohne dessen Einwirkungsméglich-
keit — titig wird, und nur im Fall der
Mittellosigkeit der Griff in die Staats-
kasse erlaubt? Hier tut Gesetzesfortbil-
dung not, da die Zeit der praktischen
Anwendung des Betreuungsgesetzes ge-
zeigt hat, dal der Anspruch gegen den
Betreuten allenthalben auf Unverstind-
nis stoBt. Auch die Entscheidung dar-
iber, was denn eigentlich ,,Mittellosig-
keit” im Sinne des BetG ist, fillt in die
Entscheidungsbefugnis des Richters/
Rechtspflegers. Mit mehr Mut zu einer
dem BetG angepaBiten Rechtsprechung
koénnte hier den Betroffenen entschei-
dend geholfen werden. Dies gilt fiir die
Verfahrenspfleger — wie fiir die Betreu-
ervergiitung. Zu Recht wies Ludemann
darauf hin, daB in jedem Fall sicherge-
stellt sein miisse, daB die Entnahme der
Vergiitung die Betreuung nicht gefihr-
de, wenn die Vergiitung aus dem Ver-
mogen des Betreuten gezahlt werden

misse. Hier ist wieder richtungsweisend
die Rechtsprechung des LG Kéln, wo-
nach Mittellosigkeit nicht voraussetzt,
daf} keinerlei finanzielle Mittel vorhan-
den sind. Ludemann hielt ein monatli-
ches Einkommen von 1500,— DM,
eventuell 1800,— DM noch fiir unter
den Begriff der Mittellosigkeit fallend.
Beim Vermogen geht seine Empfehlung
dahin, bis zu einer Grenze von 50000,—
DM noch von Mittellosigkeit im Sinne
des BetG auszugehen. Auch nach Auf-
fassung des JM sei Mittellosigkeit még-

. licherweise noch bei einem Vermégen

von 50000,— DM anzunehmen, jeden-
falls sollten die Gerichte, wenn sie zu
solchen Feststellungen in geeigneten
Fillen kimen, ihre Entscheidung in der
BtPRAX verdffentlichen und auf diese
Weise fiir Rechtsfortbildung und einen
einheitlichen Standard bei den Gerich-
ten sorgen.

In den jeweils sich den Referaten an-
schlieBenden Diskussionen zeigte sich,
daB3 der Verfahrenspfleger, wie das Be-
treuungsrecht ihn fordert, in der Praxis
von in das Betreuungsverfahren invol-
vierten Personen — mit Ausnahme des
nichtduBerungsfihigen Betroffenen —
mit Argwohn angesehen wird. Haufig
ist doch die Meinung verbreitet, da} es
doch nicht lohne, einen solchen (Ko-
sten-)Aufwand fiir Menschen zu betrei-
ben, denen nicht mehr zu helfen sei.
Hierbei wird iibersehen, dafl der Ver-
fahrenspfleger als Stellvertreter des Be-
troffenen bei der Gewéhrung des recht-
lichen Gehodrs anzusehen ist, und sich
der betroffene AuBerungsunfihige nur
noch durch seinen Verfahrenspfleger ar-
tikulieren kann. Zudem wird hier eine

Beamtendarlehen\
estzins ab 7,5% (Ges.Laufzeit)
Fir alle Beamten a.L. tiber
Lebensversicherung von
10.000,- DM bis 150.000,- DM
Auszahlung ab 97%.
effekt. Jahreszins ab 8,24%
Laufzeit: 12-20 Jahre.
Beisplel: 30)8hriger Beamter a.L.*
* Laufzeit 20 Jahre
50,000~ monatlich DM 501,67
150.000 — monatlich DM 1.487,50

® Verwendung der UberschuB- und
Gewinnanteile auch zur

Laufzeitverkiirzung mdéglich.

Sonderkredit zum Ausgleich
Thres Girokontos DM 8.000-:
mtl. DM 126,95. Laufzeit: 84 Mon.
Effektiver Jahreszins: 8,92 %.

® Sonderkonditionen auch an
Arxbeiter u. Angestellte des . D.

@ giinstige Hypotheken-Darlehen
————oruiche

Personliches penbel
Angebot oder e T'a!igkz'fs ant
telef. Sofortberatung gufen5i€

Fohsrreer & Partozer

OHG Darlehensvermittiung
2900 Oldenburg - Wiirzburger SV
Telefon 04 41/98 07 20
Fax 0441/8807 219
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weitere Crux des Betreuungsrechts
sichtbar: Es erfordert Einarbeitung und
Erfahrung im medizinischen Bereich,
um hinterfragen und ggf. nachvollzie-
hen zu kénnen, ob ein Betroffener (z. B.
dement oder mit einer globalen Apha-
sie) rehabilitierbar ist und danach sogar
wieder allein lebensfihig sein wird. All-
zu hiufig wird noch der duBlere Ein-
druck des apathisch und sprachlos im
Bett liegenden Patienten mit dem End-
zustand verwechselt. Neben der Beiord-
nung des Verfahrenspflegers in Unter-
bringungssachen — auch Unterbringun-
gen im Rahmen des Betreuungsrechts
— ist daher auch seine Beiordnung ein
MuB, wenn Gegenstand des Verfahrens
die Bestellung eines Betreuers zur Be-
sorgung aller wesentlichen Angelegen-
heiten des Betroffenen sein soll.

In der Diskussion unter den Teilneh-
mern wurde auch deutlich, daBl der Be-
reich der vormundschaftsgerichtlichen
Genehmigungen sowohl im Bereich der
Heilbehandlungen nach § 1904 BGB als
auch bei den unterbringungsidhnlichen
MaBnahmen nach § 1906 Abs. 4 BGB in
der Praxis Schwierigkeiten bereitet. We-
der Arzte noch Pflegepersonal wissen
mit der Weigerung des einwillungsf#hi-
gen Betroffenen umzugehen, weil der
Gedanke der freien Entscheidung des
Patienten gegen drztlichen Rat oder
arztliche Vorstellungen offenbar schwer
akzeptiert wird. Hier haben weder Be-
treuer noch Vormundschaftsgericht mit-
zuwirken, obwohl dies in der Praxis
héufig doch in der Form der Beratung
zum Abbau der bestehenden Rechtsun-
sicherheit der Fall ist. Wie aber soll der
Vormundschaftsrichter, der Volljurist,
nicht Mediziner ist, die erforderliche
Sachkompetenz erwerben? Die Umset-
zung des BetG verlangt von ihm — wie

Tagungen zum
Betreuungsrecht

Die Justizakademie Recklinghau-
sen, Tel. (023 61) 48 10, bietet stindig
Tagungen zum neuen Betreuungs-
recht fiir Richter/innen und Rechts-
pfleger/innen an. Die Tagung A 25
mul3 allerdings wegen Bauarbeiten
in der Akademie auf Ende August/
Anfang September 1993 verlegt wer-
den.

Die Tagung A 43 findet planmiBig
statt vom 13. bis 15. Dezember 1993.

Durch interdisziplinire Gespriche
zwischen Juristen, Medizinern und
Psychologen soll Gelegenheit gege-
ben werden zu intensivem Gedan-
kenaustausch iber praktische Pro-
bleme bei der Anwendung des neuen
Rechts.

14

eigentlich von jedem Richter — die kri-
tische, stindige Auseinandersetzung mit
vielfiltigen Sachverstindigengutachten,
dies unter hochstem Zeitdruck und in
Fillen, die in aller Regel von essentiel-
ler Bedeutung fiir das weitere Leben der
Betroffenen sind. Wollte jeder Vor-
mundschaftsrichter sich ohne eigene
Sachkenntnis allein auf &drztliche Emp-
fehlungen und Gutachten verlassen, so
hitte das BetG nicht geschrieben zu
werden brauchen. Ob hier die von JM
Dr. Krumsiek hervorgehobenen Fortbil-
dungsveranstaltungen in Recklinghau-
sen, an denen wegen ihrer kurzen Dauer
(3 Tage) auch der stark belastete Vor-
mundschaftsrichter teilnehmen konne,
Abhilfe schaffen konnen, bleibt abzu-
warten. In der Praxis jedenfalls werden
diese Seminare, so notwendig und be-
friedigend sie allein schon wegen des
Erfahrungsaustausches unter Gleichge-
sinnten sind, solange das gewiinschte
Ergebnis nicht zu haben, wie 3tigige
Abwesenheit den Zusammenbruch des
Dezernats bedeuten. Wieviel hier im Ar-
gen liegt, hat der Erfahrungsaustausch
mit den Kollegen gezeigt. Viele von ih-
nen fiihlen sich iiberfordert, ausgelaugt,
nicht wenige sind inzwischen durch
Uberlastung schlaflos oder sonst er-
krankt (wenngleich im Dienst), alle aber
sind immer noch motiviert, ihr know
how fiir die Behinderten und Hilfsbe-
diirftigen in unserer Gesellschaft einzu-
setzen.

Es bietet sich an, auch hier mit dem
SchluBwort der Rede von JM Dr.
Krumsiek, einem Wort von Johannes
Rau, zu schlieBen, welches die Verant-
wortlichen in unserer Finanz- und Ju-
stizbiirokratie nachdenken machen soll-
te:

»Die Qualitit einer Gesell-
schaft zeigt sich darin, wie sie mit
Schwachen und Minderheiten um-
geht. Das gilt in besonderer Weise
fiir Menschen mit korperlicher und
seelischer Behinderung.“

RinLG Lilo Grape, z. Zt. AG Ratingen

Polenreise

Auf Einladung des Vizeprisidenten
des Wojwodschaftsgerichts (WG) Kos-
zalin (Koslin) besuchten RAG Tschak-
kert und RAG Moog (beide AG Pader-
born) vom 21. bis 25. 9. 1992 Polen.

Sie erhielten dort einen Einblick in
den Aufbau des polnischen Gerichtswe-
sens. So erfuhren sie, daB es in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit insgesamt
vier Instanzen gibt, an deren Spitze das
dem BGH vergleichbare Appellations-
gericht in Warschau. Daneben existiert
seit 1985 ein Verfassungsgerichtshof.

Im Bezirk des WG Kdslin, das unse-
rem Landgericht vergleichbar ist, beste-
hen fiinf Kreisgerichte (KG), die in et-
wa den Amtsgerichten entsprechen. Per-
sonell sind die WG mit ca. 30 Rich-
ter(innen), die KG mit ca. 65 Rich-
tern(innen) besetzt. Ihr monatlicher Ver-
dienst liegt bei ca. 400,— DM. Wihrend
der Sitzungen tragen die Richter(innen)
schwarze Roben sowie eine Richter-
amtskette mit dem polnischen Bundes-
adler. =

In Polen dauert das Jurastudium ins-
gesamt fiinf Jahre und endet mit dem 1.
Staatsexamen. AnschlieBend folgt eine
mehr auf den jeweiligen Berufswunsch
ausgerichtete Referendarzeit (fiir Rich-
ter ca. eineinhalb Jahre), die mit dem 2.
Staatsexamen schlie(t.

Neben der Vermittlung dieser und an-
derer Kenntnisse iiber Struktur und Ge-
schichte des Landes standen vor allem
das (gegenseitige) Kennenlernen und
der Abbau bestehender Vorurteile im
Vordergrund.
trachteten die Kollegen daher die groBle
Gastfreundschaft und Herzlichkeit ihrer
polnischen Gastgeber als die wichtigste
Erfahrung ihrer Reise.

Geburtstage im Mai/Juni

2. 5. Otto Poelmann (70 J.)

3.5. Dr. Hans-Friedrich Linsmann
(6017.)

4. 5. Johann Engelbert Oehler
(601J.)

5. 5. Hermann Gottschalk (60 J.)
7. 5. Wilhelm Tonscheidt (82 J.)
9.5. Alfred Borsch (81 17J.)

13. 5. Hermann Rosenfeld (60 J.)

15. 5. Wilhelm Gosling (82 J.)

16. 5. Dieter Gottschalk (60 J.)

19. 5. Hans Riiter (65 J.)

Hans Gain (85 J.)

21. 5. Walter Broscheid (82 J.)

26. 5. Walter Fischer (80 J.)

27.5. Dr. Klaus Schultze-Rhonhof

6517)

29.5. Arnold Wiebe (78 J.)

31.5. Hans Geyer (88 J.)

1. 6. August Miiser (84 J.)
Kurt Blaise (82 J.)

. Horst Gretsch (82 J.)

. Hans Meese (78 J.)

. Werner Baumeister (65 J.)

. Lieselotte Engel (65 J.)

Konrad Tannreuther (60 J.)

. Horst Althoff (60 J.)

. Karl Ley (83 J.)

. Marie-Liesel vom Stein (82 J.)

Ludwig Dimbeck (79 J.)

. Johannes Pfeiffer (60 J.)

Dr. Hans Reckmann (91 J.)

. Sigrid Toffel (60 J.)

Dr. Johann Joeden (65 J.)

. Guido Verhoeven (60 J.)

30. 6. Dr. Friedrich Fuchs (80 J.)
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Ubereinstimmend  be- ~

Land unter im Betreuungsrecht

Frithmorgens klingelt das Telefon des

Richters. Das Klinikum teilt mit, daB
ein Patient im Koma liege, die Miete zu
Hause nicht gezahlt werde, die Kiindi-
gungsklage erhoben sei und die Kinder
nichts zu essen hitten, weil sie nicht an
das Geld kdmen. Was ist zu tun? Der
Richter muBB den Betroffenen persén-
lich anhéren, also raus zum Klinikum.
'in Dienstwagen steht nicht zur Verfii-
[ ) )
;ung und das eigene Auto wurde als
lienstlich genutztes Fahrzeug nicht an-
erkannt. Es bleibt das Taxi. Auf der In-
tensivstation entsteht nach mehrmali-
gem Riitteln am Bett des Patienten der
Eindruck, daB eine Verstindigung tat-
sédchlich nicht méglich ist.

Also ein sonnenklarer Fall? Mitnich-
ten. Nunmehr ist zunéchst ein Sachver-
stindigengutachen oder fiir den Augen-
blick zumindest ein 4rztliches Zeugnis
dariiber einzuholen, ob der Betroffene
-wirklich im Koma liegt. Ein Stationsarzt

.ird eilig zum Sachverstindigen erklart
und diktiert einige Sidtze. Damit ist es
noch nicht getan. Es ist ein Verfahrens-
pfleger zu bestellen. Geeignete Ver-
wandte oder Studenten der Sozialwis-
senschaften, die das Amt iibernehmen
kénnten, stehen nicht iiberall zur Verfii-
gung. Nehmen wir an, daB in diesem
Bezirk die streitige Frage zur Vergiitung
der Titigkeit des Rechtsanwaltes als
Verfahrenspfleger so beantwortet wird,
daB er nur eine Aufwandspauschale
zwischen 20 und 50 DM erhilt. Der
Rechtsanwalt verneint die Frage nach
der Ubernahme der Verfahrenspfleg-
schaft mit einem miiden, aber deutlich
ablehnenden Lacheln. Gliicklicherweise
148t sich eine Krankenschwester heute
iiberreden, das Amt zu iibernehmen.

Es wire voreilig, das Klinikum jetzt
verlassen zu wollen. Neben den Vermo-

:nsangelegenheiten mufB3 auch jemand
fiir die medizinischen Fragen zur Verfii-
gung stehen. Doch aufgepaBt, denn vie-
le Erklirungen dazu bediirfen der Ge-
nehmigung des Richters.

Bei der Riickkehr zum Gericht sind
hohe Taxikosten zu verauslagen und
wenn man endlich zum Stift greift, um
den BeschluB3 zur Bestellung eines vor-
ldufigen Betreuers anzufertigen, klingelt
das Telefon. ,Meine alte Mutter liegt
abgemagert im eigenen Kot in der Bade-
wanne und will da nicht raus. Ich selbst
wohne in Stuttgart und muB} heute da-
hin zuriick . . .«

Wenn der Fall mit spitzer Feder ge-
schildert ist, so ist die Zunahme der Ar-
beit der Vormundschaftsrichter doch
ganz eindeutig. Das einzelne Verfahren
ist duBerst aufwendig und auch bei ein-
deutigen Fillen stets gleich lang. Zu be-
riicksichtigen sind insbesondere die An-
hérungen, die, falls irgend méglich, in

der hiuslichen Umgebung stattfinden.
Hinzu kommt die UnregelmaBigkeit der
Unterbringungsentscheidungen, bei de-
nen die Anhdérungen unverziiglich, also
am selben Tag oder spitestens am néch-
sten, zu erfolgen hat. Fiir die endgiiltige
Entscheidung werden weitere Beteiligte
gehort: Die Betreuungsbehérde, perso-
nell vollig unterbesetzt und entspre-
chend tberlastet, und Angehérige und
Vertrauenspersonen nehmen zu gegebe-
ner Zeit Stellung. SchlieBlich ist ein ge-
eigneter Betreuer zu finden.

In einigen Fillen beginnt das gesamte
Verfahren schon nach wenigen Mona-
ten erneut, weil der bisherige Wirkungs-
kreis wegen der nunmehr fortgeschritte-
nen Krankheit nicht mehr ausreichend
ist. Viele Fille liefen bislang ohne das
Gericht und fiihren jetzt zu erschlagen-
den Eingangszahlen. Es muBl nur das
ortliche Altenheim priifen lassen, ob die
Bettgitter genehmigungspflichtig sind.
Diese und andere Unterbringungsent-
scheidungen kommen nach etwa einein-
halb Jahren erneut auf den Schreibtisch
zuriick. Zusitzlich sind sdmtliche vor-
handenen alten Entmiindigungen und
Gebrechlichkeitspflegschaften zu iiber-
priffen, spiter im 5-Jahres-Rhythmus.
Weil die drztlichen Gutachten und die
Stellungnahme der Betreuungsbehérde

so lange Zeit in Anspruch nehmen, ruft
die Verwandtschaft verdrgert an, warum
das Gericht denn nicht helfe.

Mit dem bisherign Pensum (10000 beste-
hende Pflegschaften) ist das nicht zu
schaffen. Eigentlich miiBiten alle Kolle-
gen Uberlastunganzeigen schreiben. Ein
Muster dafiir ist in BtPrax 1992/27 abge-
druckt. Die Bewilligung weiterer Rich-
terstellen fiir diesen Bereich ist dringend
anzumahnen. Die Gerichte kénnen von
sich aus die Praktikabilit4t durch folgen-
de MaBnahmen gewihrleisten:

— Einsatz von Vormundschaftsrichtern
durch das Prisidium, nach dem tatséichlichen
Bedarf, was auf eine Verdoppelung der Anzahl
der Vormundschaftsrichter hinauslaufen wird;
— Stellung von Dienstwagen fiir jedes Amts-
gericht, zumindest an festen Tagen, und Erzie-
lung eines Abkommens mit der Taxizentrale
fiir bargeldlose Zahlung. Anerkennung der
Privatwagen als dienstlich genutztes Kraft-
fahrzeug;

— Beschaffung eines modernen Telefons mit
Nummernspeicher und Wahlwiederholung

— Einfiihrung eines Textverarbeitungspro-
gramms, welches die stiindig sich wiederholen-
den Personalien automatisch einsetzt und im
iibrigen weitgehend mit Textbausteinen arbei-
tet, hilfsweise eine Verdoppelung der Schreib-
krifte und Protokollfiihrer.

RLG Dr. Rainer Deville, Wuppertal
noch 1992 als Assessor beim
Amtsgericht in Betreuungssachen
eingesetzt.

RICHTERGESETZ

FURS I’MUHL/ARNDT

RICHTER
GESET

ERICH SCHMIDT VERLAG

Kommentar und erginzende Vorschriften

Herausgegeben von Prof. Dr. Walther Fiirst,
Prisident des Bundesverwaltungsgerichts a.D.,
Professor Dr. Otto Miihl, Bundesrichter a.D.,
Johannes-Gutenberg-Universitit, Mainz, und
Horst Amdt 1, ehemals Vorsitzender Richter
am Bundesverwaltungsgericht

Redaktionelle Mitarbeit:

Dieter Schulz,

Amtsrat beim Bundesverwaltungsgericht

764 Seiten, DIN A5, fester Einband, DM 198, -
ISBN 3 503 03317 3

Der vorliegende Kommentar zum Richtergesetz war urspriinglich allein als Bestandteil
von Band I des fiinfbdndigen Standardwerkes Gesamtkommentar offentliches
Dienstrecht (GKOD) konzipiert. Zahlreiche Anregungen und Anfragen haben Herausge-
ber und Verlag veranlaBt, den Kommentar zum Richtergesetz als Sonderausgabe heraus-
zugeben, die in der Grundstruktur und Anlage, Aufbau und Systematik der Kommentie-
rung den Kriterien entspricht, die fiir den GKOD entwickelt wurden.

Der Zielsetzung des GKOD folgend wird auch das Richtergesetz umfassend und unter
Beriicksichtigung der gesamten Rechtsprechung sowie neuester wissenschaftlicher Er-
kenntnisse kommentiert. Es sind sdmtliche richterrechtlichen Regelungen einbe-zogen,
auf die in der Kommentierung Bezug genommen ist.

Das Werk ist fiir jeden unverzichtbar, der mit Richterrecht befaft ist; fiir die Berufsrichter
aller Gerichtszweige ebenso wie fiir alle diejenigen, die mit richterlichen Problemstellun-
gen befaBt sind, als Referendare im Vorbereitungsdienst, als Arbeitsgemeinschaftler oder
als Mitglied von Richtervertretungen schnelle und priizise Informationen bendtigen.

Fordern Sie weitere Informationen an! (Postfach 10 24 51, W-4800 Bielefeld 1. Telefax: 0521 /5 83 08 29)

& Erich Schmidt Verlag Berlin - Bielefeld - Miinchen
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Rechtsextremismus

Angesichts der hohen Zahl rechtsex-
tremistischer Gewalttaten (bis Ende
1992: 17 Tote, 423 Verletzte, 186 Brand-
und Sprengstoffanschlige) besteht auch
unter Richtern und Staatsanwilten zu-
nehmend das Bediirfnis, nicht nur als
Privatperson, sondern als Mitglied ihrer
Berufsgruppe ein ,,demonstratives* Zei-
chen gestiegenen Verantwortungsbe-
wuBtseins und entschiedener Ableh-
nung zu setzen.

Das infolge des Vorwurfs zogerlichen
Verhaltens bei der Verfolgung und Ab-
urteilung einschldgiger Straftaten in
Jingster Zeit erneut heraufzichende
Bild von der ,auf dem rechten Auge
blinden* Justiz, hat deshalb nicht nur
viele Kollegen(innen) in den Bundes-
lindern (u.a. Kundgebung von Rich-
tern in Siiddeutschland), sondern auch
den Deutschen Richterbund dazu ver-
anlafit, eindeutig Stellung zu beziehen
und dem entgegenzutreten. Neben der
Mitunterzeichnung des Aufrufs der Pra-
sidentin des Berliner Abgeordnetenhau-
ses zur Demonstration gegen Gewalt
und FremdenhaBl am 8. November 1992

in Berlin hat der Vorsitzende des DRB
Rainer Voss in mehreren Ansprachen,
nicht zuletzt beim Empfang des Bundes-
priasidenten, sein Entsetzen iiber die
~menschenverachtende Gefiihlsrohheit*
und iiber die ,,brutale Anwendung von
Gewalt“ zum Ausdruck gebracht. In
dem Wissen, daf3 dies allein nicht aus-
reichend ist, hat er auf die besondere
Verantwortung von Richtern und
Staatsanwilten ,,fiir den Schutz der von

Gewalttaten bedrohten Auslidnder und -

fiir den Erhalt unserer verfassungsmagi-
gen Ordnung“ hingewiesen und auch
dazu aufgerufen, deutlich zu machen,
daB ,,die Wertvorstellungen, die unserer
Rechtsordnung zugrunde liegen, nicht
zur Disposition gestellt werden diirfen®.

Dem folgend sind daher sidmtliche
Kollegen(innen) aufgefordert, iiber die
jeweiligen Bezirksgruppen mit weiteren
Anregungen an den Richterbund heran-
zutreten, um auch in Zukunft die Ableh-
nung von Auslinderhall und Fremden-
feindlichkeit zum Ausdruck zu bringen
und dem Vorwurf der Tatenlosigkeit
entgegenzuwirken. @

Treffen in
Schwerte

Am 25./26. Mirz 1993 fand wieder
das turnusmiBige Treffen der Richter-
bundmitglieder in den Richtervertretun-
gen in der Katholischen Akademie in
Schwerte statt. Dieses Mal auch wieder
mit einer Vertreterin des Hauptperso-
nalrats der Staatsanwilte NRW — nicht
nur wegen der anstehenden Wahlen,
sondern auch wegen der besonderen
Auswirkungen des Rechtspflegeentla-
stungsgesetzes fiir den staatsanwaltli-
chen Bereich von ganz besonderer Be-
deutung.

Die Themenauswahl war — wie im-
mer — von den Teilnehmern — Vertre-
tern des Prisidialrates, des Hauptrich-
terrates, den Vorsitzenden der 3 Bezirks-
richterridte und den Vertretern der Fach-
gerichtsbarkeiten — vorgegeben, als der
Vorsitzende des Deutschen Richterbun-
des, Burkhard Treese, die Teilnehmer
beim Nachmittagskaffee in der Akade-
mie begriiBite.

Treese konnte von nicht gerade er-
freulichen Erfahrungen des HRR in
Verbindung mit der Diskussion um
neue Pensen berichten; hier war trotz
monatelanger vertrauensvoller Zusam-
menarbeit das Ergebnis der Pensenkom-
mission der Landesjustizminister in
Wiesbaden jedenfalls fiir den Zivilbe-
reich in NRW iibernommen worden,
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ohne den HRR dariiber auch nur in
Kenntnis zu setzen. Nachtriglich ge-
schah dies — und man sah nicht wenige
»bedroppelte* Gesichter angesichts die-
ser Politik: Anderung der Atmosphiire,
stimmt die Chemie nicht mehr? Richter-
schaft ,,fri8 oder stirb!“? Der HRR will
eine Klarstellung der Positionen nach
all den Enttduschungen im Vorfeld und
jetzt auch bei der Umsetzung des neuen
Gesetzes.

Welche Auswirkungen hat das Gesetz
fir die Beférderungspraxis? Ist das
Amtsrichterprivileg auf Dauer zu hal-
ten, wenn R-2-Stellen beim Oberlandes-
gericht wegfallen? Bleibt es bei den ein-
gefiithrten Altersstufen? Das sind Fra-
gen, mit denen sich der Prisidialrat be-
fassen muB.

Weitere Themen waren der ,,Erpro-
bungsersatz, Einsatz in Brandenburg
und die Forderung, einen verfassungs-
widrigen Nachteil zu beseitigen, der da-
durch entstehen kann, daB beispielswei-
se Frauen im Erziehungsurlaub an der
Regelbeurteilung nicht teilnehmen, so-
mit die vor dem Antritt des Urlaubs ge-
leistete Arbeit nicht beurteilt wird. Of-
fentlichkeitsarbeit der Richtervertretun-
gen — was diirfen sie leisten, was soll-
ten sie zur Stirkung ihrer Positionen
auch in die aligemeine Offentlichkeit
bringep? In diesem Zusammenhang wur-
de das wieder erstrittene Rederecht bei
Amtseinfiihrungen erwihnt und bedauert,
daB von diesem Recht nicht in jedem Fall
Gebrauch gemacht wird.

Immer wieder war Gegenstand der
Diskussionen die Folgen des Entla-
stungsgesetzes fiir die tédgliche Arbeit.
Welche Erfahrung hat die Staatsanwalt-
schaft mit diesem Gesetz? Ein Kurio-
sum wurde deutlich und erstaunte auch
angesichts einer Fiille von ungenauen,
vorschnellen, systemwidrigen, arbeitser-
schwerenden und widerspriichlichen
Regelungen im strafrechtlichen Bereich:
Der Strafrichter, der bei einer Strafer-
wartung bis zu 2 Jahren fiir die Verurtei-
lung nicht unbedeutender Kriminalitit
zustdndig ist, wird in der Sitzung einer
Amtsanwalt — wenn er Gliick hat — im
anderen Fall einen Referendar als Sit-
zungsvertreter der Staatsanwaltschaft
begriiBen kénnen.

30 Millionen DM Einsparungen er-
hofft sich das Land NRW bei Anderung
des Bemessungssatzes fiir eine stationi-
re Krankenhausbehandlung — statt
80% fir den verdienenden Antragsteller
50%. Ob dieses ,,Sonderopfer fiir Lan-
desbedienstete” gegen den Widerstand _
der Verbande durchgesetzt wird, bleit
abzuwarten. B

Fruchtbare Gespriache in Schwerte,
welche den Blick iiber den Tellerrand
ermoglichten. Was noch blieb, war der
unbearbeitete Bock am jeweiligen Rich-
ter- oder Staatsanwaltsarbeitsplatz, der
am folgenden Wochenende oder am
Montag zusétzlich zu bearbeiten war.

Auf ein Wiedersehen in Schwerte!

Besteuerung der
Versorgungsbeziige:
Einspruch einlegen!

Im Hinblick auf den BeschluBB des
BVerfG vom 24. 6. 1992 (1 BvR 459/87
und 467/87), nach dem die Frist fiir die
Angleichung der Vorschriften iiber die

steuerliche Behandlung von Renten uf.

Staatspensionen noch nicht abgelaufen
sei, hat das BMF die Vorlédufigkeitsrege-
lung fiir die Besteuerung von Versor-
gungsbeziigen gestrichen.

Von daher kann nur geraten werden,
gegen kiinftig ergehende Steuerbeschei-
de wegen der Hohe des Versorgungs-
freibetrages ab sofort wieder Wider-
spruch einzulegen, um evtl. Rechtsnach-
teile zu vermeiden. Zur Begriindung
kann darauf hingewiesen werden, daB
das BVerfG bereits am 26. 3. 1980
(BVerfGE 54/11ff.) verfassungsrechtli-
che Bedenken gegen das im Zuge der
Rentendynamik eingetretene Ausmafl
der steuerlichen Ungleichbehandlung
von Pensionen und Renten geduBert
hat. Diese Verzerrungen haben sich in-
zwischen weiter vergroBert. So sind die
Renten um brutto 55,7% in der Zeit von
1980 bis 1992 gestiegen, die Beamten-
pensionen dagegen nur um 43,6 %.




