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Drogenpolitik und Opportunitit

von H-A. Hiisgen, Landesdrogenbeauftragter

Der Gesetzgeber hat im Herbst 1992 nach einem Entwurf der Bundeslinder mit

der neuen Vorschrift des § 31a BtmG die Voraussetzung geschaffen, MaBnahmen
der Strafvollstreckungsbehérden bei Konsumverhaltensweisen zuriickzunehmen. Er
hat dabei keine direkte Verkniipfung mit begiinstigenden Voraussetzungen aus dem
beratend-therapeutischen Bereich hergestellt.

Der Bundesgesundheitsminister hat am 27. April 1993 fiir die Bundesregierung

gegeniiber dem Bundestag auf dessen Driingen hin seine Bereitschaft bekundet, bei
der Ratifizierung des neuen Suchtstoffiibereinkommens von 1988 folgende Erkli-
rung abzugeben: ,Nach dem Verstindnis der Bundesrepublik Deutschland kénnen
die in Art. 3 Abs. 2 genannten Grundziige der Rechtsordnung einem Wandel unter-
liegen™ Mit der Annahme dieses Artikels verpflichten sich die Staaten .vorbehaltlich
ihrer Verfassungsgrundsitze und der Grundziige ihrer Rechtsordnung Konsumver-
haltensweisen entgegen dem Abkommen 1971 als ,criminal offence’ zu umschrei-
ben

Die Bundesregierung hat sich hochst widerwillig zu dieser Erklirung bereitgefun-

den, da Absatz 4 desselben Artikels vorsehe, daB neben bzw. anstelle der Bestrafung
Malinahmen der Beratung und Therapie vorgesehen werden kénnten,

Fiir die Bundeslinder, die im Juni 1993 ihren Vorbehalt gegeniiber der Verpflich-

tung zur harten Linie der Repression bei Konsumverhaltensweisen im Bundesrat zu
Protokoll gegeben haben, steht im Mittelpunkt ihrer drogenpolitischen Reformbe-
mithungen die Maxime ,,Drogenabhingigkeit ist Krankheit“ Diese Maxime muB die
Ausgestaltung der Repression im Konsumentenbereich grundlegend verdndern. Ju-
stiz beobachtet und bewertet punktuell ein Verhalten. Die fiir die Behandlung von
Krankheiten zustindige Medizin sicht demgegeniiber den Krankheitsverlauf auf or-
ganismischer Ebene; fiir sie hat Abhingigkeit ProzeBcharakter, auch ihre Beendi-
gung.

— Die durch Miflbrauch reduzierte oder eingestellte Eigenproduktion von Mor-

phinen kann reversibel sein, muB es aber nicht.

Die Funktionsfahigkeit der Rezeptoren fiir korpereigene Morphine ist nicht in
jedem Fall regenerierbar.

Genetische Einfliisse fritherer Krankheiten sind zu beachten.

Krankheiten kénnen auf organismischer Ebene auswachsen.

Dabei sind psychosoziale Faktoren mitentscheidend.

Rehabilitation bzw. Selbstbefreiung von der Sucht kénnen auch nur in gestufter
prozeBhafter Form erfolgen.

Fiir die Linder sind diese Erkenntnisse seit 1990 handlungsleitend. Sie dringen
auf ein drogenspezifisches Opportunititsprinzip. Sie wollen aus generalpriiventi-
ven Griinden die Strafandrohung nicht missen, diese aber bei den , Durchfal-
lern, den Kranken zuriicknehmen. Realistische Drogenpolitik bendtigt den
durchgehaltenen Spagat zwischen Strafandrohung und Strafverschonung.

Der Grad der Strafverschonung ist abhingig auch vom Ausbau gestufter Hilfen
in der Pravention, Behandlung und Rehabilitation. Es bedarf dazu keiner weite-
ren Modelle — allerdings des politischen Willens zur Umsetzung der Projekte in
der Fliche.

Um opportun auf Kranke strafverfahrensrechtlich reagieren zu kénnen, brau-
chen wir eine flexible novellierbare Auslegung des neuen § 31 a BtmG. Die Uber-
leitung von Konsumverhaltensweisen in das Ordnungswidrigkeitenrecht béte ei-
ne gute Voraussetzung fiir einen optimalen Grad der Praktikabilitit dieser Politik
bereits aul der Ebene der Polizei. Diese Uberleitung 148t die drogenpolitisch not-
wendige Opportunitiit zu. Sie aktualisiert die o, g. Mdglichkeit des Wandels der
Grundziige der deutschen Rechtsordnung. Bei aller Allgemeinheit der Erklirung
zeigt gerade der lange Widerstand des Bundesinnenministers gegen diesen Qua-
sivorbehalt doch, daB die Erklirung bereits rechtlichen Gehalt beinhaltet.

Die Linder wollten mit dem § 31a auch Ressourcen bei den Justizbehdrden frei-
setzen zur Verlagerung des Schwerpunkts der Repression auf die Handlerebene
direkt. Gleichzeitig zum § 31 a wurde das Gesetz zur Bekimpfung der Organisier-
ten Kriminalitit geschaffen.

Die Praxis bei den Justizbehorden, die das tigliche Elend der Drogenkranken
sieht, sollte die betroffenen Ressorts der Landesregierung zur mutigen Ausgestal-
tung der Reformpolitik dringen.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Grofier Erfolg fiir die Liste des DRB

Die am 18. Mai 1993 abgeschlossene
Wahl zum Hauptpersonalrat der Staats-
anwilte hat einen iiberragenden Erfolg
fiir die Vertreter des Deutschen Richter-
bundes gebracht: Sieben von elf Sitzen
im neuen Personalrat werden von den
Kandidaten der Liste des DRB einge-
nommen. Der Rat wird komplettiert
durch drei Kandidaten der Freien Liste
Kéln und einen Kandidaten der Freien
Liste Hamm. Die OTV konnte keinen
Listenplatz erreichen. Die Freie Liste
Diisseldorf hatte den Start versdumt
aufgrund verspiteter Listeneinreichung.
Es bleibt zu hoffen, daB das Gremium
es versteht, sich in den rauhen Zeiten
nicht den Wind aus den Segeln nehmen

~1nd vom Justizministerium als gleichbe-
_ schtigter Partner im Interesse aller Be-
diensteter behandeln zu lassen.

Jetzt will es keiner gewesen sein

»Ich komme mir vor wie bei meinen
Angeklagten: Alle erkliren sich fiir un-
schuldig.“ Dieser Spruch eines langjih-
rigen Strafrichters prigte die Sitzungen
des Geschiftsfiihrenden Vorstandes
vom 20. April und 11. Mai 1993 in
Hamm. Denn inzwischen haben die Ju-
stizminister aus Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Rheinland-Pfalz er-

klart, daB sie die Belastung von 570 C-
Sachen pro Amtsrichter als zu hoch ein-
schitzen. Sie wollen ihren Amtsrichtern
Marscherleichterung verschaffen. Sie
stehen damit im Gegensatz zu JM Dr.
Krumsiek, der zwar mit einer Vorgabe
von 530 bis 540 Verfahren in die Febru-
arsitzung der Jumiko gegangen war,
sich aber an die beschlossene Bundes-
pensenzahl 570 aus Einheitsgriinden
halten will. (Obwohl auch in den fiinf
neuen Lindern inzwischen diese Zahl
fiir nicht realistisch angesehen wird.)
Man fragt sich wirklich, wer dann noch
fir den FebruarbeschluB verantwortlich
gewesen war. Oder gilt der alte Adenau-
er-Ausspruch, daB man von Tag zu Tag
kliger werde? Die Ergebnisse der Jumi-
ko-Sitzung von Ende Mai 1993 werden
es zeigen. Der Deutsche Richterbund
hat dem Justizministerium NW seine
Vorstellungen zu den dort zur Diskus-
sion stehenden Belastungen zukommen
lassen. Die Ungereimtheiten des mit
heiler Nadel gestrickten Rechtspflege-
entlastungsgesetzes werden immer deut-
licher. Der Coup des Gesetzgebers mit
der Einfiithrung der StrafprozeBrechts-
dnderungen in die laufenden Lesungen
des Entwurfs kann nicht stillschweigend
hingenommen werden. Die hier auftre-

Grofie Mehrheit fiir den Richterbund

Die Wahl zum Hauptpersonalrat der Staatsanwilte wurde mit vier Listen bestrit-
ten. Nach dem amtlichen Endergebnis des Wahlvorstandes verteilen sich die insge-
samt abgegebenen Stimmen auf die einzelnen Listen und ergeben entsprechend fol-

snde Sitze:
*_lste Stimmen Sitz(e)
Richterbund 415 7
davon
aus dem Bezirk Diisseldorf 195
aus dem Bezirk Hamm 207
aus dem Bezirk Kéln 10
von der bes. Landesliste 3
Hamm 95 1
Kéln 198 3
orTv 54 0
Der HPR setzt sich nunmehr wie folgt zusammen:
1. Joachim Semper OStA StAHA  (DRB)
2. Gerd Unterberg StA StADU (DRB)
3. Joh. Heinrich Schaefer OStA StAK
4. Jost Schmiedeskamp OStA StA BI (DRB)
5. Wilhelm Kassenbdhmer OStA StA E (DRB)
6. Barbara Gassmann-Alef OStA’in StA BN
7. Petra Berger-Zehnpfund StA’in StA BO
8. Bettina Schmid-Aretz OStA’in StA D (DRB)
9. Ludger Thiemann StA StA MS (DRB)
10. Axel Vedder OStA StA AC
11. Hildegard Fegers-Wadenpohl  StA’in StAKR (DRB)

RiStA wiinscht allen Gewihlten eine erfolgreiche Arbeit im Interesse aller

Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte!

tenden Verdnderungen der Gerichts-
landschaft fithren zu tiefgreifenden Ein-
schnitten in das Anklageverhalten der
Staatsanwaltschaften. Die Ministerien
und die Personal- und Richterrite sind
gefordert, die Probleme nicht mit leich-
ter Hand glattzubiigeln, z. B. mit der an-
gekiindigten Neufassung der OrgSTA,
neuen RiStBV, oder mit Anweisungen
als AV des JM. Opfer- und Biirger-
schutz auf der einen Seite und die Wah-
rung der Interessen der Justizbedienste-
ten auf der anderen Seite erfordern vor
weiteren schnellen Schritten eingehende
Analysen. Das ,Miteinander® ist ge-
fragt, auch im Hinblick auf die anste-
henden Verinderungen im Personalstel-
lenkegel zum 1. Januar 1994 bei den Ge-
richten und Staatsanwaltschaften.
Weitere Tagesordnungspunkte

Auf Ungereimtheiten und Mehrarbeit
fur Staatsanwaltschaften und Gericht
wies Rahmer beim Gewinnaufspiirungs-
Gesetz hin. Die kurzen Fristen dieses
Gesetzes wird insbesondere der FEil-
dienst an Feiertagen und Wochenenden
zu spiiren bekommen. Arger hervorge-
rufen hat eine im Handelsblatt versf-
fentlichte Stellungnahme des Deutschen
Anwaltsvereins. Er hat sich iiber den
fehlenden Arbeitseinsatz von Register-
richtern gesduBert und die Privatisierung
vorgeschlagen. Der Deutsche Richter-
bund Bonn wird mit dem DAYV ein Ge-
sprich suchen, um gegen die unqualifi-
zierten Vorwiirfe zu protestieren.

Mitbestimmung in
Familiensachen
zuriickgewiesen

Der Hauptrichterrat der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit hatte vor dem
Verwaltungsgericht Diisseldorf Kla-
ge gegen den Justizminister NW we-
gen fehlender Mitbestimmung des
Hauptrichterrates bei der zum 1. 1.
1990 im Lande NW erfolgten Ein-
fiihrung des Bundespensenschliissels
in Familiensachen (600er-Schliissel,
vgl. RiStA 5/1989) am Amtsgericht
erhoben.

Am 13. Mai 1993 war in der Sache
Termin. Die Klage ist abgewiesen
worden. Der Kernsatz der kurzen
miindlichen Begriindung lautete:
»Der Pensenschliissel schlage sich
nicht auf das Dezernat des einzelnen
Richters nieder“. Offenbar ist das
Verwaltungsgericht der Argumenta-
tion des JM gefolgt, die Personalbe-
darfsberechnung sei weder darauf
angelegt noch geeignet, die zumutba-
re Arbeitsleistung des einzelnen
Richters oder eines Spruchkérpers
im Sinne von § 72 Abs. 3 Nr. 5 LPVG
1.V.m. § 14 LRiG zu bestimmen. Die
schriftliche Urteilsbegriindung bleibt
abzuwarten.




Pensenschliissel

Das Justizministerium NW hat DAG
Burkhard Treese sowohl in seiner Ei-
genschaft als Landesvorsitzenden des
DRB als auch in seiner Eigenschaft als
Vorsitzenden des Hauptrichterrats der
ordentlichen Gerichtsbarkeit des Lan-
des NW mit Schreiben von Anfang
April 1993 von der Tagesordnung der
nichsten Sitzung der Kommission der
Landesjustizverwaltungen fiir Fragen
der Personalbedarfsberechnungen in
der Zeit vom 24. bis 26. 5. 1993 in Wies-
baden in Kenntnis gesetzt und eine Stel-
lungnahme anheimgestellt.

Die hierauf erarbeitete und dem Ju-
stizministerium abgegebene Stellung-
nahme des Landesverbandes, die an die
Stellungnahme des Hauptrichterrates
ankniipft, lautet — auszugsweise und in

Stichworten wiedergegeben — wie
folgt:

a) Familiensachen vor dem Oberlandes-
gericht:

Bewertung nach Eingangszahlen. Denk-
barer Ausgangswert: 58 Verfahren.

b) Familiensachen vor dem Amtsgericht:
Zihlung nach Eingingen mit der unge-
mangelten Zahl von 240 F-Sachen pro
Jahr.

¢) Betreuungsverfahren:

Zihlung nach Eingingen, wobei Uber-
priifungsvorginge und Neueinginge ge-
zahlt werden miissen (Hauptrichterrat:
250 Eingidnge denkbares Jahrespensum)
d) Vormundschaften, Pflegschaften fiir
Minderjihrige usw.:

Jahreszahl von 500 wiinschenswert bei
Neuantrigen entsprechend der Zahl in
Unterbringungsverfahren. Bei Verfah-
ren nach § 1666 BGB jedoch nur 250
Verfahren pro Jahr.

e) Verfahren nach §§ 43ff WEG:
Zihlung nach Eingidngen entsprechend
dem Pensenschliissel von 1973; NRW:
150 Verfahren pro Jahr. Beschwerdever-
fahren in WEG-Sachen bei den Landge-
richten mit niedrigerer Bewertungszahl.
f) Streitwertgrenzeniinderung im Zivil-
prozef:

Da auch andere Bundesldnder die Zahl
von 570 C-Sachen nicht iibernehmen,
sollte unbedingt erreicht werden, dal
die neugefundene Zahl in der Bandbrei-
te zwischen 520 und 540 Verfahren pro
Jahr liegt (Hauptrichterrat: Zahl von
470 C-Sachen angemessen)

Der nordrhein-westfilische Schliissel
von 125 O-Sachen und 54 U-Sachen
sollte beibehalten werden.

g) Anderung der Rechtsmittelsummen im
Zivilprozefl:

Der Schliissel des Oberlandesgerichts
fiir die iibergehenden Sachen rechtfer-
tigt es, weiterhin fiir Berufungen am
Landgericht mit der MeBzahl 125 zu ar-
beiten.
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h) Antriige auf Genehmigung der Durch-
suchung der Wohnung:

Die Erfahrungen iiber die probeweise
eingefithrte Bewertungszahl sollten ab-
gewartet werden.

i) Getrennte Bewertung vom nicht aus
StraBenverkehr herrithrenden Ordnungs-
widrigkeiten:

keine getrennte Bewertung.

j) Bewertung der Landwirtschaftssachen:
Die alte Zahl von 350 Sachen ist beizu-
behalten. Hierbei sind die hoferechtli-
chen Uberpriifungsverfahren einge-
schlossen.

k) Uberpriifung des Verhiiltnisses der
Bewertungszahlen in Strafsachen:

1.) In landgerichtlichen Strafsachen Un-
terscheidung zwischen Schwurgerichts-
verfahren und sonstigen erstinstanzli-
chen Sachen. Fir Schwurgerichtsverfah-
ren: Meflzahl 12 und fir sonstige Ver-
fahren keinesfalls mehr als 25. Geson-
derte Zahlung von Umfangssachen, und
zwar nach tatsichlichem Einsatz ab
dem 6. Verhandlungstag.

2.) In Wirtschaftsstrafsachen. Zihlung
wie bisher nach tatsidchlichem Einsatz
ab dem 6. Verhandlungstag.

3.) Bei Berufungen bei der kleinen Straf-
kammer getrennte Zihlweise; und zwar
fiir Berufungen gegen Urteile des Straf-
richters MeBzahl 195, fiir Berufungen
gegen Urteile des Schéffengerichts
MeBzahl 100 und bei Berufungen gegen
Urteile des erweiterten Schéffengerichts
MeBzahl 50 Verfahren pro Jahr.

4.) Fiir die kleine Jugendkammer Beibe-
haltung der bisherigen Zahl von 160.

5.) Bei der grofien Jugendstrafkammer
getrennte Zihlung der Schwurgerichts-
sachen mit 12, der erstinstanzlichen Ver-
fahren mit 25 und der zweitinstanzli-
chen Verfahren mit 65. In Umfangsver-
fahren Zdhlung nach tatsichlichem Ein-

satz ab dem 6. Verhandlungstag.

6.) Die kleine Vollstreckungskammer
kann mit 600 Verfahren belastet wer-
den.

Fir die grofle Vollstreckungskammer in
ihrer jetzigen Aufgabenstellung jedoch
statt bisheriger 300 Verfahren nur noch
200 Verfahren im Jahr.

7.) Strafbefehlsverfahren. Die Erweite-
rung aufgrund des Gesetzes zur Entla-
stung der Rechtspflege macht eine Ab-
senkung der bisherigen Mefzahl in der
Bandbreite zwischen 2500 und 3000
Verfahren pro Jahr erforderlich. Alter-
nativ ist an eine gesonderte Zihlung der
Strafbefehisverfahren mit Freiheitsstra-
fe auf Bewihrung mit der MeBzahl von
1200 zu denken.

8.) Strafrichter beim Amtsgericht nicht
mehr als 400 Ds-Verfahren pro Jahr.
9.) Die Schéffengerichtsverfahren soll-
ten nicht mehr als 120 pro Jahr betra-
gen.

10.) Erweitertes Schoffengericht 60 Ve-
fahren pro Jahr und Zahlung ab 6. Ver-
handlungstag nach dem tatsdchlichen
Einsatz.

11.) Verfahren vor dem Einzelrichter in
Jugendsachen. Wie bisher Zihlung mit
450 Sachen.

12.) Verfahren vor dem Jugendschéffen-
gericht. Die Zahl von 160 kann erhalten
bleiben.

13.) In Haftsachen wegen vermehrter
Arbeit durch das Gewinnaufspiirungs-
gesetz und wegen der Zunahme von Ab-
schiebeverfahren Begrenzung der MeB-
zahl auf 500.

14.) Die Eildienste haben z.B. mit
Riicksicht auf das neue Betreuungsge-
setz und das Gewinnaufspiirungsgesetz
neues Gewicht bekommen, so daB den
Amtsgerichten pauschale Zuschlige ge-
wihrt werden miissen, und zwar bei den
Amtsgerichten bis 10 Richtern: 0,5, bei
den Amtsgerichten bis 40 Richtern: 1,
und bei den Amtsgerichten ab 40 Rich-
tern: 1,5 Pensen.

Deutschiand ist SchiuBllicht

Der BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts zu § 218 StGB ist ein
KompromifB3: die alte Regelung im
Osten Deutschlands wird einge-
schrinkt, das bisherige restriktive West-
recht wird gelockert. Ist so der Stein der
Weisen gefunden? Die Vertreter beider
Lager schreien auf und sind betroffen
aufgrund des ,,Zuwenig” oder des ,,Zu-
viel“.

Das Gericht hat es sich bestimmt
nicht leicht gemacht, aber helfen Kom-
promisse? Sind Gerichte verpflichtet,
das Bestehende zu bewahren, wenn der
Gesetzgeber fortschrittlich sein will?
Hinderte wirklich das Grundgesetz an
einem Aufbruch zu neuen Ufern? Als
das Grundgesetz 1949 in Kraft gesetzt

wurde, war es progressiv und liberal.
Man nannte es in einem Atemzug mit
den Errungenschaften der Franzdsi-
schen Revolution und der Magna Char-
ta. Inzwischen macht sich immer mehr
der Eindruck breit, daB dieses Gesetz
vom Jahre 1949 als Bollwerk verstanden
wird, an dem fiir alle Zeiten festzuhal-
ten sei. Von daher treten ja auch die
Mitglieder der Kommission a la Chiem-
see fiir ein neues Grundgesetz fiir das
neue Deutschland auf der Stelle und
tun sich so sehr schwer.

Der rém.-kath. Kirche wird vorge-
worfen, da sie mit ihren Enzykliken
den AnschluB an die Jetzt-zeit ldngst
verloren habe. Bei der Entscheidung
des BVerfG mul3 man ebenfalls fragen,

inwieweit sie im europdischen Kontext
steht. Denn die Grenzen sind zumindest
seit dem 1. Januar 1993 offen(er). Geset-
ze sollten also so beschaffen sein, daB
sie auch im Nachbarbereich akzeptabel
erscheinen. Danach ist aber ins Auge
springend, daB selbst Italien ein fort-
schrittlicheres Abtreibungsrecht hat und
Deutschland mit der Regelung des
BVerfG in Europa Schlufflicht ist. Die
Republikflucht aus der ehemaligen
DDR konnte sich fortsetzen iiber die
jetzigen Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland hinaus, wenn der Staat

vom Biirger nicht mehr akzeptiert wird
und wenn bessere Lebensbedingungen
schon in nur wenigen Kilometern Ent-
fernung winken. Der BVerfG-Senat be-
kommt Schelte auch deshalb, weil er
aufgrund seiner politischen Zusammen-
setzung wohl nicht anders habe ent-
scheiden konnen. Uber seinen Schatten
gesprungen ist er wahrlich nicht. Zum
Abbau von Staats- und Politikverdros-
senheit hat er mit dieser Entscheidung
nicht gerade beigetragen.

RAG Wolfgang Fey, Diisseldorf

Richterridte-Tagung in Witten

Die diesjihrige Richterritetagung am
17. Mai 1993, an der rund 90 Kollegen
und Kolleginnen der ortlichen Richterri-
te, der Bezirksrichterrite, des Hauptrich-
terrats der ordentlichen Gerichtsbarkeit

und des Prisidialrates teilnahmen, war

irch eine umfangreiche Tagesordnung
gekennzeichnet. Die Themenauswahl be-
ruhte auf Vorschléigen der Teilnehmer.
Dank der ziigigen Sitzungsfithrung von
DAG Burkhard Treese konnten alle ein-
schliigigen Probleme im Gremium ausge-
tauscht, aber auch die eine oder andere
Losung erarbeitet werden.

Angefangen wurde mit dem richterli-
chen Arbeitsplatz (Parken, Zugang zum
Gebidude, Mobiliar). Wie verhilt es sich
mit dem eigenen Dienstzimmer? Und
wie funktioniert bei gemeinsamen An-
gelegenheiten die Zusammenarbeit mit
den Personalriten (§20 LRiG)? Zum
Einsatz von PC’s am richterlichen Ar-
beitsplatz macht sich gegenwirtig Resi-
gnation breit. Bendtigte PC’s werden
nicht zur Verfiigung gestellt und es fehlt
auch an der gebotenen Unterweisung.
In diesem Zusammenhang hat sich als

icht giinstig erwiesen, daB infolge der
—verlagerung der Zustiindigkeiten in
ADV-Fragen vom JM auf die Mittelbe-
horde (OLG Diisseldorf) nur der dorti-
ge Bezirksrichterrat titig werden kann.
Deshalb wird dieser seinerseits auch
den Hauptrichterrat einschalten und ei-
ne gemeinsame Gangart erarbeiten.

Ein die richterliche Arbeit stark und
zunehmend tangierendes Problem ist
dic Personalsituation im B- und K-
Dienst. Angeforderte Protokollfiihrer
werden nicht gestellt, statt dessen wird
auf die Benutzung von Diktiergeriten
verwiesen. Auch gibt es in der kanzlei-
miBigen Abwicklung immer mehr Ver-
zdgerungen. Die zunehmende Automa-
tisierung nimmt den Mitarbeiter-innen
im B- und K-Dienst die Motivation. Da
die Justiz nicht wettbewerbsfihig ist,
wandern tiichtige Kréfte ab. Auf Unver-
stindnis stieB deshalb die Absicht des
Finanzministers, daB auch noch Stellen
im B- und K-Dienst haushaltsmiBig

langfristig abgebaut werden sollen. Das
Gremium einigte sich mit Riicksicht hier-
auf auf eine Resolution, die die zustéindi-
gen Stellen auf die sich in diesem Bereich
abzeichnenden driingenden Gefahren fiir
den Justizablauf hinweist.

Teilnehmer der Versammlung berich-
teten in diesem Zusammenhang von
,Pressalien” der Verwaltung, insbeson-
dere gegeniiber jiingeren Kollegen, bei
dem Einsatz von Diktiergeriiten. Es be-
stand deshalb und gerade weil es man-
chen Termin gibt, zu dem die Hinzuzie-
hung eines Protokollfiihrers unverzicht-
bar erscheint, AnlaB, darauf hinzuwei-
sen, daB es — wie kiirzlich die Antwort
des JM auf die Landtagsanfrage eines
Abgeordneten lautete — ausschlieBlich
Frage der Unabhingigkeit des Richters
ist, zu entscheiden, ob und inwieweit
bei der Protokollierung Diktiergerite
eingesetzt werden.

Probleme gibt es zunehmend beim
Eildienst. Z. B. sollen Haftrichter ihren
Dienst im Polizeiprisidium versehen,
wobei hierauf abzielende Anweisungen
von Prisidenten unterschiedlich (Ar-
beitsplatzzuweisung, Nebenstelleneroff-
nung) begriindet werden. Ausldser ist
die Weigerung der Polizei, noch nach
Ablieferung des Vorzufithrenden bei
der Justiz anwesend zu sein, und der
Mangel an ihrer Stelle zur Verfiigung
stehender Wachtmeister. Die Fragen
sind weitgehend durch den Erlaf3 des
JM vom 12. 4. 1977 und den Erlaf} des
Innenministers im Einvernehmen mit
dem JM vom 2. 7. 1986 geregelt. Die
Polizei muB anwesend sein, bis der
Haftbefehl verkiindet ist. Die Arbeits-
platzverlagerung unterliegt der Mitbe-
stimmung. So ist auch die diesbeziigli-
che Anweisung eines Landgerichtsprisi-
denten im Wege der Dienstaufsicht von
einem  Oberlandesgerichtsprasidenten
aufgehoben worden. Gefragt wurde
auch, ob der Abtransport des Verhafte-
ten in die JVA von deren Fahrdienst
oder — was zutreffend erscheint — der
Polizei als Vollzugsgehilfen der StA
durchgefiihrt werden muf3.

Neue Postleitzahlen

Der Deutsche Richterbund bittet
alle Kolleginnen und Kollegen um
Riicksendung des ,Beitrittsformu-
lars“ von der letzten Seite an die je-
weilige Bezirksgruppe. Durch Anga-
be der neuen PLZ — dem Hauptan-
liegen dieser Aktion — wird die Ver-
waltung des Mitgliederbestandes er-
heblich vereinfacht. Denn die Um-
stellung kostet Zeit und Geld.

Vielleicht ist aber das Formular
auch fiir Nichtmitglieder Anlagl, den
Beitritt zum Deutschen Richterbund
zu erkliren!

Die Coupons kénnen auch — aus-
reichend frankiet — an die Ge-
schiftsstelle des DRB in Hamm,
Martin-Luther-StraBe 11, gesandt
werden. Dabei ist dann die neue
PLZ 59065 zu beachten.

Diskutiert wurden die Moglichkeiten,
Fehlinformationen des JM in der Presse
entgegenzutreten, wie auch die Frage, ob
der Richterrat im Notfall an die Presse
herantreten kann. (Ausldsendes Stich-
wort: Dienstzimmer wurden nach er-
folglosen Beanstandungen unter Ein-
schaltung der Presse selbst renoviert.)
Bei Beachtung der Friedenspflicht kann
nur der offizielle Justiz-Pressesprecher
die erforderliche Offentlichkeitsarbeit
leisten. Zu fordern aber auch wahrzu-
nehmen, ist allerdings ein Rederecht der
Richtervertretungen bei offiziellen An-
lassen. Im iibrigen sollte, um Angriffe
zu vermeiden, die einschligige Offent-
lichkeitsarbeit den Verbidnden (Richter-
bund, OTV) vorbehalten bleiben.

Bs wurde AnlaB gesehen, eine Stiir-
kung der gesetzlichen Rechte des Priisi-
dialrates zu iiberdenken, der auf keinen
Fall zur ,,Akklamationsmaschine“ ver-
kiimmern darf. Er hat anders als der
Hauptpersonalrat nur das Recht auf
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Anhérung. Zudem wird er bei Verset-
zZungen nicht angehért.

Nach den neuen Aufgabenzuweisun-
gen und der Umstrukturierung durch
das sog. Entlastungsgesetz kénnte auch
die Zeit fiir eine Anderung des Beurtei-
lungs- und Beforderungswesens gekom-
men sein. Die Amtsgerichte werden auf-
gestockt und erhalten zusitzliche Befér-
derungsstellen. Soll hier zum Nachteil
erprobter, nicht mehr auf Beférderungs-
stellen unterzubringender Landrichter
das Beforderungsprivileg der Amtsrich-
ter (Beférderung ohne Erprobung) wei-
tergelten? Paft fiir die hier aufkommen-
den Fragen noch das Schema der Beur-
teilungsAV vom 20. 1. 1972, wonach an-
sonsten der beim OLG erfolgreich Er-
probte wie auch der bessere Formalju-
rist den Vortritt hat? Bei der Entschei-
dung dieser sensiblen Fragen ist Solida-
ritdt unter den Richtern der verschiede-
nen Gerichtszweige oberstes Gebot!

Aus nicht anderem Blickwinkel darf
die Frage beantwortet werden, wie sich
das Schicksal der Riickkehrer aus Bran-
denburg gestalten soll. R 1-Richter und
bereits ernannte R2-Richter behalten
die Moglichkeit, sich, sofern vorhan-
den, auf hiesige Planstellen riickverset-
zen zu lassen (sog. einfache Riickfahr-
karte). Aber auch eine Beférderung von
z.B. R1 zu R2 per Riickversetzung
(sog. Riickfahrkarte de luxe) soll nach
einer Absprache der Staatssekretidre Dr.
Rower und Dr. Faupel von Juli 1992
nicht ausgeschlossen sein. Der Betroffe-
ne muB sich allerdings an dem hiesigen
Ausschreibungsverfahren beteiligen,
wobei das Engagement im Osten ange-
messene Beriicksichtigung findet. Wie
ein Schreiben des JM vom 24. 3. 1993
an den HRR ergibt, soll die Bef6rde-
rung, nachdem die Beurteilung durch
an hiesige Mafistibe gewdhnte westli-
che Beurteiler erfolgt, auch ohne Erpro-
bung im hiesigen Sinne moglich sein.
Doch - unterliegen dortige Beurteilung
und ausgeiibte Titigkeit einer Plausibili-
tatskontrolle. Wegen des weiteren in un-
seren Partnerldndern bestehenden drin-
genden Bedarfs werden kiinftige Abord-
nungen nach dort befiirwortend gese-
hen. Bewihrt hat sich auch eine ,,Staf-
fette” des AG Wuppertal, bei der Fami-
lien- und Zivilrichter mit Rechtspfle-
gern (8 Kopfe) im Turnus von 6 Wo-
chen Dienst in Konigswusterhausen
versehen und wihrend dieser Zeit hier
von Kollegen vertreten werden.

Eine Menge Probleme wurden im Zu-
sammenhang mit der Realisierung des
Betreuungs- und des Entlastungsgesetzes
angesprochen. Sie wurden und werden
aber in RiStA gesondert abgehandelt.
Wichtig erscheint indes noch der Hin-
weis, daB die sich aufgrund der neuen
Belastungen des AG ergebenden Pensen
offenbar bisweilen nicht richtig gezihlt
werden.
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Ausdehnung des Opportunitats-
prinzips im Verkehrsstrafrecht?

Das Legalititsprinzip im Strafrecht
(§ 152 Abs. 2 StPO) wird in der rechts-
politischen Diskussion fiir immer mehr
Bereiche in Frage gestellt. Es bedeutet
Verfolgungszwang gegen jeden Verdich-
tigen und stellt sich somit als Aktualisie-
rung des Willkiirverbotes dar. Demge-
geniiber ist das Ordnungswidrigkeiten-
recht von dem Opportunititsgrundsatz
\(§ 47 Abs. 1 Satz 1 OWiG) beherrscht,
nachdem die Ahndung im pflichtgema-
Ben Ermessen der Behorde liegt. Beson-
ders fiir das Verkehrsstrafrecht sind
Uberlegungen bekannt geworden, die
darauf hinzielen, das Legalitdtsprinzip
weiter einzuschrinken. Straftatbestin-
de, die im Kern einen VerstoB gegen
Anordnungen der Verwaltung oder den
Erlaubnismangel der Verwaltung zum
Gegenstand haben, sollen in Ordnungs-
widrigkeitentatbestinde umfunktioniert
werden. In der Deutschen Richterzei-
tung (DRIiZ 1993 S.211) wird hierzu
iiber eine Kommission aus Niedersach-
sen berichtet, die u. a. im Verkehrsstraf-
recht weitgehende ,,Entkriminalisierun-
gen“ vorschligt.

Vorschlige zur ,,Entkriminalisierung*
im Verkehrsstrafrecht waren auch Ge-
genstand eines Symposiums, das im
letzten Jahr von einem Autofahrerver-
band veranstaltet wurde. Auch der
Deutsche Anwaltverein diskutiert seit
lingeren iiber Umwandlungen von
Straftatbestdnden in Ordnungswidrig-
keitentatbestinde. Der das deutsche
Strafverfahrensrecht beherrschende Le-
galitdtsgrundsatz wird damit grundsétz-
lich in Frage gestellt oder zumindest in
weiten Bereichen weiter eingeschrénkt,
wenn man diesen Vorschligen folgen
will. Dahinter stecken offenbar Uberle-
gungen oder Hoffnungen, daBl mit dem
Opportunititsgrundsatz den Verfol-
gungsorganen (auch der Verwaltung so-
wie der Verteidigung) mehr Gestal-
tungsmoglichkeiten bleiben.

Wir Richter und Staatsanwilte fragen
in dieser Situation, was mit solchen Re-
formen erreicht werden soll. Sollen sie
mehr Gerechtigkeit bringen, dann sollte
das Legalititsprinzip nicht weiter einge-
schrinkt werden. Das Ob und Wie der
Unrechtsverfolgung sollte gerade auch
im Bereich des Verkehrsrechts fiir alle
gleich sein.

Oder soll etwa die Effektivitit der

Verfolgung gesteigert werden? Dann:

sollte klargestellt werden, wie das er-
reicht werden kann. Die Schwierigkeit
und Belastung im strafrechtlichen Be-
reich liegt im wesentlichen im Verfah-
rensrecht. Den vorgenannten Vorschla-
gen ist nicht zu entnehmen, daf3 eine

Verfahrensstraffung im Ordnungswid-
rigkeitenrecht beabsichtigt ist. Wollte
man dies, miilte eine Loslésung von
den strengen Verfahrensprinzipien des
StrafprozeBrechts erreicht und auch ge-
bithrenrechtlich miilten Abstriche ge-
geniiber dem Strafrecht vorgesehen
sein. Das geltende Recht sieht auch im
Ordnungswidrigkeitenrecht nach dem
Verfahren vor der Verwaltungsbehdrde
und dem Amtsgericht in sehr vielen Fél-
len die Rechtsbeschwerde zum Oberlan-
desgericht vor. Das Gebiihrenrecht
(§ 105 BRAGO) stellt die Tiatigkeit des
Rechtsanwalts als Verteidiger in OWi-
Verfahren auf die gleiche Ebene wie in
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Verfahren vor dem Schéffengericht, Ju-
gendschéffengericht, dem Strafrichter
und dem Jugendrichter.

Es ist zu befiirchten, dal die Vor-
schlidge, kriminelles Unrecht in Ord-
nungsunrecht herabzustufen, die Ein-
heitlichkeit der Rechtsanwendung im
Verkehrsrecht nicht weiter férdert, son-
dern eher verschlechtert. Moglichkeiten,

auf weniger gewichtige Straftaten ange-
messen zu reagieren, bietet auch die
StrafprozeBordnung in ausreichendem
MaBe. Die §§ 153 und 153 a StPO zei-
gen geniigende Flexibilitdt. Die letzte
Vorschrift ist dariiber hinaus durch das
sog. Rechtspflegeentlastungsgesetz in
seiner Anwendung noch ausgedehnt
worden.

Drogenpolitik am Ende?

Hat die bisherige Drogenpolitik ver-
sagt? 2 150 Rauschgifttote im Jahre 1992
(zum Vergleich: 1987 waren es ,nur
442 Opfer), Wartelisten in Therapieein-
richtungen und mangelnde Nachsorge
belegen das immer noch unzureichende
Eingehen auf die Abhingigen, auch
wenn nicht {ibersehen werden darf, da
auf diesem Gebiet bereits enorme An-
strengungen unternommen wurden.

.Auch die in der Strafjustiz Tétigen spii-

:n, daB das Problem ,DrogenmiB-
orauch“ in den letzten Jahren stirker
angewachsen ist. Noch nie wurden so
viele Betdubungsmittelverfahren durch-
gefiihrt. Spektakulédre Erfolge bei der Si-
cherstellung von Drogen und Aufdek-
kung von Hindlerringen kénnen nicht
dariiber hinwegtduschen, da} die Straf-
verfolgungsorgane auf dem Gebiet der
Betdubungsmitteldelikte Sisyphusarbeit
leisten.

Letzteres gilt auch fiir den Bereich
der Beschaffungskriminalitit, die die
Bevolkerung in besonderem Malle ver-
unsichert. Der Staat setzt angesichts der
Zunahme der Betdubungsmitteldelikte
weiter auf die Karte der Abschreckung,
wie die Erhohung der Strafrahmen im
Zuge der Einfithrung des Gesetzes zur
Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitit belegt. Die Erforderlichkeit die-

~es Vorgehens ist, was das Handeltrei-
_sen oder die Einfuhr von harten Dro-

gen (Heroin und Kokain) in nicht gerin-
gen Mengen betrifft, einsehbar. Ange-
sichts der trotz der repressiven Politik
zunchmenden Uberflutung Deutsch-
lands mit harten Drogen ist aber zwei-
felhaft, ob der Einsatz wertvoller Perso-
nalressourcen bei Polizei und Justiz zur
Verfolgung weicher Drogen (Cannabis-
produkte) gerechtfertigt ist oder ob wir
uns nicht allein auf die harten Drogen
konzentrieren miissen.

Die bestehende gesetzliche Regelung
ermoglicht noch keine unterschiedliche
Handhabung bei der Strafverfolgung.

Eine Einstellung von Verfahren nach
§§ 153, 153 a StPO ist in der Regel nicht
moglich, denn das 6ffentliche Interesse,
wie es im Betdubungsmittelgesetz sei-
nen Niederschlag gefunden hat, ist auf
die Bekdmpfung jeglichen DrogenmiB-
brauchs gerichtet.

§29 Abs. 5 BtmG gibt dem Richter

zwar die Moglichkeit, von Strafe abzu-
sehen, wenn der Titer nur eine geringe
Menge Betdubungsmittel besitzt (dreifa-
che Konsummenge). In der Praxis hat
die Vorschrift aber nur geringe Bedeu-
tung, denn sie wird nur auf den Erst-
nicht aber auf den Dauerkonsumenten
angewendet. Die Gesetzeslage 148t dem
Richter somit nur die Mdoglichkeit, die
geringe Gefihrlichkeit der weichen
Drogen beim StrafmaB zu beriicksichti-
gen. So wird in der Praxis oftmals trotz
Vorliegens des Regelbeispiels des § 29
Abs. 3 Nr. 4 BtmG (Handeltreiben mit
nicht geringen Mengen) der besonders
schwere Fall verneint, wenn der Téater
ausschlieBlich mit Haschisch gehandelt
hat. Bei Einfuhr kann in diesen Fillen
ein minder schwerer Fall angenommen
werden (jetzt auch bei Handeltreiben,
vgl. § 29a Abs. 2 BtmG). Eine Arbeitser-

sparnis ist damit — natiirlich — nicht
verbunden.

Um zukiinftig die Ziele einer sachge-
rechten Drogenpolitik (Eindimmung
des illegalen Drogenhandels, Reduzie-
rung der Beschaffungskriminalitit, Ver-
minderung des Leids der Siichtigen und
deren Angehdrigen) zu erreichen, hat
der Landesausschuf3 der Landesarbeits-
gemeinschaft sozialdemokratischer Juri-
stinnen und Juristen in NRW (ASJ) am
14. 11. 1992 einen MafBinahmenkatalog

"beschlossen und hat Landesregierung

und SPD-Fraktion in NRW aufgefor-
dert, in diesem Sinne auf eine Anderung
der Drogenpolitik hinzuarbeiten, z. B.
durch eine Bundesratsinitiative. Der
Katalog sieht neben dem Ausbau von
Therapieeinrichtungen vor, weiche Dro-
gen zu entkriminalisieren und auf eine
kontrollierte Abgabe dieser Drogen hin-
zuwirken. Hierdurch sollen Krifte zur
Bekdmpfung von GroB3dealern harter
Drogen freigesetzt werden. Eine weitere
Forderung der ASJ ist die Schaffung
von niederschwelligen Substitutionsan-
geboten (d.h. ohne Vorbedingungen
wie AIDS-Erkrankung, gescheiterte
Therapieversuche) neben dem Ausbau
von Abstinenztherapien sowie die Frei-
gabe wissenschaftlich kontrollierter Mo-
dellversuche, z. B. die Abgabe von Ori-
ginalsubstanzen (Heroin). Diese MaB-

bensjahr.
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nahmen zielen (auch) darauf ab, den il-
legalen Drogenmarkt auszutrocknen.

Es fragt sich aber, ob die ASJ mit ih-
rem Katalog den Konigsweg zur Lo-
sung des Drogenproblems aufgewiesen
hat.

Sie hat jedenfalls MaBnahmen gefor-
dert, die zunehmend populirer werden
wie die Forderung nach der Entkrimina-
lisierung weicher Drogen. Gerade dies
wird seit dem Vorlagebeschlul des
Landgerichts Liibeck vom 19. 12. 1991
(NJW 1992, 1571 ff.) verstirkt diskutiert.

Rheinland-Pfalz hat eine Bundesrats-
initiative. beschlossen, wonach der Be-
sitz von bis zu 20 gr. Haschisch und 100
gr. Marihuana nur noch als Ordnungs-
widrigkeit geahndet werden soll. Es
konnte der erste Schritt zur Legalisie-
rung weicher Drogen sein. Von den
Gegnern einer auch nur teilweisen Le-
galisierung, wie z. B. dem Drogenbeauf-
tragten der Bundesregierung, wird vor-
gebracht, dies sei angesichts der Zunah-
me des Drogenproblems ein ,,vollig fal-
sches* Signal.

Bei der Diskussion dringt sich die
Frage auf, ob die Gleichbehandlung
harter und weicher Drogen noch auf
sachgerechten Argumenten beruht oder
ob sie nur noch eine Sache des ,,Prin-
zips* ist.

Haschisch fiihrt nicht zur physischen
und nur zu einer gemiBigten psychi-
schen Abhingigkeit und ist damit in sei-
ner Wirkung harmloser als Alkohol,
worauf das LG Liibeck zu Recht hinge-
wiesen hat. Die Geféhrlichkeit dieses
Rauschgifts soll in der erhohten Gefahr
des Umstiegs auf harte Drogen, insbe-
sondere Heroin, liegen (so BGHSt 33,
8ff.). Es ist zutreffend, daB manche
Drogenkarriere im jugendlichen Alter
mit Haschisch begonnen hat. Hieraus
auf die generelle Gefdhrlichkeit zu
schlieBen, wire jedoch vorschnell. Viel-
mehr wird die Gefahr des Umstiegs auf
harte Drogen durch die Illegalitit der
weichen Drogen begiinstigt. In der Sze-
ne, in der in Deutschland Haschisch
verkauft wird, verkehren auch Konsu-
menten und Dealer harter Drogen. Der
Umstieg aus Neugier oder Gleichgiiltig-
‘keit im Umgang mit Drogen ist so er-
leichtert.

Dem Umsteigeeffekt kénnte durch
die von der ASJ vorgeschlagene kon-
trollierte Abgabe weicher Drogen be-
gegnet werden. Haschischverkauf also
in Apotheken oder Tabakliden? Eine
Vorstellung, die abgesehen von prakti-
schen Schwierigkeiten bei der Realisie-
rung (z. B. internationale Vertrige), in
der Bevélkerung auf wenig Akzeptanz
stoBen wiirde. Denn anders als Nikotin
oder Alkohol sind weiche Drogen ge-
sellschaftlich nicht anerkannt und es ist
mehr als fraglich, ob die Einfiihrung
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dieser Drogen in das gesellschaftliche
Leben verantwortet werden kann. Die
Legalisierung konnte dazu fithren, daf3
mancher Jugendlicher erst auf den ,,Ge-
schmack” auf Drogen gebracht wird.
Die Einfiihrung des Opportunititsprin-
zips bei der Verfolgung weicher Dro-
gen, um Krifte zur Verfolgung harter
Drogen freizusetzen, sollte aber ernst-
lich diskutiert werden. Sie wire auf-
grund der geringen Gefihrlichkeit der
Drogen zu verantworten.

Problematischer ist aber die Forde-
rung der ASJ nach einem niederschwel-
ligen Substitutionsangebot. Zwar ist auf
den ersten Blick fragwiirdig, weshalb
die Einbindung in ein Methadonpro-
gramm von der bereits eingetretenen
Verelendung abhingig gemacht wird.
Dies gilt besonders dann, wenn nur die
positiven Wirkungen betrachtet werden:
Wegfall des Beschaffungsdrucks, Chan-
ce zur Losung von der Szene und zur
Eingliederung in das soziale Leben,
Fortfall der AIDS-Gefahr. Es darf aber
nicht iibersehen werden, daf3 Substitu-
tion Austausch eines Suchtmittels gegen
ein anderes bedeutet, wobei die Abhin-
gigkeit nicht geringer wird. Der Entzug
von Methadon ist oft schlimmer als der
von Heroin. Zudem sinkt durch die
Substituierung der positive Leidens-
druck. Weshalb sollte der schmerzhafte
und langwierige Weg zur Drogenfrei-

heit gegangen werden, wenn die Sucht
auf Krankenschein finanziert wird?

Diese Argumente sprechen auch ge-
gen die medizinisch kontrollierte Abga-
be von Originalsubstanzen, wie sie
Hamburg bei langjihrig Abhéngigen im
Rahmen einer wissenschaftlichen Stu-
die plant. Es dringt sich der Eindruck
auf, als habe man resigniert und wolle
nur noch die Siichtigen verwalten. Wie
anders kann die These der ASJ verstan-
den werden, Sucht klinge oftmals als
Zeichen einer Reifestérung nach be-
stimmter Zeit (ca. 10 J.) ab und dieser
Zeitraum miisse so iiberbriickt werden,
daB der Siichtige sozial integriert blei-
be? Wie soll aber soziale Integration bei
einem Leben unter Rauschmitteln, ge-
prigt durch das Bediirfnis nach dem
Stoff iiberhaupt zustandekommen? Bei
Alkoholsucht ist noch von niemandem
ernstlich gefordert worden, die Gesell-
schaft miisse die tdgliche Ration auf
Krankenschein zur Verfiigung stellen.

Vielmehr geht die allgemeine Auffas-—

sung dahin, daB eine Entwéhnung statt
finden muB. Dies gilt auch fiir die Dro-
gensucht.

Eine sachgerechte Drogenpolitik muB3
dahin gehen, dem Siichtigen auf dem
Weg zum bewuBten drogenfreien Leben
zu helfen, nicht aber dahin, ihn in der
Sucht zu belassen und ihn im Wortsinne
»abhingig® zu halten.

Absehen von Strafvollstreckung bei Auslieferung

oder Landesverweisung

§ 456 a StPO ist das vollstreckungs-
rechtliche Gegenstiick zu § 154 b StPO
(Absehen von Anklageerhebung im Er-
mittlungsverfahren). Zweck dieser Vor-
schrift ist die Entlastung der Justiz von
der Vollstreckung von Strafen gegen
Ausldnder. Weiterer Zweck ist aber
auch, der besonderen Situation von
Ausldndern im Strafvollzug Rechnung
zu tragen. Diese beruht zum einen auf
den mangelnden Kontaktmoglichkeiten
auslindischer Gefangener in der An-
stalt durch Sprachbarrieren und zu ih-
ren Familien durch deren Aufenthalt im
hiufig entfernten Ausland. Die beste-
hende Ausweisungsverfiigung schlieft
iibliche Lockerungen wie Urlaub oder
Ausgang aus. SchlieBlich ist die Inhaf-
tierung ohnehin demnichst auszulie-
fernder oder abzuschiebender Ausldn-
der auch unter den Gesichtspunkten der
Resozialisierung oder Sicherung nicht
zweckmiBig.

Andererseits darf im Rahmen einer
Entscheidung nach §456a StPO der
fortbestehende Strafausspruch des Staa-
tes nicht auBer acht gelassen werden.
Bereits der Gleichheitsgrundsatz verbie-
tet eine zu grofziigige Anwendung des
§ 456 a StPO, da Auslinder grundsatz-

lich zwar nicht schlechter, aber auch
nicht besser als Inlénder gestellt werden
sollen. Um hier zu einer einigermafen
einheitlichen Praxis zu kommen, hat
das Justizministerium NW eine Richtli-
nie') erlassen, nach der in der Regel et-
wa nach VerbliBung der Hilfte der Stre -
fe von der weiteren Vollstreckung abge-—
sehen werden kann und soll. Wenn ein
besonderes 6ffentliches Interesse an der
weiteren Strafvollstreckung besteht, ist
aber auch eine spitere Entscheidung ge-
mif § 456 a StPO moglich. So wird in
der Praxis insbesondere bei auslindi-
schen Drogenschmugglern und Dealern
verfahren. In der Regel wird bei diesem
Taterkreis erst mach VerbiilBung von
zwei Drittel der Strafe von der weiteren
Vollstreckung abgesehen.

Um unnétige Entscheidungen gemiB
§ 57 I oder II StGB iiber Reststrafenaus-
setzungen nach zwei Drittel oder der
Hilfte zu vermeiden, wird der genaue
Termin des Absehens von weiterer Voll-
streckung zweckmaiBigerweise so weit
vor die gesetzlichen Uberpriifungstermi-
ne gelegt, daB eine vorherige Abschie-
bung noch erfolgen kann. Auch bei le-
benslanger Freiheitsstrafe ist § 456 a
StPO anwendbar. Hier sieht die Richtli-

nie ein eventueclles Absehen von der
weiteren Vollstreckung nach VerbiiBung
von 10 Jahren vor.

§ 456 a II StPO sieht die Nachholung
bzw. Fortsetzung der Vollstreckung fiir
den Fall der Riickkehr des Verurteilten
vor. Dabei spielt es keine Rolle, ob die-
se auf illegalem oder legalem — z. B.
nach Aufhebung der Ausweisung —
Wege erfolgt. Dieser Unterschied spielt
allenfalls im Rahmen der zur weiteren
Vollstreckung anstehenden Entschei-
dungen gemiB § 57 StGB eine Rolle.

Wichtig ist, daB § 456 a StPO die
Maéglichkeit einriumt, bereits bei der
Entscheidung iiber das Absehen von
der Vollstreckung die Nachholung fiir
den Fall der Riickkehr anzuordnen und
einen entsprechenden Vollstreckungs-
haftbefehl zu erlassen. Hiervon wird in
der Praxis in aller Regel in Anwendung
von § 17 111 StrafVollstrO Gebrauch ge-

_macht.

Voraussetzung ist allerdings, daB der

Verurteilte iiber diese Moglichkeit,
gefls. unter Hinzuziehung eines Dol-
metschers, belehrt wird. Da diese Beleh-
rung gemdB § 17 II StrafVollstrO der
Vollzugsanstalt i{ibertragen werden
kann, miissen dieser auch entsprechen-
de Haushaltsmittel zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Gegen die Entscheidung, mit der die
Vollstreckungsbehorde ein Absehen von
der Vollstreckung ganz oder zum ange-
strebten Zeitpunkt ablehnt, ist nach
Durchfithrung des Beschwerdeverfah-
rens nach § 21 StrafVollstrO der Antrag
nach § 23 EGGVG zulissig.

Zusammenfassend 148t sich sagen,
daB § 456 a StPO ein Instrument dar-
stellt, mit dem sowohl der besonderen
Situation eines inhaftierten Auslinders
als auch rechtspolitischen sowie fiskali-
schen Interessen der Deutschen Justiz
Rechnung getragen werden kann.

1) AV vom 20. 8. 1985, geand. am 29. 10. 1987 —
9174— III A2 —

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Arbeitsbelastung ist zu hoch

Der am 30. 11. 1992 gewihlte neue
Vorstand des Richterbundes der Ar-
beitsgerichtsbarkeit NRW hat die extre-
me Arbeitsbelastung der Richterinnen
und Richter in der Arbeitsgerichtsbar-
keit zum AnlaB genommen, sich Ende
Februar 1993 in einem Schreiben unmit-
telbar an den Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales zu wenden, um
auf die unhaltbare Situation, insbeson-
dere in der ersten Instanz, hinzuweisen

ad eine Angleichung der personellen
‘Besetzung an die tatsdchliche Belastung
zu fordern. Die Probleme der Arbeitsge-
richtbarkeit sind dann anldBlich der
Hauptrichterratssitzung vom 1. 3. 1993
mit Minister Miintefering ausfiihrlich
erortert worden.

Der Minister, der sein Amt erst kurz
zuvor angetreten hatte, hat dabei grund-
sétzlich die Berechtigung der Anliegen
der Richterinnen und Richter, aber
auch des nichtrichterlichen Dienstes an-
erkannt. Allerdings hat er — wie nicht
anders zu erwarten war — auf die
schlechte finanzielle Lage des Landes
verwiesen. Es konnte jedoch darin Ei-
nigkeit erzielt werden, daB3 es in einer
Situation wie der augenblicklichen
nicht hinzunehmen ist, wenn statt einer
Angleichung der personellen Besetzung
an die tatsichliche Belastung ein weite-
rer Personalabbau erfolgt. Dazu kidme
es, wenn die Stellen der Kolleginnen
und Kollegen, die fiir die nach Bran-
denburg abgeordneten Richterinnen

und Richter eingestellt worden sind,
weiterhin mit einem , kw-Vermerk* ver-
sehen blieben. Bei zukiinftigen Pensio-
nierungen wiirden diese kw-Vermerke
in der Weise realisiert, daB einer dieser
Kollegen auf die freigewordene Plan-
stelle einriickt und die ,.kw-Stelle* da-
mit entfdllt. Auf diese Weise reduziert
sich die Zahl der tatsdchlich titigen
Richterinnen und Richter. Augenblick-
lich werden noch 12 Kolleginnen und
Kollegen auf Stellen mit ,kw-Vermer-
ken“ gefiihrt. Es bestand Einvernehmen
mit dem Minister, da} es das gemeinsa-
me Mindestziel sein miisse, diese Stel-
len in reguldre Planstellen umzuwan-
deln. Herr Miintefering versprach, sich
bei den Haushaltsverhandlungen mit
Nachdruck in diesem Sinne einzuset-
zen.

Das Schreiben des Vorsitzenden des
Richterbundes der Arbeitsgerichtsbar-
keit vom Februar hat der Minister um-
gehend erwidert. Angesichts dessen,
daB die gesamte Problematik anlidBlich
der Sitzung des Hauptrichterrates, an
der auch der Vorsitzende als Mitglied
teilgenommen hat, erortert worden ist,
ist der Richterbund mit dem Minister
ibereingekommen, daBl ein weiteres
persénliches Gespriach in dieser Sache
im Augenblick nicht forderlich wire
und eine erneute Unterredung statt des-
sen im Herbst des Jahres im Zusammen-
hang mit den Haushaltsberatungen
stattfinden soll.

B LESERBRIEF

RAG Peter Tschackert (Paderborn)
schreibt zu dem in RiStA 2/1993 verdif-
fentlichten Brief des Landesvorsitzenden
an JM Dr. Krumsiek:

Sehr geehrter Herr Treese,

ich méchte Sie bitten, sich dafiir einzusetzen,
dal — um es mit Thren Worten auszudriik-

.ken — die Amitsrichter nicht noch weiter

iber den Tisch gezogen werden. Wie ich von
einem Mitglied des Hauptrichterrates erfah-
ren habe, ist bei der Neufestsetzung der Pen-
sen fiir Zivilsachen beabsichtigt, die Ein-
gangszahlen ab 1. 3. 1993 zugrunde zu legen.
Dies wire — zuriickhaltend formuliert — ei-
ne weitere Ungerechtigkeit zu Lasten der
Amtsgerichte. Nach Art. 14 Abs. 2
RpflEntlG gilt fiir anhdngige Verfahren in
der Zivilgerichtsbarkeit unter anderem § 23
Nr. 1 GVG in der bisherigen Fassung; das
bedeutet, daB fiir simtliche Sachen, die bei
den fiir Mahnverfahren zustindigen Amtsge-
richten vor dem 1. 3. 1993 anhidngig gewor-
den sind, bei Streitwerten zwischen 6000,—
und 10000,— DM die Landgerichte weiter
zustindig sind. Auch wenn diese Rechtsauf-
fassung nicht von allen LG-Kammern vertre-
ten wird, so hat nach § 696 Abs. 1 Satz 1 ZPO
das Gericht, welches den Mahnbescheid er-

lassen hat, den Rechtsstreit nach Einlegung:

von Widerspruch an das im Mahnbescheid
gem. §692 Abs. 1 Nr. 1 ZPO bezeichnete
(Land-)Gericht abzugeben. (Die Sache wird
dort zwangslaufig als Eingang zdhlkartenma-
Big erfaBt.)

Ferner werden durch Umstellungsschwie-
rigkeiten in Anwaltskanzleien weiterhin viele
Klagen in diesem Streitwertbereich zunichst
bei den Landgerichten eingereicht, dort ge-
zdhlt und dann an die zustindigen Amtsge-
richte verwiesen. Die tatsichliche Verschie-
bung der Arbeit vom Landgericht zum Amts-
gericht wird sich deshalb in den ersten Mo-
naten nach dem 1. 3. 1993 nur teilweise be-
merkbar machen. Bei den in diesem Zeit-
raum vorgesehenen Verhandlungen (siehe
RiStA 6/92 Seite 3) wiren die Freunde des
Amtsgerichts also schlecht beraten, wenn sie
sich auf Zihlkartenerhebungen ab 1. 3. 1993
einlassen wiirden und nicht darauf bestehen,
daB das statistische Material etwa der Jahre
1990 bis 1992 oder bis einschl. Februar 1993
verwertet wird. Im Zivilbereich sind alle Sa-
chen streitwertmiBig differenziert erfafit,
man kann also genau ablesen, wieviel Pro-
zent der Zivilsachen auf Streitwerte zwischen
6000,— und 10000,— DM entfallen. Den
Kolleginnen und Kollegen, die moglicher-
weise meinen, dies ginge sie deshalb nichts
an, weil sie bei Land- und Oberlandesgerich-
ten titig sind, sollten Sie versuchen klar zu
machen, da die Benachteiligung der unter-
sten Instanzen immer nur der erste Schritt ist.
Wird hier nicht energisch widersprochen,
muB man sich nicht wundern, wenn nach ei-
niger Zeit — und nach Neufestsetzung der
Zivilpensen im Amtsgerichtsbereich — neu
gezdhlt wird und man nunmehr ,ganz er-
staunt* feststellt, daBl die Eingangszahlen bei
den Land- und Oberlandesgerichten erheb-
lich zuriickgegangen sind und daB deshalb
dann in diesen Bereichen Personal abgebaut
werden wird.




Spionageprozesse

Sinn oder Unsinn?

I

DaB} wir uns nach dem Beitritt der DDR
zur BRD am 3. 10. 1990 auch noch mit
den fritheren DDR-Spionen befassen
miissen, stoBt vielfach auf Unverstdnd-
nis. Man fragt nach dem Sinn solcher
Prozesse iiberhaupt. Man fragt sich aber
auch, warum nicht die Entscheidung
des BVerfG abgewartet wird, dem das
Kammergericht in Berlin eine entspre-
chende Vorlage gemacht hat.

II.

Bei der Strafverfolgung haben wir das
Legalitdtsprinzip zu beachten. Nach
§ 99 Abs. 1 Ziff. 1 StGB macht sich nun
einmal strafbar, wer fiir den Geheim-
dienst einer fremden Macht eine ge-
heimdienstliche Titigkeit gegen die
BRD ausiibt, die auf die Mitteilung
oder Lieferung von Tatsachen, Gegen-
stinden oder Erkenntnissen gerichtet
ist. Die Frage ist nur: Hat das auch fiir
Spione zu gelten, deren Strafverfolgung
erst dadurch méglich ist, daB ihr Schutz
im Territorialbereich der friiheren DDR
durch den Beitritt entfallen ist?

1.) Ein Blick in den Einigungsvertrag
ergibt: Nach Art. 8 EinigungsV trat das
Bundesrecht (Recht der BRD), also
auch das StGB, im Gebiet der alten
DDR in Kraft, soweit nicht etwas Ab-

weichendes bestimmt wurde. Bei den
Vorschriften, die auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR nicht anzuwenden
sind, ist § 5 Nr. 4 StGB a. F. nicht aufge-
fithrt, der besagte, dal3 deutsches Straf-
recht unabhingig vom Recht des Tat-
orts u. a. fiir das im Ausland begangene
Vergehen der geheimdienstlichen Agen-
tentdtigkeit (§ 99 StGB) Geltung hatte.
Desweiteren ist Art. 315 Abs. 4 EGStGB
zu entnehmen, daB sich die strafrechtli-
chen MaBnahmen nicht fiir solche Ta-
ten dndern sollten, fiir die das Strafrecht
der BRD schon vor dem Wirksamwer-
den des Beitritts gegolten hat.

2.) Zu der bisweilen aufgeworfenen
Frage, ob die Verfolgung nicht allge-
mein gegen nach Art. 25 GG beachtli-
ches Volkervertragsrecht verstoBt, ist
anzufithren, dal Spionage zwar nicht
als volkerrechtliches Unrecht angesehen
wird, daB es aber den einzelnen Staaten
volkerrechtlich auch nicht untersagt ist,
Spionagetitigkeit durch nationale Rege-
lungen unter Strafe zu stellen. Speziell
wird in diesem Zusammenhang aller-
dings auf Art. 31 der Haager Land-
kriegsordnung vom 18. 10. 1907 hinge-
wiesen. die als auch fiir die BRD ver-
bindliches Volkergewohnheitsrecht an-

gesehen wird. Danach darf ein ,,vom
Feind gefangengenommener Spion, der

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Vorstandswahien

1993

Der Richterverein der Sozialgerichts-
barkeit des Landes NRW e. V. hat auf
seiner Mitgliederversammlung am 8.
Mairz 1993 in Essen den nachfolgenden
neuen Geschiftsfithrenden Vorstand ge-
wihlt:

_ Vorsitzender
RILSG
Hans-Peter Jung
Jhg. 1951

LSG Essen

10

Schriftfiiherin

RiSG

Simone B6hm
Jhg. 1961

SG Diisseldorf

Kassenwart
RiSG

Detlef Kerber
Jhg. 1954

SG Diisseldorf

zu seinem Heer zuriickgekéhrt war, fiir
die frither begangene Spionage nicht
verantwortlich gemacht werden®. Der
siegende Staat ist also nicht berechtigt,
die Mitarbeiter und Leiter der Spiona-
georganisation des besiegten Staates
strafrechtlich zu verfolgen.

Dem Erst-recht-SchluB3, daBl sich
ndmlich die DDR durch den Beitritt
und die damit einhergehende Erstrek-
kung des StGB der BRD auf das friithe-
re Gebiet der DDR nicht eine schlechte-
re Rechtsposition eingehandelt haben
konne (vgl. z. B. Widmaier in NJW
1991/3169, 3173), hdlt der BGH entge-
gen, Art. 31 HLKO sei eine kriegsrecht-
liche Sondernorm, die Interessenlage
aufgrund des Beitritts génzlich anders
und es bestehe kein Friedensvolkerge-
wohnheitsrecht dahingehend, daB in
Fillen einer auf freiwilliger Basis durch-
gefiihrten Staatenfolge Spione des un-
tergegangenen Staates vom verbleiben-
den Staat nicht mehr bestraft werde
diirften (vgl. BGH in NJW 1991/929,
931 und BGH in NJW 1991/2498).

3.) Damit bleibt die Frage, ob die Straf-
verfolgung nach dem Beitritt der DDR
den Spion in seinen Grundrechten ver-
letzt oder gegen Verfassungsrecht ver-
stoBt.

a) So wird vorgebracht, die unter-
schiedliche Behandlung von DDR-
Spionen und Inlindern, die fiir ihren
Staat gegen einen anderen Staat Spiona-
getiitigkeiten ausgeiibt hitten und sich
dadurch nach den zur Tatzeit geltenden
Strafbestimmungen der DDR strafbar
gemacht hitten, verstole gegen Art. 3 1
GG. Dem hilt der BGH entgegen, ob-
wohl alle Linder iiblicherweise eine
Spionagetitigkeit ausiibten, liege es auf
der Hand, daB nur die Spione der Ge-
genseite, die ergriffen wiirden, straf-
rechtlich verfolgt wiirden. Die Straffr¢
heit der
zwangsldufig und ohne ein Straffrei-
heitsgesetz dazu fiihren, auch friihere
DDR-Spione von der Strafverfolgung
freizustellen.

b) Das Kammergericht (NJW
1991/2501 ff.) hat auch den Grundsatz
des Vertrauensschutzes als beeintrich-
tigt angesehen, weil die DDR-Spione
wegen der Eigenstaatlichkeit der frithe-
ren DDR darauf hitten vertrauen diir-
fen, vor einer Strafverfolgung durch die
BRD geschiitzt zu sein. Erst dadurch,
daB sich die Hoheitsgewalt der BRD
auf das Gebiet der DDR ausgedehnt ha-
be, ohne daf sie dies hitten beeinflus-
sen kénnen, hitten sie diesen Schutz
verloren.

Liegt aber in dem Beitritt fiir den Be-
troffenen ein Eingriff mit Riickwirkun-
gen, mit denen er bei seinen Dispositio-
nen nicht zu rechnen brauchte und der
verfassungsrechtlichen Schranken un-
terliegt? Die Strafbarkeit nach BRD-

BRD-Spione konne nichr

B

Recht ist nicht riickwirkend begriindet
worden. DDR-Spione konnten im Falle
ihrer Ergreifung auch schon nach bishe-
rigem BRD-Recht bestraft werden. Ge-
dndert hat sich nur ibr von der bisheri-
gen DDR auf deren Territorium ge-
wihrter Schutz. Auf die Beibehaltung
des ihnen von der ehemaligen DDR ge-
wihrten tatsdchlichen Schutzes konnten
DDR-Spione aber kaum vertrauen. Wie
das KG zu Recht anfiihrt, stellt die Ver-
inderung der Verhiltnisse zwar nicht
nur das Ergebnis eines rein tatsichli-
chen Vorgangs dar, auf den der Gesetz-
geber keinen EinfluBl gehabt hitte und
an dem er unbeteiligt gewesen wire.
Konnte aber ein fritherer DDR-Spion
ernsthaft annehmen, im Falle der Wie-
dervereinigung (des Beitritts) werde der
spitere Gesetzgeber — unter Hintan-
stellung des Strafinteresses der BRD —
seinen ihn durch die DDR gewihrten
Schutz beibehalten?

ITI.

Dem Problem ist damit, so unbefriedi-
-end das Ergebnis auch erscheint, recht-
lich und durch die Justiz wohl kaum
beizukommen. Dem Vernehmen nach
ist wegen Uberlastung des hierfiir zu-
stindigen = BVerfG-Senats vorliufig
auch nicht — fraglich, ob iiberhaupt
noch im Jahr 1993 — mit einer Ent-

scheidung iiber die Vorlage des Kam-
mergerichts von immerhin Juli 1991 zu
rechnen.

Einerseits ergibt sich die Fragestel-
lung, ob das, was die Angehorigen des
MIS getan haben (VerstoB gegen die Si-
cherheitsinteressen der BRD), aus heuti-
ger Sicht ahndungs- und strafwiirdiger
erscheint als das Unrecht, das durch die
Bespitzelung und Unterdriickung ge-
geniiber der DDR-Bevolkerung durch
den Inlandapparat Stasi veriibt worden
ist. Andererseits mdgen durchaus wei-
terhin ,handfeste“ Interessen der BRD
daran bestehen, Art und Umfang der
durch den HVA gegen die BRD ausge-
iibten Spionagetitigkeit — etwa mit
Riicksicht auf die Eingliederung der
fritheren DDR in den Warschauer Pakt
und die Weitergabe von Erkenntnissen
an andere Staaten — aufzukliren.

Fir die hierzu erforderliche Abwi-
gung und Entscheidung kann aber nicht
die Justiz herhalten. Sie muf im rechts-
politischen Raum erfolgen. Setzt sich
die Meinung durch, daB der Strafverfol-
gung fritherer DDR-Spione abgesehen
werden kann, mufl ein Straffreiheitsge-
setz (Amnestie) erlassen werden. Hier
endlich Klarheit zu schaffen, ist es
hdchste Zeit!

»ES ist nichts Nachteiliges bekannt geworden.”

Dieser Satz diirfte den meisten Lesern
inhaltlich bekannt vorkommen: Hat
nicht in einer Beurteilung so etwas dhn-
liches . ..? Richtig: Nun entstammt der
diesen Zeilen vorangestellte Satz aber
nicht einer Richterbeurteilung aus heu-
tiger Zeit, sondern einer solchen aus der
2. Hilfte der dreiliger Jahre — mithin
der NS-Zeit. Unmittelbar nach der

Machtergreifung” reichte dieser Satz
.och aus, dem Verdacht der Unbotmi-
Bigkeit zu entgehen und eine Berufskar-
riere eines Richters/Beamten im NS-
Staat nicht gefdhrdet erscheinen zu las-
sen. Wenn spiter hierzu iiberdies die
Feststellung positiver Auffalligkeiten im
Sinne des NS-Regimes ndtig war, so dn-
dert dies nichts an der erstaunlichen
formalen Vertrautheit der Uberschrift
dieses Beitrages aus heutiger Sicht.

Kontinuititen dieser und anderer Art,
aber auch Briiche im Dienstrecht der
Beamten und Richter in diesem Jahr-
hundert zeigte ein Fachgesprich auf,
das aus Anla8 des 60. Jahrestages des
Inkrafttretens des ,,Gesetzes zur Wie-
derherstellung des Berufsbeamtentums®
vom 7. April 1933 in der Justizakademie
des Landes NW in Recklinghausen
stattfand. Eréffnet wurde es mit einer
eindrucksvollen = Dokumentenausstel-
lung betr. die Verwaltung (inkl. Justiz-
verwaltung) im Dritten Reich. Bereits

hier zeigte sich, daB es sich bei diesem
Gesetz in Wirklichkeit um ein Mittel zur
sofortigen Entfernung miBliebiger Be-
amter und Richter aus dem Dienst, sei
es aus rassischen (z. B. jidischer Glau-
be), sei es aus politischen (z. B. SPD-
Mitgliedschaft) Griinden handelte. Von
ihm wurde iiber den Gesetzeswortlaut
hinaus (!) unter Einschaltung der Be-
hordenleiter der Gerichte rigoros Ge-
brauch gemacht (ca. 10% der Beamten/
Richter waren in irgendeiner Form be-
troffen), ohne daBl es zu nennenswerten
erkennbaren Widerstinden kam.

Was das alles mit der Gegenwart zu
tun hat?

Ganz einfach — dieser Vorgang de-
monstriert eindrucksvoll, dafl die dama-
lige Gleichschaltung der Justiz primir
nicht durch eine vermeintlich strenge
Gesetzesbindung erfolgte, sondern —
wie es Frau Prof. Dr. Maus zutreffend
ausdriickte — durch eine ,,Wertbin-
dung“ der meisten Juristen an die NS-
Ideologie. Jetzt wird der Leser einwen-
den, daB derartiges heute — nicht zu-
letzt dank der verfassungsméBig garan-
tierten richterlichen Unabhingigkeit —
kaum denkbar sei. Hierbei wird aber

. {ibersehen, daB die erwidhnte Wertbin-

dung iiberwiegend nicht aufgezwungen
war, sondern freiwillig eingegangen
wurde. Daf} hiervor keine formale richt-
erliche Unabhingigkeit schiitzt, ist evi-
dent. Dies ist besonders bedenklich,
wenn man der vorgebrachten These
folgt, dal3 der Beruf des Richters als ei-
nes Expertenberufes besonders anfillig
fir diktatorische Systeme sei. Ob dem
so ist, mag bezweifelt werden. Auffillig
ist jedenfalls, daf3 die schon damals den
offentlichen Dienst priagenden Struktu-
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Thres Girokontos DM 8.000,—:
mtl.DM 126,95. Laufzeit: 84 Mon,
Effektiver Jahreszins: 8,92 %.

@ Sonderkonditionen auch an
Arbeiter u. Angestellte des 6. D.

® glinstige H‘,fpmhe}:eiijji]etm-,_’j_,__’e
Persoénliches Nebenbm“mc‘h
T

Angebot oder aug\neit? .
telef. Sofortberatung gufen 5

Foksrreer & Fartoeer

OHG Darlehensvermittiung
25800 Oldenburg + Wilrzburger Str.8
Telefon 04 41/98 07 20
Fax 0441/9807 218

Kleinkredite
Zinssatz 0,5 % p.M.
2 % Bearbeitungsgebiihr
Beispiel:

Kreditbetrag DM 10.000,-
Laufzeit 72 Monate
monatliche Rate DM 191,66

effektiver Jahres-
zins nur 11,9 %

Selt 25 Jahren Im Dlenste der
Deutachen Beamtenschaft {8tig.

Billiges GELD FI.jR BEAMTE auf Lebenszeit

Auch fiir Beamte, deren Ernennung auf Lebenszeit bevorsteht, und DO-Angestellte auf Lebenszeit.

MASEL BANK oicion 050, 8037028 — SPEZIALBANK -

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kostenlos und véllig unverbindlich.

Langfristige Darlehen
in Verbindung mit einer Tilgungsversicherung der
Stuttgarter Lebensversicherung

Beispiel:

Kreditbetrag DM 40.000,- Laufzeit 15 Jahre
monatliche Rate DM 460,80 incl. DM 210,80
Versicherungsbeitrag (Eintrittsalter 35 Jahre)

effektiver Jahreszins 8,1 %
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ren (Hierarchie, entsprechende Besol-
dungsabstufung sowie Beférderung/Be-
urteilung) auch heute formal noch weit-
gehend in Kraft sind und einer karriere-
orientierten, freiwilligen Wertbindung
— auch — eines Richters an herrschen-
de Vorstellungen unabhingig von deren
ethischer Einstufung jedenfalls nicht im
Wege stehen. Vielleicht sollte angesichts
dessen doch noch einmal iiber eine Ver-

einheitlichung der Besoldung auf einem
verniinftigen (natiirlich nicht dem hoch-
sten) Niveau nachgedacht werden, um
die behauptete Gleichwertigkeit aller
Richterdmter so auch stiirker sichtbar zu
machen und damit iibersteigertem Kar-
rieredenken entgegenzuwirken. Warum
sollte in Deutschland ausgeschlossen
sein, was im (man hére und staune) so
titelverliebten Osterreich maglich ist.

Umfang der Pflichiverteidigung nach § 408 b StP0

In seinem Beitrag ,,Zur Situation am 1.
Mairz 1993“ in RiStA, Heft 1/93, duBert
VRLG Niisse die Befiirchtung, der durch
das RpflEntlG neugeschaffene § 408b
StPO ditrfte im Hinblick auf den Gleich-
heitsgrundsatz zu Angeklagten, die im
Anklageverfahren mit 4hnlicher Strafer-
wartung vor Gericht stehen, die Auswei-
tung des § 140 StPO bewirken. Der Ge-
setzgeber habe eine Regelung des In-
halts, daB die Pflichtverteidigerbestel-
lung nach Einspruchseinlegung wieder
aufzuheben ist, nicht getroffen.

Ich teile bei Wiirdigung der Gesetzge-
bungsmaterialien diese Befiirchtung
nicht.

1. Das RpflEntlG verfolgt das Ziel,
zur Bewiltigung des Personalmehrbe-
darfs in den neuen Lindern Kosten zu
sparen und Gerichtsverfahren zu verein-
fachen und zu straffen (Gesetzentwurf
des Bundesrates vom 5. 7. 1991, Plenar-
protokoll des BR 633 vom 5. 7. 1991,
S. 304 ff., BT-Drs 12/1217, S. 1, 17, 19).
Unter diesem Aspekt ist auch § 408b
StPO zu sehen und auszulegen.

2. Das Verteidigererfordernis des
§ 407 I1 2 S. 2 StPO soll offensichtlich
das Manko der nicht persénlichen Anhé-
rung des Beschuldigten durch den Rich-
ter (so zutreffend Meyer — SPD, Plenar-
protokoll 12/57 des BT vom 14. 11. 1991,
S. 4789; Anderungsantrag der SPD, Be-

schluBempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses vom 25. 11. 1992, BT-
Drs 12/3832, S. 42) ausgleichen. Zweck:
Der Beschuldigte soll vor ErlaB des
Strafbefehls auf die Tragweite einer
moglichen Akzeptierung des Strafbe-
fehls hingewiesen werden.

3. Die Verteidigerbestellung nach
§ 408b StPO und die nach § 140 StPO
sind nicht miteinander vergleichbar. Im
ersten Fall ist Voraussetzung eine be-
stimmte prozessuale Situation, ohne daB
der Vorwurf eine Rolle spielt. Im zweiten
Fall ist die Qualitit des Vorwurfs ent-
scheidend. Folgerichtig bleibt nach dem
Willen des Rechtsausschusses, der die
Regelung des § 408 b StPO von sich aus
vorgeschlagen hatte, der Katalog des
§ 140 StPO unberiihrt (RechtsausschuB,
a.a. 0.).

4. Sinn und Zweck des § 408b StPO
ist ,,sicherzustellen, daB auch solche An-
geschuldigten, die die Mittel fiir einen
Verteidiger nicht aufbringen koénnen,
gef. mit einer auf Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Jahr mit Bewihrung lautenden
Strafbefehl belegt werden konnen“
(RechtsausschuB, a.a.0.). Unter Zuhil-
fenahme des Verteidigers soll das Ver-
fahren mit ErlaB des Strafbefelils abge-
schlossen werden konnen. Folgerichtig
ist kein Verteidiger zu bestellen, wenn
der Richter nach Priifung des Aktenin-

halts den ErlaB des Strafbefehls nicht er-
wigt. Der Gesetzgeber will offensicht-
lich den zusitzlichen Kostenaufwand fiir
den Verteidiger durch die vereinfachte,
verkiirzte Verfahrenserledigung ausglei-
chen.

5. Der Vergleich mit §§ 231 I1 2, 231a
II18.2,231b1118S.2,232111,233 1, 2,
234 StPO zeigt die Systemfremdheit der
neuen Vorschrift. Ein wichtiger Teil der
richterlichen Titigkeit, die Anhérung
und Belehrung des von einer Freiheits-

- strafe bedrohten Beschuldigten, wird in

fremde Hénde gelegt, die die Entschei-
dung nicht zu verantworten haben. Sol-
che Ausnahmevorschriften sind nach all-
gemeinen Regeln restriktiv auszulegen.

6. Wird das Verfahren nicht mit der
Akzeptierung des Strafbefehls abge-
schlossen, entfillt das Schutzbediirfnis
des Beschuldigten. Es kommt zu einer
miindlichen Hauptverhandlung, bei der
der Beschuldigte Gelegenheit zur Stel-
lungnahme vor Gericht bekommt. Dies
hat ihn zudem bei der Strafaussetzuny--.
entsprechend § 268 a StPO zu belehren. '

Mein Fazit: Es liegt an den Gerichten,
den neuen Gebiihrentatbestand des
§ 408b StPO im Sinne des Gesetzgebers
so kostensparend wie moglich auszule-
gen. So konnte die ,,unheilige Allianz
von Haushaltsinteressen und Standesin-
teressen einer in der Justizpolitik iiber-
michtigen  Anwaltschaft®  (Niisse,
a. a. 0., S. 4) ansatzweise in die Schran-
ken gewiesen werden. Ich jedenfalls wer-
de, sofern ich im Einzelfall ein Vorgehen
nach §§ 407 Abs. 2 S.2, 408b StPO fiir
sinnvoll erachte, die Verteidigerbestel-
lung bis zur Entscheidung iiber den
Strafbefehlsantrag befristen. Dann blei-
ben, wie beim mit Anklage verfolgten Be-
schuldigten auch, in der Hauptverhand-
lung Anhoérung, Belehrung und Ent-
scheidung in einer Hand, namlich der
des verantwortlichen Richters.

RAG Dr. Andreas Hohendorf, Hoxté

Beitrittserkldrung

Meine neue Postleitzahl
ab 1. Juli 1993
lautet:
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DEUTSCHER RICHTERBUND
Bund der Richter und Staatsanwilte

Landesverband Nordhrhein-Westfalen e. V.
Martin-Luther-StraBe 11 59065 Hamm
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Ich erkldre meinen Beitritt zum Deutschen Richterbund - Bund der Richter und
Staatsanwilte - Landesverband Nordrhein-Westfalen

zur Bezirksgruppe:

, mit Wirkung vom ......ccooeeeeecrnneneens

Name: Vorname: geb.:
Amtsbezeichnung: Dienstort: ......coeeccrneemrenniens
Privatanschrift:
on) (StraBe)

den 19.......
(Unterschrift)




