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Der Lohn jahrelanger Mehrarheit

Von Walter Kiihne

Die Arbeit des Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen des Deutschen
Richterbundes hat sich in den letzten
Wochen des vergangenen Jahres auf
die Beratungen des Personalhaushal-
tes 1980 durch den Landtag konzen-
triert. Noch ist nicht abzusehen, wel-
chen Erfolg wir dabei haben werden.
Eines aber 148t sich schon heute fest-
stellen: Die jahrelang von Richtern
und Staatsanwilten zur Wahrung der
im Grundgesetz verankerten Rechts-
gewdhrung  geleistete = Mehrarbeit
konnte sich als Bumerang erweisen.
In den Zeiten, als nicht geniigend
Bewerber fiir den richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst vor-
handen waren, so daB noch nicht ein-
mal die bewilligten Stellen besetzt
werden konnten, hat jeder einsehen
miissen, daB Hilfe nur schwerlich zu
erwarten war. Aber heute, da endlich
geniigend qualifizierte Bewerber vor-
handen sind, soll kein Geld fiir neue
Stellen da sein und, was fast noch
unfaBbarer ist: es wird teilweise mit
den Arbeitsergebnissen der vergange-
nen Jahre gegen eine Stellenvermeh-
rung argumentiert!

Die Zahl der Richter und Staatsan-
wiilte ist leider im parlamentarischen
Bereich und in der Offentlichkeit

In eigener Sache

Wir stellen Thnen mit dieser Ausgabe
ein neues Blatt im deutschen Blitter-
wald vor. An seiner Wiege steht der
Waunsch, sein Rascheln mége im all-
gemeinen Rauschen nicht untergehen.
Deshalb soll moglichst nur das Mate-
rial und nicht der Inhalt papieren
sein.

Unsere Aufgabe: Zum einen, die Ar-
beit des Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen im Deutschen Richterbund
zu verdeutlichen und Sie iiber alle
daraus wichtigen Ereignisse zu unter-
richten. Zum anderen, iiber justizpoli-
tische Fragen und Entwicklungen zu
informieren, die uns alle angehen, und
diese kritisch zu betrachten und zu
kommentieren.

Unser Ziel: Daraus mit der Zeit eine
Mitgliederzeitschrift zu entwickeln,
die Sie stets mit Interesse erwarten.
Unsere Sorge: Die Herstellung dieser
Zeitschrift ist naturgemiB nicht billig.
Wenn sie 1981 noch erscheinen soll,
wird das nur durch ein bis dahin

nicht von so groBem politischen Ge-
wicht (wie beispielsweise die der Leh-
rer), wenn es um Berufsinteressen
geht. Dennoch sollten die Verantwort-
lichen nicht auBer acht lassen, daf
ohne die dritte Gewalt der Rechts-
staat nicht lebensféhig ist.

Es ist die Aufgabe der auf das Grund-
gesetz verpflichteten Parlamentarier,
fiir eine ordnungsgemifle Rechtsge-
wahrung zu sorgen. Diese ist aber
nicht mehr gewihrleistet, wenn den
Richtern und Staatsanwélten immer
mehr Aufgaben auferlegt werden, oh-
ne daB die dafiir erforderlichen perso-
nellen Voraussetzungen geschaffen
sind.

Nachdem jetzt der Mangel an geeig-
neten Bewerbern als Begriindung —
und Entschuldigung — fiir die andau-
ernde iibermiBige Belastung nicht
mehr zur Verfiigung steht, darf es
nicht verwundern, wenn die jahrelang
im Interesse des Biirgers gezeigte Be-
reitschaft der Richter und Staatsan-
wilte zur Mehrarbeit schwindet und
Resignation und Unmut zu einem an-
gepaBten Arbeitseinsatz fiihren.

Dies Ergebnis hitten Landesregierung
und Landtag allein zu verantwor-
ten,

florierendes Anzeigengeschift erreicht
werden kOnnen. Anzeigenkunden
schitzen aber Blitter, die von einer
breiten Leserschaft mit Erwartung
aufgenommen werden. Dafiir wollen
wir uns einsetzen. Die Lesbarkeit
einer Zeitung hingt jedoch nicht nur
von der Arbeit der Redaktion ab.
Gerade eine  Verbandszeitschrift
braucht Anregungen, Kritik, Mei-
nungsaustausch und Echo.

Unsere Bitte: Schreiben Sie uns des-
halb, was Ihnen gefallen und nicht
gefallen hat! Sagen Sie, woriiber Sie
etwas lesen mdchten! Schreiben Sie
den Beitrag, der bei Thnen in der
Schublade ,,Das sollte man doch
eigentlich mal . . .““ liegt! Gestalten Sie
dadurch unsere Arbeit aktueller und
praxisniher!

Fir Richter und Staatsanwilte in
Nordrhein-Westfalen konnte damit
ein Forum geschaffen werden, auf
dem Probleme der Justiz- und Stan-
despolitik auch fiir unsere Politiker
vernehmbar diskutiert werden.

Die Redaktion




Haushalt 1980

Forderungen des DRB

Der Haushaltsentwurf der Landesregie-
rung fiir das Jahr 1980, der zur Zeit im
Landtag beraten wird, sieht fiir die or-
dentliche Gerichtsbarkeit einschlieBlich
der Staatsanwilte eine Reihe von Stellen-
anhebungen, die Umwandlung von Hilfs-
stellen in Planstellen fiir Richter und
Staatsanwilte und neue zusitzliche Hilfs-
stellen vor. Insgesamt soll sich die Zahl
an Plan- und Hilfsstellen fiir Richter der
ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staats-
anwilte gegeniiber dem Haushalt 1979
um 47 Stellen auf 4 598 Stellen erhhen.
Diese Stellenvermehrung reicht bei wei-
tem nicht aus, den dringendsten Bedarf
zu decken, sondern verschlechtert erneut
die Personalsituation im richterlichen
und staatsanwaltschaftlichen Dienst, statt
endlich zu dem lingst erforderlichen Ab-
bau der auBerordentlichen Arbeitsiiberla-
stung der Richter und Staatsanwilte zu
fiithren.

Nach der bundeseinheitlichen Personal-

Anderung im Personal-

bedarfsberechnung fiir Richter der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsan-
wilte fehlen in Nordrhein-Westfalen
iiber 700 Stellen. Es ist dringend notwen-
dig, diesen Fehlbedarf abzubauen. Der
Haushaltsentwurf der Landesregierung
148t ihn unverstindlicherweise aber noch
wachsen. Die Eingangszahlen des Jahres
1978, die Grundlage fiir die Berechnung
des Personalbedarfs des Haushalts 1980
sind, weisen ein Ansteigen der Arbeits-
aufgaben fiir Richter der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und Staatsanwilte um
118,65 aus, dem stehen aber nur die 47
neuen Stellen gegeniiber. Damit wird
eine Entwicklung fortgesetzt, die schon
in den vorausgegangenen vier Jahren
stattgefunden hat. Das ergibt sich aus der
folgenden Gegeniiberstellung, in der be-
riicksichtigt ist, daB sich Anderungen in
den Eingangszahlen erst im iiberniichsten
Haushalt niederschlagen kénnen.

Anderung der Stellen

b e s;ogr(;g;ll?er dem el gegeniiber dem Vorjahr

1974 + 240,02 1976 + 136

1975 + 62,45 1977 + 59

1976 + 164,33 1978 + 75

1977 + 285,14 1979 + 149

1978 + 118,65 1980 + 47 (im Entwurf)
-+ 870,59 + 466

Wenn es bei dem im Haushaltsentwurf
1980 vorgesehenen nur 47 neuen Stellen
bleibt, hitte sich gegeniiber dem Jahr
1975 die Stellenzahl im Verhiltnis zum
auf Grund der bundeseinheitlichen Per-
sonalbedarfsberechnung errechneten Be-
darf um gut 404 Stellen verschlechtert.
In den vergangenen Jahren konnte fiir
eine solche Verschlechterung noch eine
gewisse Rechtfertigung darin gesehen
werden, daB es tatsdchlich nicht moglich
war, alle vorhandenen Stellen zu beset-
zen. Jetzt stchen aber geniigend qualifi-
zierte junge Assessoren als Bewerber zur
Verfiigung, so daB es moglich ist, erheb-
lich mehr Stellen zu besetzen, als im
Haushaltsentwurf 1980 enthalten sind.

Dariiber hinaus ist der Arbeitsaufwand
fiir Richter und Staatsanwilte — dies ist
in der Personalbedarfsberechnung noch
nicht einmal beriicksichtigt — in den
einzelnen Sachen im Durchschnitt erheb-
lich gestiegen. Sachverhalte und Rechts-
fragen sind komplizierter und schwieri-
ger geworden. In vielen Sachen wird
heftiger gestritten. Verteidiger nutzen die
ihnen zustehenden Rechte intensiver aus.

Dies mag ein statistisch beweisbares Bei-
spiel zeigen: Im Jahr 1970 konnten von

4

der GroBen Strafkammer erstinstanzliche
Sachen noch zu 68,9 % in einem Ver-
handlungstage oder weniger erledigt wer-
den; im Jahre 1978 waren es nur noch
58,4 %. Im Jahre 1970 konnte noch da-
von ausgegangen werden, daf3 fiir solche
Strafsachen, die ,bis zu 10 Verhand-
lungstage* dauern, im Durchschnitt je
Sache ein Verhandlungstag erforderlich
war; im Jahre 1978 waren es je Sache
schon 1,6 Verhandlungstage. Die darin
liegende Mehrbelastung fiir Richter und
Staatsanwilte liegt offen auf der Hand.

Auflerdem bringen neue Gesetze hiufig
zusitzlichen Arbeitsaufwand. So sicht das
am 1. Januar 1980 in Kraft getretene, in
seiner Zielsetzung durchaus begriiBens-
werte Gesetz zur Neuregelung des Rechts
der elterlichen Sorge — nicht nur in den
Familiensachen — umfangreiche Anhg-
rungspflichten vor und schlieBt die Ein-
schaltung des ersuchten Richters, die
Reisen fiir den entscheidenden Richter zu
Anhorungen bis dahin ersparte, aus. Lei-
der hat das Justizministerium unseres
Landes noch keine Berechnung dariiber
angestellt, wieviel zusitzliche Richterstel-
len wegen der Mehrbelastung durch dies
Gesetz erforderlich sind. Eine von der

hessischen Landesregierung eingesetzte
Kommission hat fiir Hessen einen Mehr-
bedarf von 31 Richtern ermittelt.

Nach dem Verhiltnis der Bevolkerungs-
zahlen umgerechnet wiren dies fiir
Nordrhein-Westfalen 96  zusitzliche
Richter. Gerade dies Gesetz zeigt, daB es
nicht angeht, die Aufgaben der Richter
zu vermehren, ohne an die notwendigen
Konsequenzen im personellen Bereich zu
denken. Zwar ist es grundsitzlich richtig,
daB die Zahl der 6ffentlichen Bedienste-
ten und damit auch die Zahl der Richter
und Staatsanwilte nicht unbegrenzt er-
hoéht werden kann. Aber dann diirfen die
Arbeitsaufgaben eben auch nicht stiindig
vermehrt werden.

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen
des Deutschen Richterbundes weiB, daB
es nicht moglich ist, den Fehlbestand an
Richtern und Staatsanwiilten in einem
Jahre abzubauen. Er muB aber feststel-
len: Die Landesregierung ist mit ihrem
Haushaltsentwurf 1980 ihrer Justizg
wiihrleistungspflicht nicht nachgeko._

men. Wenn die Rechtsprechung in unse-
rem Land — und damit der Rechtsstaat
— nicht Schaden erleiden soll, muB die
Zah] der Stellen fiir Richter der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit und Staatsanwilte
nicht nur um 47, sondern drastisch er-
hoht werden. Der Landesverband Nord-
rhein-Westfalen fordert deshalb minde-:
stens 200 zusétzliche Stellen. Diese Stel-
len konnen bei der jetzigen Bewerberlage
auch ohne Schwierigkeiten mit qualifi-
zierten jungen Juristen besetzt werden.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit sind im
Haushaltsentwurf 1980 zwei neue Stellen
fiir Vorsitzende Richter am Landesar-
beitsgericht und 6 neue Stellen fiir Rich-
ter am Arbeitsgericht vorgesehen. Dafiir
sollen 6 Hilfsstellen wegfallen. Der Lan-
desverband unterstiitzt diesen Vorschlag.

Fiir die Finanzgerichte sind im Hai
haltsentwurf 1980 keine zusitzlichen
Stellen ausgewiesen. Es ist dankbar anzu-
erkennen, daB der Haushalt 1979 fiir die
Finanzgerichte 41 zusitzliche Richterstel-
len gebracht hat. Nach anfinglichen
Schwierigkeiten konnen diese Stellen
auch besetzt werden. Angesichts der Ein-
gangszahlen wird es bei der jetzigen Be-
setzung der Finanzgerichte jedoch nur
mdéglich sein, ebenso viele Sachen zu
erledigen wie eingehen, nicht aber die
unertriglich hohen Bestdnde in angemes-
sener Zeit abzuarbeiten. AuBerdem ist es
fiir eine sachgemiBe Arbeit erforderlich,
die Senate wieder mit einem Vorsitzen-
den und drei — statt vier — Beisitzern
zu besetzen. Deshalb sind schon im
Haushalt 1980 zusitzliche Stellen fiir 10
Richter am Finanzgericht und 7 Vorsit-
zende Richter am Finanzgericht erfor-
derlich.

Fiir die Sozialgerichtsbarkeit sieht der
Haushaltsentwurf eine zusiitzliche Stelle



fiir einen Richter am Landessozialgericht
und die Anhebung einer Stelle fiir einen
Richter am Sozialgericht nach R 2 vor.
Der Landesverband fordert insgesamt
weitere 7 Stellen. Diese sind unbedingt
erforderlich, damit die Sozialgerichtsbar-
keit ihre Aufgaben erfiillen kann. Die
Richter der Sozialgerichtsbarkeit unseres

Haushalt 1980

Landes sind auch dann noch erheblich
mehr belastet als die der meisten anderen
Bundeslander.

Fiir die Verwaltungsgerichte ist im Haus-
haltsentwurf 1980 neben Stellenanhebun-
gen und neuen Planstellen eine Vermeh-
rung der Plan- und Hilfsstellen um insge-
samt 40 ausgewiesen.

Gespriache mit Politikern

Wie in den Jahren zuvor hat der Ge-
schiftsfilhrende Vorstand des Landesver-
bandes auch 1979 das Gespriach mit den
drei Landtagsfraktionen gesucht, um die-
sen die andauernde Arbeitsiiberlastung
der Richter und Staatsanwilte unseres
Landes eindringlich darzulegen und des-
halb zu fordern, daf3 im Justizhaushalt
~ine ausreichende Zahl neuer Stellen fiir
_ chter und Staatsanwilte ausgewiesen
wird.
Die Gesprichsreihe des Jahres 1979 iiber
den Haushalt 1980 begann am 17. Okto-
ber 1979 mit einer Besprechung mit der
SPD-Fraktion, an der fiir die Fraktion
deren Vorsitzender Dr. Haak sowie die
Abgeordneten Schreiber, Jammes und
Busch und vom Geschiftsfiihrenden
Vorstand dessen Mitglieder Kiihne, Voss,
Sander, Dr. Bahlau und Konnertz teil-
nahmen. Bei dieser Unterredung trug
Kiihne im einzelnen vor, daB die im
neuen Haushalt vorgesehenen 47 neuen
Stellen fiir Richter und Staatsanwilte
nicht einmal ausreichten, um die Mehr-
belastung (71 Stellen) aus dem letzten
Jahr aufzufangen. Seit 1974 habe sich
eine Verschlechterung um 470 Stellen
ergeben. Er wies weiter auf den im Jahre
1980 wegen des Inkrafttretens neuer Ge-
‘e mit Sicherheit anfallenden zusitzli-
chen Arbeitsaufwand hin und erklirte
abschliefend, die Ausweisung einer so
geringen Zahl neuer Stellen im Haushalt
sei um so bedauerlicher, als neuerdings
gentigend Bewerber mit guten Examens-
ergebnissen zur Verfiigung stiinden, de-
nen teilweise wegen fehlender Stellen
eine Absage erteilt werden miisse. Dies
stoBe in Kollegenkreisen auf Unverstind-
nis, weil die Arbeitsiiberlastung jahrelang
damit erklart worden sei, daB3 keine Be-
werber zur Verfiigung stiinden.
Die Abgeordneten zeigten sich von dieser
Argumentation beeindruckt und sagten
zu, sich fiir eine Vermehrung der Stellen-
zahl fiir das neue Haushaltsjahr einsetzen
zu wollen. Sie baten darum, die Argu-
mente des Landesverbandes noch einmal
schriftlich einzureichen. Dies ist mit
Schreiben vom 5. November 1979 an den
Vorsitzenden der SPD-Fraktion des
Landtages in Nordrhein-Westfalen ge-
schehen.

Fiir die Sozialgerichtsbarkeit trug Sander
sodann vor, das stindige Ansteigen der
Zahl der Verfahren erfordere einen
Mehrbedarf an R 1-Stellen sowie die
Einrichtung eines weiteren Senates beim
Landessozialgericht.

Dr. Bahlau wies dann fiir die Finanzge-
richtsbarkeit darauf hin, daB im Berecich
des Finanzgerichts Miinster die Einginge
erneut um 12 % gestiegen seien. Es gebe
auch immer noch nicht geniigend
Richterkrifte fiir den Abbau der Riick-
stinde aus den letzten Jahren. Er for-
derte 10 zusitzliche Richterstellen sowie
6 zusitzliche Vorsitzendenstellen.

SchlieBlich wies er auf die Notwendigkeit
hin, den Unterbau ebenfalls zu verstir-
ken, da sonst die Arbeit der Gerichte
nicht effektiv sein konne.

Die Abgeordneten baten um Verstindnis
dafiir, dal die Forderungen der Fachge-
richtsbarkeiten nicht in demselben MaBe
wie in den friiheren Jahren erfiillt wer-
den koénnten, weil fiir diese in der Ver-
gangenheit schon viel getan worden sei.

Am 13. November 1979 folgte das Ge-
sprich mit der FDP-Fraktion, an dem

fiir die FDP der Abgeordnete Dr. Vogt
und fiir den Geschiftsfithrenden Vor-
stand Kiihne, Voss, Dr. Bahlau und San-
der teilgenommen haben, die dieselben
Argumente fiir eine Vermehrung der
Zahl der Stellen fiir Richter und Staats-
anwilte wie bei der Besprechung mit der
SPD-Fraktion vortrugen. Auch Dr. Vogt
zeigte sich sehr beeindruckt, hielt eine
Stellenvermehrung aber nur noch durch
Verschiebungen innerhalb des Haushalts
fiir moglich und versprach, sich dafiir
einzusetzen.

Schlieflich fand am 10. Dezember 1979
die Unterredung mit der CDU-Fraktion
statt, an der der Abgeordnete Dr. Klose
und fiir den Geschiftsfithrenden Vor-
stand Kiihne, Voss, Dr. Bahlau, Sander
und Dr. Pelz teilgenommen haben. Bei
diesem Gesprach machte Dr. Klose deut-
lich, daB ihm die Stellenvermehrung im
offentlichen Dienst sehr grofle Sorge be-
reite. Er lieB jedoch auch erkennen, daB
es eine geringe Chance auf eine leichte
Verbesserung des Stellenplanes gebe.

Der Geschiftsfilhrende Vorstand hat
dann auch in der jidhrlich stattfindenden
Anhérung der Verbédnde vor der Arbeits-
gruppe ,,Personalbedarf und Stellenplé-
ne* des Landtags seine Vorstellungen
vorgetragen. Eine Diskussion iiber unsere
Forderungen fand nicht statt. Bedauerli-
cherweise waren bei der Anhérung auch
nicht alle Mitglieder der Arbeitsgruppe
anwesend, zeitweilig war es nur noch der
Vorsitzende.

Ubrigens: Von einer Forderung der OTV
nach mehr Stellen fiir Richter und
Staatsanwilte war weder bei der Anho-
rung vor der Arbeitsgruppe ,,Haushalt
und Stellenpldne noch an anderer Stelle
etwas zu horen.

Regelanfrage abgeschafft

Am 1. Januar 1980 ist in Nordrhein-
Westfalen die von der Landesregierung
einstimmig beschlossene, zwischen der
Regierungskoalition und der CDU-Oppo-
sition aber streitig gebliebene Neurege-
lung des Einstellungsverfahrens in den
offentlichen Dienst in Kraft getreten.
Danach ist die Regelanfrage beim Ver-
fassungsschutz abgeschafft. Die Neurege-
lung sieht eine schriftliche Belehrung der
Bewerber iiber ihre Pflicht zur Verfas-
sungstreue vor. In dieser Belehrung wer-
den tragende Grundsitze der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung anhand
von Urteilen des Bundesverfassungsge-
richts genannt. Gleichzeitig erfolgt der
Hinweis, daB ein Versto gegen diese
Grundsitze die Entfernung aus dem
Dienst zur Folge haben werde. Die so
belehrten Bewerber miissen eine Erkla-

rung unterschreiben, mit der sie versi-
chern, die Pflicht zur Verfassungstreue
stets erfiillen zu wollen und ,,in keiner
Weise Bestrebungen zu unterstiitzen,
die gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung oder gegen eines ihrer
tragenden Prinzipien gerichtet sind.

Die Verbande des offentlichen Dienstes
hatten zuvor Gelegenheit gehabt, neben
ihrer schriftlichen auch eine miindliche
Stellungnahme im Rahmen einer Anhd-
rung beim Innenminister abzugeben. An
diesem Anhorungstermin nahmen neben
Innenminister Hirsch auch die Minister
Donnepp und Girgensohn, in deren Ge-
schiftsbereich die Regelung ebenfalls
zum Tragen kommen wird, teil.

Zu Beginn der Anhorung erlduterte In-
nenminister Dr. Hirsch noch einmal kurz



die Entwicklung seit dem Ministerprési-
dentenbeschluB vom Januar 1972. Er
stellte fest, daB bei allen Beteiligten
Einigkeit insoweit bestehe, als Verfas-
sungsfeinde nicht in den Offentlichen
Dienst kommen sollten. Meinungsver-
schiedenheiten bestinden nur iiber die
Art und Weise, wie man dies verhindern
kénne. Der Minister erkldrte dann, daB
die Regelanfrage schon aus politischen
Griinden nicht beibehalten werden kdnne
und vertrat unter Zustimmung seiner bei-
den Kabinettskollegen die Auffassung,
daB die von der Landesregierung vorge-
legten Grundsitze die Regelanfrage voll
und ganz ersetzen konnten.

In den Stellungnahmen der eingeladenen
Verbinde traten die Meinungsverschie-
denheiten dariiber, wie man Verfassungs-
feinde aus dem o6ffentlichen Dienst fern-
halten konne, klar zu Tage. Der Deut-
sche Beamtenbund sprach sich eindeutig
gegen die beabsichtigten Grundsitze und
fir die Beibehaltung der Regelanfrage
aus. Er vertrat dabei die Auffassung, daf
diese rechtlich und tatsdchlich geboten
sei. Der DGB dagegen sprach sich im
Grundsatz fiir die von der Landesregie-
rung vorgeschlagene L.osung aus und be-
tonte, daB die geltenden Gesetze sowie
der zu Beginn des Dienstes zu leistende
Amtseid zur Fernhaltung der Verfas-
sungsfeinde aus dem offentlichen Dienst
ausreichen.

Der Landesvorsitzende des DRB, Kiihne,
sprach sich fiir den Deutschen Richter-
bund gegen die Neuregelung aus. Er
betonte, daB der DRB grundsitzlich jede
Regelung mittragen wiirde, die besser als
die Regelanfrage sei. Die von der Lan-
desregierung vorgelegten Grundsitze hal-
te der DRB aber nicht fiir besser, da sie
inhumaner seien als die bislang prakti-
zierte Regelanfrage. Nach diesen Grund-
sitzen werde vom Bewerber verlangt,
sich dem Staat zu offenbaren, ohne ihn
wissen zu lassen, was der Staat bereits
iiber ihn wisse. Der Bewerber komme so
in einen gewissen Konflikt, und der Staat
konne ihm spéter fiir den Fall, daB er
irgendwelche Titigkeiten verschwiegen
habe, seine eigenen Erkenntnisse vorhal-
ten. Umgekehrt sei es denkbar, daf3 der
Bewerber aus Angst, irgend etwas zu
verschweigen, dem Staate bisher unbe-
kannte Tatsachen offenbare und sich da-
durch in eine nachteilige Position drin-
gen lasse.

Energisch widersprach Kiihne der Verla-
gerung der Uberpriifungspraxis in den
Vorbereitungsdienst. Er betonte, da dies
fiir den richterlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Vorbereitungsdienst iiber-
haupt nicht in Betracht kommen konne,
da eine vertrauensvolle Zusammenarbeit,
auf die es in der Ausbildung besonders
ankomme, dann nicht immer gewihrlei-
stet sei.

Im AnschluB an die Stellungnahmen der
Verbidnde gab Innenminister Dr. Hirsch
bekannt, daB3 die Erkenntnisquote bei der
bisherigen Regelanfrage im Durchschnitt
bei 0,35 % gelegen habe, die Ableh-
nungsquote habe 0,05 % betragen. Ju-
stizminister Donnepp erklédrte daraufhin,
daB diese Quote im Justizbereich noch
geringer gewesen sei, es handele sich hier
um Zahlen mit zwei Stellen hinter dem
Komma.

Diese Erklirung veranlaBt zu der Frage,
ob unter diesen Umstanden im Justizbe-

reich vollig auf die Regelanfrage oder
entsprechende Verfahren verzichtet wer-
den kann.

Der Deutsche Richterbund, Landesver-
band NRW, wird die Handhabung der
nunmehr in Kraft getretenen Grundsitze
fiir die Priifung der Verfassungstreue
von Bewerbern fiir den O&ffentlichen
Dienst sorgfiltig beobachten, um sich
nach Ablauf einer gewissen Probezeit
erneut kritisch mit diesen Fragen zu be-
fassen.

Aus der Arbeit des
Geschiftsfithrenden Vorstandes:

Zunichst soll Thnen der Vorstand vorge-
stellt werden, der in der Landesvertreter-
versammlung vom 23. Mirz 1979 ge-
wiahlt worden ist und seitdem fiir den
Landesverband titig ist:

Vorsitzender:

Vorsitzender Richter am Oberlandesge-
richt
Walter Kiihne

Stellvertretende Vorsitzende:

Leitender Oberstaatsanwalt
Dr. G6tz Kuhlmann

Vorsitzender Richter am Oberlandesge-
richt
Matthias Schwalb

Richter am Landgericht
Rainer Voss

1. Schriftfiihrer:

Richter am Amtsgericht
Heiner Arning

2. Schriftfiihrer:

Richter am Amtsgericht
Wolfgang Konnertz

Kassenfiihrerin:

Richterin am Oberlandesgericht
Helena Pfeil

Vorsitzende der Fachvereinigungen:
Richter am Landessozialgericht
Karl-Heinz Sander

Vorsitzender Richter am Landesarbeits-
gericht

Klaus Weber

Vorsitzender Richter am Finanzgericht
Dr. Jiirgen Bahlau

Geschiftsfiihrer:

Richter am Oberlandesgericht

Dr. Franz Joseph Pelz

Unsere tidgliche praktische Arbeit wird
uns erleichtert durch unsere Sekretirin
Beate Elias,

die in unserer Geschiiftsstelle in Hamm,
Martin-Luther-Stralle 11, Telefon
(023 81) 298 14, wihrend der Wor
zwischen 9 und 15 Uhr von Ihnen e.-
reicht werden kann.

Der Geschiftsfilhrende Vorstand trifft
sich in der Regel einmal monatlich in der
Geschiftsstelle in Hamm. Schwerpunkte
der Erdrterungen waren in den vergange-
nen Monaten neben der nach wie vor
angespannten Personallage sowie den
Problemen des Justizhaushalts 1980 —
dazu der Sonderbeitrag — und den damit
verbundenen Besprechungen mit den
Fraktionen und den Stellenausschiissen
der Radikalenerla3, das Gesetz zur Neu-
regelung des Polizei-, Ordnungs-, Ver-
waltungsvollstreckungs- wund  Melde-
rechts, Besoldungs- und Beihilfefragen.

Polizeirecht

Zum Polizeirecht hat sich der Geschifts-
fiihrende Vorstand — nach eingehender
Diskussion im Gesamtvorstand — -
allem gegen die unterschiedliche Behanu-
lung pridventiver und repressiver MaB-
nahmen, insbesondere im Bereich der
richterlichen Anordnungen, gewandt.
Wir halten es fiir nicht vertretbar, daf3 im
Bereich der priventiven Vorsorge der
Polizei das Recht eingeriumt werden
soll, ohne richterliche Anordnung, auler
wenn Gefahr im Verzug ist, Xontrollen
einzurichten, Personen und Sachen zu
durchsuchen und Wohnungen betreten
und durchsuchen zu kdnnen.

Vertreter des Geschiaftsfilhrenden Vor-
standes haben an der Sitzung des Aus-
schusses fiir innere Sicherheit am 18.
Oktober 1979 teilgenommen.

Regelanfrage

Am 2. November 1979 haben Kiihne und
Voss an einer Anhorung im Innenmini-
sterium zu den von der Landesregierung
geplanten — inzwischen eingefiihrten —
Grundsitzen fiir die Priifung der Verfas-



sungstreue von Bewerbern fiir den of-
fentlichen Dienst teilgenommen. Dieses
Thema war vorher ebenfalls im Gesamt-
vorstand — nach vorheriger Diskussion
in den einzelnen Bezirksgruppen — eror-
tert worden. Einzelheiten entnehmen Sie
bitte dem Sonderbericht in dieser Ausga-
be.

Besoldungsfragen

In letzter Zeit ist es mehrfach zu Riick-
forderungen des Landesamtes fiir Besol-
dung und Versorgung gekommen, weil
Ausgleichszulagen — insbesondere zwi-
schen A 16 und R 2 — weitergezahlt
worden sind, obwohl den Betroffenen
kein Anspruch auf diese Ausgleichszula-
ge mehr zustand. Kiihne, Pelz und Pfeil
hatten deshalb am 13. Dezember 1979
ein Gesprich im LBV in Diisseldorf.
Eine vergleichsweise Regelung steht in
Aussicht. Dariiber mehr — auch wie Sie
Ihre Besoldungsmitteilung richtig lesen
konnen — in einer der nichsten Num-
\ern.

Wir diirfen Sie aber schon jetzt bitten,
sich an uns zu wenden, wenn Sie Schwie-
rigkeiten mit dem LBV haben. Der Di-
rektor, Herr Venohr, hat uns bei unserer
Unterredung am 13. Dezember 1979 zu-
gesichert, da3 alle Beschwerden gewis-
senhaft bearbeitet werden. Wir wollen
Thnen helfen, daff alles ziigig erledigt
wird, was Ihre Gehaltsangelegenheiten
angeht. Dazu sind wir aber nur in der
Lage, wenn uns die Einzelfille mitgeteilt
werden. Dazu brauchen wir Ihre Hilfe.

Beihilfe

Im Beihilferecht ist die Frage der Beihil-
fefdhigkeit zahn#rztlicher Honorare —
Nichterstattungsfihigkeit von Laborko-
sten — duferst akut geworden. Auch
hiermit hat sich neben dem Hauptrichter-
rat der Geschiftsfithrende Vorstand wie-
‘erholt befaBt. Uber etwaige Anderun-
gen der Beihilfebestimmungen — eine
bundeseinheitliche Regelung ist ange-
strebt — werden wir zu gegebener Zeit
berichten.

Beurteilungen

Unruhe unter den Richtern und Staatsan-
wilten ist durch mehrere Urteile zu Be-
urteilungsfragen entstanden. Der Vor-
stand hat sich hiermit eingehend befaf3t.
Rechtskriftig sind diese Urteile bisher
nicht. Uber die damit anstehenden Fra-
gen wird gesondert berichtet werden.

Interessieren diirfte Sie, daBl sich der
Geschiftsfilhrende Vorstand am 8./9.
November 1979 mit den gewihlten Ver-
tretern des DRB, des Prisidialrates, des
Hauptrichterrates und der Bezirksrichter-
rite zu einer gemeinsamen Tagung in
Schwerte getroffen hat. Auf dieser Ta-
gung sind insbesondere die beabsichtigte
Anderung des § 4 Abs. 1 S. 2 LRIiG
(Zulissigkeit einer Gesamtbeurteilung

Liehe Klara ...

Von Wolfgang Lutterbeck

Liebe Klara!

Herzliche Griifle sende ich Dir von
der 21. Juristenwoche aus Gleier-
briick. Ich hoffe, die Kinder sind
wohlauf, was ich mir von Dir, liebes
Weib, auch wiinsche. Ich habe gut
hierhergefunden und bin relativ or-
dentlich untergebracht. Denk’ Dir, das
Schwimmbad ist gut geheizt, und ich
nutze es jeden Morgen. So oft wasche
ich mich zu Hause ja nie (so griind-
lich) — aber hier kostet es eben
nichts.

Wenn ich so unter der Dusche mein
Liedchen pfeife, denke ich an Justiz-
wachtmeister Demel, wie er gerade
wieder kunstvoll Aktenberge in mei-
nem Zimmer auftiirmt. Aber Huber-
nickel mufl mich ja vertreten. Er hat
neulich vom Chef einen ,,reinge-
wiirgt'* bekommen und wird sich des-
halb wohl nicht trauen, die Sache
Meyer noch einmal zu schieben. An
meinem letzten Tag tauchte die Sache
ja ungliickseligerweise bei mir auf,
und ich hiitte sie noch fertigmachen
sollen. Aber der letzte Eingang war
nicht abgeheftet, so daf ich verfiigen
konnte ,,Heften, Foliieren und erneut
vorlegen®. Man darf doch der Ge-
schiiftsstelle diese Schlampereien nicht
durchgehen lassen.

Bei den Vortréiigen hier hére ich kaum
zu. Man sitzt halt da und fummelt
etwas an den Namensschildern, die
vor einem stehen. Du weifit doch, da
sind nidmlich magnetische Buchstaben
dran. Mein Tagungssitznachbar heifit
Schepowein. Was haben wir gelacht,
als wir heute morgen den Tagungssaal
betraten. Auf seinem Schild stand
nédmlich ,,Schweinepo*. Ob das zu
weit ging? Er hat sich aber nichts
anmerken lassen und nach Abschluf3
des Referats die kliigsten Fragen ge-
stellt.

\-

Abends trinken wir immer viel Bier.
Bis auf ein paar Einzelginger, denen
das zu teuer ist. So was! Wo sie doch
umsonst hier verpflegt werden. Ob sie
wohl die Essenmarken fiir diese Wo-
che zuriickgegeben haben? Was soll
man auch abends machen aufier Trin-
ken und Karten spielen. Kaum ist das
Essen vorbei, sammeln sich die Spieler-
gruppen. Doppelkopf. Wer hat die
Alte? Pickus der Waldspecht? Herz-
lich lacht die Tante! Sie ist lingst mit
dem ersten Fremden mitgegangen . . .

Ja, es ist fad hier. Werden gerade die
Karten gemischt, erzdhlt man sich
Witze auf Kosten Abwesender.

. - . Was haben wir da gelacht, als
der Miiller den Ernst auf dem letzten
Betriebsausflug verarscht hat. Aber
auf R 2 kann er lange warten. Egon
ist Vorsitzender geworden . . .” Das
einzig Gute an solchen Storys ist es fiir
mich, daf sie unter voller Namens-
nennung erzihlt werden. Da weifs
man doch, mit wem man es zu tun
hat.

Gestern war iibrigens der Hohepunkt
der Tagung. Da erzéihlte uns doch ein
Ministerialrat etwas iiber die restrikti-
ve Anwendung von § 1435 a EWG
Absatz 2 Satz 4. Zum Schluf erst kam
der Kniiller. Die Vorschrift ist in den
letzten fiinf Jahren, also seit ihrer
Einfiihrung in das EWG, im ganzen
Bundesgebiet erst dreimal angewendet
worden. Da ist man ja direkt froh,
wenigstens im Seminar etwas davon
gehért zu haben. Was fiir Schlecker-
bissen uns doch vom Ministerium ge-
boten werden . . .

Apropos ... am Freitag gibt’s
Forellen, frisch aus der Gleier. Ab-
schiedsessen. Gegen 15 Uhr bin ich
dann zu Hause. Im Zug werde ich
noch das Formular fiir die Tren-
nungsentschidigung ausfiillen. Wird
ein schones Siimmchen zusammen-
kommen. Herrlich — die ganze Wo-
che war so nicht nur umsonst, nee,
man kriegt sogar noch was raus!

Es griifit und kiifit Dich
DeinTheo
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der Fihigkeiten und Leistungen von
Richtern) und die Anderung der Beurtei-
lungsrichtlinien, insbesondere der Beteili-
gung der Senats- und Kammervorsitzen-
den erdrtert worden. Die teilweise heftige
Diskussion zeigte, daBl die Gesamtproble-

matik der Beurteilungs- und BefGrde-
rungsrichtlinien noch keinesfalls ausdis-
kutiert ist und weiterer Erdrterung be-
darf. Hierzu wird in einem gesonderten
Beitrag in einer der nichsten Ausgaben
Stellung genommen werden.



Aus der Tdtigkeit des
Hauptpersonalrates
der Staatsanwiilte im Jahre 1979

Der Hauptpersonalrat der Staatsanwilte
im Lande NW -— bestehend aus fiinf
Mitgliedern des Hammer Bezirks, drei
des Kolner und zwei des Diisseldorfer
Bezirks — hat im Jahre 1979 insgesamt
113 Personalien beraten. 56 Personalien
betrafen den Hammer Bezirk, 31 Perso-
nalien den Diisseldorfer und 25 Persona-
lien den Ko&lner Bezirk. Von diesen Per-
sonalien betrafen 42 des Hammer Be-
zirks Ernennungen junger Staatsanwilte
(Richter auf Probe) zum Staatsanwalt auf
Lebenszeit, 14 junge Staatsanwilte wur-
den im Diisseldorfer Bezirk und 12 im
Kolner Bezirk auf Lebenszeit ernannt.
Die Differenz der beiden jeweils fiir je-
den Bezirk genannten Zahlen betrafen
Abordnungen, Beforderungen, Umset-
zungen und Versetzungen.

Bei Personalien hat der Hauptpersonalrat
der Staatsanwilte jeweils ein echtes Mit-
bestimmungsrecht (vgl. § 72 Abs. 1
LPVG). Bei Ernennungen und Befdrde-
rungen bis zum LOStA-Vertreter — R 2
mit Zulage — obliegt dem Hauptperso-
nalrat der Staatsanwilte nicht nur eine
Mitwirkung, wie sie dem Prisidialrat der
Richter bei allen zu besetzenden Richter-
stellen bis zum Chefprisidenten ein-
schlieBlich eingerdumt ist, vielmehr ist
grundsitzlich die Zustimmung des
Hauptpersonalrates erforderlich.

Bei der Ernennung junger Kollegen zu
Staatsanwilten auf Lebenszeit hat es
auch im abgelaufenen Jahr keine Schwie-
rigkeiten gegeben. Fiir alle zur Ernen-
nung auf Lebenszeit anstehenden jungen
Staatsanwilte waren die erforderlichen
Planstellen vorhanden. Fiir die Zukunft
sind allerdings bei einzelnen Behdrden
durchaus Schwierigkeiten zu erwarten.
Es wird kiinftig nicht mehr ohne weiteres
moglich sein — was in der Vergangen-
heit die Regel war —, daB der junge
Staatsanwalt dort eine Planstelle erhilt,
wo er zukiinftig téitig sein wollte. Bereits
jetzt gibt es einzelne Behdrden im Lande,
die iiberproportional mit Planstellen aus-
gestattet sind. Der junge Staatsanwalt,
der dort seine Probezeit ableistet, kann
zukiinftig nicht mehr sicher damit rech-
nen, auch an dieser Behorde seine Ernen-
nung als Staatsanwalt auf Lebenszeit zu
erfahren. Aus konkretem Anlafl hat sich
der Hauptpersonalrat der Staatsanwilte
unldngst mit dieser generellen Problema-
tik, die sich in absehbarer Zeit bei ver-
schiedenen Behorden des Landes ergeben
kann, befaBt und iibereinstimmend die
Auffassung vertreten, die Staatsanwalt-
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schaften des Landes mii8ten bei der nach
den Ergebnissen der Personalbedarfsbe-
rechnung erfolgenden Kriftezuweisung
gleich behandelt werden. Die Zuteilung
der Planstellen auf die einzelnen Behor-
den soll auch zukiinftig entsprechend den
erarbeiteten Pensen gleichmiBig erfol-
gen. Die Tatsache, daB bei einzelnen
Behorden mehr anstellungsreife Bewer-
ber als Planstellen vorhanden sind, recht-
fertigt es nach Auffassung des Hauptper-
sonalrates der Staatsanwilte jedenfalls
nicht, von diesem Grundsatz abzuwei-
chen.

Wie bereits erwihnt, ist echte Mitbestim-
mung bei einem Teil der Beférderungen
im staatsanwaltlichen Bereich gegeben.
§ 72 Abs.1 LPVG kommt zum Tragen
bei allen Stellen bis R 2 einschlieBlich
Zulage, mit anderen Worten, sowohl die
Ernennung zum Oberstaatsanwalt als
auch die Ubertragung des Amtes des
Vertreters des Leitenden Oberstaatsan-
walts bedarf der Zustimmung der Perso-
nalvertretung.

Ausgenommen aus der Beteiligung sind
gemif3 § 72 Abs.1 Satz 2 Nr.1 LPVG
die in § 38 LBG bezeichneten Beamten,
das sind die sogenannten politischen Be-
amten, unter anderem neben den Regie-
rungsprisidenten und Polizeiprisidenten
die Generalstaatsanwilte. Ferner sind
nach Nr. 2 der genannten Vorschrift aus-
genommen aus der Mitbestimmung die
Stellen der Abteilungsleiter bei den Ge-
neralstaatsanwaltschaften.

Dichtung und
Wahrheit
frei nach OTV

Die OTV hatte im August vergange-
nen Jahres in einer Informations-
schrift, die ihre ablehnende Haltung
zu der Frage des Reisekostenzuschus-
ses zum Deutschen Richtertag ver-
deutlichen sollte, in einer Art und
Weise den Deutschen Richterbund an-
gegangen, der zu entgegnen sich nicht
lohnte, da die Ausfilhrungen von
Herrn Brackmann fiir sich selbst spra-
chen.

Der Vorwurf, Behauptungen wider
besseren Wissens abgegeben, also be-
wuBt falsch informiert zu haben, wire
aber besser, abgesehen von seiner Un-
richtigkeit, im eigenen Interesse nicht
erhoben worden. So stand in dem
Artikel von Herrn Brackmann zu le-
sen:

»Fiir uns gilt der Grundsatz der ,Geg-
nerfreiheit’. Die Exekutive ist unser
natiirlicher Widerpart. Wer sich in die
finanzielle Abhéingigkeit der Exekuti-
ve begibt, ist, ob er es erkennt oder
nicht, nicht mehr frei in der Wahr-
nehmung der Interessen seiner Mit-
glieder. Deshalb bekimpfen wir alle
finanziellen Unterstiitzungen von be-
rufsstindischen Interessenorganisatio-
nen. Dies ist ein Grundsatz der Ge-
werkschaften, der sich keineswegs nur
gegen die ,exekutive Hilfeleistung® auf
dem Gebiet der Richter und Staatsan-
wdlte richtet.

Die Richter und Staatsanwiilte mdgen
selbst entscheiden, wie wirkungsvoll
die Interessenvertretung von berufs-
stdndischen Organisationen ist, wenn
sie bei besonderen Ereignissen die fi-
nanzielle Hilfeleistung der interessen-
mdfig auf der anderen Seite stehen-
den Exekutive in Anspruch neh-
men.”

Wir fragen nur, wie sich das mit den
Zuwendungen vertrigt, die der Deut-
sche Gewerkschaftsbund erhilt, wie
etwa in Hessen:

1. Dem Kreisverband Frankfurt am
Main des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, wird fiir den Be-
reich ,,Erwachsenenbildung ein
jahrlicher ZuschuB gewihrt (1978:
50000 DM, 1979: 60000 DM).
Der DGB legt jihrlich eine Auf-
stellung der Kurse und Seminare
sowie der Kosten vor, fiir die die
Mittel verwendet worden sind.
AuBlerdem ist der nach dem Be-
willigungsbescheid gehalten, gege-
benenfalls Einzelbelege fiir Revi-
sionszwecke zur Einsichtnahme
bereitzuhalten.

2. Aufgrund eines Vertrages zwi-
schen dem Land Hessen und dem
Deutschen Gewerkschaftsbund er-
hilt die Stiftung ,,Akademie der
Arbeit* einen jahrlichen Zuschuf
zur Deckung von Personal- und
Sachkosten (1978: 800 000 DM,
1979: 900 000 DM). Da der Ver-
wendungszweck vertraglich ver-
einbart ist, werden keine Verwen-
dungsnachweise gefordert.

Wir sind iiberzeugt, daB der OTV die
richtige Antwort einfallen wird.




Mitbestimmung bei Personalentscheidun-
gen heiBt geteilte Verantwortung, ,,ist
Teilhabe an der Entscheidungsbefugnis®
(so Kuhlmann, Die Personalvertretung
77, 415 ff)), sie ist Ausfluf des Demo-
kratieprinzips. Zwar mag durchaus
diskutabel sein, ob eine solche geteilte
Verantwortung bei politischen Beamten,
also bei Personen, ,,die im Hinblick
auf das von ihnen bekleidete Amt
in fortdauernder Ubereinstimmung mit
den grundsitzlichen politischen Ansich-
ten und Zielen der Regierung stehen
miissen® (so Havers, Kom. z. LPVG, 2.
Auflage, Seite 355), moglich oder zweck-
miBig ist. Schlicht ungereimt erscheint
nach Konzeption und Einzelregelung des
LPVG sowie nach Sinn und Zweck der
Mitbestimmung bei Personalentscheidun-
gen die fehlende Moglichkeit, auf die
Besetzung einer Abteilungsleiterstelle bei
der Generalstaatsanwaltschaft durch die
Personalvertretung der Staatsanwilte
EinfluB nehmen zu konnen. Der Perso-

Irat der Staatsanwilte hat wiederholt
— zuletzt in seiner Stellungnahme zum
StAAG — seine Forderung wiederholt,
die Personalvertretung der Staatsanwilte
solle bei jeder Einstellung und Beforde-
rung von Staatsanwilten, also auch bei
solchen zum Behordenleiter und zum
Generalstaatsanwalt, eine Mitwirkungs-
mdglichkeit erhalten.

Zwar hat auch im Jahre 1979 der
Schwerpunkt der Tétigkeit des Hauptper-
sonalrates der Staatsanwilte in der Mit-
bestimmung in Personalangelegenheiten
gelegen, aber anders als im richterlichen
Bereich mit den aufgespaltenen Funktio-
nen fiir Richterrat und Prisidialrat sind
bei der Personalvertretung der Staatsan-
wilte alle Aufgaben konzentriert. Sowohl
die Beteiligung an allgemeinen und sozia-
len als auch die in Personalangelegenhei-
ten obliegt dem Hauptpersonalrat der

aatsanwilte bzw. den Personalriten der
Staatsanwilte bei den Generalstaatsan-
wilten. Eine Aufgabenteilung entspre-
chend dem § 7 LRiG auf Richterrat und
Prisidialrat ist ndmlich dem LPVG un-
bekannt.

Im abgelaufenen Jahr sind eine Fiille von
allgemeinen Themen im Hauptpersonal-
rat diskutiert worden.

In den neun — jeweils ganztigigen —
Sitzungen des Hauptpersonalrates der
Staatsanwilte im Jahre 1979 wurden ne-
ben den Personalien, die jeweils einen
Tagungsordnungspunkt darstellten, ins-
gesamt 82 weitere Besprechungspunkte
— teilweise eingehend — diskutiert. Die-
se Themen k&nnen an dieser Stelle nicht
vollstindig aufgezihlt werden, aber sie
betrafen den gesamten Bereich staatsan-
waltlicher Titigkeit.

Es wurden Probleme der Personalbe-
darfsberechnung und die mdgliche Ver-
besserung des ,Pensenschliissels fiir

Staatsanwilte, Fragen der Unfallfiirsorge
durch den Dienstherrn fiir Staatsanwilte,
die fiir Dienstfahrten ihre privateigenen
Kraftfahrzeuge benutzen miissen, die Er-
héhung der km-Pauschale fiir die
Dienstfahrten, diec Anderung der Einstel-
lungsvoraussetzungen fiir Richter und
Staatsanwilte, der Geschiftsanfall bei
den Staatsanwaltschaften sowie Fragen
der Fortbildung insbesondere fiir junge

Staatsanwilte besprochen. Es sind dies
nur einige der iiber 80 Themen, die
Gegenstand interner Beratungen waren.
Ein Teil von ihnen wurde auch auf ge-
meinsamen Besprechungen mit der Ju-
stizministerin bzw. mit den zustédndigen
Referenten des Justizministeriums er-
ortert. Verschiedene dieser Themen wer-
den im Jahre 1980 weiter diskutiert wer-
den mdissen.

Aus der Tagespresse

Die ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung* brachte unter dem Titel
»Gewerkschaftsschulung mit Steuer-
geldern* einen Kommentar von Klaus
Broichhausen iiber die vom
Bundesforschungsminister betriebene
Finanzierung von Forschungsvorha-
ben, in dem es u. a. heifjt:

Wiirden Sie spontan Arbeitsniederle-
gungen mitmachen, gemeinsam mit
Kollegen Uberstunden verweigern?
Norgeln Sie am Arbeitsplatz? Mit sol-
chen Fragen ist in Berliner Chemiebe-
triecbe Unruhe getragen worden beim
Start einer Informationskampagne der
Industriegewerkschaft Chemie, Pa-
pier, Keramik iiber die Schichtarbeit.
Fiir dieses ,,Projekt Schichtarbeit®,
* kurz auch Prosa genannt, zahlt das
Bundesforschungsministerium  mehr
als zwei Millionen DM ...........

Was jedoch hat die gewerkschaftliche
Aktion zur Schichtarbeit mit For-
schung und mit staatlicher For-
schungsférderung zu tun? Es ist doch
Aufgabe der Unternehmen und der
Tarifparteien, sicher nicht des Staates,
systematischer iiber die Schichtarbeit
zu informieren. Mit der Finanzierung
des ,,Projekts Schichtarbeit und an-
dere Umsetzungsprojekte mischt sich
Forschungsminister Hauff in eine An-
gelegenheit, die ihn eigentlich gar
nichts angeht. Er erkldrt sich dafiir
zustindig, indem er den Begriff ,,For-
schung* weiter faBt. ..............

Fiir die Chemiegewerkschaft ist das
,,Projekt Schichtarbeit* nicht nur ge-
werkschaftliche Bildungsarbeit, son-
dern Teil einer groBangelegten ge-
werkschafts- und tarifpolitischen Stra-
tegie unter dem Motto ,,Humanisie-
rung der Arbeitswelt“. Gleich zwei-
mal ist damit eingestanden, daB ein

Projekt, das unter Forschung lduft
und aus dem Forschungsetat finan-
ziert wird, der gewerkschaftlichen
Schulungsarbeit dient. Fiir diese Ge-
werkschaftsschulung in der for-
schungspolitischen Rubrik ,,Umset-
zungsprojekt haben die Gewerk-
schaften bisher schon anndhernd 30
Millionen DM kassiert............

Jetzt hat auch der Bildungsminister
eine Million Mark fiir eine Weiterbil-
dungsstitte der Metallgewerkschaft
spendiert. Die Befiirchtung der Ar-
beitgeber, daB die Gewerkschaften
durch eine staatlich geforderte Bil-
dungsarbeit in den Betrieben stiindig
einfluBreicher und vielleicht sogar do-
minierend werden, besteht vor allem,
seitdem ein gewerkschaftliches Infor-
mations- und Dokumentationszen-
trum fiir Humanisierungsprojekte
aufgebaut wird. Das Forschungsmini-
sterium will dafiir vier Millionen DM
zahlen.

Zum Ausgleich stellt das Forschungs-
ministerium den Arbeitgebern fiir ein
dhnliches Informations- und Doku-
mentationszentrum zur Weiterbildung
von Mitarbeitern eine gleich groBe
finanzielle Unterstiitzung in Aussicht.
Fiir laufende sozial- und arbeitswis-
senschaftliche Projekte hat das For-
schungsministerium bereits rund zwei
Millionen DM an Arbeitgeber-Orga-
nisationen vergeben.

Beim Griff nach diesen staatlichen
Fordermitteln ist jedoch hochste Vor-
sicht geboten. Wenn némlich Organi-
sationen der Arbeitgeber nach und
nach immer mehr Zuschiisse aus dem
Humanisierungsprogramm beantragen
und sich sogar ein komplettes Infor-
mations- und Dokumentationszen-
trum vom Forschungsministerium fi-
nanzieren lassen, bekommt Hauff
freie Hand, den Gewerkschaften noch
mehr Geld zuzuschanzen. Was drin-
gend Angelegenheit der Tarifparteien
bleiben sollte, wird so in die Verfii-
gungsmacht des Staates und die Gunst
von Ministern gestelit.




B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammiung

des Richtervereins

der Sozialgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalen e. V.

Die diesjdhrige Mitgliederversammlung
des Richtervereins der Sozialgerichtsbar-
keit Nordrhein-Westfalen e. V. wird vor-

aussichtlich am Montag, dem 10. Mirz
1980, in Essen stattfinden.

Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Versammlung
Begriifung der Giste und
Mitglieder

2. GruBlworte

. Bericht des Vorsitzenden

4. Berichte des Kassenwarts und
der Kassenpriifer

5. Aussprache
6. Entlastung des Vorstandes

7. Bestellung der Kassenpriifer
fiir 1981

8. Beitragsfestsetzung fiir 1981
9. Verschiedenes

w

Antrige, die in der Mitgliederversamm-
lung behandelt werden sollen, bitten wir
bis zum 29. Februar 1980 dem geschifts-
fithrenden Vorstand mitzuteilen. Wir
erinnern daran, daf3 eine Stellvertretung
in der Stimmabgabe mdoglich ist. Dazu ist
die Vorlage einer schriftlichen Vollmacht
unumganglich.

Wir bitten um eine rege Beteiligung. Kol-
leginnen und Kollegen, die nicht Mit-
glied unseres Vereins sind, sind uns —
wie stets — herzlich willkommen.

Eine besondere Einladung erfolgt noch.

Wir bitten Sie aber schon jetzt, den Ter-
min vorzumerken.

Richterbedarf in der

Sozialgerichtsbarkeit

Eines der wichtigsten Ziele der Arbeit
des Richtervereins der Sozialgerichtsbar-
keit Nordrhein-Westfalen e.V. ist seit
langem die Schaffung zusitzlicher Plan-
stellen fiir Richter der I. und II. Instanz.
Es muB erreicht werden, daB dem Um-
fang der anfallenden richterlichen Auf-
gaben eine angemessene Zahl von Rich-
tern gegeniibersteht. Allerdings bestehen
hinsichtlich der Zahl der notwendigen
Krifte im richterlichen Dienst unter-
schiedliche Auffassungen. Der Richter-
verein hat seine Forderung nach einer
Verstirkung der I. und II. Instanz mit
dem Hinweis einmal auf die in der Ver-
gangenheit angestiegenen Eingangszah-
len, zum anderen auf die im Vergleich zu
den anderen Bundeslindern bestehende
krasse Unterbesetzung begriindet. Der
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Richterverein hat diese Argumente in
personlichen Gespriachen mit den Abge-
ordneten des Landtags, bei den Anhorun-
gen vor dem Stellenplanausschufl und bei
den Fraktionen des Landtags sowie ge-
geniiber der Presse vorgetragen. Das Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales des Landes Nordrhein-Westfalen
ist durch die im Hauptrichterrat tdtigen
Mitglieder des Richtervereins ebenfalls
nachdriicklich auf die bestehende Unter-
besetzung hingewiesen worden. Diese Ar-
beit ist nicht erfolglos geblieben. Nicht
zuletzt ist es den Bemiihungen des Rich-
tervereins zu verdanken, daB in den
Haushaltsplan 1979 des Landes Nord-
rhein-Westfalen drei zusatzliche Planstel-
len R1 aufgenommen wurden.

Es wird nicht verkannt, daB ein Pensen-
schliissel — den es gegenwirtig in der
Sozialgerichtsbarkeit nicht gibt — bei der
Ermittlung des Personalbedarfs hilfreich
sein kann. Bei der Errechnung des Pen-
senschliissels — der nach Ansicht des
Richtervereins nur bundeseinheitlich sein
kann — wird es entscheidend auf die

Feststellung der zumutbaren Arbeitsbela-
stung des einzelnen Richters sowie die
unterschiedliche Gewichtung der jeweili-
gen Sachgebiete ankommen. Die Ermitt-
lung des Geschiftsanfalles, der Zahl und
der Art der erledigten Vorginge und der
eingesetzten Krifte kann nur anhand
konkreter Untersuchungen erfolgen. Die
beim Sozialgericht Aachen durchgefiihrte
Erhebung, bei der der Arbeitsaufwand
anhand einer reprisentativen Auswahl
festgestellt worden ist, konnte noch am
ehesten eine Grundlage fiir die Errech-
nung eines Pensenschliissels schaffen.
Vollig ungeeignet war dagegen die vor
einiger Zeit von der OTV durchgefiihrte
Fragebogenaktion, denn die verlangte
Selbsteinschitzung vermag keine konkre-
ten Anhaltspunkte fiir den tatsdchlichen
Arbeitsaufwand zu liefern. Offensichtlich
ist auch zwischenzeitlich erkannt worden,
daB diese Aktion im Ansatz verfehlt war,
denn in die Diskussion um den Haushalt
1980 sind Ergebnisse dieser Befragung
nicht eingeflossen. In diesem Zusamme
hang ist vielmehr festzustellen, daf bis-
her die begriindeten Wiinsche der Sozial-
gerichtsbarkeit nach einer personellen
Verstiarkung von anderen Organisationen
nicht unterstiitzt worden sind.

B IN DER DISKUSSION

Zuteilung von

Rechtsfindungsressourcen

Die Haushaltsberatungen in den einzel-
nen Bundeslindern zeigen immer deutli-
cher die wachsenden Schwierigkeiten, die
Justiz so auszustatten, daB sie den stiindig
zunehmenden Anforderungen, die an sie
gestellt werden, noch gerecht werden
kann. Uber die mit diesem Problem zu-
sammenhiingenden Fragen wird man in
der Zukunft intensiv nachdenken und
reden miissen,

Der Priisident des Oberlandesgerichts
Frankfurt/Main, Dr. Otto Rudolf Kissel,
hat auf einer Richterversammlung des
Oberlandesgerichts im Dezember vergan-
genen Jahres u. a. dieses Problem ange-
sprochen.

Wir meinen, daB} seine auszugsweise
nachfolgend wiedergegebenen Ausfiih-
rungen Anregung zur Diskussion dieses
auch auf dem Richtertag in Essen behan-
delten Problemkreises geben:

Es stellt sich insgesamt die grundsitzliche
Frage, ob das sich alljihrlich bei den
Haushaltsberatungen = dokumentierende
und mit viel Zeit und Materialaufwand
betriebene Bemiihen um eine stidndige

personelle Ausweitung der Justiz der
richtige, will sagen: erfolgversprechende
Weg fiir die Zukunft der Justiz ist.

Ich habe wenig Hoffnung, da8 angesich*-
der bekannten Finanzlage des Bund
wie der Linder langerfristig eine ausrei-
chende Ausstattung der Justiz iiberhaupt
moglich ist, zumal dies nicht nur ein rein
rechnerisches Problem ist, sondern auch
ein Problem der jeweiligen Ortlichen Ar-
beitsmarktlage und der Gebdudesitua-
tion. Es kommt noch hinzu, daf} {ibergro-
Be Gerichte u. a. eine Gefahr fiir die
Rechtseinheit, jedenfalls in ihrem Ge-
richtsgebiet, darstellen konnen.

Es bleibt daher fiir die Zukunft nur der
fiir alle Beteiligten viel schwierigere und
unangenehmere Weg, aufgrund einer Ist-
Analyse der personellen und séchlichen
Gegebenheiten und Arbeitsmdoglichkeiten
bei der Justiz festzustellen, welcher
groftmogliche Arbeitsanfall damit noch
bewaltigt werden kann, im Grunde also
ein vom jetzigen Denksystem vollig abge-
hendes Denken. i

Das fiihrt zwangsldufig dazu, daB mit
aller nur wiinschenswerten Deutlichkeit



und politischer Ehrlichkeit gesagt werden
muB, wo die Grenzen fiir die Inan-
spruchnahme und die Belastung der Ge-
richte bestehen, wenn nicht aufgrund der
Uberbelastung der Justiz der Rechts-
schutz letztlich derart verzdgert wird,
daB in manchen Gebieten die Verzoge-
rung zur Rechtsverweigerung fijhrt —
und hinzutreten weitere Erschwerungen
justizinterner Art, etwa wegen der stindi-
gen Belastung mangelnde Attraktivitit,
gesundheitliche Beeintrichtigungen usw.

Es wird viel {iber Beschleunigung gespro-
chen; mit Recht, weil Langsamkeit der
Justiz entscheidend eine Folge der gro-
Ben Zahl der Sachen ist. Aber nicht nur
diese, es sind auch verfahrensstrukturelle
Griinde. Diese sind eher erkannt und
werden rechtspolitisch diskutiert, wenn
auch derzeit noch kein nennenswerter
Silberstreifen am Gesetzgebungshorizont
auftritt.

Zumindest gleichgewichtig ist das Pro-
blem der wachsenden Zahl schon allein
.{ir sich, Das Problem betrifft alle Instan-
zen und alle Gerichtsbarkeiten ein-
schlieBlich des Bundesverfassungsge-
richts.

Gerade bei der Zahl, und nicht nur bei
den in der Gemengelage von Bundestag,
Bundesrat und Vermittlungsausschufl im-
mer wieder verwisserten Versuchen einer
Verfahrensbeschleunigung muf3 der Ge-
setzgeber in Zukunft Farbe bekennen.

Es kann hier nicht der Ort sein, rechtspo-
litische Ausfithrungen zu machen {iiber
die zukiinftige Ausgestaltung unseres ge-
samten Gerichtswesens, insbesondere
hinsichtlich der verschiedenen Rechtsmit-
telmoglichkeiten, so sehr gerade davon
das OLG im besonderen Maf3e betroffen
wird.

Gleichwohl miissen aus der stdndig stei-
genden quantitativen und qualitativen
3elastung der Rechtsmittelinstanzen eini-
ge Gesichtspunkte aufgezeigt werden.

Es wird fiir die Effektivitdt des Rechts-
schutzes in Zukunft ganz entscheidend
darauf ankommen, dal der Gesetzgeber
eine ausgewogene Regelung findet zwi-
schen der personellen Ausstattung einer-
seits und der Belastung andererseits. Hier
scheint aber die Linke nicht zu wissen,
was die Rechte tut, oder besser gesagt: es
nicht wissen zu wollen.

Wir haben eine Diskrepanz zu konstatie-
ren, die man stark vergrdbert so beschrei-
ben kann: Einerseits werden vom Bun-
desgesetzgeber immer neue Aufgaben
und Erweiterungen des Rechtsschutzes
beschlossen, andererseits ist der Haus-
haltsgesetzgeber des Landes nicht bereit
oder aus welchen Griinden auch immer
nicht in der Lage, die fiir diese zus&tzli-
chen Aufgaben naturgemaB zusitzlich er-
forderlich werdenden Stellen zu bewilli-
gen. Dabei ist anzumerken, da3 im Bun-

B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen
im Bund Deutscher Finanzrichter

Haushalt 1980

Der Regierungsentwurf sah fiir die Fi-
nanzgerichte — offensichtlich unter dem
Eindruck der erheblichen Vermehrung
der Richterstellen bei den Finanzgerich-
ten im Jahre 1979 — keine zusitzlichen
Stellen fiir den Haushalt 1980 vor. Der
Vorstand des Landesverbandes Nord-
rhein-Westfalen im Bund Deutscher Fi-
nanzrichter hat sich im Rahmen der
Haushaltsberatungen des Geschéftsfiib-
renden Vorstands des Deutschen Richter-
bundes, Landesverband Nordrhein-West-
falen, mit den Fraktionen und im Stellen-
planausschufl des Landtages um Verbes-
serungen bemiiht.

Niemand kann bestreiten, daB eine weite-
re Vermehrung der Richterstellen erfor-
derlich ist, um die Arbeit bewaltigen zu
konnen. Wir halten es fiir verfehlt, eine
einjdhrige Pause bei der Einstellung neu-
er Richter eintreten zu lassen, zumal
geniigend qualifizierte Bewerber zur Ver-
fiigung stehen. In dem Regierungsent-
wurf war auch fiir den nichtrichterlichen
Dienst keine einzige zusidtzliche Stelle
ausgewiesen, obwohl das in Hinblick auf
die erforderliche Angleichung an die ver-
mehrten Richterstellen aus dem Vorjahr
unabweisbar ist. Das deutet darauf hin,
daB hier ohne Riicksicht auf den tatsich-
lichen Bedarf einfach nach dem Motto
vorgegangen worden war: Keine Stelle
mehr! Ob der Einsatz fiir eine Vermeh-
rung der Stellen im richterlichen und im
nichtrichterlichen Dienst im Landtag Er-
folg hat, bleibt abzuwarten.

Errichtung

des Finanzgerichts KéIn

Im Landtag wird der Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des Ge-
setzes zur Ausfilhrung der Finanzge-
richtsordnung im Lande Nordrhein-
Westfalen behandelt. Die erste Lesung
hat bereits stattgefunden. Kernstiick ist

die Verselbstindigung der AuBensenate
Ko6ln des Finanzgerichts Diisseldorf zu
einem Finanzgericht Koln. Dafiir hat
sich der Vorstand des Landesverbandes
seit 1978 mit Nachdruck bei den Fraktio-
nen des Landtags und gegeniiber dem
Justizminister eingesetzt. Im Gesetzge-
bungsverfahren sind von keiner Seite
Einwinde gemacht worden.

Im iibrigen bringt der Gesetzentwurf ne-
ben der Anpassung von gebiihrenrechtli-
chen Vorschriften die Konzentration der
Zoll- und Verbrauchssteuerangelegenhei-
ten aus allen drei Finanzgerichtsbezirken
beim Finanzgericht Diisseldorf. Ferner
ist vorgesehen, daB der Prisident des
Finanzgerichts nach Anh6rung des Prisi-
diums die Zahl der Senate bestimmt.
Nach geltendem Recht ist das noch dem
Justizminister vorbehalten. Diese Ande-
rung bringt eine Angleichung an die
Rechtslage in der ordentlichen und der
Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Das Gesetz soll am 1. Juli 1980 in Kraft
treten.

GNOFA — Hearing im Landtag

Auf Wunsch des Prisidenten des Land-
tags hat der Vorstand eine schriftliche
Stellungnahme zu den Grundsitzen zur
Neuorganisation und zur Neuordnung
des Besteuerungsverfahrens (GNOFA)
abgegeben und an der offentlichen An-
hoérung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zu diesem Thema am 14. De-
zember 1979 teilgenommen. Er hat sich
auf eine AuBerung zur Entwicklung und
Bearbeitung der Rechtsbehelfe be-
schriankt. Eigene Auswertungen von Sta-
tistiken haben ergeben, daB die Zunahme
der Rechtsbehelfe nicht auf die GNOFA
zuriickgefiihrt werden kann. Die Einrich-
tung von Rechtsbehelfsstellen hat der
Vorstand begriiBt. Die schriftliche Stel-
lungnahme ist den Bezirksgruppen des
Bundes Deutscher Finanzrichter zugelei-
tet worden.

desrat das Land dann fiir die Mehrbela-
stung der Justiz stimmt, obwohl man
guten Gewissens das nicht tun konnte.

Hierfiir ein Beispiel aus allerneuester
Zeit: Die Neuregelung des Sorgerechts
(BGBIL. 1979 I S. 1061) bringt u. a.
gesteigerte Anhorungspflichten der be-
troffenen Kinder (§ 50 b FGG). In die-
sem Falle waren wir in der Lage, was

sonst nicht immer mdoglich ist, ziemlich
exakt den durch diese Erweiterung der
Aufgaben  entstehenden  personellen
Mehrbedarf zu berechnen: Es sind genau
17 Richterstellen, die allein fiir diese
zusitzliche Titigkeit aus dieser einzigen
Reformregelung erforderlich sind; hinzu-
treten 35 sog. Folgestellen, also Rechts-
pfleger, Schreib- und Geschiftsstellenbe-
dienstete.
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Eine weitere legislatorische Fehlentwick-
lung scheint sich anzubahnen: Das Bun-
desverfassungsgericht klagt iiber die lawi-
nenartig steigende Zahl von Verfassungs-
beschwerden, fiir 1979 werden es iiber
3 000 sein, bei denen etwa 75 % auf die
Verletzung des rechtlichen Gehors ge-
stiitzt sind. Eilends werden gesetzgeberi-
sche Uberlegungen angestellt, dieser Be-
lastung des Bundesverfassungsgerichts
dadurch entgegenzuwirken, daB inner-
halb der ordentlichen Justiz Wege gefun-
den werden, durch Einfithrung neuer
Rechtsmittel oder Rechtsbehelfe die Rii-
ge der Nichtgewdhrung des rechtlichen
Gehors verfahrensrechtlich auch nach
Abschlufl eines Verfahrens noch zu er-
moglichen. Was das an zusitzlicher Ar-
beit auslésen wird, kann sich im Grunde
jeder Praktiker genau ausrechnen. Neue
Aufgaben, aber mit dem vorhandenen
Personal.
Man muB3 die Frage stellen, ob der Ge-
setzgeber sich nicht einmal iiberlegen
sollte, im Wege der vielzitierten Rechts-
tatsachenforschung zu ergriinden, warum
gelegentlich Verst6Be gegen das rechtli-
che Gehor vorkommen: Doch nicht aus
boser Absicht, sondern zumeist in dem
Bemiihen, angesichts der ohnedies schon
katastrophalen Belastung der Justiz und
der langen Verfahrensdauer ein Verfah-
ren, das nun einmal im Entscheidungssta-
dium ist, auch zu Ende zu bringen. Ich
bin iiberzeugt, daBl eine angemessene per-
sonelle Ausstattung der Justiz dieses Pro-
blemfeld besser bereinigen kdnnte als ein
neues Rechtsmittel.
So konnte der Sorgenkatalog noch belie-
big verlingert werden, man ist fast ge-
neigt, von einer Art legislativer Wechsel-
reiterei zwischen Bundestag und Landtag
zu sprechen, die aber auch nicht mit
Kommunikationsschwierigkeiten ent-
schuldigt werden kann, denn alle diese
Gesetze bediirfen der Mitwirkung des
Bundesrates, wo die Linderminister sit-
zen und dann eben den Mut haben miif3-
ten zu erkldaren: Fiir die neuen Aufgaben
konnen wir aus haushaltsrechtlichen
Griinden nicht die erforderlichen perso-
nellen und sdchlichen Voraussetzungen
bereitstellen. Aber das tut niemand, die
Diskussionen im Bundesrat laufen auf
ganz andere Argumente hinaus, man 1383t
die Justiz letztlich im Stich.
Lingerfristig ist daher unausweichlich
die Notwendigkeit: die Inanspruchnah-
memoglichkeiten des Gerichts zuriickzu-
dringen und dem Biirger mit aller Deut-
lichkeit zu sagen, daB3 eben nicht iiberall
alles machbar ist, sondern gewisse Ver-
zichte im Interesse der Allgemeinheit
notwendig sind. Etwas vorsichtiger, aber
inhaltlich genauso deutlich hat dies der
Prisident des Bundesverfassungsgerichts
vor kurzem formuliert:

Wir werden uns im kommenden

Jahrzehnt mit dem Gedanken ver-
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traut machen miissen, daB wir neben
den bisherigen Leitprinzipien groft-
moglicher Gerechtigkeit und Rechts-
sicherheit vielleicht den Rechtsstaats-
gedanken mit einem unumginglichen
dritten Element, ndmlich einer még-
lichst gerechten Zuteilung der knap-
pen Rechtsfindungsressourcen, be-
frachten miissen (DRiZ 1979 S.
341).

Die Biirger bitten wir um Verstindnis,
daB angesichts der derzeitigen Ausstat-
tung der Justiz einerseits und des gesetz-
lich geregelten Arbeitsanfalls andererseits
die Prozesse nicht so ziigig entschieden
werden konnen, wie es auch von uns
Richtern gewiinscht wird und wie wir es
im Interesse des Rechtsstaates fiir erfor-

derlich halten. Die politische Verantwor-
tung, und damit die Verantwortung ins-
gesamt, liegt fiir diesen MiBstand und
seine Folgen beim Parlament; entweder
muf man der Justiz nach den rechtsstaat-
lichen Prinzipien die erforderlichen per-
sonellen und sichlichen Mittel bereitstel-
len (vgl. BVerfGE 36 S. 264, 275 =
NJW 1974 S. 307; DRIiZ 1979 S. 347) —
oder aber unter Darlegung der Haus-
haltslage sagen, daB im Interesse einer
sinnvollen Finanzwirtschaft, fiir die alle
Verstindnis haben miissen, auch im Be-
reich der Rechtsverfolgung individuelle
Verzichte im Interesse der Gesamtheit
erbracht werden miissen, und man sich
deshalb zu Korrekturen am derzeitigen
Rechtsweg- und Rechtsmittelsystem ent-
schliefBt.

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung des
Richterbundes der
Arbeitsgerichtsbarkeit NRW

Am 10. Dezember 1979 hielt der Rich-
terbund der Arbeitsgerichtsbarkeit Nord-
rhein-Westfalen seine ordentliche Mit-
gliederversammlung im Handelshof in
Essen ab. Fiir den Deutschen Richter-
bund, Landesverband NRW e. V., nahm
Herr VROLG Schwalb fiir den verhin-
derten Vorsitzenden VROLG Kiihne an
der Versammlung teil.

Da der bisherige Vorsitzende Hans-Chri-
stoph Matthes (zuletzt Vors. Richter am
LAG Hamm) zum Richter am Bundesar-
beitsgericht ernannt worden war und des-
halb satzungsgemiB als Mitglied aus dem
Richterbund der Arbeitsgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalen ausschied, muBte
ein neuer Vorstand gewihlt werden.

Die Mitgliederversammlung wihlte fol-
genden neuen Vorstand:

1. Vorsitzender:
Klaus Weber, VRLAG, LAG Hamm

Schriftfiihrer:

Manfred Keimer, DirArbG, ArbG Iser-
lohn

Kassenwart:

Christina  Goehle-Sander,
ArbG Miinster und Rheine

Richterin,

fl Neben der Neuwahl des Vorstandes
bestimmte die Mitgliederversammlung
vor allem der zu Beginn der Versamm-
lung erstattete Rechenschaftsbericht des
scheidenden Vorsitzenden. Er wies u. a.
auf die gute Entwicklung der Zusam-
menarbeit zwischen dem Richterbund der

Arbeitsgerichtsbarkeit NRW und dem
Landesverband des Deutschen Richter-
bundes hin. Der Landesverband respek-
tiere und beriicksichtige stets die Mei-
nung des Richterbundes der Arbeitsge-
richtsbarkeit, auch wenn er diese — we-
gen der andersgelagerten Situation — im
Einzelfall einmal nicht teile.

Im Zusammenhang mit der geplanten
Anderung der Bezirke der Arbeitsgerich-
te (Anpassung an die kommunalen Kreis-
und Regierungsbezirksgrenzen) durch das
»QGesetz zur Ausfithrung des Arbeitsge-
richtsgesetzes im Lande Nordrhein-West-
falen‘ sprach er sich weiterhin gegen die
Einfithrung neuer Gerichtstage aus. Die-
se Gerichtstage konnten zur Diskussion
stehen, wenn die geplante Anderung de
Gerichtsbezirke zu einem ungiinstigen
Standort einiger Arbeitsgerichte fiir die
Rechtssuchenden fiihrt. Da entscheidend
fiir die Rechtssuchenden jedoch der erste
Zugang zum Gericht selbst ist (Protokol-
lierung der Klage!), ist es vielmehr wich-
tiger, einen giinstigen Standort des Ge-
richts zu erhalten.

Im iibrigen hatte der Richterbund der
Arbeitsgerichtsbarkeit NRW Gelegen-
heit, seine Ansicht zu dem Gesetzentwurf
im einzelnen bei der parlamentarischen
Anh6rung am 8. Juni 1979 vor dem
hierfiir zustdndigen Landtagsausschuf3
fiir Landesplanung darzulegen,

B Dem bisherigen ersten Vorsitzenden
Koll. Matthes wurde fiir die von ihm
geleistete Arbeit der Dank der Mitglieder
ausgesprochen, verbunden mit den besten
Wiinschen fiir seine weitere Arbeit.

B Einen breiten Raum nahm auch die
Diskussion tliber eine Aktivierung der Ar-



beit des Richterbundes der Arbeitsge-
richtsbarkeit NRW ein, wobei als ganz
besonders notwendig herausgestellt wur-
de, daB den neu in den Richterdienst
eintretenden jungen Kollegen seitens des
Richterbundes und seiner Mitglieder hel-
fend zur Seite gestanden wird. Mit dieser
Aufgabe wird sich die weitere Arbeit des
Vorstandes zu befassen haben.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit Nordrhein-
Westfalen sind z. Z. insgesamt 165 Be-
rufsrichter titig, und zwar im Bezirk des
LAG Diisseldorf 99 (davon 23 in der 2.
Instanz) und im Bezirk des LAG Hamm
66 Richter (davon 13 in der 2. Instanz).
93 Richter (= 56,4 %) sind Mitglieder
des Richterbundes der Arbeitsgerichts-
barkeit NRW — ohne Pensionire —
(Stand: 31. Dezember 1979).

Jubiliumszuwendungen
erhoht

Mit Beginn des neuen Jahres sind die seit
fast 20 Jahren geltenden S#tze der Jubi-
ldumszuwendungen fiir Beamte und
Richter des Bundes erheblich erhéht wor-
den. Die seit dem 1. Januar 1980 in
Kraft befindliche ,,Dritte Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber die
Gewdhrung von Jubildumszuwendungen
an Beamte und Richter des Bundes‘ sieht
im einzelnen vor, daB bei einer Dienstzeit
von 25 Jahren nunmehr 600 DM (statt
bisher 200 DM) als Jubildumszuwendung
gewahrt werden. Der bei einer Dienstzeit
von 40 Jahren gewihrte Satz betrdgt 800
DM (statt bisher 350 DM), wihrend bei
50jdhriger Dienstzeit 1000 DM (statt
bisher 500 DM) gezahlt werden.

Ait der Erh6hung der Sitze — die Zu-
wendungen fiir die Arbeitnehmer im Be-
reich des Bundes und der Linder sind im
gleichen Umfang verbessert worden —
ist damit eine seit langem {iberfillige
Angleichung an die im Tarifbereich
geltenden Sitze erfolgt.

Zum Notieren

Die Landesvertreterversammlung
1980 findet am 25. April um 10.00
Ubr in der Stadthalle in Witten statt.
Wir weisen schon jetzt darauf hin,
daB die Vertreterversammlung ver-
bandsoffentlich ist. Alle Mitglieder
sind herzlich eingeladen.

Niihere Einzelheiten in der nichsten
Ausgabe.

Anderung des ,,Pensenschliissels’’

Stellungnahme des DRB

Die Justizverwaltungen bemiihen sich seit
einiger Zeit, das seit ein paar Jahren in
der Erprobung befindliche bundeseinheit-
liche Bewertungssystem fiir die Personal-
bedarfsberechnung im richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst zu &n-
dern. Zu diesem Zweck hat die Justiz-
ministerkonferenz eine Unterkommission
eingesetzt, die Ende vergangenen Yahres
in Wiesbaden getagt hat. Die in dieser
Sitzung der Kommission erarbeiteten
Vorschliige werden zur Zeit in den Lin-
dern unter Beteiligung der Richtervertre-
tungen diskutiert.

Der Deutsche Richterbund hat bereits zu
einigen Punkten des Bewertungssystems
Stellung genommen, zu anderen wird er
sich nach Vorliegen der hierzu erforder-
lichen Unterlagen noch &ufiern.

Da die bereits abgegebene Stellungnah-
me von allgemeinem Interesse ist, ver-

offentlichen wir nachfolgend den Wort--

laut:

Stellungnahme des Deutschen
Richterbundes zu den gegenwiirtigen
Bewertungszahlen fiir die
Personalbedarfsherechnung

A

Die seit Jahren bestehende Uberlastung der
Gerichte und Staatsanwaltschaften stellt die
Funktionsfihigkeit der Rechtspflege in Fra-
ge. Das derzeit in der Erprobung befindliche
Bewertungssystem fiir die Personalbedarfs-
berechnung ist in den Punkten zu Zndern,
bei denen schon jetzt feststeht, daB die
Bewertungszahlen unrichtig oder umprakti-
kabel sind. In anderen Punkten 148t sich zur
Zeit noch nicht abschlieBend beurteilen,
welche Anderungen erforderlich werden,
weil die Auswirkungen gednderter Umstin-
de (z. B. neue gesetzliche Regelungen, ver-
#ndertes ProzeBverhalten usw.) noch nicht
zu iibersehen sind. Hierbei ist besonders
miBlich, daB Bewertungszahlen fiir die Fa-
miliensachen zur Zeit noch nicht ermittelt
werden konnen.

Richter und Staatsanwilte bewiltigen in
ihrer Gesamtheit seit langem ein groBeres
Pensum als das, das sie nach den Personal-
bedarfsberechnungen zu bewiltigen hitten.
Das AusmaB der Uberlastung, die n.a. auf
der Zahl der zur Zeit noch offenen Stellen
beruht, zeigt sich an dem Unterschied zwi-
schen Soll- und Ist-Zahlen. Der Deutsche
Richterbund warnt nachdriicklich davor,
diese zur Zeit bestehende erhebliche Uber-
lastung der Richter und Staatsanwilte als
MaBstab dafiir zu nehmen, ob die derzeit
erprobten Bewertungszahlen geidndert wer-
den miissen oder nicht. Vielmehr mu8 der
verfassungsmiBige Rang der 3. Staatsge-
walt, deren Tatigkeit im Interesse des Biir-
gers ein hohes MaB an Sorgfalt und damit
auch an Zeit fiir den Einzelfall erfordert,
oberste Richtschnur fiir eine Personalbe-
darfsberechnung sein. Fiskalische Erwigun-

gen haben in dem sozialen Rechtsstaat hin-
ter diesen Erfordernissen zuriickzutreten.

B

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsitze
ist schon heute fiir einzelne Titigkeitsberei-
che folgendes festzustellen:

I. Amtsgerichte:

1. A 1 ZivilprozeBsachen:*

Die Schliisselzahl ist auf 550 herabzusetzen.
Begriindung:

Die ZivilprozeBsachen bei dem Amtsgericht
sind im Schnitt arbeitsaufwendiger gewor-
den. Die Beschleunigungsnovelle bringt fiir
den Richter am Amtsgericht keine Arbeits-
erleichterung, vielmehr schlidgt besonders zu
Buche, daB durch Einfiihrung des Hauptter-
mins die Verhandlungsdauer in der einzel-
nen Sache erheblich verlingert wird (z. B.
Einfiihrung in den Sach- und Streitstand
durch das Gericht; Anhorung der Parteien
und Rechtsgesprich mit ihnen; erweiterte
Hinweispflichten). Durch die Streitwertver-
schiebung von 1500,— DM auf 3 000,—
DM ist der Anteil der arbeitsaufwendigeren
Sachen gestiegen.

Die zunehmende Technisierung der Um-
welt, die Verfeinerung wissenschaftlicher
Methoden und das verstirkte Problembe-
wuBtsein der Biirger haben die Sachverhalte
komplizierter werden lassen. Allein aus die-
sen Griinden ist schon eine deutliche Her-
absetzung der Bemessungszahl auf minde-
stens 600 geboten.

Der Anteil streitiger Erledigungen ist von
dem urspriinglichen Ausgangswert von
35 % auf durchschnittlich 38 % gestiegen,
wie sich aus den zur Zeit vorliegenden
Zahlen ergibt. Die anteilige Beriicksichti-
gung dieser Verdnderung fiihrt zu einer
Herabsetzung um weitere 50 Sachen.

2. C4 BuBgeldverfahren und Erzwin-
gungshaftantriige:
Bufigeldverfahren und Erzwingungshaftsa-
chen sind jeweils fiir sich zu bewerten. Die
Schliisselzahl fiir BuBgeldverfahren ist auf
600, fiir Erzwingungshaftsachen auf 2 500
festzusetzen.
Begriindung:
Wegen der unterschiedlichen Anteile der
Erzwingungshaftantrige in den Lindern
und sogar an einzelnen Gerichten fiihrt eine
gesonderte Bewertung zu gerechteren Er-
gebnissen.
Das Ordnungswidrigkeitsverfahren ist z Zt.
der StrafprozeBordnung stark angené-
hert, so daB die einzelne Sache dhnlich wie
eine Strafrichtersache gefiihrt werden muB.
Ahnlich wie in Strafsachen nutzen Verteidi-
ger und Betroffene die ihnen zustehenden
prozessualen Rechte in sich zunehmend ver-
stirkendem Umfang. Zu den Ordnungswid-
rigkeiten gehdren im iibrigen auch in den
letzten Jahren zunehmend arbeitsaufwendi-
ge Verfahren aus anderen Bereichen (z.B.
Umweltschutz, Steuer- und Gewerberecht).
* Die folgenden Gliederungszahlen entsprechen
dem derzeitigen Pensenschlissel.
Fortsetzung auf Seite 14
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Pensenschliissel fiir Familiengerichte

Aus der Kommissionsarbeit

Die Kommission zur Erarbeitung eines
Pensenschliissels fiir Familiengerichte hat
zur Erfiillung ihres Auftrages, den sie
von der Richterritetagung (18. Mai
1979) erhalten hat, die nachfolgend
skizzierten Arbeitsrichtlinien erstellt:

1. Vom Landesamt fiir Datenverarbei-
tung und Statistik sollen die Unterla-
gen beschafft werden, die die Eingén-
ge und Erledigungen der Familienge-
richte in den drei OLG-Bezirken
Diisseldorf, Hamm und Xo&ln bele-
gen.

2. Bei den Referenten, die bei den ge-
nannten Oberlandesgerichten fiir die
Personalbedarfsberechnung und fiir
die Pensenberechnung zustdndig sind,
sollen die Eingangszahlen der Fami-
liengerichte fiir den FEinjahreszeit-
raum Juli 1978 bis Juni 1979 erfragt
werden.

3. Bei der Bewertung von Scheidungs-
verfahren kann nicht allein entschei-
dend sein, ob das Verfahren streitig
oder einverstindlich (mit den Rege-
lungen nach § 630 ZPO) durchge-
fiihrt wird. MaBgeblich kénnte auch

sein, wie hdufig einstweilige Anord-
nungen gemiB § 620 ZPO erlassen
oder miindliche Verhandlungen
durchgefiihrt werden. Hieriiber soll
auf moglichst breiter Basis eine Stati-
stik fiir einen Zeitraum von sechs
Monaten auf bereits vorhandenem
Formblatt erstellt werden.

4. Die Arbeitsbelastung der Familien-
richter soll durch eine Statistik erhellt
werden, die dariiber Auskunft geben
soll, wie oft eine Scheidungsakte bis
zum VerfahrensabschluB dem Richter
vorgelegt wird.

5. Im Frithjahr 1980 soll ein Fragebo-
gen versandt werden, der die Selbst-
einschitzung der Familienrichter er-
mitteln soll. Dieser spite Versen-
dungszeitpunkt ist bedingt durch das
neue Recht der elterlichen Sorge (ab
1. Januar 1980), die Probleme des
Ehegattenunterhalts und die fiir Ende
Februar 1980 anstehende Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts
zur VerfassungsmiBigkeit des neuen
Eherechts und insbesondere des Ver-
sorgungsausgleichs.

Fortsetzung von Seite 13

II. Landgerichte:

1. A1 Gewdhnliche Zivilsachen 1. Im-
stanz:

Die Bewertungszahl von 125 ist beizubehal-
ten.

Begrindung:

Die FEinfithrung des allein entscheidenden
Einzelrichters bringt im Durchschnitt aller
Sachen keine Arbeitsersparnis. Zwar tritt in
den Sachen, die von dem Einzelrichter ent-
schieden werden, bei den iibrigen Mitglie-
dern der Kammer eine gewisse Zeitersparnis
dadurch ein, daB sie nur einmal mit dieser
Sache befaBt sind, ndmlich vor der Vorwei-
sung an den Einzelrichter. Demgegeniiber
fiihrt in Kammersachen der Wegfall des
den Proze3 frither vorbereitenden FEinzel-
richters zu einer stirkeren Belastung aller
Kammermitglieder. Durch Einfithrung des
Haupttermins ist {iiberdies die Verhand-
lungsdauer in der einzelnen Sache erheblich
verlangert worden (z. B. Einfithrung in den
Sach- und Streitstand durch das Gericht,
Anhorung der Parteien und Rechtsgespriach
mit ihnen, erweiterte Hinweispflichten). Die
zunehmende Technisierung der Umwelt, die
Verfeinerung wissenschaftlicher Methoden
und das verstirkte ProblembewuBtsein der
Biirger haben die Sachverhalte komplizier-
ter werden lassen.

Durch den Pensenschliissel darf die Ent-
scheidungsfreiheit der Kammer, welche und
wie viele Sachen vor dem Einzelrichter oder
vor der Kammer verhandelt und entschie-
den werden, nicht eingeengt werden.
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2. A 6 Beschwerden:

Es bedarf weiterer Priifung, ob die Zahl 200
zu hoch ist; jedenfalls darf sie nicht erhoht
werden.

Begriindung:

Die Auswirkung des Wegfalls von Familien-
sachen 148t sich zur Zeit noch nicht ab-
schlieBend beurteilen. Durch die Anderung
des FGG zum 1. Januar 1980 sind in
Vormundschaftssachen erhdhte Anhorungs-
pflichten auch fiir die Beschwerdekammer
angeordnet. Die immer umfangreicher wer-
denden Beschwerden in Wohnungseigen-
tumsangelegenheiten erfordern zunehmen-
den Zeitaufwand.

3. B2 Anklagen vor der groBen Strafkam-
mer und Jugendkammer:

Die Bewertungszahl ist auf 20 herabzuset-
zen,

Begriindung:

Im Mittelpunkt des Strafverfahrens steht die
Hauptverhandlung, deren Dauer den ent-
scheidenden Berechnungsfaktor fiir die zu
findende Schliisselzahl bildet. Es ist davon
auszugehen, daB fiir 2 Verhandlungstage
pro Woche mindestens 3 Tage fiir Vorberei-
tung, Urteilsabsetzung und sonstige Tatig-
keiten (z. B. Entscheidungen gemiB § 119
StPO, Haftpriifungsantrige) erforderlich
sind.

Bei 42 Arbeitswochen stehen 84 Sitzungsta-
ge zur Verfiigung. Die durchschnittliche
Verhandlungsdauer bei Anklagen mit bis zu
10 Hauptverhandlungstagen hat sich von 1
Tag, der der Berechnung des bisherigen

Pensenschliissels zugrunde liegt, auf 1,6 Ta-
ge erhoht, wie sich aus den uns bekannten
Zahlen von Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Rheinland-Pfalz ergibt. Diese
tatsichliche Anderung der Berechnungs-
grundlage fithrt unter Beriicksichtigung der
ohne Hauptverhandlung erledigten Ankla-
gen zu der neuen-Bewertungszahl.

Fiir Wirtschaftsstrafsachen miissen weitere
Erhebungen angestellt werden. Bei iiber
10tdgigen Hauptverhandlungen ist der tat-
sichliche Bedarf maBgebend. Bei bis zu
10tdgigen Hauptverhandlungen mufl noch
die durchschnittliche Verhandlungsdauer er-
mittelt werden. Sollte sich dabei ein Durch-
schnitt von erheblich iiber 1,6 Hauptver-
handlungstagen ergeben, ist eine gesonderte
Bewertungszahl auszubringen.

4, B8 Verfahren vor den Strafvollstrek-
kungskammern:

Die vorlaufigen Bewertungszahlen von 350
und 700 miissen deutlich herabgesetzt wer-
den.

Begriindung:

Nach den bisherigen Erfahrungen nehme

die Vorbereitung und Durchfithrung des
Anhorungstermins, die Besprechung mit So-
zialhelfern in den Fillen beabsichtigter
Aussetzung des Strafrestes, die Auseinan-
dersetzung mit neu einzuholenden wissen-
schaftlichen Gutachten und die schwerwie-
genden Strafvollzugssachen sehr viel Zeit in
Anspruch. Das ernsthafte Bemiihen um
nachhaltige Resozialisierung darf nicht
durch Zeitmangel gefihrdet werden. Die
Trennung der Zahlen fiir Verfahren vor der
kleinen und vor der grofBen Strafvollstrek-
kungskammer ist zwar nicht fiir die Berech-
nung des Bedarfs auf Landesebene erforder-
lich, jedoch fiir die Personalzuweisung an
einzelne Gerichte, weil je nach dem Sitz der
Vollzugsanstalten Ortlich erhebliche Unter-
schiede bestehen konnen.

III. Staatsanwaltschaften:

1. II b 1 Ermiftlungsverfahren
Die Schliisselzahl 660 ist auf 600 herabzu-
setzen.

Begriindung:
Die Schliisselzahl war nach Auffassung des
Deutschen Richterbundes von Anfang an zu

hoch angesetzt. Die bisherigen Erfahrungen
bestitigen dies.

Das 1. StVRG sowie andere Anderungen
haben zu einer Verlagerung ehemals rich-
terlicher Aufgaben auf die Staatsanwalt-
schaften gefiihrt (z. B. Abschaffung der
Voruntersuchung, verstirkte Ermittlungsbe-
fugnisse, Ausweitung der Sanktion ohne Ur-
teil gemidB §153a StPO). Auflerdem ist
durch Einrichtung der Strafvollstreckungs-
kammern der Staatsanwalt im Hinblick auf
§ 142 Abs. 1 Nr. 2 GVG im Vollstreckungs-
verfahren auch in Sachen zustdndig gewor-
den, die zuvor ausschlieSlich vom Amtsan-
walt bearbeitet worden sind.

Diese und andere Anderungen sind mit
Arbeitsaufwand verbunden, der bisher nur
teilweise beriicksichtigt wird. Die neue
Schliisselzahl ist nicht zuletzt auch deshalb
erforderlich, weil der Staatsanwalt sich nur
bei einer weiteren Entlastung entsprechend
seiner gesetzlichen Aufgabe frithzeitig in die



Ermittlungen der Polizei einschalten und
auf deren rechtsstaatlichen Verlauf und ihr
Ergebnis einwirken kann.

2. II b 1 und 4 Ermittlungsverfahren und
Gesamtstundenzahl der Sitzungen:

Der Deutsche Richterbund fordert die Auf-
nahme einer laufenden Nr. 11 b 9:

Auf die Schliisselzahlen von 600 Js-Sachen
und 1760 Sitzungsstunden (IT b 1, II b 4)
hat ein Zuschlag von 15 % zu erfolgen.

Begriindung:
Zeitraubende und arbeitsaufwendige Tatig-
keiten des Staatsanwalts in einem Teil der
Uls-Sachen sowie in AR- und HS-Sachen
werden derzeit nicht erfaBt. Diese Tatigkei-
ten gebieten eine zumindest mittelbare Be-
riicksichtigung. Dies gilt um so mehr, als
nach Einfilhrung der Zihlkartenstatistik
auch die pensenmiBige Erfassung der soge-
nannten qualifizierten UJs-Sachen (Todeser-
mittlungssachen, Brandsachen, unbekannte
Sachen mit Asservaten) weggefallen ist.
Diese Geschifte sollten dhnlich wie z. B. bei
den Amtsgerichten (vgl. A6, B 10) durch
en prozentualen Zuschlag zu dem Js-
_nsum erfaft und vollstindig abgegolten
werden.

Die Durchfiihrung von Hauptverhandlungen
mit schwierigen Sachverhalten erheblicher
rechtlicher Problematik und/oder mit meh-
reren Angeklagten verlangt eine angemesse-
ne Beriicksichtigung bei der Zahl der Sit-
zungsstunden. In diesen Verfahren bedarf es
hiufig einer zusétzlichen Vorbereitung der
Hauptverhandlung und des SchluB3vortrages.
Der hierfiir erforderliche Zeitaufwand wird
gegenwiirtig nicht erfaflit. Ein Zuschlag von
15 % ist insoweit als eine Mindestforderung
zu bezeichnen.

3. IIb 2 Bufigeldverfahren:

Die Schliisselzahl von 3 000 BuBgeldverfah-
ren ist auf 2 000 herabzusetzen.

Begriindung:
Den durch den Staatsanwalt zu bearbeiten-
den BuBgeldsachen aus den verschiedensten
~achtsgebieten (z. B. Verstdfle gegen um-
Atschutz-, steuer- und gewerberechtliche
Vorschriften) liegen teilweise verwickelte
Sachverhalte und schwierige Beweissituatio-
nen zugrunde, die denen des Strafver-
fahrens vergleichbar sind. Diese Verfahren
sind in der ganz iiberwiegenden Anzahl
erheblich verschieden von durchschnittli-
chen Verkehrsordnungswidrigkeiten, deren
Bearbeitung dem Amtsanwalt obliegt und
die ebenfalls bisher mit einer Schliisselzahl
von 3000 pensenmiBig beriicksichtigt sind.

4. II b 8 Pressestelle:

Bei der Pressestelle der Staatsanwaltschaft
ist der tatsachliche Bedarf bis 0,5 zu erfas-
sen.

Begriindung:

Der Pressesprecher der Staatsanwaltschaft
muB in einer nicht geringen Zahl von Er-
mittlungsvorgingen und haufig vom Beginn
des ersten Zugriffs bis zum Abschiuf3 des
Ermittlungsverfahrens Journalisten Aus-
kiinfte und Informationen geben. Insbeson-
dere bei GroBstadtstaatsanwaltschaften wird
der bisherige Hochstsatz von 0,3 dem tat-
sichlichen Arbeitsaufwand nicht gerecht.

JURIS im
Finanzgericht
Diisseldorf

Justizminister Inge Donnepp iibergab
formell die JURIS-Datensichtstationen
im Finanzgericht Diisseldorf. Mit der
Entwicklung eines automatisierten juristi-
schen Informationssystems — kurz JU-
RIS genannt — hatte der Bundesminister
der Justiz bereits 1973 begonnen.

JURIS ist ein System zur Sammlung,
Aufbereitung und Verbreitung von
Rechtsinformationen. Unter Einsatz elek-
tronischer Datenverarbeitung und mo-
derner Dateniibertragstechniken werden
in JURIS Vorschriften, Gerichtsentschei-
dungen und juristische Literaturhinweise
gespeichert und zur Selbstbedienung der
Benutzer am Ort des Bedarfs zur Verfii-
gung gestellt. JURIS soll der Erleichte-
rung der Gesetzgebungsarbeit dienen, die
mit der Rechtsanwendung betrauten Stel-
len von der zeitraubenden herkdémmli-
chen Informationsbereitstellung befreien,
eine einheitliche Rechtsanwendung for-
dern und damit die Rechtssicherheit er-
héhen. Die Datenbank von JURIS um-
fafit inzwischen etwa 80 000 Rechtspre-
chungs- und ca. 55000 Literaturdoku-
mente.

Durch die Initiative der nordrhein-west-
filischen Justizministerin ist erreicht
worden, daB die dokumentationswiirdi-
gen Entscheidungen der Familiengerichte
mit Vorrang in JURIS gespeichert wer-
den, und zwar seit der Errichtung der
Familiengerichte ab 1. Juli 1977.

Um JURIS schon jetzt fiir die Familien-
gerichte nutzbar zu machen, hat der Bun-
desminister der Justiz auf Anregung
Nordrhein-Westfalens bisher zwei Aus-
drucke mit iiber 700 familienrechtlichen
Entscheidungen iibersandt, die allen Fa-
milienrichtern zur Verfiigung gestellt
wurden.

Bisher sind 26 Benutzer an JURIS ange-
schlossen, darunter als bisher einzige
Landesbehdrde aus Nordrhein-Westfalen
das Landessozialgericht in Essen. Justiz-
minister Donnepp gab bekannt, da3 vor
wenigen Tagen das Oberverwaltungsge-
richt in Miinster als erstes Gericht
der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbar-
keit im Bundesgebiet an JURIS angebun-
den ist. Die weiteren Planungen sehen
vor, daf

— im Friihjahr 1980 das Finanzgericht
Miinster und die Kolner Senate des
Finanzgerichts Diisseldorf sowie

— im Jahre 1981 die Oberlandesgerichte
Diisseldorf, Hamm und K&ln

an JURIS angeschlossen werden sol-
len.

B PRESSENOTIZEN

Das gute Beispiel
eines Richters

Die Siiddeutsche Zeitung befafite sich
in einem Kommentar mit dem Lischka-
Prozef3 und meinte u. a.:

Das Geliiste, ein Richter, speziell ein
Strafrichter, zu sein, ist in unserer Zeit
nicht allzu groB. Dabei ist die Aufgabe
schwierig: Er sollte als bescheidener
Treuhinder irdischer Gerechtigkeit und
nicht als Vertreter einer moralisierenden
Obrigkeit seines Amtes walten, er sollte
Vertrauen bei allen ProzeBbeteiligten
gewinnen. Dies ist ganz entscheidend
eine Frage der PersOnlichkeit und nicht
der ProzeBform, sei sie nun angel-
sachsisch als sogenannter Parteienpro-
zeB geprigt oder, nach deutscher Tra-
dition, als Inquisitions-, als Untersu-
chungsprozeB, bei dem der ,,inquirieren-
de* Vorsitzende, wenn dieser Mann Qua-
litdten besitzt, eine dem angelsdchsischen
Richter mindestens ebenbiirtige Funktion
zu erfiillen vermag.

Anschauungsunterricht dafiir, was ein
guter Vorsitzender bewirken kann, bietet
der gegenwiartige Lischka-ProzeB vor
einem Kolner Gericht, bei dem es um die
Verschleppung und Ermordung von
73 000 jiidischen Biirgern aus Frank-
reich, darunter Tausenden von Kindern,
geht . ..

DaB dieser ProzeB inzwischen in einer
vorbildlichen fairen und sachlichen At-
mosphire ablduft, ist in hohem MaBe
dem 43jdhrigen Vorsitzenden Heinz FaB-
bender zuzuschreiben, der mit seiner
spiirbar unbefangenen Wesens- und Den-
kungsart das urspriingliche Klima in die-
sem ProzeB grundlegend verbessert hat.
Er hat sich gleichermaBen den ,,Druck*
durch die franzosischen Demonstranten
verbeten wie er auch ,,den Hut zog* vor
einem die Aussage verweigernden ehe-
maligen SS-Mann, der es ehrenvoll vor-
zoge zu schweigen, statt wie andere zu
liigen . ..
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gewinnt Zeit und damit Geld!
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Starten Sie mit dem BHW
in die 80er Jahre!

Denn wenn Sie noch vor dem 31. Mirz Bausparern aus dem offentlichen Dienst bietet:
BHW-Bausparer werden, kénnen Sie schneller giinstige Konditionen bei 4 Bauspartarifen
bauen, kaufen oder modernisieren — und bis zu .»,nach MaB3”, die Vorziige des BHW-Tarifs 3 und
einem halben Jahr friiher in Ihr eigenes Heim geringe Gebiihren.
einziehen. Mairz —{fertig—los! Starten Sie mit dem BHW

Damit sparen Sie nicht nur —z. B. auch Miete in die 80er Jahre! In der nachsten BHW-
fiir die gewonnene Zeit—, sondern kommen Beratungsstelle oder direkt beim BHW berét
inden GenuB der Vorteile, die das BHW seinen man Sie gern!

Die Bausparkasse fiir Deutschlands o6ffentlichen Dienst: BHW

Gemcinniizzige Bausparkasse fiir den 6ffentlichen Dicnst GmbH. Postfach 666, 3250 Hameln 1



