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Aufgahen des Vollzuges:

§ 2: StrafVollzG

im Vollzug der Freiheitsstrafe soll
der Gefangene fahig werden, klnftig
in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten

zu fuhren (Vollzugsziel).
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Zum Ministerwechsel

Von Dr. Franz Joseph Pelz,
Vorsitzender des Landesverbandes NW des DRB

Mit dem Erreichen des 65. Lebensjahres ist Frau Justizminister Inge Don-
nepp auf ihren Wunsch aus dem Kabinett ausgeschieden. Sie war die erste
Frau in der Bundesrepublik, die ein Justizministerium geleitet hat und die
zweite Frau im Landeskabinett NW seit seinem Bestehen.

In den fast 6 Jahren ihrer Amtszeit war stets zu spiiren, dal Frau Donnepp
als frithere Richterin mit den Sorgen und Nd&ten von Richtern und Staatsan-
wilten vertraut ist. Wir haben mit unseren Anliegen bei ihr stets ein offenes
Ohr und viel Verstindnis gefunden. Daf} es dabei oft bleiben muBte, kann
Frau Donnepp nicht angelastet werden. Die letzten Jahre ihrer Amtszeit stan-
den unter dem Zwang des fiir die Justiz katastrophalen Sparens um jeden
Preis.

Wihrend es in den Jahren 1979 und 1980 noch Stellenvermehrungen in ei-
ner GroBenordnung gab, die dem Aufgabenzuwachs in etwa entsprach, muB-
ten Gerichte und Staatsanwaltschaften danach trotz stdndig steigender Bela-
stung sogar Stellenstreichungen hinnehmen. Frau Donnepp hat dies nicht
verhindern kénnen; es wire auch iiber die Kraft eines jeden anderen Justiz-
ministers gegangen. Wir haben aber oft mit Befriedigung feststellen kénnen,
daB sie sich — nicht nur bei Haushaltsberatungen — nie geschlagen gegeben,
sondern bis zum letzten gekdmpft hat. Wie man hort, oft zum lautstarken Un-
willen anderer Kabinettsmitglieder.

Frau Donnepp hat frithzeitig erkannt, dal3 Richter und Staatsanwélte dau-
erhaft von dem UbermaB an Aufgaben nur entlastet werden kénnen, wenn
die Zahl der Verfahren geringer wird. Bei dem Bemiihen um Aufgabenredu-
zierung stehen wir noch am Anfang, miissen aber dankbar anerkennen, daf3
Frau Donnepp sich energisch um den Ausbau von Schlichtungs- und Gut-
achterstellen bemiiht, das Aufgabengebiet des Schiedsmannes erweitert und
vor allem {iber Initiativen des Landes NW im Bundesrat — zuletzt noch im
Dezember 1983 — dafiir gesorgt hat, zu Gesetzes- und Verfahrensvereinfa-
chungen (z. B. bei VerstoB8en im ruhenden Kfz-Verkehr) zu kommen und da-
mit zu einer Arbeitsentlastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften beizu-
tragen.

Besonderen Dank schulden Richter und Staatsanwélte Frau Donnepp fiir
ihre Fiirsorge und die Verteidigung der Unabhingigkeit der Richter. Sie hat
sich bei den oft bdsartigen Angriffen stets schiitzend vor Richter und Staats-
anwilte gestellt. Die letzten Wochen haben dies noch einmal deutlich gezeigt.

Zum neuen Justizminister unseres Landes ist der bisherige Minister fir
Bundesangelegenheiten Dr. Diether Haak berufen worden. Er tritt ein schwe-
res Amt an, das eine grofle Zeitung in diesen Tagen mit einem steinigen Feld
verglichen hat, auf dem es viele Disteln und wenig Blumen gibt. Die Justiz
unseres Landes muf} wieder in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben zu er-
fitllen. Es darf nicht so bleiben, daB3 Untersuchungsgefangene, die wegen Tot-
schlags angeklagt sind, aus der Untersuchungshaft entlassen werden miissen,
weil in absehbarer Zeit wegen des Richtermangels kein Verhandlungstermin
anberaumt werden kann. Es darf kein Dauerzustand bleiben, dafl auf den
»frihen ersten Termin“ und die Berufungsverhandlung im Zivilprozel3 bei ei-
nigen Gerichten fast ein Jahr gewartet werden mull. Halbwegs ertragliche
Verhéltnisse wird es bei der Justiz nur dann geben kénnen, wenn die unver-
antwortliche Politik des Sparens durch ,Rasenmiherschnitte* ein Ende
nimmt und nicht dort Stellen gestrichen werden, wo die Aufgaben wachsen.

Neben dieser wohl bedeutendsten Aufgabe fiir den neuen Justizminister
gibt es weitere, fiir Richter und Staatsanwiélte wichtige: Das Landesrichterge-
setz bedarf dringend der Novellierung, damit den Richtern nicht weiterhin
Mitbestimmungsrechte vorenthalten bleiben, die anderen Landesbedienste-
ten seit langem zustehen. Die Unabhéngigkeit der Richter und die Rechtsstel-
lung der Staatsanwilte miissen im Interesse eines funktionierenden Rechts-
staats weiter gefestigt werden. Das beweisen die Ereignisse der letzten Mona-
te.

Wir wiinschen Herrn Dr. Haak fiir sein neues Amt viel Gliick und Erfolg
und hoffen, die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit fortsetzen zu kén-
nen.




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Einsparungen und Meinungsfreiheit

Im Spiitherbst eines jeden Jahres fin-
den anldBlich der Haushaltsberatungen
Gespriiche mit den Fraktionen des Land-
tags statt. So trafen sich Mitglieder des
Geschiiftsfiihrenden Vorstandes am 22.
November 1983 mit Mitgliedern der
CDU-Fraktion, darunter der Vizeprisi-
dent des Landtags Dr. Klose. Am 14. De-
zember 1983 fand ein weiteres Gesprich
mit Mitgliedern des Arbeitskreises Recht
der SPD-Fraktion statt, deren neuer Vor-
sitzender der Abgeordnete Kliitsch ist
(Frau Hammes hat dieses Amt niederge-
legt).

Der Schwerpunkt beider Gespriche
lag bei der angespannten Haushaltslage,
die Stellenvermehrungen oder zumin-
dest eine Verhinderung eines noch wei-
*aten Stellenabbaus im Justizbereich
_ cht zuldBt. Nach den Vorstellungen
beider im Landtag vertretenen Parteien
ist auch in den ndchsten Jahren mit Stel-
lenvermehrungen nicht zu rechnen. Ob
eine Entlastung durch gesetzliche Ande-
rungen oder durch vorgerichtliche
Streitbeilegung eintreten wird, erscheint
fraglich

Die immer angespannter werdende
Stellensituation im Justizbereich —
Stelleneinsparungen bei stdndig steigen-
den Eingidngen — stand auch im Mittel-
punkt der Anhérung der Berufsverbin-
de zum Entwurf des Personalhaushalts
1984 vor der Arbeitsgruppe ,,Personal-
bedarf und Stellenpldne des Haus-
halts- und Finanzausschusses des Lan-
des.

Der Geschiftsfithrende Vorstand war
zu seiner letzten Sitzung im Jahre 1983
.in Diisseldorf zusammengekommen, um

.schlieBend ein Gespriach mit Justiz-
minister Inge Donnepp zu fithren. Be-
herrschendes Thema war auch hier die
angespannte Haushaltslage nicht nur
des Landes, sondern auch des Bundes.
Die Vorschaltung einer Lebensalters-
stufe in den Besoldungsgruppen R 1
und R 2 wird wohl kaum zu verhindern
sein. Der Landesverband ist machtlos.

Das Gespriach mit Frau Donnepp
fand in aufgelockerter Atmosphire
statt. Als bedenklich erkannt wurde die
weitere Entwicklung der Personal- und
Nachwuchslage. 1983 konnten schliel3-
lich nur noch 19 Assessoren im staats-
anwaltschaftlichen Dienst eingestellt
werden. 1984 werden noch weniger
Richter auf Probe eingestellt werden
koénnen, weil nur mit 18 Pensionierun-
gen wegen Erreichens der Altersgrenze
gerechnet werden kann. Das bedeutet
angesichts der sechsmonatigen Beset-
zungssperre, dall 1984 moglicherweise

kein Richter auf Probe eingestellt wer-
den wird.

Im Januar 1984 tagten der Geschifts-
fiihrende und der Gesamtvorstand in
Hamm. Schwerpunkte der Diskussion
waren die Haushaltssituation mit den
Einsparungen, die Fragen, wie weit sich
Richter und Staatsanwilte in der Of-
fentlichkeit #uBern diirfen, und ver-
schiedene Gesetzentwiirfe zum Dienst-
recht.

Die Haushalts- und Personallage ist
auch fiir das laufende und das néchste
Jahr geprigt von der Vorgabe, 1,5% der
Stellen einzusparen und die sechsmona-
tige Besetzungssperre zu beachten.
Durch Umwandlung von Rechtspfleger-
stellen sollen allerdings einige zusétzli-
che Richterstellen gewonnen werden.
Die genaue Zahl liegt noch nicht fest,
nachdem die urspriinglich vorgeschla-
gene Zahl ,,19 Richterstellen” vom Ju-
stizausschuB3 des Landtages bereits auf
15 reduziert worden ist. Die Entschei-
dung trifft in Kiirze der Landtag.

Im AnschluB an RiStA 5/83 wurde
sehr sachlich — teilweise auch sehr
kontrovers — erdrtert, wieweit die Mei-
nungsfreiheit des Art. 5 GG bei Rich-
tern und Staatsanwilten durch § 39
DRIiG eingeschrinkt ist, ob die 6ffentli-
chen Aufrufe lediglich mit der Berufs-
bezeichnung oder sogar mit der Dienst-
und Amtsbezeichnung zuldssig seien
oder ob diese Zusitze insgesamt nur da-
zu dienen, Kenntnisse und Wissensvor-
sprung vorzugeben, also ,wettbewerbs-
widrige* PublizititsanmaBung bedeu-
ten. Andere Stimmen hielten aber auch
die Ausfithrungen in RiStA 5/83 noch
nicht fiir die Aufzeichnung des Grenz-
bereichs. Der Bundesvorstand des DRB
wird sich im Februar 1984 in Bremen
damit befassen und evtl. die Amts-
rechtskommission damit beauftragen,
ob es sinnvoll ist, allgemeine Standards
aufzustellen und hieriiber in der Mit-
gliedschaft abstimmen zu lassen.

Bei den dienstlichen Bestimmungen
ging es um Entwiirfe zur Angleichung
des Beamtenrechts an allgemeines Ta-
rifrecht auf dem Gebiet des Urlaubs-
und Mutterschaftsrechts, um die vorge-
sehene Telefonfreigabe im Nahbereich
und um die Ausweitung von Teilzeitar-
beit und Vorruhestandsregelungen auf
freiwilliger Basis. Diese letzteren Ent-
wiirfe weckten Bedenken wegen der
nicht zu erwartenden Schaffung neuer
Arbeitsplitze und der fehlenden Uber-
schaubarkeit der daraus letztlich resul-
tierenden Reduzierung der Pension und
der sozialen Absicherung.

Haushalt 1984

Im Landtag in Diisseldorf fand am
21. 11. 1983 die Anhoérung der Ver-
binde zum Entwurf des Personal-
haushalts 1984 statt. Die Stellung-
nahme des DRB gab Dr. Pelz ab, der
u.a. ausfithrte: ,,Wir sind enttduscht
und manche von uns auch verbittert
iiber die personellen Einsparungen,
die Richtern und Staatsanwilten im
Haushalt 1984 erneut zugemutet wer-
den sollen. Wir fragen uns, ob es au-
Ber finanzpolitischen Erwigungen
nichts mehr gibt, das bei der Aufstel-
lung von Stellenpldnen beriicksich-
tigt wird. Wir fragen uns, ob eine
funktionierende Justiz, die verfas-
sungsrechtlich gebotene Rechtsge-
wihrung, immer weiter steigende
ProzeBzahlen und eine gréBer wer-
dene Arbeitsbelastung keine Rolle
mehr spielen sollen.“

Pelz zeigte dann anhand der Pen-
senzahlen den Fehlbestand an Rich-
tern in der ordentlichen Justiz in
NRW auf:

Pensen Richter Fehlbestand
1980

4409 3617 792
1981

4593 3617 976
1982

4748 3552 1196Y)

Der katastrophale Fehlbestand be-
stehe nicht nur bei Richtern. Im Be-
reich der Staatsanwaltschaft fehlten
Ende 1982 bei insgesamt 978 Stellen
rund 300 Staatsanwilte zur Bewilti-
gung der Einginge.

Pelz fiihrte weiter aus: ,,Wir ver-
mdgen keinen Trost darin zu finden,
daB es auch in anderen Bundesldn-
dern personelle Engpdsse und Ar-
beitsbelastungen erheblichen Um-
fangs gibt. NRW hat in diesem Be-
reich eine unrithmliche Spitzenrolle
inne. Die Zahlen des Bundesamtes
fiir Statistik zeigen, dal NRW schon
1981 Spitzenreiter in der Arbeitsbela-
stung der Richter war. In keinem an-
deren Bundesland muf3 ein Richter
so viele Verfahren erledigen wie in
unserem Land. Diese Negativliste
fiihrt NRW deutlich vor Bremen,
Schleswig-Holstein und dem Saar-
land an. Im Jahre 1982 ist dieser un-
rithmliche Vorsprung noch erweitert
worden.

Ich mochte zum Abschluf3 meine
schon bei den Anhérungen zu den
Haushalten 1982 und 1983 geduBerte
Bitte wiederholen: Versuchen Sie
wenigstens, die Justiz vor den Rasen-
mihermethoden zu verschonen. Ver-
suchen Sie, Prioritdten zu setzen!“

'} Das bedeutet ca. 33% Mehrarbeit fiir die
vorhandenen Richter (Anmerkung der Red.)




Wahlen bei der
Staatsanwaltschaft

Die Wahlperiode der amtierenden
Personalrdte der Staatsanwilte wird
im Herbst dieses Jahres abgelaufen
sein. Voraussichtlich Anfang Juni
stehen Neuwahlen fiir den Haupt-
personalrat und die Bezirkspersonal-
rdte an. Nach wiederholten und
iiberaus kontrovers gefithrten Erorte-
rungen hat der DRB beschlossen, fiir
die Wahlen zum Hauptpersonalrat
(beim JM) eine eigene Liste aufzu-
stellen. Die Liste wird wie folgt erar-
beitet: In alsbald auf Bezirksebene
durch die staatsanwaltschaftlichen
Vorstandsmitglieder der o6rtlichen
Vereine "einzuberufenden Versamm-
lungen werden zunichst jeweils zwei
Staatsanwilte als Vertrauensleute ge-
wihlt. Diese Vertrauensleute sollen
Anfang Miérz in den Rdumen der
StA Duisburg zusammenkommen,
um der Liste ihre endgiiltige Form zu
geben.

Dieses Procedere ist von der
Staatsanwaltskommission festgelegt
worden. Die staatsanwaltschaftli-
chen Mitglieder des Richterbundes
legen Wert auf die Feststellung, daB
die Wahlvorbereitungen ausschlieB-
lich von Staatsanwilten durchge-
flihrt worden sind; mit den richterli-
chen Mitgliedern besteht Einigkeit,
daf3 die Wahlangelegenheiten der
Staatsanwélte von ihnen zwar unter-
stiitzt, jedoch nicht mitgestaltet wer-
den. Als Ergebnis einer Abstimmung
ist festzuhalten, daB auch Kollegen,
die nicht Mitglieder des DRB sind,
als Kandidaten und Vertrauensleute
in Betracht kommen. Der Personal-
ratswahl und der Vorstellung der
Kandidaten wird u. a. RiStA 2/1984
gewidmet.

Wir bitten schon jetzt, der Liste
mit den Kandidaten des Richterbun-
des Vertrauen und Stimme zu geben.
Dabei sollte insbesondere beriick-
sichtigt werden, daB die Richter-
bundsmitglieder, soweit sie aktiv mit-
arbeiten, hinsichtlich der Belange
der Kollegen — namentlich hinsicht-
lich des Amtsrechts — iiber besonde-
re Kenntnisse verfiigen, die in der
Arbeit des Personalrats fiir die Kol-
legen von besonderem Nutzen sind.

Bericht der
StA-Kommission

Die Kommission tagte am 5. Januar
1984 in Duisburg. Den Schwerpunkt
der Erdrterungen bildete die Vorberei-
tung der Wahlen zum Hauptpersonalrat
der Staatsanwilte (siche Kasten). Dane-
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ben wurde eine Anfrage des DRB (LV
Schleswig-Holstein) behandelt, weil
dort hinsichtlich der Arbeit einer Viel-
zahl dlterer Kollegen ein ,,Verwen-
dungsstau“ festgestellt wurde. Die
Schleswig-Holsteiner wollten wissen, ob
hierzulande #hnliche Uberqualifikatio-
nen ungenutzt blieben. Zudem wurde
der Einsatz von Computern in der
staatsanwaltschaftlichen Arbeit disku-
tiert, woriiber RiStA demnichst berich-
tet. OStA Otto gab einen Uberblick,
nach dem die derzeit vorhandenen
Computer, namentlich ,,Juris“, auch
jetzt schon genutzt werden kdénnen.
Lauer bemingelte die in RiStA 5/1983
abgedruckte Statistik der Besetzung der
Staatsanwaltschaften des Landes als
noch zu giinstig. Dort sei ndmlich die
Besetzung der Beh6rden zum Jahresen-
de dargestellt, wihrend die Durch-
schnittsbesetzung ein noch schlechteres
Verhiltnis von Arbeitsaufgaben und tat-
sdchlich vorhandenen Dezernenten er-
rechnen lasse. Dem soll weiter nachge-
gangen werden.

Anspruch
und Realitat im
Strafvollzug

Die oft in miihseliger Kleinarbeit zu-
sammengetragene Anklageschrift und
der hiufig unter Einsatz erheblicher
personeller und sédchlicher Mittel durch-
gefiihrte StrafprozeB sind nur die
~Schleuse” der gegen den Straffilligge-
wordenen in Bewegung gesetzten
Staatsgewalt, die sich endgiiltig und ei-
gentlich in der Strafvollstreckung voll-
zieht. In deren Kernbereich, dem Straf-
vollzug, zeigt sich, ob die Prozedur ins-
gesamt ihren Zweck gegeniiber dem
einzelnen wie auch gegeniiber der Ge-
sellschaft erfiillt.

Uberbeanspruchung ~ der vorhande-
nen Kapazititen einerseits und Mittel-
verknappung andererseits, die auch vor
dem Strafvollzug nicht Halt gemacht
haben, zwingen zu einem kritischen
Uberdenken. “Was sich an Verbesse-
rungsmoglichkeiten bietet, mufl wahrge-
nommen werden. Voraussetzung fiir ei-
ne auch und gerade unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten gebotene Erhéo-
hung der Effizienz ist aber eine grund-
sdtzliche Bestandsaufnahme, wie sich
die Realititen im Anstaltsvollzug seit
1977 unter dem gesetzgeberischen Leit-
bild der sozialen Integration des Gefan-
genen entwickelt haben. Und gerade da
macht sich — umgekehrt proportional
zum ,Aktionismus® auf politischen
Ebenen — im Vollzugsalltag zuneh-

mend eine gewisse Resignation vor der
Ubermacht des Faktischen breit.

Die Stellungnahme, die uns der Ju-
stizminister a. D. Inge Donnepp vor sei-
nem Ausscheiden zur Verfiigung gestellt
hat, weist auf die — zu ,,vertieftem Ein-
blick* fiihrende — Maéglichkeit der Ab-
ordnung von Richtern und Staatsanwil-
ten an eine Justizvollzugsanstalt hin, im
iibrigen scheint die Welt im wesentli-
chen in Ordnung.

Landesvertreter-
versammiung 1984

In der Stadthalle in Hagen findet
am 23. Mirz 1984, 10 Uhr, die dies-
jihrige Landesvertreterversammlung
statt. Der neue Justizminister, Dr.
Diether Haak, ist eingeladen und
wird an der Veranstaltung teilneh-
men. Wir hoffen auf eine groB3e Be-
teiligung der Verbandsmitglieder an
der geplanten Diskussion mit den
Minister, Landtagsabgeordneten und
Journalisten.

Befiirchtungen wegen der Uberbele-
gung von Haftanstalten und dadurch in
Frage gestellter Resozialisierung haben
einige Landtagsabgeordnete aktiviert,

“die ,,Verbesserungen“ in der Richtung

vorschlagen, daBl Gerichte, Vollstrek-
kungs- und Vollzugsbehérden , flexibel
und nach den individuellen Erfordernis-
sen reagieren kOnnen“. Hiernach soll
wieder einmal der Gesetzgeber eingrei-
fen, z. B. in der Weise, daBB die Moglich-
keiten der Strafaussetzung zur Bewih-
rung erweitert wiirden, Strafreste frither
als bisher zur Bewédhrung ausgesetzt
werden koénnten, Ersatzfreiheitsstrafen
bei freiwilliger gemeinniitziger Arbet
im Gnadenwege ausgesetzt wiirden w
bei Kurzstrafen nicht ,teure Haftplit-
ze* blockiert wiirden, sondern ,mehr
Arbeitseinsidtze drauflen erfolgen.

In dieser Situation sollte in erster Li-
nie der Vollzugsdienst selbst zu Wort
kommen. Denn nur im Vollzugsalltag
zeigen sich die Probleme und kénnten
sich auch praktikable Méglichkeiten fiir
Verbesserungen abzeichnen.

Wir haben zu diesem Zweck den Lei-
ter einer Justizvollzugsanstalt, Gottfried
Kretschmar, und den Leiter der Justiz-
vollzugsschule NW, Klaus Koepsel, an-
gesprochen. Ihre Stellungnahmen geben
einigen AnlaB3 zur Skepsis, ob den Pro-
blemen — offenbar auch im Selbstver-
stindnis und in der Motivation des
Vollzugsdienstes, der nicht geniigend
Riickhalt zu finden glaubt — allein mit
neuen gesetzgeberischen Malnahmen
beizukomrnen ist.



Interview mit dem Leiter der JVA Willich

Den Leiter der Justizvollzugsanstalt
Willich, Leitenden Regierungsdirektor
Gottfried Kretschmar, suchte am 15. No-
vember 1983 unser Redaktionsmitglied
Gisela Wohlgemuth auf.

Die JVA Willich besteht aus einem
Minnerhaus mit 469 Plitzen und einem
Frauenhaus mit 143 Plitzen im ge-
schlossenen Vollzug sowie 22 Plitzen
im offenen Vollzug, ferner aus der
Zweiganstalt Krefeld mit 69 Plétzen,
aus der Zweiganstalt Ménchengladbach
mit 124 Plitzen und aus der Zweigan-
stalt Rheydt-Giesenkirchen mit 60 Plat-
zen. In den Zweiganstalten Krefeld und
Monchengladbach sind ausschlieBllich
Untersuchungshiftlinge untergebracht,
wihrend sich die iibrigen Gefangenen
je nach Haus aus verschiedenen Arten
von Gefangenen — Kurz- und Langzeit-

tiflern, auch kriminell stirker geféhr-
deten — rekrutieren.

RiStA: Wie ist es mit der tatsidchli-
chen Belegung in der JVA Willich be-
stellt?

Kretschmar: Die Untersuchungshaft-
anstalten Krefeld und Mdnchenglad-
bach sind im Schnitt bis 20 % iiberbe-
legt. Im iibrigen ist eine Uberbelegung
von durchschnittlich etwa 10% gege-
ben.

RiStA: Entspricht diese Uberbele-
gung der Uberbelegung im Lande?

Kretschmar: Nach meiner Kenntnis
betrdgt die Belegung im Durchschnitt
im Lande 108 %, wobei anerkannterma-
Ben eine Anstalt mit einer Belegung von
90 % voll ausgelastet ist. Denn es gibt
Zellen, die stehen leer, wenn sich z.B.
Gefangene in Urlaub befinden oder fiir

rze Zeit zu einem Termin entsandt
worden sind. Zellen miissen auch reno-
viert oder repariert werden.

RiStA: Wonach wird denn die Bele-
gungsfahigkeit bestimmt?

Kretschmar: Nach zur Verfiigung ste-
hendem Raum, und zwar nach Quadrat-
und Kubikmeterzahlen. So befinden
sich in den von mir gefiihrten Anstalten
1-Mann- bis 5-Mann-Zellen.

RiStA: Also ist die Belegungsfihig-
keit ein Raumproblem und nicht ein
Problem des zur Verfiijgung stehenden
Personals. Die Belegungsfahigkeit be-
stimmt sich demnach auch nicht nach
den zur Verfiigung stehenden Behand-
lungsmoéglichkeiten, z. B. Berufsausbil-
dung, therapeutischen Mafinahmen und
dergleichen?

Kretschmar: Nein, in der Tat nicht.

RiStA: Was wird hier eigentlich an
den Gefangenen getan, z. B. was die Be-
rufsausbildung anbetrifft?

Kretschmar: Fiir die Frauen besteht
die Moglichkeit, den Schulabschluf3
nachzuholen und sich zur Stenokontori-
stin ausbilden zu lassen.

RiStA: Und welche Madglichkeiten
der Berufsférderung bestehen fiir die
minnlichen Gefangenen?

Kretschmar: Es gibt bestimmte An-
stalten, die Gefangenen zu einem Schul-
abschluB oder einer qualifizierten Be-
rufsausbildung verhelfen konnen. Der-
artige Modglichkeiten. besitzt Willich
nicht. Sind bei uns hierfiir geeignete Ge-
fangene, werden sie in die Anstalten
verlegt, die iiber solche Moglichkeiten
verfiigen.

RiStA: Also hat Willich keine Mog-
lichkeit in der Berufsférderung fiir
ménnliche Strafgefangene?

Kretschmar: Das ist richtig. Hier be-
steht nur die Méglichkeit, die Gefange-
nen mit bestimmten Arbeiten zu be-
schiftigen, sei es in einem Eigenbetrieb

(z. B. Druckerei, Buchbinderei, Bicke-
rei), sei es in einem Unternehmerbetrieb
(z. B. Ubernahme von Arbeiten als Zel-
lenarbeit, die typischerweise in Heim-
arbeit verrichtet werden, wie Lohnarbei-
ten im metallverarbeitenden Gewerbe).
Die allgemeine Arbeitslosigkeit schlagt
sich aber auch hier stark nieder. Rund
50 % der Gefangenen sind arbeitslos.

RiStA: Heif3t das, da3 diese 50 % Ar-
beitslose fiir den Dienst in der Anstalt
zur Verfiigung stehen, z. B. fiir die Ki-
che oder den sonstigen Personaldienst?

Kretschmar: Nein, in den 50 %, die ei-
ne Arbeit haben, sind die einbegriffen,
die Hilfeleistungen in der Anstalt vor-
nehmen.

RiStA: Was tun denn die Arbeitslo-
sen am Tag?

Kretschmar: Sie verbringen ihre Zeit
in der Zelle. Lediglich zur Freistunde,
die ihnen zusteht und die sie im Hof
verbringen, sowie zu den abendlichen
Freizeitgruppen, soweit sie diesen ange-
horen, kénnen sie ihre Zelle verlassen
oder sich zu den — wegen der herr-
schenden Arbeitslosigkeit ausgedehnten
— Zeiten des ,,Umschlusses auf der Ab-
teilung” zu einem anderen Gefangenen
in dessen Zelle begeben. AuBlerdem diir-
fen sie einmal in der Woche an einem
Fernsehabend teilnehmen.

RiStA: Welche Mdaglichkeiten haben
die Gefangenen denn noch auBerhalb
ihrer Zelle?

Kretschmar: Neben Freistunde und
UmschluB3 sind hier die abendlichen
Freizeitgruppen zu nennen. Dabei sind
besonders die Sportgruppen hervorzu-
heben, die von einem Bediensteten der
Anstalt angeboten werden, der dafiir
vom Aufsichtsdienst freigestellt ist.
Gleichwohl kénnen noch nicht alle Ge-
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fangenen, die Interesse haben, am Sport
teilnehmen, weil die Kapazitit der
Gruppe nicht ausreicht. Dabei ist gera-
de der Sport ein wichtiger Faktor unse-
rer Vollzugsarbeit, denn der Sport ist ge-
eignet, Aggressionen abzubauen, die
sonst gegen Personen oder Sachen ge-
richtet wéren, und Hilfestellung zu ge-
ben beim Lernen des fairen Umgangs
miteinander. Das ist z. B. bei der Hand-
ballgruppe deutlich zu spiiren, die au-
Berhalb der Anstalt in der 2. Kreisklasse
Krefeld spielt und von allen Konkur-
renten als besonders fair empfunden
wird.

RiStA: Welche Freizeitgruppen gibt
es denn im wesentlichen in der Anstalt?

Kretschmar: Auller den Sportgruppen
sind im wesentlichen noch zu erwih-
nen: die Gruppen ,,Staatsbiirgerkunde*
und das ,,Soziale Seminar“, Gruppen,
die sich mit allgemein-politischen The-
men befassen, die Drogengruppen, die
Gruppe der Anonymen Alkoholiker, die
Gruppe Ruland/Danek, die sich einzel-
ner besonders schwieriger Fille an-
nimmt, viele schulische Gruppen —
teils von den VHS in Viersen und Kre-
feld durchgefithrt — und die Bastel-
gruppe.

RiStA: Was halten Sie von den Frei-
zeitveranstaltungen?

Kretschmar: Ich sehe hierin, soweit es
sich um problemorientierte Gruppen
handelt, einen wichtigen Schritt in Rich-
tung auf das Volllzugsziel, die Resozia-
lisierung der Gefangenen.

RiStA: Was kann der einzelne Abtei-
lungsbeamte an Arbeit mit oder fiir den
Gefangenen leisten?

Kretschmar: Der Abteilungsbeamte
hat wihrend seiner Schicht, also seinem
8-Stunden-Tag, im wesentlichen kusto-
diale Dienste zu leisten. Etwa 20 % ent-
fallen vielleicht auf Gespriache mit den
einzelnen Gefangenen. In jeder Abtei-
lung sind aber im Schnitt 45 Gefangene.

RiStA: Wird in der Anstalt auch et-
was in puncto Drogenberatung und Hil-
fe fir Alkoholiker getan?

Kretschmar: Wir haben eine beamtete
Sozialarbeiterin, die sich ausschlieBlich
mit der Drogenberatung befafit und mit
den Drogenberatungsgruppen aus Kre-
feld, Monchengladbach und Viersen
eng zusammenarbeitet. Sie bereitet ins-
besondere die Vorschlige nach § 35
BtmG an die zustindigen Staatsanwalt-
schaften vor und erméglicht auch die
Vorstellung des Therapiewilligen bei
den Therapiezentren im Wege der Aus-
fithrung.

RiStA: Wie hoch ist der Anteil der
Drogenabhingigen? Bestehen da Unter-
schiede bei den mainnlichen und den
weiblichen Gefangenen?

Kretschmar: Der Anteil liegt bei
knapp 20% siamtlicher Gefangenen.
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Der Anteil bei den minnlichen und
weiblichen Gefangenen ist prozentual
etwa gleich.

RiStA: Kommt hier in der Anstalt
auch DrogenmifB3brauch vor?

Kretschmar: Ja, hin und wieder wer-
den auch Drogen in die Anstalt einge-
schleust. Es sind aber mehr die Ersatz-
drogen (Tabletten, exzessiver Kaffeege-
nuB) als die eigentlichen Drogen, die
uns Sorgen bereiten.

RiStA: Kénnte man sagen, daBl die
Hilfsangebote an die Gefangenen aus-
reichen oder daBl die Gefangenen im
wesentlichen doch nur verwahrt wer-
den?

Kretschmar: Von einem Verwahrvoll-
zug kann in keiner Anstalt in NRW ge-
sprochen werden. Die Angebote, die
den Gefangenen iiberregional gemacht
werden, sind so vielfiltig, daB jeder Ge-
fangene, der bereit ist, selbst an sich zu
arbeiten und Leistung zu erbringen, da-
von profitieren kann. Dabei sind beziig-
lich der Angebote Unterschiede von An-
stalt zu Anstalt zu verzeichnen. Wir be-
dauern sehr, daB3 wir in Willich im Méan-
nerbereich keine Angebote schulischer
oder beruflicher Art unterbreiten kon-
nen. Da sich in letzter Zeit auch die Ar-
beitsmarktlage zu unseren Ungunsten
entwickelt hat, ist es schon verstindlich,
wenn der eine oder andere Gefangene
die Empfindung hat, nur verwahrt zu
werden. Es darf in diesem Zusammen-
hang aber auch nicht ibersehen wer-
den, daB3 das Personal der Anstalt, und
zwar auch das der Fachdienste, am
Ende seiner  Leistungsmdglichkeit
steht.!)

RiStA: Kann die Anstalt eigentlich
etwas mit den Strafurteilen anfangen?

Kretschmar: Ja, in der Tat, wenn es
sich nicht um nach § 267 Abs. 4 StPO
abgekiirzte Urteile handelt.

RiStA: Was ist denn in den Urteils-
griinden fiir die Anstalt von besonderer
Bedeutung?

Kretschmar: Der Lebensweg des Ge-
fangenen sowie die Hintergriinde der
Tat haben fiir uns grof3e Bedeutung. Ich
mochte sogar sagen, dall der Lebensweg
fiir uns besonders interessant ist. Wich-
tig ist fiir uns auch, daBl die Strafzumes-
sungsgriinde in bezug auf eine vorzeiti-
ge Entlassung des Betroffenen sorgfil-
tig abgefafit sind. Oft erkldaren die Ge-
fangenen, der Richter habe — im Ein-
vernehmen mit dem Staatsanwalt und
dem Verteidiger — eine hohe Strafe un-
ter Hinweis darauf verhangt, daf3 das
letzte Drittel ausgesetzt werde, damit
dann die Bewidhrung wie ein Damokles-
schwert iiber ihm schwebe. Wir wissen
dann nicht, ob derartige AuBerungen
tatsdchlich gefallen sind. Wichtig wére
fir uns, daB sie irgendwo bei den Straf-
zumessungsgriinden in Erscheinung tre-

Leitender Regierungsdirektor
Gottfried Kretschmar,
geboren am 28. Juni 1937

in Dresden

1956 bis 1962 Studium in Berlin
und Gottingen

1966 Assessorexamen

1967 Regierungsassessor im
Strafvollzug

1971 bis 1972 Mitarbeiter im JM
1973 bis 1975 Leiter der JVA
Iserlohn

Seit Dezember 1975 Leiter der
JVA Willich

ten. Des weiteren interessiert uns der
Eindruck, den der Gefangene wihrend
des Strafprozesses gemacht hat.

RiStA: Welchen Eindruck meinen
Sie?

Kretschmar: Aus der Einlassung vor
Gericht kénnen wir vieles fiir die weite-
re Behandlung des Gefangenen in der
Haft entnehmen. Es ist mitunter er-
staunlich, wie anders die Schilderung
des Lebensweges des Gefangenen oder
seine Erklarung zu der Tat dann in ¢
Haftanstalt aussieht.

RiStA: Was interessiert Sie hier in be-
sonderem Male?

Kretschmar: Zum Beispiel, wie es mit
der ,,Ehrlichkeit“ des Gefangenen und
seinem Willen bestellt ist, zukiinftig ein
gesetzmiBiges Leben zu fiihren.

RiStA: Wer bestimmt eigentlich nach
dem Urteil, was mit dem Gefangenen zu

'} Der aufgrund eines Erlasses des JM durch den

Prasidenten des Justizvollzugsamies KéIn Ende
September 1983 verfigte Uberstundenstopp
enthiclt die Weisung, jegliche Uberstundenbe-
zahlung einzustellen.

In der JVA Willich — so Kretschmar — be-
stand seit Jahren ,ein chronischer Personal-
mangel, der nur durch die Anordnung bezahl-
ter Uberstunden zu dberbriicken war“. Nach
den Gegenvorstellungen von Kretschmar und
einem Protest in der Presse durfte Kretschmar
in Willich vorerst in bestimmtem Umfang wie-
der Uberstunden anordnen, was dazu fiihrte,
daB er die Einschrinkungen, gegen die sich die
Presse gewandt hatte, im wesentlichen wieder
aufheben konnte.



geschehen hat und wofiir er sich am be-
sten eignet?

Kretschmar: Sofern der Gefangene im
Zeitpunkt der Rechtskraft des Urteils
noch mehr als 18 Monate zu verbii3en
hat, wird er in eine der beiden Einwei-
sungsanstalten des Landes NW iiber-
filhrt. Dort wird der Gefangene einge-
hend untersucht und danach nach dem
Grad der festgestellten kriminellen Ge-
fahrdung in eine der dem Einweisungs-
verfahren angeschlossenen Anstalten
verlegt.

RiStA: Was passiert mit den anderen
Gefangenen?

Kretschmar: Die kommen unmittel-
bar nach Rechtskraft des Urteils in eine
VerbiiBungsanstalt, die sich aus dem
Vollstreckungsplan des Landes ergibt.

RiStA: Erhalten Sie aufler den Urtei-
len noch weitere Erkenntnismittel, die
Gegenstand des Strafverfahrens waren?

Kretschmar: Jedem Urteil sollen auch
iie in dem ProzeB eingeholten Gutach-
.en beigefiigt sein. Das ist aber hiufig
leider nicht der Fall.

RiStA: Hat sich die Einrichtung
von Strafvollstreckungskammern be-
wahrt?

Kretschmar: Das méchte ich uneinge-
schrinkt bejahen. Es ist wichtig, daB3 be-
stimmte Richter fiir die Gefangenen ei-
ner bestimmten Anstalt zustindig sind
und dort auch, wie das bei den Krefel-
der Richtern der Fall ist, immer wieder
in die Anstalt kommen, um sich mit den
Problemen der Gefangenen und der An-
stalt an Ort und Stelle vertraut zu ma-
chen. Das hilft allen Beteiligt n, eine
stets tragbare Entscheidung zu finden.
Ich mochte aber hervorheben, daB ich
mich in bezug auf die gute Zusammen-
arbeit nur fiir die Krefelder Strafvoll-
streckungskammern duf3ern kann.

"RiStA: Haben Sie auBer den Besu-
chen der Richter in der Anstalt noch ein
Rezept?

Kretschmar: Wir haben hier einen Be-
diensteten als Ansprechpartner in der
Anstalt, der fiir die Richter der Straf-
vollstreckungskammern jederzeit er-
reichbar ist, die erforderlichen Auskiinf-
te gibt und daftr sorgt, daB die Anho-
rungen der Gefangenen reibungslos
durchgefiithrt werden. Dadurch wird
viel Leerlauf vermieden.

RiStA: LdBt sich nicht auch in

puncto Fithrungsaufsicht 2 Monate vor,

der Entlassung eines Langzeitstraflers
eine Frist vormerken, so daf3 die Stel-
lungnahme rechtzeitig vor der Entlas-
sung bei der Strafvollstreckungskammer
eingeht?

Die Anh6rung nach der Entlassung
soll auf besondere Schwierigkeiten sto-
Ben.

Kretschmar: Das lieBe sich in der Tat
bewerkstelligen, sollte jedoch durch mi-
nisterielle Anordnung geregelt werden.

RiStA: Wird bei der Abgabe der Stel-
lungnahme nur das unabdingbare Mini-
mum mitgeteilt, weil der Gefangene den
Bericht liest, oder wird das gesamte Er-
gebnis der Personlichkeitserforschung
zu Papier gebracht?

Kretschmar: Hervorzuheben ist, daB
wir sehr viele Stellungnahmen abgeben
miissen. Bei der Vielzahl leidet naturge-
méB auch die Qualitdt. Wir machen uns
aber bei den Langzeitstraflern beson-
ders viel Miihe, dort geben wir ausfiihr-
lichere und inhaltsreichere Stellungnah-
men ab, auch wenn das bei den Gefan-
genen nicht gerade auf Gegenliebe
stoft.

RiStA: Werden dabei nur Tatsachen
aus der Vergangenheit mitgeteilt oder
wird auch Miihe auf die Prognosebe-
wertung verwandt?

Kretschmar: Wir verwenden durchaus
Miihe auch im Hinblick auf die Progno-
se.

RiStA: Wie stehen Sie zu ehrenamtli-
chen Bewidhrungshelfern?

Kretschmar: Ich halte es fiir erforder-
lich, daBl sich nach der Entlassung der
Gefangenen jemand um diese kiimmert.
Meist bediirfen die Gefangenen einer
starken Fahrung, um iiberhaupt klar zu

kommen. Wenn die hauptamtlichen Be-
wihrungshelfer aber iiberlastet sind, so
ist es in der Tat richtig und erforderlich,
dal ehrenamtliche Bewihrungshelfer
tatig werden. Wichtig ist hierbei, daB
diese hierzu auch befihigt sind. Sie
miissen mit beiden Beinen auf der Erde
stehen, diirfen nicht ihre eigenen Pro-
bleme vor diejenigen der Entlassenen
setzen und miissen auch sehr viel Zeit
und Geduld aufbringen kénnen.

RiStA: Es gibt Initiativen, wonach
die Moglichkeiten zur Strafaussetzung
zur Bewdhrung erweitert und Strafreste
friither als bisher zur Bewidhrung ausge-
setzt werden sollen. Was halten Sie da-
von?

Kretschmar: Wenn dadurch der Uber-
belegung der Anstalten abgeholfen wiir-
de, wire eine derartige MaBnahme zu
begriiflen.

RiStA: Es ist weiter geduBert worden,
es sei nicht zu verantworten, teure Haft-
pliatze fir Kurzzeitstrafen zu nutzen.
Was halten Sie davon?

Kretschmar: Das erscheint mir rich-
tig. Die Gefangenen sollten durchaus
nicht die Zeit nur absitzen, sie konnten
kurzfristig, statt einzusitzen, soziale Ar-
beit leisten.

Herr Kretschmar, ich danke Ihnen
fiir dieses Gesprich.

standen erklart.

Rente und Pension

Die VerfassungsmiBigkeit des § 55 Beamtenversorgungsgesetz wird auf-
grund zweier Vorlagebeschliisse vom Bundesverfassungsgericht iiberpriift.
Nach Informationen der Beamtenverbinde soll die Bundesregierung eine
Novelle zur Milderung der schlimmsten Hirtefille vorbereiten.

Wer davon betroffen ist, daB seine gesetzliche Rente auf die Pension ange-
rechnet wird, sollte also vorsorglich unter Berufung auf die Musterprozesse
Widerspruch gegen die Anrechnungsbescheide einlegen und um Zuriickstel-
lung der Widerspruchsentscheidung bis zum BVerfG-Entscheid bitten.

Diesem Aussetzungsantrag wird nach Mitteilung des Beamtenbundes ent-

sprochen, wenn sich der Widerspruchsfiihrer mit der vorldufigen Zahlung der
Versorgungsbeziige entsprechend dem Rentenanrechnungsbescheid einver-

B BUCHBESPRECHUNG

Dr. Wolfgang Feldmann, Rechtliche Maéglich-
keiten von Unterpreisverkdufen nach den §§ 1 und
3 UWG, Schriftenreihe Wirtschaftsverwaltungs-
recht Band 3, Neue Gildefachverlag GmbH & Co.
KG, Alfeld, 1983, 118 Seiten

Nach seinem Vorwort wendet sich die
Broschiire nicht an den Wettbewerbsju-
risten, sondern an den wirtschaftlichen
Praktiker. Das ist zu bescheiden. Die

sehr breitgefdcherte und gut lesbare
Darstellung ist auch fir den Wettbe-
werbsjuristen, der sich mit dem erorter-
ten Thema zu befassen hat — aber nicht
nur fiir diesen — niitzlich. Hilfreich ist
dann auch die nach Themen geordnete
Ubersicht iiber die Rechtsprechung, ins-
besondere auch der Instanzgerichte.
ROLG Dr. Kite Nicolini, Kéln
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Weihnachtsamnestie 1983 oder
Gnade ohne Gerechtigkeit fiihrt ins Chaos

Unsere Strafanstalten sind iiberfiillt. Aber was sich unsere Justizverwal-
tung zu deren Entlastung hat einfallen lassen, hat nicht nur bei den Staatsan-
wilten und in den Vollzugsanstalten Arger verursacht, sondern auch zu Un-
ruhe unter den Gefangenen gefiihrt. Die als ,, Weihnachtsamnestie 1983% ge-
laufene Aktion war keine Amnestie (hierzu hitte es eines Gesetzes bedurft),
sondern nur eine an die Strafvollstreckungsbehorden gerichtete Erméchti-
gung, im Gnadenweg bestimmte Gefangene, die sich mindestens seit 14. Ok-
tober 1983 in Strafhaft befanden und deren Entlassungstermin in die Zeit
vom 16. November 1983 bis 4. Januar 1984 fiel, ab 15. November 1983 zu ent-
lassen. Bis zu sechs Wochen Strafhaft, auch Ersatzfreiheitsstrafe, konnte so
gnadenweise erlassén werden. Mindestens in einem Fall hat ein Gefangener,
der im Wege der Anschluvollstreckung eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBen
mubBte, soviel Tagessitze gezahlt, daB der Endtermin der Ersatzfreiheitsstrafe
auf den 4. Januar 1984 vorverlegt wurde. Er erhielt den erwiinschten Strafer-
1aB! Das mag ein Einzelfall gewesen sein, der bei ruhiger Uberlegung anders
hitte entschieden werden kénnen. Aber. .. leider war keine Zeit zu ruhiger
Uberlegung! Die RV des Justizministers NRW vom 17. Oktober 1983 (4250
III A.27) hat die Dezernenten der Strafvollstreckungsbehérden z. T. erst An-
fang November 1983 erreicht. Nicht zuletzt deshalb trieb die iiberstiirzt ange-
laufene Aktion (Entlassungstermin ab 15. November 1983) seltsame Bliiten.
In den Vollzugsanstalten war man der Meinung, die nach der zitierten RV in
Betracht kommenden Gefangenen hitten einen Quasi-Anspruch auf vorzeiti-
ge Entlassung. Vielfach teilten die Vollzugsanstalten der Vollstreckungsbe-
hérde nur formularmiBig mit, der Gefangene X erfiille die Voraussetzungen
der RV; man moge (pflichtgemiB) die ,,Zustimmung® zu der vorzeitigen Ent-
lassung geben. Wenn die Vollstreckungsbehorde ablehnend entschied, fiihlte
sich der Gefangene getduscht; manche Vollzugsbediensteten reagierten er-
kennbar verdrgert. Nachdem der Leiter einer JVA sich in seinem solchen Fall
beschwerdefiihrend an das Vollzugsamt gewandt hatte, kam prompt per
Fernschreiben an die Dezernenten einiger Vollstreckungsbehérden die Wei-
sung, die besagte RV groBziigig zu handhaben. Die betroffenen Dezernenten
haben dies mit Befremden zur Kenntnis genommen. Hatte man ihnen doch
einerseits die Verantwortung fiir eine rechtsstaatliche Durchfiihrung der Ak-
tion zugeschoben, engte sie aber andererseits so ein, daB3 kaum Entschei-
dungsspielraum blieb.

Wir sind der Ansicht, daB es einen MiBBbrauch des Gnadenrechts darstellt,
pauschal auf dem Verwaltungsweg in richterliche Entscheidungen einzugrei-
fen mit dem Ziel, Vollzugsanstalten zu entlasten, und dabei die Verantwor-
tung auf die Strafvollstreckungsbehdrden abzuwilzen. Wenn schon, dann bit-
te eine richtige Amnestie! Der Grat zwischen einer zuldssigen Gnadenent-
scheidung und einer strafbaren Strafvereitelung im Amt ist sehr schmal.

Vollzugsziel und Vollzugsaufgaben

Unschwer kann dem Interview mit
Herrn Kretschmar entnommen werden,
daBl die Vollzugsverwaltung in den
iiberbelegten Justizvollzugsanstalten in
NRW ihre Arbeit nur unvollkommen
am Vollzugsziel des § 2 Satz 1 StVollzG
(sieche Titelblatt) orientieren kann.
Wenn auch die Arbeitsbedingungen der
Vollzugsbediensteten in vielen Anstal-
ten Nordrhein-Westfalens giinstiger
sind als in Willich, so ist es doch iiberall
schwierig geworden, die Vollzugsbeam-
ten vor Resignation zu bewahren.

Deutlich registrieren die Beamten,
daBl in den letzten Jahren tiberwiegend
Strafgefangene in die Vollzugsanstalten
kommen, die in Freiheit erkennbar
schwierige Lebensverhiltnisse zu bewil-
tigen hatten: Nur knapp ein Viertel der
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rund 10000 minnlichen Strafgefange-
nen verfiigt iiber eheliche oder eheédhnli-
che Bindungen, nahezu 80 Prozent die-
ser Minner lebten ohne regelmiBige
Arbeitseinkiinfe; diirftige Wohnverhilt-
nisse sind typisch fiir die meisten Ge-
fangenen; durchweg berichten sie zu-
dem, daB sie ihre Freizeit in Gaststitten
zugebracht haben und erhéhten Alko-
holkonsum als ,,normal“ erlebt haben.
Zugleich sind bei fast allen weiblichen
und  mainnlichen  Strafgefangenen
Schwichen in der Personlichkeit nicht
zu iibersehen: Verminderte Leistungsfi-
higkeit infolge fehlenden Schulab-
schlusses (55 Prozent) und nicht vorhan-
denen Berufsausbildung (65 Prozent)
werden verstirkt durch verminderte
Bindungsfihigkeit, gering entwickeltes

Planungs- und Durchhaltevermégen
und durch eine unterdurchschnittliche
Normenorientierung.

Diese Befunde werden nicht nur
in Behandlungsuntersuchungen (§ 6
StVollzG) fachkundig diagnostisch er-
hoben, sondern sind so augenfillig fiir
alle mit den Gefangenen arbeitenden
Bediensteten, daB jedem Beamten' die
Schwierigkeiten der Vollzugszielerrei-
chung stets aufs Neue deutlich vor Au-
gen gefiithrt werden. Schon junge Beam-
te, die in der Justizvollzugsschule fir
die Behandlungskonzeption des Straf-
vollzugsgesetzes  interessiert werden
konnten, sind skeptisch, ob durch Voll-
zugsmaBBnahmen — wie Lockerungen
des Vollzuges, Beeinflussung durch
Wohngruppen, schulische bzw. berufli-
che Forderung — die Personlichkeitsde-
fizite der Gefangenen spiirbar abgebaut
werden koénnen. Noch groBer diirfte
diese Skepsis bei der groflen Zahl der
dlteren Beamten sein, die vor Inkrafttre-
ten des Strafvollzugsgesetzes (1. Januar
1977) ihren Dienst begonnen haber,
und denen das Vollzugsziel des § 2
Satz 1 StVollzG durch Dienstbespre-
chungen und kurze Fortbildungsveran-
staltungen nahezubringen versucht wur-
de.

Die Chance, durch Verwirklichung
von Vollzugsplédnen fiir jeden einzelnen
Gefangenen (§ 7 StVollzG) Leistungs-
und Personlichkeitsdefizite abzubauen,
besteht trotz hoher Belegung immer
noch. Schulische Férderkurse, Umschu-
lungsangebote in arbeitsmarktgerechten
Berufsbereichen und auch therapeuti-
sche Hilfen im geschlossenen wie im of-
fenen V-ollzug gibt es — jedenfalls fir
alle mitarbeitsbereiten Gefangenen mit
mindestens (!) zweijdhriger Freiheits-
strafe — in erheblichem, im Schul- und
Berufsbereich sogar ausreichendem
Umfang. Zentrale Steuerungseinrich-
tungen wie die beiden Einweisungsar.
stalten in Duisburg-Hamborn und Ha-
gen (§ 152 Abs. 2 StVollzG) versuchen,
eine Auslastung der vorhandenen Ange-
bote zu gewihrleisten.

Die meisten Vollzugsbeamten tun das
ihnen Mogliche, um die Gefangenen
den Hilfsangeboten zuzufiihren.

Nicht nur die zum Teil vollzugsziel-
feindliche Haltung der Gefangenen und
die — oft infolge iliberlanger Untersu-
chungshaft — zu kurze Strafzeit (bei der
Hilfte der Strafgefangenen unter 18
Monaten) erschweren die gesetzeskon-
forme Vollzugsarbeit, sondern auch ei-
ne hohe Empfindlichkeit von Strafver-
folgungsbehérden und veroffentlichter
Meinung bei ,,Pannen“ im Vollzugsall-
tag. § 2 Satz 2 StVolizG macht den Voll-
zugsbediensteten zur Pflicht, die Allge-
meinheit vor Straftaten inhaftierter
Rechtsbrecher zu schiitzen. Alle Bedien-
steten werden durch Vorschriften und



praktische Anleitung auf die Wahrneh-
mung ihrer sich aus § 2 Satz 2 StVollzG
ergebenden Pflichten hingewiesen. Den-
noch kommt es in regelméfligen Zeitab-
stinden zu spektakulidren Straftaten ein-
zelner Strafgefangener, die unter MiB3-
brauch des ihnen im Zusammenhang
mit BehandungsmaBnahmen entgegen-
gebrachten Vertrauens der Vollzugsbe-
diensteten riickfillig werden. Ein sol-
ches Verhalten der Gefangenen erhéht
ohnehin die Skepsis der beteiligten Be-
amten ,flir kiinftige Fille“; zusitzliche
offentliche Kritik kann Bedienstete da-
zu bringen, daB sie fiir keinen Gefange-
nen jemals ,,wieder etwas riskieren®.

Aufgeschlossenheit fiir die Probleme
des Strafvollzuges bei Strafrichtern und

Staatsanwilten erhéht die Chancen der
Vollzugszielerreichung demgemil aus
zwei Griinden:

1. Das Vermeiden kurzer Freiheitsstra-
fen (bis zu zwei Jahren) wiirde nicht
nur die Belegung der Anstalten er-
traglich werden lassen, sondern wiir-
de den Vollzugsbediensteten Gefan-
gene ersparen, bei denen die Voll-
zugszielerreichung infolge fehlender
Behandlungszeit von vornherein un-
moglich ist.

2. Sachliche Kritik bei ,,Vollzugspan-
nen“ wiirde die Beamten nicht zu
emotionsgeladenen unsachlichen
Trotzreaktionen bringen.

Klaus Koepsel

Zahlen und Fakten aus dem Strafvollzug

Aus dem Justizvollzug des Landes
NRW haben in letzter Zeit verschiedene
Problemkreise kritische Aufmerksam-
it in den Massenmedien gefunden.
Lassen Sie mich kurz auf einige dieser
Probleme eingehen.

Der sogenannte ., UberstundenerlaB“
ist in der Presse vielfach mif3deutet wor-
den. Obwohl in den letzten 10 Jahren
die Stellen fiir den allgemeinen Voll-
zugsdienst von 4020 auf 5808 aufge-
stockt worden sind, konnte ein ange-
messener Abbau der geleisteten Uber-
stunden nicht festgestellt werden. Der
Haushalts- und Finanzausschuf3 des
Landtags hat daher anlidBlich der Bewil-
ligung zusitzlicher Stellen gefordert,
Uberstunden abzubauen. Nach ausfiihr-
licher Erérterung mit den Vollzugsdm-
tern habe ich angeordnet, die zu vergii-
tende Mehrarbeit auf ein vertretbares
MalBl zuriickzufithren. In konkreten
Zahlen bedeutet dies eine Reduzierung
der vergiiteten Uberstunden von zuletzt

30000 Stunden (= 288 Krifte) auf bis
zu 210000 Stunden (= 127 Krifte) im
Jahr. Wenn ich auch nicht verkenne,
daB die Arbeitsbelastung der Strafvoll-
zugsbediensteten zum Teil sehr hoch ist,
so kann doch keine Rede davon sein,
daB durch den ,,UberstundenerlaBB* der
Behandlungsvollzug in Gefahr geriete.

Dies gilt insbesondere fiir die berufli-
chen BildungsmaBnahmen im Strafvoll-
zug. Im Hinblick auf die Bedeutung, die

einer beruflichen Qualifikation fiir die
spiitere Wiedereingliederung in den Ar-
beitsprozel zukommt, ist das Angebot
in den letzten Jahren stdndig erweitert
und verbessert worden. Insgesamt ste-
hen in NRW heute mehr als 1000 Aus-
bildungsplitze zur Verfiigung. Allein im
Jahre 1982 haben insgesamt 2862 Ge-
fangene an MaBnahmen der beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung teilge-
nommen.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist
der Vollzug gelegentlich gezwungen,
straffillig gewordene Jugendliche im
Alter von 14 und 15 Jahren aufzuneh-
men. Wenn auch deren Zahl gering ist,
so stellen sie doch den Justizvollzug vor
besondere Probleme, weil dieser mehr
auf dltere Gefangene ausgerichtet ist.
Ich begriile es daher sehr, daB seit Juli
1982 von den Landschaftsverbinden
auf der Grundlage einer vom Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Gemeinniitzige Arbeit
statt
Ersatzfreiheitsstrafe

Um der Uberbelegung in den Ju-
stizvollzugsanstalten abzuhelifen,
wird versucht, die Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen (bei Nichtzah-
lung von Geldstrafen) nach Méglich-
keit zu vermeiden. Daher werden die
Verurteilten, gegen die Ersatzfrei-
heitsstrafe zu vollstrecken ist, ange-
schrieben — soweit sie gnadenwiir-
dig erscheinen (was in der iibergro-
Ben Mehrzahl angenommen wird) —
und auf die Alternative der Leistung
gemeinniitziger Arbeiten statt des
»Abbrummens“ hingewiesen.

Die erwartete Begeisterung der
Delinquenten blieb jedoch vollends
aus. Soweit die Verurteilten iiber-
haupt auf die freundlichen Aufrufe
reagierten, teilten sie den Vollstrek-
kungsbehérden mit, sie sdhen in der
Aufforderung, fiir die 10-DM-Tages-
satz, zu dem sie verurteilt worden
seien, einen ganzen Tag zu arbeiten,
eine unverschimte Zumutung und
Ausbeutung ihrer Arbeitskraft.

Die Aktion war ein Reinfall. An
jeder Staatsanwaltschaft ist ein Be-
amter mit der Auswertung des Erfol-
ges der Aktion betraut. Berichte an
das Justizministerium sind vorgese-
hen. Es darf erwartet werden, daf3
dort alsbald andere Schritte zur Er-
langung des gewiinschten Erfolges
erwogen werden miissen.

«— Fortsetzung auf der
nédchsten Seite —
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arlehen zu Sonderkonditionen

fiir alle Beamte und Angestellte des Offentlichen Dienstes,
mit giinstigstem Festzinssatz, max. Laufzeit 20 Jahre!

Reichen Sie Gehaltsbescheinigung und
Kreditunterlagen mit ein!

Serios vermittelt durch:

M & K Korner GmbH, Postiach 12 45, 697 2 Taubérbischofsheim,
Telefon093 41/4044
Reprasantanz der Deutschen Spar- und Kreditbank (BLZ 30010000

/

R

Pt

if i s

i

i

PRIVATSANATORIUM REFUGIUM
7547 Wildbad/Schwarzwald, Tel. (07081) 2091

unter drztlicher Leitung — beihilfetéahig
individuelle Behandlung — Intensivheilverfahren
Neues Haus, schénste, ruhige Lage im Park, 8 Min. FuBweg zur Stadt oder kosten-
lose Fahrmdoglichkeit.
Moderne Zimmer mit Bad, WC, Balkon, Telefon, Lift, Abstellplatze.
Im Haus: Schwimmbad, Béderabteilung, Sauna, Gymnastik, Parafango, Massagen,
Vollwertkost, Diaten.
Heilbehandlung bei Gelenkerkrankungen, VerschleiBerscheinungen, Bandscheiben-
leiden, Rheuma, Durchblutungs- und Kreislaufstdrungen, Blutdruckabweichungen,
Herzbeschwerden, Bronchitis, Drisenstérungen, Ubergewicht, nervése Erschdp-
fung, Krebsnachbehandlung, Managerkrankheit, Altersbeschwerden




und vom Justizminister erarbeiteten
Konzeption eine bestimmte Anzahl von
Heimplidtzen zur Verfiigung gestellt
wird, um bei diesen jugendlichen Straf-
filligen von der im Jugendgerichtsge-
setz vorgesehenen Moglichkeit, Unter-
suchungshaft zu vermeiden, Gebrauch
zu machen.

Dem Justizvollzug — nicht nur in
NRW — sind mit unzutreffender Be-
grindung und in teilweise ausgespro-
chen unsachlicher Form gravierende
Mingel bei der gesundheitlichen Be-
treuung der Gefangenen vorgeworfen
worden. Entgegen globalen Behauptun-
gen sind in unserem Lande die Planstel-
len der hauptamtlichen Anstaltsirzte zu
fast 90% besetzt. Dariiber hinaus sind
freie Arzte in dem erforderlichen Um-
fang vertraglich als Anstaltsdrzte titig.
Zur Unterstiitzung der Anstaltsdrzte
sind 190 examinierte Krankenpfleger,
113 examinierte Krankenpflegehelfer
und 37 Bedienstete mit sonstiger Ausbil-
dung auf dem Gebiet der Krankenpfle-
ge eingesetzt. Es ist sichergestellt, dal
ein kranker Hiftling die erforderliche
medizinische Versorgung entsprechend
den Vorschriften der Reichsversiche-
rungsordnung erhalt.

Damit junge Richter und Staatsan-
willte sich einen vertieften Einblick in
die Probleme des Strafvollzuges ver-

Aus der Redaktion

Zum 31. Dezember 1983 sind un-
sere Kollegen Rainer Voss und Ul-
rich VoB aufgrund der neuen um-
fangreichen Arbeiten, die sie bei der
neugestalteten Deutschen Richterzei-
tung iibernommen haben, auf eige-
nen Wunsch aus unserer Redaktion
ausgeschieden.

Wir danken fiir die aktive Mitar-
beit an unserer Zeitschrift und wiin-
schen bei den neuen Aufgaben viel
Erfolg.

schaffen kénnen, ist ihnen seit 1980 die
Maoglichkeit eingeriumt worden, sich
auf Zeit an eine Justizvollzugsanstalt
abordnen zu lassen. Bislang haben ins-
gesamt 54 Richter und Staatsanwilte
davon Gebrauch gemacht. Aus ihren
Berichten geht hervor, daBl die dabei ge-
wonnenen Erfahrungen den Blick fiir
die Vollzugsziele geschirft, das Ver-
standnis fiir die Situation der Gefange-
nen vertieft und damit sachgerechte
Entscheidungen erleichtert haben. Ich
hege die Hoffnung, daB auch kiinftig
Richter und Staatsanwilte die Moglich-
keit zu einer zweiwdchigen Tatigkeit im
Justizvollzug in groBer Zahl nutzen wer-
den. MdL Inge Donnepp,

Justizminister a. D.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammlung
des Bundes
Deutscher Sozialricher

Der Bund Deutscher Sozialrichter —
BDS — der Fachverband der Berufs-
richter der Sozialgerichtsbarkeit im
Deutschen Richterbund, hielt am 10.
und 11. November 1983 in Saarbriicken
die alljahrliche Mitgliederversammlung
ab.

Der Vorsitzende, RiLSG Dr. Pieper,
dulBerte in seinem Tatigkeitsbericht sei-
ne Befriedigung dariiber, daB — wie be-
reits in RiStA berichtet — nunmehr
auch die Sozialgerichtsbarkeit durch ih-
re Vertreter angemessen in vier Fach-
kommissionen des DRB reprisentiert
ist.

Wihrend der intensiven Beratungen
iber den Entwurf der Verwaltungspro-
zeBordnung hat sich gezeigt, da} eine
Vereinheitlichung der drei Verfahrens-
ordnungen — VwGO, FGO und SGG
— in diesem Gesetzesvorhaben auf
kaum zu iiberwindende Schwierigkeiten
stoBt. Das Schicksal dieses Gesetzesent-
wurfes ist ungewiB, es ist nicht damit zu
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rechnen, daf} er in absehbarer Zeit im
Bundeskabinett beraten wird.

Die vom DRB vorgeschlagene Neu-
ordnung der Juristenausbildung scheint
nicht mehr durchsetzbar zu sein; der
jetzt vom Bundesjustizminister vorge-
legte Referentenentwurf entspricht —
mit einigen Anderungen — der bisheri-
gen Regelung. Danach soll das Sozial-
recht noch weniger als bisher beriick-
sichtigt werden. Die Versammlung war
sich dariiber einig, dal der BDS sich
verstarkt dafiir einsetzen soll, dal der
juristische Nachwuchs wihrend des
Studiums und der praktischen Ausbil-
dung in das Sozialrecht eingefiihrt wird.

Die beabsichtigte Neuregelung des
Beihilferechts,
rung bringen sollte, ist z. Z. bei der Bun-
desregierung nicht mehr im Gesprich.

Die Versammlung hatte gegen die be-
absichtigte Einfilhrung der Mdglichkeit
einer vorzeitigen Pensionierung von
Richtern vom vollendeten 58. Lebens-
jahr an keine Einwendungen, solange
Freiwilligkeit einschlieBlich freier Wahl
des Zeitpunktes gewihrleistet sind. Der
Niederséichsische Richterverein meldete

die eine Verschlechte-

insoweit Bedenken an, als dadurch
eventuell ein Personalabbau eintreten
konnte.

Als nicht vertretbar wurde die beab-
sichtigte Herabsetzung der Eingangsbe-
soldung fiir R 1-Richter angesehen, weil
hiergegen nicht nur verfassungsrechtli-
che Bedenken bestehen, sondern auch
ein Absinken unter die A 13-Besoldung
eintreten wiirde.

Die Vertreter der Mitgliedsvereine ei-
niger Linder berichteten wieder iiber
die unertrigliche Arbeitsbelastung der
erstinstanzlichen Richter. Auf den
dringlichen Appell des Vertreters des
Landes Nordrhein-Westfalen hin wurde
der Vorstand des BDS von der Ver-
sammlung beauftragt, beim Prisidium
des DRB die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe ,Arbeitsbelastung der Richter
der Sozialgerichtsbarkeit“ zu beantra-
gen. Hierfiir wurden die Kollegen Lob-
sien  (Schleswig-Holstein), Dickfahr
(Nordrhein-Westfalen), Grimm (Nie-
dersachsen) und Kiss (Baden-Wiirttem-
berg) als Mitglieder benannt.

FEITERT EY

Einladung zur
Mitgliederversammliung
NRW 1984

Die diesjahrige Jahreshauptversamm-
lung des ‘Richtervereins der Sozialge-
richtsbarkeit des Landes Nordrhein-
Westfalen e.V. wird am Montag, dem
12. Mirz 1984, 13.30 Uhr, im Saalbau in
Essen stattfinden.

Vorlidufige Tagesordnung:

1. Eréffnung der Versammlung, : Be-
griiBung der Giste und Mitglieder

2. Grullwerte

3. Vortrag (geplantes Thema: ,Rich-
terliches Dienstrecht®, Refer‘en'
VRiOLG a. D. Christoph Brors)!

4. Bericht des Vorsitzenden

5. Berichte des Kassenwartes und der

Kassenpriifer

Aussprache

Entlastung des Vorstandes

Wah! des Geschiftsfithrenden Vor-

standes |

9. Bestellung der Kassenpriifer = fiir
1985

10. Verschiedenes

% = o

Antrige, die in der Mitgliederver-
sammlung behandelt werden sollen, bit-
ten wir bis zum 1. Mérz 1984 dem Ge-
schiftsfiilhrenden Vorstand mitzuteilen.
Wir erinnern daran, dafl eine Stellver-
tretung in der Stimmabgabe moglich ist.
Dazu ist die Vorlage einer schriftlichen
Vollmacht unumgénglich.

In diesem Jahr kann die Jahreshaupt-
versammlung nicht — wie bisher —imit
einer vom Prisidenten des LSG ausge-



richteten Fortbildungsveranstaltung ver-
bunden werden. Wir freuen uns daher,
in Herrn VRIOLG a.D. Brors, dem frii-
heren Vorsitzenden des Dienstgerichts-
hofes beim OLG Hamm, einen kompe-
tenten Referenten zu einem alle interes-
sierenden Thema gefunden zu haben.
Nur bei reger Beteiligung 146t sich die
traditionelle Verbindung von Vortrags-
veranstaltung und  Jahreshauptver-
sammlung aufrecht halten. Wir bitten
durch Thre Anwesenheit Ihr Interesse
an der zukiinftigen Durchfiihrung der
Vortragsveranstaltung zu bekunden und
die auf deren Erhaltung gerichteten Be-
strebungen des Richtervereins zu unter-
stiitzen.

Es wird gebeten, Fahrgemeinschaften
zu bilden. Die Ubernahme von Fahrtko-
sten wird mit den Obleuten der einzel-
nen Gerichte geregelt.

Kollegen und Kolleginnen, die nicht
Mitglieder unseres Vereins sind, sind
uns — wie stets — herzlich willkom-
men.

Eine besondere Einladung erfolgt
noch. Wir bitten Sie aber schon jetzt,
den Termin vorzumerken.

Bericht aus
Bonn

Die wichtigsten innenpolitischen
Themen des letzten Quartals des ver-
gangenen Jahres waren zweifellos die
»Raketendiskussion® und die Sparpoli-
tik der Bundesregierung. Die Rechtspo-
litik ist dahinter weitgehend zuriickge-
treten, was die einen (etwa die im De-
zember aus dem Amt geschiedene Ju-
stizministerin Donnepp) als Stillstand
bezeichnen, die anderen als Phase der
Konsolidierung, in der das Recht Wur-
eln schlagen kdnne (Bundesjustizmini-
ster Engelhard, eine Metapher seines
Vorvorgingers Vogel iibernehmend).

Beide Themen wiesen — in unter-
schiedlicher Weise — Beriihrungspunk-
te zur Arbeit des Deutschen Richterbun-
des auf.

Uber die an Vielfalt reichen Vorschli-
ge fir Sparmallnahmen zu Lasten des
offentlichen Dienstes, die im Vorfeld
der Anfang Dezember erfolgten Be-
schluBfassung des Deutschen Bundesta-
ges zur Diskussion gestellt worden wa-
ren, ist in den Informationen (Beilage
zur DRiZ) der vergangenen Monate
sehr ausfiithrlich berichtet worden. Der
Deutsche Richterbund hat sich mit
iiberaus groBem Einsatz darum bemiiht,
den Schaden fiir die Richter, Staatsan-
wilte und Versorgungsempfénger so ge-
ring wie moglich zu halten — und nur
darum konnte es gehen: Allen Lippen-
bekenntnissen zum Trotz (Bundesinnen-

minister Zimmermann am 10. Novem-
ber 1983 vor dem Bundesvertretertag
des Deutschen Beamtenbundes: ,,Der
offentliche Dienst kann nicht die Reser-
vekasse der Nation sein. Ich erkldre hier
und heute, daf3 fiir mich diese Grenze
erreicht ist und daBl ich mich auf keine
weiteren Vorschlige einlassen werde,
die zusidtzliche Opfer der Beamten-
schaft zum Gegenstand haben.) haben
die Mehrheitsfraktionen des Deutschen
Bundestages und die Bundeslidnder, de-
ren Anteil am Zustandekommen der
Spargesetze vielfach unterschitzt wird,
nie einen Zweifel daran gelassen, dal
der offentliche Dienst ,,seinen Beitrag*
zur Haushaltskonsolidierung werde lei-
sten miissen. Da palite es nur allzu gut
ins Konzept, dal man sich insoweit der
Zustimmung der ,6ffentlichen Mei-
nung” sehr wohl gewil3 sein konnte. Die
Verbédnde der Berufsgruppen des 6ffent-
lichen Dienstes standen mithin — und
nur wer dies sieht, kann einigermalien
realitdtsbezogen urteilen — gewisserma-
Ben mit dem Riicken zur Wand.

Mit Unterstiitzung seiner Landesver-
binde hat der Deutsche Richterbund
durch nachdriickliches Insistieren ge-
geniiber den Ausschiissen und Fraktio-
nen des Parlaments immerhin erreicht,
daB} die ab 1. Januar 1984 in Kraft be-
findliche Absenkung der Eingangsbe-
soldung im R-Bereich
a) nicht, wie urspriinglich geplant, fiir

unbestimmte Zeit, ndmlich fiir die

Dauer der Probezeit und der ersten

beiden Jahre nach der Lebenszeiter-

nennung, gilt, sondern auf vier Jahre
befristet ist und

b) nicht, wie zunichst beabsichtigt, bis
auf das Niveau der Besoldungsgrup-
pe A12, 7. Dienstaltersstufe, zuriick-
geschraubt, sondern (nur) um 10%
des Grundgehalts der ,,an sich® maB-
geblichen Lebensaltersstufe der R-
Besoldung gemindert wird;

ferner, daf3

— Plane zur Vorschaltung einer Le-
bensaltersstufe in R 1 und R 2 (siehe
dazu Information 12/83), wenn nicht
zuriickgestellt, so doch zumindest
entscharft”, und

— die lange diskutierte Neufassung der
Beihilfevorschriften des Bundes (vgl.
Informationen 1 und 7/83) bis heute
prohibiert werden konnte.

Insgesamt ist dies eine Bilanz, die
sich — immer im ganzen gesehen —
nicht zu verstecken braucht; freilich wa-
re nichts torichter als die Illusion, das
Schlimmste sei damit abgewendet. Die
Sparpolitik wird weitergehen, auch
1984, auch zu Lasten des offentlichen
Dienstes.

Zustimmung und Widerspruch bei
den Richtern und Staatsanwilten haben
die vom Pridsidium des DRB im Juli

1983 verabschiedeten Grundsitze iiber
AuBerungen von Richtern und Staatsan-
wilten in der Offentlichkeit (vgl. Infor-
mation 8/83) gefunden. Insbesondere
sind sie teilweise dahingehend miB3ver-
standen worden, es handele sich bei ih-
nen um Empfehlungen, ja um die — au-
genzwinkernde? — Ermunterung zu ei-
nem bestimmten Verhalten. Solches lag
indessen nicht in der Absicht des DRB-
Priasidiums. Zu keiner Zeit hat es das
Priasidium als seines Amtes angesehen,
Richter und Staatsanwilte zu o6ffentli-
chen AuBerungen iiber rechts- oder all-
gemeinpolitische Fragen zu animieren.
Die ,,Grundsédtze* sollen nur einen 4u-
Bersten Rahmen setzen, bis zu dem 6f-
fentliche AuBerungen von Richtern und
Staatsanwilten jedenfalls noch vom
Grundrecht der Meinungsfreiheit und
den besonderen dienstrechtlichen Vor-
schriften gedeckt erscheinen. DaBl Aus-
legungsdifferenzen in Einzelfdllen da-
durch nicht ausgeschlossen werden,
liegt auf der Hand. Ungeachtet dessen
sollte es — insbesondere im Interesse
der Bewahrung der richterlichen Unab-
hidngigkeit — durchaus zu den Aufga-
ben des Deutschen Richterbundes geho-
ren, unzweideutig aufzuzeigen, wo nach
seiner Auffassung in abstracto die
Grenzen offentlicher AuBerungen ver-
laufen und damit zugleich restriktiven
Interpretationen von Dritten entgegen-
zutreten.

Ohne die Weisheit der Idee vom Wur-
zeln schlagenden Recht in Zweifel zie-
hen zu wollen, wire zu wiinschen, daB
demnidchst an dieser Stelle wieder die
Berichterstattung iber rechtspolitische
Vorhaben im Vordergrund stinde. Ge-
rade aus der Sicht der tdglichen Arbeit
der Gerichte und Staatsanwaltschaften
gibt es einige Themen, die allzu lange
vernachlidssigt worden sind; im Ge-
sprich mit Bundesjustizminister Engel-
hard, der am 14. Dezember 1983 in der
Bundesgeschiftsstelle des DRB zu Gast
war, hat das Prisidium die wichtigsten
angesprochen: EntlastungsmaBnahmen
im zivil- und strafverfahrensrechtlichen
Bereich und iiberfillige Reformen im
Ordnungswidrigkeitenrecht (Halterhaf-
tung bei ,Kennzeichen-Anzeigen®).
Wihrend der Entwurf des Strafverfah-
rensdnderungsgesetzes, worauf der Mi-
nister bei dieser Gelegenheit hinwies,
am gleichen Tag vom Bundeskabinett
verabschiedet worden ist, soll die — un-
ter Entlastungsgesichtspunkten gewil}
wichtigere — Novelle zum OWiG zu
Beginn des neuen Jahres auf den Weg
in das Gesetzgebungsverfahren ge-
bracht werden; in diesem Entwurf sind
insbesondere die vom DRB seit Jahren
geforderten Regelungen i{iber die Hal-
terhaftung bei sog. Kennzeichen-Anzei-
gen enthalten. Einzelheiten zu beiden
Vorhaben werden alsbald in der DRiZ
verdffentlicht werden. Peter Marqua
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Wie war’s mit einem
Haus im Grunen? In dem Sie
erstmal die Ferien
verbringen. Und spiter auch
den Lebensabend.

Kinder werden erwachsen und gehen
irgendwann ihre eigenen Wege. Das Heim,
das einmal allen ein Zuhause war, wird
dann ein wenig einsam sein, vielleicht auch
etwas zu grofs.

Ein Grund mehr, gerade jetzt aktiv zu
werden: Sie sind in den besten Jahren, es
geht Thnen finanziell besser als jemals
zuvor, und in absehbarer Zeit werden Sie
auch mehr Freizeit haben. Alles spricht also
dafiis; irgendwo in einer schinen Gegend cinen
biibschen Alrerssitz zu planen.

Vielleicht schon bald - und zum Beispiel

wegs nur was fur junge Leute, die sich noch
viel Zeit lassen kénnen. Gerade mit den
beiden Exprefi-Tarifen geht das Bausparen
ziigig voran, und Sie kinnen damit rechnen,
dafs Sie schnel] Ihr Ziel erveichen.

Wer schnell an sein Baugeld kommen

will, muf} natiirlich in der Anspar- wie in
der Tilgungsphase eine hbhere Monatspra-
mie aufbringen. Aber Zeit ist manchmal
wichtiger als Geld. Und fiir solche Bausparer
haben wir unsere Exprefi-Tarife gemacht.

Eine gute Nachricht am Rande: Fir alle
Wochenend- und Ferienhéinser gilt jerzt anch die
erhobte Abschreibung nach § 7b. Manch einer

mit uns. Denn BHW-Bausparen ist keines-

von Thnen konnte jetzt das Gefiihl haben,
es sei noch etwas zu frith, an den Ruhestand
zu denken. Moglich. Zu friih fiir ein Ferien-
haus ist es jedoch nie. Und als das kann
man den Alterssitz ja erstmal nutzen. Die
Kinder, die Enkel und Sie.

Sprechen Sie doch mal in aller Ruhe

mit uns tber die
BHW

schnellen Tarife.

hilft .Ihnen ganz pet- Auf uns baut
sonlich. der éffentliche Dienst.

Bitte einsenden an:

Name
B [

BHW-Bausparkasse, Postfach 666,
3250 Hameln 1.

sprechen.

Ich méchte mit meinem BHW- {
Berater iiber die ExprefiTarife

ZO9vcCOoOO

Offentlicher Dienst

) . Beschiftijpunjpelle/ Arbeitgeber
D ja D nein |V ]
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