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Wieder erheblich verbessertes Wahlergehnis

Unsere Vertreterinnen und Vertreter
in den Richterraten

Die Wahlen zu den Richtervertretungen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit haben
dazu gefiihrt, daB der Deutsche Richterbund wieder die stiirkste Kraft ist. Nachfol-
gend teilt RiStA Thnen die Ansprechpartner unseres Verbandes in den einzelnen

Gremien mit.

Die Riite haben sich inzwischen bereits konstituiert. Dick gedruckt sind die Namen
der Vorsitzenden, kursiv gedrickt die Namen der Stellvertreter. ;

Vorsitzender des Priisidialrates
Priisident des Landgerichts
Ernst Espey (LG Hagen)

Mit 1753 Stimmen gewiihlt.
Priisident des Landgerichts

Peter Gerber (LG Aachen)

Mit 1321 Stimmen.

Mitglieder des Prisidialrats

(8 Sitze)

Aus dem OLG-Bezirk Diisscldorf:
1. VPrLG Ludwig Schiller (LG Kleve)
2. VRinLG Monika Henrich
(LG Diisseldorf)
Mit 499 bzw. 357 Stimmen in
Personenwahl.

Aus dem OLG-Bezirk Hamm:
1. VRLG Heinz-Hermann Biske

(LG Miinster) _
2. ROLG Josef Schulte (OLG Hamm)
3. DirinAG Biirbel Meerkotter (AG Brakel)
4. RinAG Irene Rezori

(AG Gelsenkirchen-Buer)
Von den abgegebenen 1477 Stimmen
entfielen auf die Liste des DRB 1 187 oder
80,36 % der Stimmen.

Aus dem OLG-Bezirk Kéln:

1. RAG Bernhard Eyinck (AG Kéln)

2. VRLG Dr. Burkhard Gehle (LG Kéln)
Mit 475 bzw. 422 Stimmen in
Personenwahl.

Hauptrichterrat (9 Sitze)

1. VRLG Johannes Niisse (LG Dortmund)
2. RAG Werner Batzke (AG Diisseldorf)

3. RinAG Ursula Verfull (AG Aachen)

4. VRLG Hans-Robert Richthof (LG Hagen)
5. RAG Werner Schwenzer (AG Krefeld)

6. VRLG Achim Vollmer (LG Kdoln)
7. RAG Ralf Schmittmann (AG Miinster)

* Von den abgegebenen 3 193 Stimmen

entfielen auf die Liste des DRB 2491 oder
78,01 % der Stimmen.

Bezirksrichterriite (jeweils 9 Sitze)
OLG Diisseldorf
1. RinOLG Roswitha Miiller-
Piepenkotter
(OLG Diisseldorf)
- RinLG Brigitte Kamphausen
(LG Duisburg)
3. RinAG Antje Meckenstock (AG Krefeld)
4. VRLG Joachim Banke
(LG Monchengladbach)
5. RLG Ulrich Krege (LG Wuppertal)
6. RAG Reiner Lindemann (AG Kleve)
7. RLG Hartwig Ollerdifien
(LG Diisseldorf)
8. RAG Dr. Jens Luge (AG Duisburg)
Von den abgegebenen 959 Stimmen
entfielen auf die Liste des DRB 769 oder
80,18 % der Stimmen.
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OLG Hamm
. RAG Karl-Hans Faupel
(AG Essen)
2. RinOLG Ursula Bea (OLG Hamm)
3. RAG Bernd Grabe (AG Hagen)
4. RLG Jens Peter Gnisa (LG Paderborn)

5. DirAG Jens Christian Festersen
(AG Schmallenberg)

6. VRLG Thomas-Michael Weber
(LG Dortmund)

7. RAG Paul Kimmeskamp
(AG Bochum)

Von den abgegebenen 1468 Stimmen
entficlen auf die Liste des DRB 1159 oder
78,95 9% der Stimmen.

OLG Koln
1. VRinLG Anne Margarete Reske

(LG Koln)
2. RinLG Margret Dichter (LG Bonn)
3. RinAG Ursula Verfufs (AG Aachen)
4. RAG Klaus Berghaus

(AG Bergisch Gladbach)
5. RLG Manfred Wucherpfennig (LG Bonn)
6. RLG Dr. Uwe Mciendresch (LG Aachen)
7. ROLG Dr. Heinz-Dieter Sclilafen

(OLG Koln)
Von den abgegebenen 772 Stimmen
entfielen auf die Liste des DRB 562 oder
72,79 % der Stimmen.
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NEU: GVG komplett korﬁmentiert

Pfeiffer

Strafprozefdordnung
Gerichtsverfassungsgesetz

Kommentar. Von Prof. Dr. Gerd Pfeiffer, Prasident des BGH a. D.

2., neubearbeitete und erweiterte Auflage. 1999

XXXI, 1275 Seiten. In Leinen DM 118,-

ISBN 3-406-44085-1 (Gelbe Erlduterungsbiicher)

Der handliche, komprimierte
Taschenkommentar

orientiert sich vorrangig an der obergerichtlichen
Rechtsprechung, integriert eine Fiille von Zitaten
zentraler Entscheidungen in die Kommentierungen,
reduziert rein wissenschaftliche und dogmatische
Streitfragen auf das fiir den Praktiker unerlafiliche
Minimum, beschrinkt sich in der Nennung der Fund-
stellen auf die leicht zugénglichen und verbreiteten
Quellen und ist prézise, gut lesbar und dabei leicht-
verstandlich.

Die Neuauflage:

Bearbeitungsstand des Kommentars ist Mitte 1998.

Bereits eingearbeitet sind unter anderem

@® das Sechste Gesetz zur Reform des Strafrechts
vom 26. 1. 1998

@® das Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit vom 4. 5. 1998 sowie

@® das am 1.12.1998 in Kraft tretende Zeugenschutz-
gesetz.

@ das DNA-Identitatsfeststellungsgesetz vom
7.9.1998

Enthalten ist jetzt auch eine komplette Kommentie-
rung des Gerichtsverfassungsgesetzes.

Der Autor

Prof. Dr. Gerd Pfeiffer, Prisident des BGH a.D., ist als
souverdner Kenner der Materie bestens ausgewiesen
und u. a. als Herausgeber des Karlsruher Kommentars
zur StPO tétig.

Diesen Kommentar brauchen

Strafrichter, Staatsanwilte, Strafverteidiger, Polizeibe-
amte, Studenten und Referendare.

Beste Referenzen

erhielt die Vorauflage:

@9 ... Der handliche Kommentar l16st das Versprechen
ein, in knapper, verstindlicher Sprache eine schnelle
und sichere Information in allen Stadien des Strafver-
fahrens zu geben ... 66

Richter am OLG Dr. Bernd Miiller-Christmann, Karlsruhe,

in JuS 1/1997

o9 ... erfiillt alle Erwartungen der Praxis ... 66
Dr. Roland Rixecker, Prasident des Saarlindischen Oberlandes-
gerichts, in Gemeinsames Ministerialblatt Saarland 2/1996.

@9 ... prazise Kiirze und Ubersichtlichkeit ... 66
Prof Dr. Kar! Heinz Gossel, Richter am BayObLG a.D.,
in Goltdarmmer’s Archiv fiir Strafrecht 2/1998

FAX-COUPON
Name/Firma
Ja, ich bestelle
__ Expl. 3-406-44085-1 Strae PLZ/Ort

Pfeiffer, Strafprozef3ordnung

Gerichtsverfassungsgesetz

2. Auflage. 1999
In Leinen DM 118,

105249/A 3555

Datum/Unterschrift )
Bitte bestellen Sie bei Ihrer Buchhandlung oder beim:

VERLAG C.H.BECK - 80791 MUNCHEN

Fax: (089) 3 8189-402 - Internet: www.beck.de - E-Mail: bestellung@beck.de




Aus der Arbeit des Vorstandes

Treffen mit dem Minister

Das alljghrliche Gespréach mit dem Mini-
ster, dem Staatssekretir und leitenden
Mitarbeitern seines Hauses fand diesmal
am 14. 1. 1999 im Justizministeriums-
Gebiude in Diisseldorf statt. In sachlich-
freundlicher Atmosphére wurden Fragen
und Probleme, die die Justiz zur Zeit bewe-
gen, erortert.

Aufgrund der Aufgabe der Wiederbeset-
zungssperre bei Richtern und Staatsanwil-
ten sind im vorigen Jahr 165 Richter/innen
und 53 StA/innen neu eingestellt worden.
Es ist Aufgabe der einzelnen Bezirke (nicht
des Ministeriums) und letztlich der Rich-
ter- bzw. StA-Vertretungen, dafl der Einsatz
dieser neuen Krifte vor Ort entsprechend
den Vorgaben (Wirtschaftskriminalitit bei
der StA/InsO bei den Gerichten) erfolgen
kann. Der Landesvorsitzende Johannes
~Tiisse hob erneut hervor, daff das Land NW
_.a Gegensatz zu anderen Bundeslindern
keine Neueinstellungen wegen der neuen
Aufgaben im Konkursrecht vorgenommen
hat, so daB die zusitzlichen Arbeiten mit
demselben Personal zu erledigen sind.

Kritisiert wurde eine Reihe von Anlauf-
schwierigkeiten mit der InsO-Software, die
dazu fiihrten, dal BeschluBabsetzungen
teilweise nur mit enormem Zeitaufwand
moglich sind. Kritisiert wurde auch, dafl
mit Riicksicht auf PC-Einrichtungen in
einzelnen Behorden fiir Diktate den Rich-
tern keine Schreibkrifte mehr zur Verfii-
gung stehen sollen nach dem Motto: Dikta-
te sollen wegen der Bausteinsitze im PC
auf das notigste beschrinkt werden. Der
Minister machte deutlich, dafl er keinen
Zwang bei der Wahl der Arbeitsmittel aus-
iibe und auch in Zukunft nicht ausiiben
wolle. Thm komme es auf Verstindigung an
" nd auf Verstindnis, dal die Benutzung des
- Cs oder auch anstelle eines Protokollfiih-
rers der Finsatz eines Diktiergerites den
Behorden aufgrund der personellen
Engpiisse helfen konne. Insbesondere sollte
der Grundsatz gelten, daB die Anordnung
einer MaBnahme mittels Verfiigung unter-
bleiben sollte, wenn die direkte Aus-
fithrung durch den Richter nichf mit gréB3e-
rem Aufwand verbunden ist.

Die Anlaufprobleme bei den InsO-
Gerichten lassen sich mit der Situation bei
der Einrichtung der Familiengerichte im
Jahre 1977 vergleichen, wobei zumindest
zur Zeit den Gerichten noch zugute kommt,
daB der befiirchtete Ansturm von Insol-
venzantrigen aus der Vorlaufzeit des Geset-
zes bisher ausblieb.

Der Richterbund NW fordert weiterhin
die Gleichbehandlung der Richter und
Staatsanwilte mit anderen Offentlich
Bediensteten bei der Einfiilhrung einer
Altersteilzeit. Diese Nachbesserung bei der

Umsetzung bundesrechtlicher Vorgaben
miisse auch bei den vorgesehenen Regelun-
gen im beamtenrechtlichen Bereich der
Dienstrechtsreform NW mdoglich sein, auch
wenn bei den Richtern im Gegensatz zu
den Beamten derzeit noch keine Stellen als
kiinftig wegfallend (kw-Vermerk) bezeich-
net sind. ;

Kritik erhob der Richterbund an dem
sogen. Eckpunktepapier, soweit es Verin-
derungen der Justizstruktur betrifft. Insbe-
sondere kritisierte der Vorstand Vorschldge,
daB Strafverfahren durch die Polizei und
damit ohne staatsanwaltliche und richterli-
che Kontrolle beendet werden sollten. Das
verstofit gegen den Gewaltenteilungsgrund-
satz und wird keine Zustimmung erfahren.
Der Richterbund hob besonders hervor, dafl
eine Vermengung der Verwaltungsstruktur-
reform und der Justizreform in einem
Reformpapier ebenso verfehlt sei wie die
Zusammenlegung des Justiz- und des
Innenministeriums. Das Thema ,,Ministeri-
en-Zusammenlegung® wurde wegen der
anstehenden  Gerichtsverhandlung in
Miinster nicht angesprochen. Der Richter-
bund wird sich zum ,,Eckpunktepapier* in
Kiirze detailliert schriftlich duflern. Der
Minister legte dar, daB3 die ersten Umset-
zungsschritte der Regierung die Justiz nicht
betreffen werden.

SchlieBlich wurde auch mit Erleichte-
rung zur Kenntnis genommen, daBl die
Anordnung, daB Zeugen und Beschuldigte
von ihrer polizeilichen Vernehmung auf
Antrag Protokolldurchschriften erhalten
sollen, zuriickgezogen worden ist. Zur
Einfiilhrung des obligatorischen Einzel-
richters bei den Zivilkammern verwies der
Richterbund auf den damit verbundenen
Abbau von Aus- und Fortbildungsméglich-
keiten. Denn die Kammertitigkeit mit der
Chance, von ilteren Kolleg-inn-en zu
lernen, wird erheblich eingeschrinkt, was
auch zu einem Verlust von Rechtssicherheit
und von Akzeptanz von gerichtlichen
Entscheidungen in der Bevolkerung fiihren
wird.

Eine ProzeBflut sieht der Richterbund
auf die Verwaltungsgerichte zukommen
wegen der Einfiihrung der Kostenddmp-
fungspauschale bei der Beihilfe. Diese ist
ein Eingriff in den Alimentationsgrundsatz
und eine verkappte Besoldungsreduzie-
rung. Darin wird ein Versto3 gegen die
hergebrachten Grundsitze des Berufsbe-
amtentums aus Art. 33 Grundgesetz gese-
hen. Der Gleichbehandlungsgrundsatz ist
verletzt, weil Beihilfeberechtigte in einzel-
nen Fillen schlechter gestellt werden als
gesetzlich Versicherte, wenn die Kosten-
ddmpfungspauschale dazu fiihrt, daf die
Beihilfe weniger als die Hélfte der berech-
neten Kosten betrigt.
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Auch die Neuregelung bei der Reiseko-
stenerstattung (nur noch II. Klasse bei
Zugfahrten, es sei denn, die Strecke betrigt
mehr als 150 km) fithrt zu Beeintrachtigun-
gen, insbesondere bei Vielfahremm wie den
Mitgliedern der Richtervertretungen, denen
ein Aktenstudium wéhrend der Fahrt in den
vollen Ziigen kaum noch méglich ist.

Zur Diskussion um die Schaffung von
Leitbildern fiir Justizbehorden erklérte der
Minister: Er betone ausdriicklich, daf} die
Gerichte und Justizbehorden schon im
Hinblick auf einen notwendigen mitarbei-
terorientierten Prozess nicht verpflichtet
werden sollen, ein Behorden-Leitbild zu
entwickeln. In dem Erlass vom 19. 10.
1998 ist daher.— ebenso wie in der Bekannt-
machung des Leitbildes fiir das Ministeri-
um auch (nur) die Erwartung des Landta-
ges NW hierzu mitgeteilt worden.

Schlieilich konnten die Angaben des
Ministeriums zu dem Ausbau der Sicher-
heitsmaBBnahmen nicht iiberzeugen. Der
Einsatz von jdhrlich 8 Mio. DM fiir
Umbauten erscheint zu wenig. Die Detek-
toren an den Gerichtseingédngen sind zwar
inzwischen teilweise geliefert worden, aber
vielfach aus Personalmangel nicht in

Terminplanung 1999

Der Rahmen fiir die Veranstaltungen
des Jahres 1999 wurde - wie folgt -
abgesteckt:

8.3.
Richterrite-Tagung
(Veranstalter: Hauptrichterrat) in Witten

22. 3.

Treffen des Gf. Vorstandes mit den
Mandatstrigern des DRB

in den Richtervertretungen
(Prisidialrite, Hauptrichterrite und
Vorsitzende der Bezirksrichterriite)
in Duisburg -

23.3.
Gesamtvorstandssitzung in Duisburg

17. 8.
Geschiftsfithrender Vorstand

18. 8.
Gesamtvorstand und Assessoren-
Tagung in Bad Honnef

18. 8. + 19. 8.
Landesvertreter-Versammlung in Bad
Honnef mit Jubildumsveranstaltung
,,50 Jahre Landesverband NW*

4. bis 6. 10.

Deutscher Richtertag in Karlsruhe mit
Verleihung des Menschenrechtspreises
des DRB

7. + 8. 10.
Bundesvertreter- Versammlung in
Karlsruhe

4 1/1999

Betrieb. Die berechtigte Sorge der Kolle-
gen-inn-en und ihrer Angehdrigen um die
Sicherheit am Arbeitsplatz ist grof3, schon
aufgrund der stindig zu verzeichnenden
neuen Vorkommnisse von Ubergriffen von
gewaltbereiten Angeklagten und anderen
Prozefparteien.

Terminplanung

Als Vorlauf zu dem Ministergespriach
fanden sowohl vor Ort in Diisseldorf wie
auch am 14. Dezember 1998 in Hamm
Sitzungen des Geschiftsfithrenden Vorstan-

RICHTER PETERSEN ¢
TREPPE HOCH,

des statt. Hieraus resultiert der in diesem
Heft abgedruckte Terminplan. Die Veran-
staltungen in Witten, Duisburg und fiir das
Jubildum des Landesverbandes NW in Bad
Honnef wurden vorbereitet.

Dem gegenseitigen Kennenlernen dient
dabei insbesondere die Tagung in Duis-
burg, zu der der Geschiftsfiihrende
Vorstand und die Mitglieder des Richter-
bundes in den Prisidial- und Haupt-Rich-
terrdten und dem Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte zusammenkommen sollen.

Protest gegen Beihilfe-Kiirzung

Das Jahr 1998 war entscheidend davon
geprégt, dafl die Landespolitik auf Kosten
des offentlichen Dienstes erhebliche
Sparmafnahmen umzusetzen plante. Der
Landesverband hat sich in Stellungnahmen,
parlamentarischen ~ Anhérungen  und
personlichen Gesprichen mit Mitgliedern
des Parlaments und der Regierung ent-
schieden gegen solche MaBnahmen
gewandt und insbesondere darauf hinge-
wiesen, dafl das Beihilferecht des offentli-
chen Dienstes im Vergleich zu den gesetzli-
chen Krankenversicherungssystemen fiir
den Arbeitgeber Land Nordrhein-Westfalen
mindestens 140 Millionen DM kostengiin-
stiger ist als allein der Arbeitgeberanteil
des Landes fiir alle im 6ffentlichen Dienst
Beschiiftigten ausmachen wiirde.

Gleichwohl hat der Landtag durch Haus-
haltssicherungsgesetz vom 17. Dezember
1998, dessen Text dem Verband erst am
4., Januar 1999 zuginglich gemacht wurde,
beschlossen (GVBI. NW 1998/757 {f.),
neben einer weiteren Verschlechterung der
Beihilfeleistungen eine Kostenddmpfungs-
pauschale fiir Beihilfeberechtigte einzu-
filhren. Das Parlament hat sich tber die
Bedenken hinwegesetzt, die sich auf die
ungleiche Behandlung von Beihilfeberech-
tigten gegeniliber gesetzlich Versicherten
beziehen. Der Landesverband hilt die neue
Regelung in verschiedenen Punkten fiir
verfassungswidrig und hat bereits angekiin-
digt, daf seine Mitglieder alle rechtlichen
Moglichkeiten ergreifen werden, um dies
festzustellen.



Billiges GELD FUH BEAMTE auf Lebenszeit

ﬁaamtendarlehen\

Festzins ab 5,65% (Ges.Laufzeit)

Fir alle Beamten a.L. Uber Auch fiir Beamte, deren Ernennung auf Lebenszeit bevorsteht, und DO-Angestellte auf Lebenszeit.
Lebensversicherung von

10.000,- DM bis 175.000,- DM.

Auszahlung ab 100%.
Zins fest filr gesamte Laufzeit:
12-20 Jahre
effekt. Jahreszins ab 6,46%

Bsp.: 30jdhr P amtwr al,Laufz. 207,
Zms 6,35% ), Ausz. Efil. 6.97%
40.000— mﬂ. Zi.ns +LVDM 358,18

| 175.000,— mtl. Zins + LV DM 1.562,30

Beispiel:

“ LANGFRISTIGE DARLEHEN Kredibetzg DU 40000 ar-

nslaufzeit 12 Jahre, monatliche
in Verbindung mit einer Tilgungsversicherung der Rate DM 420,97 incl. DM 204,30

MASELBEANK Stu“garter Lebensversmherung Versicherungbeitrag (Eintrittsalter 35

Jahre),
. ' . 0 urs;:rungliche Versicherungslaufzeit
ZInssau 6 5 A’ Ilm Jahr 15 Jahre, tatséchfid]le I‘]aufze'r(t1 der:
0/ Lebensversicherung 12 Jahre durc
Seit 30 Jahren im Dienste der e"emwer Jahresz“‘s 7!0 A' Verrechnung der Gewinnbeteiligung.
Deutschen Beamtenschaft tatig.
Heerstr. 18/20 - 14052 Berlin 19
MASEL BANK i - SPEZIALBANK -
Telefon (030) 300 683 - 0

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das istfiir Sie kostenlos und véllig unverbindlich.

@ Verwendung der UberschuBi- und
Gewinnanteile auch zur
Laufzeitverkiirzung maglich.

Sonderkredit zum Ausgleich Ihres
Girokontos bis DM 20.000,-:
mtl, DM 240,-. Laufzeit: 120 Mon.
Anfanglicher Effi-Zins: 7,99%.

® Sonderkonditionen auch an
Brbeiter u. Angestellte des 6. D.
@ glinstige Hypotheken-Darlehen

Perstnliches Angebot und Hotline
T 044 08/93 82-0

Chtrmier & S artner
OHG Darlehensvermittlung
27798 Hude ' Lupinenweg 5

Supergunstlge Festzmskredlte an Beamte a.L.

Ja

Info und Sofortangebote

Ja! gitte jetzt inta antordern, Mein Winsch

Fax 044 08/93 82-19 Name: - ohne 2u satzhche‘VW—lm-gskuﬁen—_' unter Servicenummer
SiaBe_ Beratungskompetenz aus drei Janrzehnten 0800/1000 500
ot Internet: www.ak-finanz.de Zum Nulltarif!
Sait drei Jahreehnten dem Kroditservicediens! der Beamianschall verpiiichlel, wir wihien i Sie supergiinstige Méglichkeiten aus.
AK-Finanz Kapitalvermittiungs-GmbH, Bismarckstr. 85, 67059 Ludwigshafen,
Faxabruf: [06 21) 6286 09, Telefon: (06 21) 51 10 31, Telefax: (06 21) 5194 88.
Wiﬂzgnm an d‘erwu Bundesweiter unverbmdhcher Beral‘ungsserwce. Info per Posi/Tel.
Kur oder Uriaub (-Beihilfefdhig)
Prospekte: 26434 Nordseeheilbad Horumersiel
Deichstrafie 13A 3 waddae,
Tel. (044 26) 94 88-0, Fax (044 26) 94 88-99 VEEIRETR LAk NSk TSR SE q»‘s 0 “9%
Justiz-Versicherungskasse - 5;0 ] % NG
e ST1Z- o
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit N
*’ir . 52 Lo
;:’ E Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG
R R der Angehorigen des JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES
S S bigten wir lhnen fiir Sie und lhren Partner zu anerkannt giinstigen Tarifen und
A A Bedingungen Versicherungen an bis zur Héchstsumme von DM 15.000,-
N N . . .
D D — zur Bildung eines Kapitals
— auf den Todes- und Erlebensfall
Weitere Punkte, die fiir uns sprechen:
ROBEN. Schon nach einem Jahr bei Flligkeit hoher Gewinnzuschlag
Richter & Anwilte AuBerdem hohe Beteiligung an den Uberschiissen
Schurwolle 339,- DM Sofortiger Versicherungsschutz
Mischgewebe 298,- DM - nach Zahlung des 1. Beitrages —
Damen und Herren alle GroBen Grundsétzlich kein drztliches Zeugnis
Krawatte weiB 19- DM Das Vertrauen unserer Mitglieder mit diber 14.000
Frei Haus Versand abgeschlossenen Versicherungen
KB Versand Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied unserer berufsstindischen Gemeinschaft
Tel.: 030-62709400 begriiBen zu diirfen. Weitere Auskiinfte erteilt Ihnen unsere Geschiftsstelle in Koin.
Fax: 030-6221027
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Zunichst zum Inhalt der Regelung: Die
Hohe der Kostenddmpfungspauschalen
richten sich nach den bei der erstmaligen
Antragsstellung im Kalenderjahr geltenden
Verhiiltnissen (§ 12a Abs. 6 BeihilfeVO).
Nach Artikel 3 Abs. 1 des Haushaltsgeset-
zes betrifft diese Regelung erstmals Auf-
wendungen, die nach dem 31. Dezember

Zusammengefant

Die Zusammenlegung von Justiz- und
Innenministerium ist seit ihrer Geburt in
Form des Organisationserlasses vom 9. 6.
1998 eines der umstrittensten Kinder der
Landesregierung. Der Ministerprisident
verteidigt sie mit den Argumenten der
Sparsamkeit, der Effektivitit, der , Freiset-
zung von enormen Synergieeffekten®. Die
oberste Exekutive wolle Vorbild bei der
allgemein angeordneten Verschlankungs-
kur sein. Die schone Absicht wurde jedoch
rasch getriibt von allseitigen Protesten, die
— fern davon, schnell wieder zu verstum-
men und im Sande der Tagesordnung zu
verlaufen — immer weitere Kreise zogen.

Dabei waren sich recht rasch alle einig,
daB die Zusammenlegung zwar nicht
verfassungswidrig sei in dem Sinne, daf
hierdurch unmittelbar in die verfassungs-
rechtlich garantierte richterliche Unabhiin-
gigkeit eingegriffen werde. Allerdings
wurde die Anderung allgemein als verfas-
sungspolitischer Fehltritt angesehen. So
sprach der Deutsche Richterbund von einer
Beschidigung des ohnehin sensiblen
Machtgefiigs zu Lasten der Dritten Gewalt
und damit auch zu Lasten der Biirger- und
Freiheitsrechte. Die Entscheidung wider-
spreche modernem, aufgeklirtem Verfas-
sungsverstéindnis. In einem offenen Brief
der Prisidenten der ordentlichen Gerichts-
barkeit erkldrten diese einhellig ihr tiefes
Unverstindnis fiir die Zusammenlegung, da
eine klare Abgrenzung der Gerichte von der
vollziehenden Gewalt als Voraussetzung
des Vertrauens der Offentlichkeit in den
Rechtsstaat sich auch in der Organisation
der obersten Entscheidungsebene nieder-
schlagen miisse. Ebenso urteilten auch die
Neue Richtervereinigung und die OTV.
Letztere befiirchtete ein erhthtes Gefihr-
dungspotential fiir die personliche (innere)
Unabhéngigkeit der Richterinnen und
Richter auf dem Umwege der Justizperso-
nalpolitik, insbesondere bei der Vergabe
von Beforderungsstellen. Die Tagung der
Priasidenten der Oberlandesgerichte, des
Bayerischen Obersten Landesgerichts und
des Bundesgerichtshofes fiihrte in ihrer
EntschlieBung aus: die in der Trennung der
Ressorts zum Ausdruck kommende Gewal-
tenteilung sei wesentliches Element der
Akzeptanz des Rechtsstaates auch in den
neuen Bundeslindern.

Die Kiritik blieb jedoch nicht auf Richter
und Staatsanwilte beschrinkt. So hatten
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1998 entstanden sind. Die Kostendidmp-
fungspauschale soll bei Teilzeitbeschifti-
gung im gleichen Verhiltnis wie die Ar-
beitszeit vermindert werden. Sie vermin-
dert sich um 50,— DM fiir jedes
beriicksichtigungsfihige Kind.

Sofern die Mitglieder fiir Krankheits-
kosten, die 1999 und spiter entstehen, den

Abzug einer Kostenddmpfungspauschale
erfahren, empfiehlt der Landesverband,
diese Bescheide nicht rechtskriftig werden
zu lassen. Der Landesverband ist interes-
siert, die sehr unterschiedlichen Fallkon-
stellationen zu erfahren und wird in Einzel-
fillen im Rahmen des Vereinszweckes und
der zur Verfiigung stehenden Beitragsmittel
Rechtsschutz gewihren.

Verhandiung vor dem Verfassungsgericht

Im Organstreit iiber die Zusammenlegung des Justiz- und des Innenministeriums
erorterte der Verfassungsgerichtshof des Landes NW am 19. 1. 1999 in Miinster
zundchst die Frage der Zulassigkeit der von der CDU-Fraktion des Landtages gegen
den Ministerprisidenten erhobenen Organklage.

Entscheidend ist die Moglichkeit der Verletzung verfassungsrechtlicher Kompeten-
zen des Landtages, dessen Rechte die Fraktion in ProzeBstandschaft wahmimmt. Das
wird vom Beklagten bereits in Abrede gestellt. In Betracht kiime allenfalls die Verlet-
zung einfachen Rechts, nimlich der Ausfiihrungsgesetze zur VwGO und FGO, in
denen die Dienstaufsicht tiber Richter dem Justizministerium {ibertragen worden sei.

Die Erorterung liel den Schlufl zu, daB die Zulissigkeit wohl nicht ernsthaft bezwei-
felt werden kann, da es um die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen zwei Verfas-
sungsorganen und damit um eine verfassungsrechtliche Frage geht. ;

Bei der materiellen Rechtslage wurde zuniichst erértert, ob der Ministerprisident
oder der Landtag das alleinige Entscheidungsrecht bei der Zusammenlegung besitzen
oder ob der Landtag eine Zugriffsmoglichkeit auf das Organisationsrecht des Minister-
présidenten hat. Wihrend die Vertreter des Ministerprisidenten sich auf Art. 52 Abs. 3
S. 1 LVerfNW berufen, der bestimmt, da8 der Ministerprisident die Minister ernennt
und entliBt, weisen die Klagevertreter auf die unbestrittene Tatsache hin, daB der Land-
tag in der Vergangenheit in das Organisationsrecht des Ministerprisidenten durch
Geselz eingegriffen hat. Nicht streitig ist es, daB das Ernennungsrecht des Ministerpri-
sidenten eine nicht eindeutig abgegrenzte Annexkompetenz bei der Einrichtung der
Ministerien besitzt. Die Verhandlung konzentrierte sich deshalb auf die Frage, ob die
Auflésung eines selbstindigen ,klassischen® Justizministeriums durch den
Regierungschef ohne Beteiligung des Parlamentes verfassungsrechtlich zuldssig ist.
Werden dadurch grundlegende Verfassungsprinzipien beriihrt, ist von einer weitrei-
chenden und grundlegenden Bedeutung fiir das Gemeinwesen auszugehen, und ist die
Organisationsentscheidung tiefgreifend politisch umstritten, diirfte der Senat die sog.
»Wesentlichkeit* positiv beantworten. Die ProzeBvertreter der klagenden Fraktion
fithrten mit eindrucksvollen Beispielen aus, daB die von der Rechtsprechung entwickel-
ten Voraussetzungen erfiillt sind. Die Entscheidung des VerfGH wird am 9. Februar

1999 verkiindet.

sich gleich zu Anfang die Gewerkschaft der
Polizei und der Deutsche Anwaltverein
ablehnend zu der Fusion geduBert. Die
Bundesrechtsanwaltskammer sah wichtige
Kontrolimechanismen der Gewaltenteilung
aufler Kraft gesetzt. Eine starke und iiber-
zeugende Justiz sei in den Jahren nach
1945 Garant fiir die Abkehr von einem tota-
litdren System gewesen.

Neben den Gefahren fiir Verfassungskul-
tur und Gewaltenteilung lag ein weiterer
Schwerpunkt der Kritik vor allem auf
moglichen Interessenkollisionen. Verteidigt
der (Innen-)Minister zunichst eine be-
stimmte umstrittene MaBnahme einer
Verwaltungsbehorde, um anschlieBend bei
einer — vielleicht ebenso umstrittenen —
Entscheidung eines Gerichtes, durch
welche eben diese MaBnahme aufgehoben
wird, den Richtern als (Justiz-)Minister den
Riicken zu stirken?

Gegen dieses Kreuzfeuer der Ablehnung
fanden sich positive oder auch neutrale
Stimmen nur vereinzelt. Der Président des
BVerwG a. D. Prof. Dr. Sendler bezeichne-
te die oben zum Teil zitierten Stellungnah-
men zunichst als ,,maflose Ausfille”, die
ihn ,stutzig- und miBtrauisch“ machten,
bevor er sodann zu den einzelnen Argu-
menten der Gegner der Zusammenlegung
Stellung nahm. So neu sei die Zuordnung
von Teilen der Justiz mit dem Innenmini-
sterium ja nicht. So seien in Bayern die
Verwaltungsgerichte dem Innenministeri-
um zugeordnet, wodurch indes Interessen-
konflikte bisher nicht entstanden bzw.
problemlos bewiltigt worden seien. Dies
wurde bestitigt seitens des Verbandes der
Bayerischen Verwaltungsrichter. Sendler
argumentierte weiter, die Gewaltenteilung
werde durch die Zusammenlegung nicht
beeintrichtigt, da auch der Justizminister
bereits zur Exekutive gehort habe. Schlie-



lich sei auch die Gefahr gering, daf3 der
Minister Einzelweisungen an die Staatsan-
waltschaft gebe, die allein an den Interes-
sen der Polizei ausgerichtet seien, da gera-
de der Doppelminister dem besonders
argwohnischen Auge der Offentlichkeit
ausgesetzt sei. Das Vertrauen derselben in
die Justiz beruhe weniger auf einem eigen-
stindigen Ministerium, als auf der Fihig-
keit, in akzeptabler Zeit zu verstindlichen
Entscheidungen zu kommen. Positiv fiir die
Justiz konne sich dagegen auswirken, daf3
der Innenminister mit seiner politisch stir-
keren Stellung im Kabinett eher in der Lage
sei, auch zugunsten der Justiz Sach- und
Personalmittel zu erhalten.

Wenn nicht die Diskussion, so doch
jedenfalls die mit den Zweifeln an der
RechtmiiBigkeit der Umorganisation ver-
bundenen Unsicherheiten werden in abseh-
barer Zeit ein Ende haben. Der Verfas-
sungsgerichtshof NW hat iiber eine Klage
der CDU-Landtagsfraktion gegen den
Ministerprisidenten zu entscheiden. Ziel
der Klage — es handelt sich hierbei um

inen Organstreit — ist die Feststellung, daf3
durch den Organisationserlall tber die
Zusammenfiihrung der Ministerien das
durch institutionellen Gesetzesvorbehalt
gesicherte Recht des Landtages zur Rege-
lung des organisatorischen Verhiltnisses
von Innen- und Justizministerium verletzt
sei. Dabei nehme die CDU-Fraktion ein
Recht des gesamten Landtages im Wege
der ProzeBstandschaft wahr, da die Parla-
mentsmehrheit sich wegen ihrer politischen
Verwobenheit mit der Regierung nicht zu
einer Verteidigung der Rechte des Parla-
mentes als Ganzem bereit finde. Die
Begriindung bezieht sich auf die Regelung
des § 2 AG VwGO NW, wonach die
Verwaltungsgerichtsbarkeit und  die
Finanzgerichtsbarkeit beim Justizminister
als oberster Dienstaufsichtsbehoérde ressor-
tieren. Aus den Protokollen der Debatten
iiber diese aus dem Jahre 1969 stammende
Regelung lasse sich ersehen, dafl hierdurch
cine Ressortierung beim Innenminister
ausdriicklich ausgeschlossen werden sollte.
Da nun die damalige Anderung durch ein
Gesetz geschehen sei, kénne auch eine
weitere Anderung wiederum nur durch ein
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Gesetz erfolgen. Der Gesetzgeber habe hier
auf ein Stiick der grundsitzlich dem Mini-
sterprisidenten zustehenden Organisations-
gewalt zugegriffen, wodurch eine Abiinde-
rung durch bloBen Organisationserlall
ausgeschlossen sei. In der Klageschrift hat
die CDU-Landtagsfraktion davon abgese-
hen, auch auf eine mdogliche materielle
Verfassungswidrigkeit der Zusammenfas-
sung einzugehen. Fiir den Fall, daf die
Landesregierung den formellen Bedenken
Rechnung trigt und — womdglich noch
wihrend des laufenden Gerichtsverfahrens
— die Anderung des § 2 AG VwGO NW
durch Gesetz in die Wege zu leiten, ist in

der Klageschrift bereits ein abstraktes
Normenkontrollverfahren gegen das geiin-
derte Gesetz angekiindigt.

Der Klage beigefiigt war ein Antrag auf
Erla} einer einstweiligen Anordnung, die
Vollziehung der Zusammenfiihrung der
Geschiiftsbereiche der beiden Ministerien
bis zur Entscheidung liber die Hauptsache
auszusetzen. Dem ist die Landesregierung
mittlerweile freiwillig nachgekommen. Die
Angelegenheit hat damit zunichst ein
vorldufiges Ende gefunden. Auf die
endgiiltige Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes darf man gespannt sein.
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Aus der Arbeitsgerichtsharkeit

Wahlergebnisse zur Wahl der Richterrate

Die Wahlen zu den Richterriten 1998
waren fiir den Richterbund der Arbeitsge-
richtsbarkeit (RBA) insgesamt erfolgreich.
Der Prisidialrat besteht ausschlieBlich aus
Mitgliedern des Richterbundes der Arbeits-
gerichtsbarkeit. Auch bei den iibrigen Rich-
terridten konnte der RBA im wesentlichen
seine fithrende Position behaupten.

Zur Vorsitzenden des Prisidialrats
wurde die Prisidentin des LAG Diisseldorf,
Lemppenau-Kriiger, Mitglied des RBA, die
jedoch auf einer neutralen Liste kandidier-
te, mit 131 Stimmen gegeniiber 59 Stim-
men, die fiir den Mitbewerber, den Priisi-
denten des LAG Koln, abgegeben worden
sind, gewdhit. Die weiteren Mitglieder
des Prisidialrates werden jeweils vom
RBA gestellt, und zwar:

VPLAG Dr. Rummel fiir den LAG-
Bezirk Diisseldorf, VRLAG Schréder fiir
den LAG-Bezirk Hamm und VRinLAG
Dr. Hiittemann fiir den LAG-Bezirk Kéln.

Im Hauptrichterrat hat der RBA mit
vier zu drei Sitzen seine Stellung gegenii-
ber der OTV behaupten konnen. Es wurden
gewihlt:

RArbG Heege, RinArbG Géttling,
RArbG Dr. Czinczoll und VRLAG Dr.
Westhoff. RArbG Heege wurde in der
konstituierenden Sitzung des Hauptrichter-
rates wieder zum Vorsitzenden gewihlt,
Kollegin Gétting zur 2. Stellvertreterin.

Im Bezirksrichterrat des LAG Diissel-
dorf hat der Richterbund der Arbeitsge-
richtsbarkeit mit vier zu drei Mitgliedern

gegeniiber einer unabhingigen Liste die
Mehrheit erzielt. Fiir den RBA wurden
gewidhlt: RArbG Dr. Bommermann,
RinArbG Holthéwer, RinArbG Schuster,
RinArbG Dauch.

Besonders erfreulich ist das Ergebnis im
Bezirk des LAG Hamm, in dem es gelun-
gen ist, die Mehrheit wieder zuriickzuge-
winnen. Fiir den RBA wurden gewihlt:
RArbG Dr. Wessel, RinArbG Nixdorf-
Hengsbach, VRLAG Goerdeler, RATbG
Limberg.

Lediglich im Bezirk des LAG Kéln
konnte der RBA nicht die Mehrheit gewin-
nen. Von fiinf Sitzen erreichte der Richter-
bund der Arbeitsgerichtsbarkeit zwei. Es
wurden gewihlt: DArbG Jiingst und
RinArbG Wilmers.

An der Wahl zum Hauptrichterrat haben
202 von 215 Richterinnen und Richtern
teilgenommen, an der Wahl zum Priisidial-
rat 198 von 215.

Jahresversammiung mit Wiederwahl des Vorsitzenden

Am 14. 12. 1998 fand in Bochum die
Jdhrliche Mitgliederversammlung des
Richterbundes der Arbeitsgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalen (RBA NW) statt.
Nach Auswertung der Wahlen zu den Rich-
terrdten wurden zunichst die aktuellen
Fragen der Ressortierung der Arbeitsge-
richtsbarkeit lebhaft diskutiert. Sowohl die
vollig iiberraschende Umressortierung der
Arbeitsgerichtsbarkeit zum Justizministeri-
um wie auch die Zusammenlegung der
Ministerien fiir Justiz und Inneres wurden
von den Mitgliedern kritisch gesehen.
Einhellig und mit Nachdruck sprachen sich
die Teilnchmer gegen Uberlegungen zur

Eingliederung der Arbeitsgerichtsbarkeit in
die ordentliche Gerichtsbarkeit aus. Der
RBA NW wird sich fiir die Erhaltung der
selbstindigen Arbeitsgerichtsbarkeit
aussprechen, wie sie sich in Jahrzehnten
bewihrt hat und auch in Art. 95 I GG
vorgegeben ist. Weitere Tagesordnungs-
punkte waren Arbeitsbelastung/Personalsi-
tuation und Neuwahl des Vorstandes. Die
Eingangszahlen der Arbeitsgerichtsbarkeit
sind seit Beginn der 90er Jahre dramatisch
angestiegen und haben sich in den beiden
vergangenen Jahren auf dem hohen Niveau
stabilisiert. Der Pensenschliissel ergibt fiir
die Arbeitsgerichtsbarkeit NW einen Fehl-
bestand an Richterstellen von 34 %. Die

Einrichtung zusitzlicher Stellen ist drin-
gend erforderlich.

In den Vorstand wurden gew:ihlt:

Vorsitzender: RArbG Heege, ArbG
Herford; stellvertretende Vorsitzende:
RArbG Dr. Wessel, ArbG Hamm; RinArbG
Holthéwer, ArbG Duisburg; Kassenwart:
RArbG Limberg, ArbG Herne; weitere
Mitglieder: VRLAG Rietschel, LAG Kéln;
RinArbG Wilmers, ArbG Kéln; RinArbG
Dr. Schlewing, ArbG Dortmund; RinArbG
Nixdorf-Hengsbach, ArbG Arnsberg;
RinArbG Géttling, ArbG Krefeld, RArbG
Bachler, ArbG Essen.

Forisetzung

Verbande-Anhorung

Nachstehend druckt RiStA die weiteren
Stellungnabmen ab, die die Mitglieder des
Deutschen Richterbundes in der Anhérung
vom 21. 10. 1998 vor dem Unterausschufl
Personal des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zum Personal-Haushalt 1999 ab-
gegeben haben.

Fiir den Richterverein der Sozialge-
richtsbarkeit NW e.V. erklirte der
Landesvorsitzende Udo Peifer:

Die Sozialgerichtsbarkeit gibt hinsicht-
lich der Personalsituation ein ziemlich
schlechtes Bild ab. Ich habe meinen Kolle-
gen, als sie den Haushaltsplanentwurf 1999
gesehen haben, nicht mehr vermitteln
konnen, dal wir wieder keine zusitzlichen
Stellen bekommen haben. Ich habe ein paar
Zahlen zusammengestellt, ndmlich einen
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im Landtag

Vergleich zwischen 1994 und 1997. Da
sieht es so aus, daB3 in der Sozialgerichts-
barkeit erster Instanz die Zahl der Klage-
eingdnge um gut 11150 zugenommen hat,
was, in Prozenten ausgedriickt, rund 22 %
ausmacht. Gemessen an den Pensen, die
eigentlich nur Personalberechnungszahlen
sind, die wohl im ehemaligen Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales ermit-
telt worden sind, sind 40 Richterinnen und
Richter in der ersten Instanz einzustellen
gewesen oder noch einzustellen. Nicht
ganz so schlimm sieht es beim Landessozi-
algericht bzw. in der zweiten Instanz aus.
Da ist nur eine Zunahme von rund 470
Verhandlungssachen bzw. um gut 11% zu
verzeichnen, was auch sechs Pensen
ausmacht. Wenn man dabei bedenkt, dafl

von diesen Richtern in verschiedener
Gebieten eine ausgesprochen aufwendige
Ermittlungsarbeit zu bewiltigen ist — zum
Beispiel in Wiedergutmachungssachen
oder in Auslandssachen —, dann wird
moglicherweise klar, wie groB die Arbeits-
belastung der Richter in dieser Gerichtsbar-
keit ist.

Ergebnis davon ist, daB die Verfahren
sehr lange dauern. Daran sind aber nicht
unbedingt die Richter schuld. Vielmehr
spielen Gutachterzeiten — Sachverstindi-
gengutachten sind fast in 50% dieser
Verfahren erforderlich — eine Rolle. Es ist
fast keinem mehr klarzumachen, daB
solche Verfahren vier, fiinf oder sechs Jahre
dauern miissen, weil es einfach nicht
schneller geht. Wenn die Landesregierung
es sich leisten will, daB die Dauer der
Verfahren weiterhin zunimmt, dann kann
ich dazu nur sagen: Ich rate jedem Kléger,
der damit unzufrieden ist, daB er fiir sein
Verfahren, seine Berufung noch keinen



Termin hat, sich freundlicherweise an die
Landesregierung zu wenden. Vielleicht
wird es ja dann besser; vielleicht geht es
dann schneller.

Insgesamt gesehen sind wir mit dem
Vertrosten darauf, dafl es keine neuen Plan-
stellen gibt, nicht zufrieden. Ich bin aber
fiir heute schon froh, wenn wir denn wenig-
stens keine Stellen gestrichen bekommen.

Fiir den Landesverband NW des
Bundes Deutscher Finanzrichter (BDF)
trug RFG Berthold Meyer (Diisseldorf)
vor:

Ich méchte als Vertreter der Finanzge-
richtsbarkeit einige wenige Ausfiihrungen
zur Belastungssituation in der Finanzge-
richtsbarkeit machen. Dabei bin ich mir
vollauf bewufit, dafl diese Ausfiithrungen
vor dem Hintergrund erfolgen, daB die
Finanzgerichtsbarkeit in NRW — das ist ja
an sich schon ein auBergewdhnliches
Ereignis — im laufenden Jahr um acht
Tichterstellen verstdrkt worden ist. Diese
-.nd allerdings auf fiinf Jahre befristet. Dies
ist das Ergebnis der bei uns durchgefiihrten
Organisationsuntersuchung durch die
WIBERA.

Ich mochte trotzdem darauf hinweisen,
daB die gegenwirtige Geschiftslage in der
Finanzgerichtsbarkeit NW dadurch ge-
kennzeichnet ist, dal der bereits im Jahre
1997 zu verzeichnende starke Anstieg, und
zwar 30% mehr Klagen und Verfahren auf
einstweiligen Rechtsschutz im Vergleich zu
1996, kein einmaliges auBergewdhnliches
Ereignis war, sondern daf3 nach den bisheri-
gen Zahlen, die bis zum 30. Juni dieses Jahres
vorliegen, auch im Jahre 1998 ein entspre-
chend hoher Anstieg zu verzeichnen ist.

Wir hatten im Jahre 1996 rund 22 500
Eingidnge, die im Jahre 1997 auf 29 000
angestiegen sind. Wir werden im Jahre
1998 rund 30000 Eingénge haben. Das hat

stz gestiegener Erledigungszahlen durch
die Kollegen dazu gefiihrt, da die Bestéin-
de zum 30. Juni 1998 deutlich angestiegen
sind, und zwar auf knapp 33000 Fille
Mitte des Jahres 1998 im Vergleich zu rund
29 000 Fillen Ende 1996.

Trotzdem sind wir uns natiirlich bewuft,
daB angesichts der Stellenvermehrung im
laufenden Jahr gegenwirtig nicht der Zeit-
punkt ist, iber weitere Richterstellen zu
sprechen. Man wird allerdings priifen
miissen, ob die neu geschaffenen Stellen
mit Ablauf des Jahres 2002 tatséchlich
wieder gestrichen werden konnen. Wenn
die Arbeitsbelastung so bleibt, wie sie
gegenwirtig auf Grund der gestiegenen
Eingangszahlen ist, kann ich mir das nur
schwerlich vorstellen.

Dann mochte ich noch darauf hinweisen,
daf} im Haushaltsplanentwurf fiir den
Angestelltenbereich beim Schreibdienst
eine Kiirzung um 14 Stellen vorgesehen ist,

Aus der Finanzgerichtsharkeit

Wahlergebnisse

— wie folgt — zusammen:
Prisidialrichterrat

Hauptrichterrat

Aufgrund der Wahlen vom 30. 11. 1998 sind ausschlieBlich Mitglieder des Bundes
Deutscher Finanzrichter in die Richtervertretungen gewihlt worden. Diese setzen sich

Vorsitzender: PrFG Dr. Jiirgen Schmidt-Troje (Koln)

Weitere Mitglieder: VRFG Hellmut Steuck (Diisseldorf), VRinFG Maria Barfuss
(Miinster), VRFG Johannes Herchenbach (K6ln).

RFG Wolfgang Peters (Diisseldorf), VRFG Gerd Lober (Miinster), RFG Peter Dohmen
(K6ln), RFG Hans-Wilhelm Hahn (Diisseldorf), RFG Franz Niewerth (Miinster), RFG
Helmut Moritz (Kln), VRFG Heinz Blanke (Diisseldorf).

und zwar von 43 Stellen im laufenden Jahr
auf nur noch 29 Stellen. Dabei verkennen
wir nicht, dal durch eine verbesserte EDV-
Ausstattung und durch die Einrichtung von
sogenannten Serviceeinheiten gewisse
Entlastungseffekte eingetreten sind. Aller-
dings halten wir es fiir sehr bedenklich, daf3
man im Schreibdienst ein Drittel weniger
Stellen vorgesehen hat, zumal die Richter-

In der Diskussion

stellen im gleichen Zeitraum verstirkt
worden sind. Wir befiirchten also, daf} im
Unterbau das, was an Richterarbeitskraft
besteht, nicht mehr entsprechend umge-
setzt werden kann, wenn Schreibdienststel-
len in einem solch hohen Umfang gestri-
chen werden und es dadurch bei der
Umsetzung der richterlichen Arbeitsergeb-
nisse zu unndtigen Verzogerungen kommt.

Der Arheitsplatz des Richters und des
Staatsanwalts in der Serviceeinheit

Forderungen einer Arbeitsgruppe des DRB an die Ausstattung

1. DV-Strukturen und Hardware

1.1 Die EDV-Ausstattung des Arbeits-
platzes eines Richters/Staatsanwalts muf}
akzeptable Standards bieten und seine
Arbeit erleichtern und nicht erschweren.
Dabher sind Richter/Staatsanwilte friihzei-
tig bei der Planung, Einrichtung und Perso-
nalauswahl fiir Serviceeinheiten zu beteili-
gen.

1.2 Um die ziigige Vorbereitung von
Terminen und Untersuchungshandlungen
zu ermdglichen, mufl vom Richter-/Staats-
anwaltsarbeitsplatz aus iiber das hausinter-
ne Netz jederzeit, auch nach Dienstschluf3,
der uneingeschrinkte Zugriff auf simtliche
in der Serviceeinheit gespeicherten Verfah-
rensdaten moglich sein; diese konnen mit
einem Schreibschutz versehen sein. Daten-
sicherungen, Wartungs- und Periodenab-
schluBarbeiten (z. B. die Erstellung von
Jahresstatistiken) sind deshalb nachts oder
so durchzufiihren, daf der lesende Zugriff
auf die Daten nicht beeintréichtigt wird.

1.3 Jeder Sitzungssaal sollte mit einem
vernetzten PC ausgestattet sein. Die Erstel-
lung des Protokolls durch den Richter am
PC im Sitzungssaal ist aber abzulehnen,

denn Parteien und Zeugen miissen den
Eindruck bekommen — und oft wird es auch
so sein —, daf der Richter ihnen nicht seine
ganze Aufmerksamkeit widmet, wenn er
gleichzeitig mit Mikrofon und Tastatur
hantiert und den Bildschirm beobachtet.

1.4 Um schnellere Kommunikation z. B.
zu Anwaltsbiiros, anderen Gerichten und
Staatsanwaltschaften, Behorden und sozia-
len Diensten (z. B. in Familiensachen) zu
ermoglichen, haben die Server Fax-/E-
Mail-Verbindungen fiir jeden Arbeitsplatz
bereitzustellen. Dabei mufl (z. B. zur
Gewihrleistung der Uberwachung von
prozessualen Fristen) sichergestellt sein,
da3 eingehende elektronische Post auf
einem zentralen Gerdt ankommt. Ange-
sichts der wachsenden Bedeutung des
Internets auch im Zusammenhang mit der
Begehung von Straftaten muf} insbesondere
Staatsanwaltschaften hierzu ein Zugang
verschafft werden.

1.5 Zur Wahrung der Vertraulichkeit von
Voriiberlegungen und Entwiirfen und zur
Sicherung des Beratungsgeheimnisses ist
bei der Vernetzung von Richter-/Staatsan-
walts-PC sicherzustellen, da3 der Rich-
ter/Staatsanwalt bestimmte Bereiche der
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Festplatte oder gesonderte Festplatten
komfortabel gegen Zugriffe Dritter sichern
kann. Der Sicherungsschliissel ist beim
ortlichen Systembetreuer zu hinterlegen
und darf von diesem nur bei technischen
Stérungen oder zur Konfigurationspflege
und nur mit ausdriicklicher Zustimmung
des Richters/Staatsanwalts — oder im
Notfall des Datenschutzbeauftragten —
eingesetzt werden.

1.6 Richter und Staatsanwilte leisten die
inhaltliche Arbeit an ihren Entscheidungen
vielfach an ihrem héuslichen Arbeitsplatz.
Um eine ziigige Umsetzung der Ergebnisse
der héuslichen Arbeit zu ermdglichen, soll-
ten diese an den dienstlichen Arbeitsplatz
iibertragen werden koénnen. Mindestens
mufl am dienstlichen Arbeitsplatz zu
diesem Zweck ein Laufwerk zur Verfligung
stehen.

1.7 EDV-Komponenten, die fiir die tigli-
che Arbeit unerldBlich sind, sollten
moglichst am Arbeitsplatz eingerichtet
werden; keinesfalls diirfen sie nur in ausge-
lagerten Servicezentren zur Verfiigung
stehen.

1.8 Die Einhaltung der EG-Richtlinien
fiir Bildschirmarbeitsplitze ist sicherzustel-
len, insbesondere sind die Kosten fiir Bild-
schirmbrillen zu iibernehmen, insoweit darf
nicht auf die Beihilferegeln verwiesen
werden.

1.9 Paworter sind so bald wie moglich
durch biometrische Zugangskontrollen (z.
B. Stimme, Fingerabdruck) zu ersetzen.

2. Software

2.1 Beschriankungen der Benutzung von
fir Richter/Staatsanwilte tauglichen
Programmen sollten moglichst vermieden
werden. Schulungsmoéglichkeiten und
Erfahrungsaustausch fiir Richter/Staatsan-
willte sind zu erweitern und moglichst orts-
nah anzubieten. Auf Servern und/oder in
einem Landesnetz kénnen Musterldsungen
fiir bestimmte Aufgaben, die Kollegen
entwickelt haben, bereitgestellt werden.

2.2 Software fiir den Arbeitsplatz des
Richters/Staatsanwalts — einschlieBlich ihm
zur Verfiigung gestellter Anwendungen auf
der Basis von Standardsoftware muf} so
beschaffen sein, da3 der Richter/Staatsan-
walt sie — nach méBigem Schulungsauf-
wand — im Einzelfall den Anforderungen
der Bearbeitung eines Verfahrens anpassen
kann. Schwerfillige Losungen etwa derge-
stalt, daB solche Anderungen nur einer
zentralen Unterstiitzungsgruppe vorbehal-
ten sind, miissen unter allen Umstinden
vermieden werden. Hilfeleistung auf
Anforderung durch Anwenderbetreuer ist
wiinschenswert und sollte auf lokaler
Ebene gewihrleistet sein.

2.3 Auf den wichtigen Bereich des
Formularwesens bezogen folgt hieraus, daf3
gewihrleistet sein muB, dal vom Richter-/
Staatsanwaltsarbeitsplatz aus Formulare

10 1/1999

(Bildschirm- und Textformulare) und Text-
bausteine gedndert und in dieser angepaf-
ten Form der Serviceeinheit zur Verfiigung
gestellt werden konnen, um sie den sachli-
chen Bediirfnissen des Dezernats/Spruch-
korpers bzw. der Bearbeitung einer
bestimmten Verfahrensgattung anzupassen.
Wenn die Technik der EDV eingefiihrt
wird, sollte man auch deren flexible
Moglichkeiten und ihre Variationsbreite
nutzen, die es gerade nicht erfordert, daBl
einmal entwickelte Formulare entweder
unverindert oder gar nicht benutzt werden.
Der Richter/Staatsanwalt soll solche Ande-
rungen nur in Abstimmung mit der Service-
einheit vornehmen.

Bei der Entwicklung der Formulare ist
sicherzustellen, daf Einschiibe an geeigne-
ten Stellen moglich sind. Dariiber hinaus
miissen im Einzelfall erforderliche Ergin-
zungen (z. B. in Einstellungsverfiigungen
durch die Staatsanwaltschaft gemifl §§
153, 153 a StPO, Ubersendungsschreiben
an Sachverstindige) auch an im Formular
hierfiir nicht vorgesehenen Stellen jederzeit
moglich sein.

Der Eingabeaufwand fiir Richter und
Staatsanwilte darf grundsitzlich nicht
hoher sein als bei der Verwendung
herkémmlicher Formulare. Dem einzelnen
Richter/Staatsanwalt muBl es deshalb
weiterhin moglich sein, ausschlieBlich oder
alternativ Papierformulare zu verwenden.

Denn die Eingabe in den Computer bringt
in vielen Féllen doch Mehrarbeit fiir den
Dezernenten mit sich, wie die ersten Erfah-
rungen mit dem Programm IT-INSO
zeigen.

2.4 Am Richter-/Staatsanwaltsarbeits-
platz sind Textverarbeitungs-, Tabellenkal-
kulations- und Datenbankprogramme mit
der Moglichkeit der Aufnahme von Volltex-
ten und Volltextrecherche (Hypertextpro-
gramme) erforderlich sowie - aufga-
benspezifisch — ergidnzende Hard- und
Software.

2.5 Auf zentralen Servern sind juristi-
sche Berechnungsprogramme (z. B. fiir
familienrechtliche Berechnungen, ProzeB3-
kostenhilfe, Kosten, Leasing, Kredit), elek-
tronische Sammlungen der Rechtsprechung
der OLG-Senate, insbesondere Spezialse-
nate, zur Information der Amts- und Land-
gerichte und Staatsanwaltschaften des
Bezirks sowie Normen- und Rechtspre-
chungsdatenbanken (Schonfelder plus,
Juris-CDs, FamRZ, BGHZ, BGHSt, NStZ,
StV pp.) vorzuhalten, auf die von jede
Richter-/Staatsanwaltsarbeitsplatz  zuge-
griffen werden kann.

AuBerdem muf} zur Sicherstellung aktu-
eller Informationen, die CD-ROMs nicht
ausreichend bieten koénnen, vom Arbeits-
platz aus der Zugriff auf Online-Dienste
(juris u. a.) moéglich sein.

Textverarbeitung am Arbeitsplatz

des Staatsanwaits

Die inzwischen geschaffene Formular-
sammlung fiir StAe soll gemil Erla des
MIJ vom 30. 11. 1998 (1414 — I B. 439)
von dem GStA Hamm in stédndiger Abstim-
mung mit den GStAen Diisseldorf und
Ko6ln gepflegt werden. Wie Dr. Behrends
dem Landesverband NW des DRB am 13.
1. 1999 dariiber hinaus mitgeteilt hat, wird
basierend auf der Formularsammlung im
Bereich der Servicekrifte des Biiro- und
Kanzleidienstes die Anwendung TVA-StA
(Texterstellungs-Anwendungen fiir StAen)
eingesetzt. Flir die Pflege und Anwendung
TVA-StA wird auch zukiinftig die IT-
Projektgruppe ACUSTA (Allg. Computer-
unterstiitzung fiir StAen) beim GStA
Diisseldorf verantwortlich sein. Auf lan-
desweite Standardisierung des Formular-
wesens soll hingearbeitet werden.

TVA-StA ist urspriinglich fiir den Kanz-
leiarbeitsplatz konzipiert worden, enthilt
aber bereits Formulare, die nur der Dezer-
nent ausfiillt und keine Schreiben enthiilt,
die anschliefend von der Kanzlei oder
Geschiftsstelle zu fertigen sind. Zukiinftig
miissen die Formulare den Bediirfnissen
der Nutzergruppen Dez./Rechtspfleger/
Kanzlei gerecht und bei der elektronischen

Umsetzung ggfs. angepallit werden.
Deshalb hat Dr. Behrends insoweit eine
entsprechende Priifung durch die Projekt-
gruppe ACUSTA veranlafit.

Die vom Landesverband NW mit Schre’
ben vom 23. 11. 1998 an den MIJ unte,
breiteten Anregungen aus der StA-
Kommission fiir eine anwenderfreundli-
chere Gestaltung der Vordrucke und die
notwendige Erhohung des Benutzerkom-
forts der Textverarbeitungsprogramme sind
den Projektgruppen zugeleitet worden.

Dort miiiten inzwischen auch die zahl-
reichen Erginzungs-, Anderungs- und
Berichtigungsvorschldge der Anwenderbe-
treuer der StAen vorliegen.

Nachdem 1998 die Kanzleien der StAen
mit moderner Informationstechnik vollaus-
gestattet wurden, steht der landesweiten
Verwendung von TVA-StA im Kanzleibe-
reich das Fehlen von PC nicht mehr entge-
gen.

Schrittweise sollen ab sofort auch die
Arbeitsplétze von Dezernenten und Rechts-
pflegern vollausgestattet werden. Bis dies
2001 — hoffentlich — erledigt ist, sollte mit



der Vervollkommnung der Textverarbei-
tung nicht abgewartet werden.

Der Minister. setzt ausdriicklich nicht
auf zwangsweise ,,Verordnung®, sondern
auf Akzeptanz der neuen Technik aufgrund
modernerer, den Bediirfnissen der jeweili-
gen Anwender entsprechenden Programme
und darauf, da von dem umfassenden
Einsatz der modernen Informationstechnik

die Arbeit fiir alle Bediensteten der StAen
deutlich vereinfacht wird sowie schneller
und effizienter bewiltigt werden kann.
Dann konnen die benutzerfreundlichen
Programme und einheitlichen, tibersichtli-
chen und aus sich heraus verstindlichen
Vordrucke — wenn auch, soweit PC fehlen,
erst mal in Papierform — nicht schnell
genug zum Einsatz kommen.

Strafaussetzung, Alkohol und Weisung

Mein Freund W. macht Offentlichkeits-
arbeit fiir die Anonymen Alkoholiker (AA).
Anonym und &ffentlich — das paBt, richtig
verstanden und abgegrenzt, durchaus
zusammen. Anonym bedeutet hier: Jeder,
der sich an AA mit der Bitte um Hilfe
wendet, kann sicher sein, daf} seine Iden-
titdt und sein Problem in der Gemeinschaft
der AA bleiben. Deswegen sprechen sich
die Mitglieder mit dem Vornamen an und
interessieren sich nicht fiir die Stellung des
~uderen im &ffentlichen Leben. Es gibt

eder Akten noch Mitgliederkarteien.
Durch die Wahrung der Anonymitit kann
sich kein AA auf Kosten der Gemeinschaft
profilieren, personliche Anerkennung und
EinfluBl suchen. Die Gemeinschaft ihrer-
seits stellt keine Personen, die nach ihrem
Programm leben, in den Vordergrund.
Durch die Anonymitéit werden hierarchi-
sche Strukturen aufler Kraft gesetzt. Die
Alkoholiker sind gleich in ihrer Krankheit.
In der Gruppe zihlt nur die Aussage.

Andererseits informieren die AA die
Offentlichkeit iiber ihr Programm, ihre
Geschichte und ihre Traditionen. Sie haben
aufler den Geschlossenen Meetings auch
Offene Meetings (mit Angehorigen, Freun-
den, Interessierten) und Offentliche Infor-
mationsmeetings sowie Kontakte in Kran-
kenhdusern und Justizvollzugsanstalten.
Vor allem schlieBt der ,,Zwdslfte Schritt™
“wres Programms ein, die Botschaft an
koholiker weiterzugeben, und es gehort
auch zu den Traditionen der AA, ihre
Botschaft zu Alkoholikern zu bringen, die
noch leiden. Nach der Tradition stiitzen
sich die Beziehungen der AA zur Offent-
lichkeit mehr auf Anziehung als auf
Werbung.

Kiirzlich bat ein Rechtsanwalt meinen
Freund W. um eine Bescheinigung der AA
dariiber, daf} ein Mandant eine AA-Gruppe
besuche. Der Mandant hatte Strafausset-
zung zur Bewihrung und dazu die Weisung
erhalten, sich einer Selbsthilfegruppe fiir
Alkoholiker anzuschliefen. Offenbar ver-
langte das Gericht den Nachweis.

Solche Bescheinigungen stellen aber die
AA niemals aus. Die Gemeinschaft der AA
kontrolliert ihre Mitglieder in keiner Weise.
Sie hilft dem Alkoholiker lediglich, sich
selbst zu helfen. Deshalb kann eine
Meetingteilnahme oder Alkoholenthalt-
samkeit nicht bescheinigt werden. Das ist

nicht zu dndern und fiir das Wirken der AA
auch gut so.

Was ergibt sich aber daraus fiir das Straf-
verfahren?

Gemil § 56 ¢ StGB erteilt das Gericht
dem Verurteilten fiir die Dauer der
Bewihrungszeit Weisungen, wenn er dieser
Hilfe bedarf, um keine Straftaten mehr zu
begehen. Dabei diirfen laut Gesetz an die
Lebensfiihrung des Verurteilten keine
unzumutbaren Anforderungen gestellt
werden. Die Weisung fiir einen Alkoholi-
ker, sich einer Selbsthilfegruppe anzu-
schliefen, ist sicherlich oft weise. Man
sollte sie weniger als Anweisung, mehr als
Wegweisung verstehen.

Allerdings muB3 das Gericht gemil § 56 f
StGB die Strafaussetzung widerrufen,
wenn der Verurteilte gegen Weisungen
groblich oder beharrlich verstofit und
dadurch AnlaB zu der Besorgnis gibt, da
er erneut Straftaten begehen wird.

Das Gesetz erwartet also eine Kontrolle,
die zwar nur unter sehr engen Voraussetzun-
gen zu Konsequenzen fiihrt, aber nicht ganz
unterbleiben darf, und die AA konnen diese
Kontrolle nicht erméglichen. Was nun?

Keine gute Losung wire es m. E., die
Weisung auf andere Selbsthilfegruppen
einzuschrinken, die solche Bescheinigun-
gen ausstellen, also die AA auszuschliefSen.
Die AA nehmen zwar keineswegs in
Anspruch, generell den besten Weg zur
Hilfe fiir Alkoholiker zu kennen, ein
solcher Anspruch wiirde gerade ihrem
Wesen widersprechen. Aber fiir die
Wirkung jeder Selbsthilfegruppe ist gewif3
wichtig, daff der Mensch in seiner Not sich
die Gruppe aussuchen kann, die ihm
personlich zusagt. Die Answahl zu begren-
zen, wire kontraproduktiv, ein Eingriff in
das Personlichkeitsrecht und vielleicht
unzumutbar im Sinne von § 56 ¢ Abs. 1
Satz 2 StGB. oder ein Versto gegen das
Grundrecht der Vereinigungsfreiheit gemif
Art. 9 GG (vgl. Schonke-Stree, 25. Aufl.,
Rdn. 22 zu § 56 b StGB, Rdn. 8 zu § 56 ¢
StGB; Trondle, 48. Aufl.,, Rdn. 2 zu § 56 ¢
StGB). Dabei ist zu bedenken, daBl das
Gesetz die Weisungen ausdriicklich als
Hilfe definiert.

Helfen kann aber ein guter Bewihrungs-
helfer. Er kann gemeinsam mit dem Verur-

Auf dem Weg zur EU -
Rechtshilfe erleichtert

Anfang September 1998 hat der
Magistrat de liaison, Jean-Francois
Bohnert, seine Arbeit als franzosischer
Verbindungsbeamter im Bundesministe-
rium der Justiz aufgenommen.

Der Austausch von Verbindungsbe-
amten wurde anliBlich des deutsch-fran-
zosischen Gipfeltreffens im Mai dieses
Jahres in Avignon vereinbart, um die
Beziehungen zwischen den deutschen
Behorden, dem franzésischen Justizmi-
nisterium und den franzdsischen Gerich-
ten zu erleichtern; daneben soll der
Verbindungsbeamte die Bearbeitung
bilateraler Belange und die Erarbeitung
gemeinsamer Positionen iiber Rechtsfra-
gen auf europiischer und internationaler
Ebene vereinfachen.

Magistrat (Staatsanwalt und Untersu-
chungsrichter) Jean-Francois Bohnert
(37) ist 1987 in den franzésischen Justiz-
dienst eingetreten. Seine derzeitige
Abordnung an das Bundesministerium
der Justiz ist zundchst auf drei Jahre
befristet.

entnommen: ,,recht* 5/98

Anm. der Red.: Und wer ist die deut-
sche Verbindungsfrau in Paris?

teilten an Offenen Meetings der AA teil-
nehmen und sich einen Eindruck verschaf-
fen, wie der Kontakt des Verurteilten zu
den AA aussieht.

Auf absolute Sicherheit der Feststellung
wird man hier verzichten miissen und nach
dem Sinn einer solchen Weisung auch
diirfen. Ohnehin kann die Kontrolle gemél
§ 56 f StGB nach der Lebenswirklichkeit
nicht jede Unsicherheit beseitigen. Zudem
ist der Widerruf der Strafaussetzung nach
§ 56 f Abs. 1 Nr. 2 StGB wegen beharrli-
chen VerstoBes gegen eine Weisung noch
mit einer Prognose (Besorgnis, dafl er
erneut Straftaten begehen wird) verbunden.

In manchen Fiillen kann es wohl helfen,
eine solche Weisung mit einer anderen zu
verbinden, nimlich sich des Alkohols zu
enthalten (vgl. OLG Diisseldorf NStZ
1984, 332) und sich in regelmiBigen
Abstinden oder stichprobenweise — je nach
Aufforderung des Bewihrungshelfers —
einer drztlichen Untersuchung zu unterzie-
hen. Das konnte allerdings gemil § 56 c
Abs. 3 StGB der Einwilligung des Verur-
teilten bediirfen, da es einer Entziehungs-
kur gleichkommen kann. Eine Einwilli-
gung wire aber ohnehin hilfreich.

Auf diese Weise wiirden Wegweisung
und Anweisung miteinander verbunden.

ROLG a. D. . G. Ewers, Krefeld
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Im Gesprach mit RiStA

Dle GIelchstellungsheauﬂrame im MIJ - Bereich Justiz

RiStA: Frau Fegers-Wadenpohl, nachdem Sie
sich und Thre Arbeit als Gleichstellungsbeauf-
tragte im letzten Heft vorgestellt haben, sind von
den Kolleginnen und Kollegen einige Fragen an
uns herangetragen worden, die wir an Sie
weitergeben mdchten.

Insbesondere duffern Minner immer wieder
die Befiirchtung, aufgrund der Frauenférderung
jetzt keine Chancen mehr auf eine Beforde-
rungsstelle zu haben. In welcher Weise hat sich
denn das Frauenforderungsgesetz (FFG) bisher
ausgewirkt? Entsprechen die Befiirchtungen der
miinnlichen Kollegen der Realitéit?

F.-W.: Nach dem FFG sind — wenn in der
jeweiligen Laufbahn bzw. dem jeweiligen Befor-
derungsamt der Laufbahn weniger Frauen als
Minner vorhanden sind — Frauen bei gleicher
Eignung, Befihigung und fachlicher Leistung
bevorzugt einzustellen bzw. zu beférdern, sofern
nicht in der Person des (ménnlichen) Mitbewer-
bers liegende Griinde iiberwiegen. Fiir die
Gerichte (mit Ausnahme von Arbeits- und Sozi-
algerichten, fiir die entsprechende Auswertungen
hier noch nicht vorliegen) und Staatsanwalt-
schaften hatte das Frauenforderungsgesetz in
1997 folgende Auswirkungen:

Landesweit sind 116 Personen in R 2-Posi-
tionen befordert worden, davon 18, d.h. 15,5 %
Frauen. Von diesen 18 Frauen sind bei bestehen-
der Patt-Situation aufgrund einer Anwendung
des FFG 5, d.h. 27,8 %, Frauen befordert
worden. Dariiber hinaus sind weder Befoérderun-
gen, noch Einstellungen auf die Anwendung des
Gesetzes zuriickzufiihren.

RiStA: Welche Funktion haben die Frauen-
forderpline?

F.-W.: Die Frauenforderpline sollen die
vorhandenen Strukturen und die daraus evtl.
abzuleitenden Benachteiligungsmechamismen
fiir die Beschéftigung von Frauen erkennen
helfen und Moglichkeiten zur Beeinflussung
und Verinderung aufzeigen. Zu diesem Zweck
enthalten sie Feststellungen dariiber, in welchen
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Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen
sowie Funktlons und Leitungsebenen Frauen
unterreprisentiert sind, analysieren die Ursa-
chen und geben geignete Mafnahmen zur
Abhilfe vor.

Bis auf den Bereich des Strafvollzugs, wo ein
einheitlicher Frauenforderplan fiir das gesamte
Land erstellt wird, sind die Frauenférderpléne in
unserem nachgeordneten Geschiftsbereich
zwischenzeitlich in Kraft gesetzt. Es bedarf
nunmehr der stindigen Erfolgskontrolle bei der

“Durchfiihrung der in den Frauenfsrderplinen

angeftihrten Mafnahmen und Ziele.

RiStA: In den Frauenforderplidnen ist von
wbezirksmiBigen Besonderheiten” die Rede.
Worin bestehen diese? '

F.-W.: Bezirksméflige Besonderheiten im
Sinne der Frauenforderpline sind in erster Linie
die unterschiedlichen rdumlichen Ausdehnun-
gen der Bezirke, insbesondere die Grifie des
Hammer Bezirks und die damit verbundenen
Schwierigkeiten der Erprobung bei der unter
Umstiinden weit entfernten Mittelbehorde bzw.
die darin begriindete mangelnde Bereitschaft
zur Erprobung.

RiStA: Sie haben gerade die rdumliche
Entfernung zum Erprobungsort angesprochen.
In anderen Bundeslédndern liegen inzwischen die
ersten Erfahrungen mit der sog. ,,Heimerpro-
bung® vor. Ist so etwas auch fiir NRW in
Planung?

F.-W.: Ein Modell ,,Heimerprobung* wird
fiir NRW nicht erwogen.

RiStA: Lassen sich Frauen ebensooft erpro-
ben wie Minner, oder anders formuliert,
entspricht derzeit der Anteil der Frauen bei der
Erprobung ihrem Anteil an Gleichaltrigen im
gleichen Dienstzweig?

E.-W.: Der Anteil der Frauen bei der Erpro-
bung liegt in der Arbeits- und der Sozialge-
richtsbarkeit z. Zt. iiber deren Anteil an der
Gesamtzahl der Richterinnen und Richter erster
Instanz; die Tendenz ist hier gleichbleibend. Im
tibrigen sind Angaben ohne aufwendige Erhe-
bungen nicht moglich.

RiStA: Die Jahrginge mit hohen Frauenantei-
len werden jetzt erprobungsreif. Hierin ldge eine
Chance zur schnellen Erhthung der Frauenan-
teile in den Bef6rderungsdmtern. Diese Jahrgéin-
ge sind aber gleichzeitig auch Jahrginge mit
hohen Einstellungszahlen. Sind Mafnahmen
gegen einen Erprobungsstau in Planung, z. B.
durch Vermehrung der Erprobungsstellen oder
Verkiirzung der Erprobungsdauer?

F.-W.: Entsprechende Mafinahmen befinden
sich meiner Kenntnis nach nicht in Planung. Die
angesprochene Verkiirzung der Erprobungsdau-
er diirfte ohnehin nicht in Betracht kommen, da
eine gewisse Dauer fiir eine sinnvolle Erprobung
erforderlich ist und die jetzige Dauer der Erpro-
bung sich bewihrt hat.

RiStA: Wie wird die- Moglichkeit der Teilzeit-
erprobung angenommen? Gibt es schon Teilzeit-
erprobte in Beforderungsidmtern?

F.-W.: Die Moglichkeit der Teilzeiterpro-
bung ist bisher nur von Frauen wahrgenommen
worden. Erprobungen auf halber Stelle haben
wahrgenommen beim OLG Diisseldorf 8 Rich-
terinnen (davon sind 4 inzwischen beférdert),
beim OLG Hamm 3, beim OLG K&ln 8 (davon 6
befordert), in der Verwaltungsgerichtsbarkeit 4
und in der Arbeitsgerichtsbarkeit 1 Richterin.
Bei den Staatsanwaltschaften und in der Sozial-
gerichtsbarkeit hat es in der Vergangenheit noch
keine Teilzeiterprobung gegeben. Zum 1. 1.
1999 hat allerdings in der Sozialgerichtsbarkeit
eine Richterin mit der Erprobung auf einer 3/4-
Stelle begonnen.

RiStA: Die Teilzeitbeschiftigung scheint nach
allen bekannten Zahlen immer noch eine Domi-
ne der Frauen zu sein. Was kann gegen die iiber-
proportionale Belastung der Teilzeitkrift,
insbesondere im StA-Dienst, getan werden?

F.-W.: Die iiberproportionale Belastung von
Teilzeitkriften in den Griff zu bekommen,
gestaltet sich bei einer Tatigkeit, die nicht an
Dienststunden gebunden ist, schwierig und wird
meines Erachtens auch nie ganz zu vermeiden
sein. Gegengesteuert werden kann neben dem
Zuschnitt des Dezernats mit einer Einteilung
zum Sitzungsdienst etwa nur in l4tigigen
Abstiinden sowie durch reduzierte Form der
Vertretung und reduzierte Zuweisung von Stati-
onsreferendarinnen und -referendaren. Soweit
vor Ort moglich, kénnte eine Steuerung auch
dadurch erfolgen, daff eine Teilzeitkraft bei der
Staatsanwaltschaft zu Sitzungen einer Teilzeit-
richterin bzw. eines Teilzeitrichters eingeteilt
wird.

RiStA: Noch einmal zuriick zum Frauenfor-
derungsgesetz. Das ,,Nadelohr beim Zugang zu
Beférderungsimtern (und auch schon zur Erpre
bung!) sind die Beurteilungen. Werden Fraue..
anders beurteilt als Minner? Gibt es dazu Stati-
stiken oder Untersuchungen?

F.-W.: Beurteilerinnen und Beurteiler diirften
sich heute auch der Tatsache bewuBt sein, daB
die Zugehorigkeit zu einem Geschlecht auf
keinen Fall Auswirkungen auf Inhalt und Ergeb-
nis der Beurteilung haben soll. Gleichwohl
erscheint angesichts der wesentlichen Rolle der
Beurteilung fiir die Frauenférderung angezeigt,
die bestehende Beurteilungspraxis und die
Beurteilungskriterien zu analysieren sowie
Beurteilende durch Schulungen fiir Fragen des
Rollenverhaltens und Rollenverstidndnisses zu
sensibilisieren.

Beurteilungsstatistiken mit geschlechtsspezi-
fischen Aufschliisselungen werden bisher nicht
gefiihrt. Untersuchungen zu geschlechtsspezifi-
schen Unterschieden bei Beurteilungen gibt es
im hiesigen Zustdndigkeitsbereich nicht.

RiStA: Frau Fegers-Wadenpohl, wir bedan-
ken uns fiir das Gesprich.



Alle reden vom Netzwerk

Als Mitglied des Deutschen
Richterbundes sind Sie mittendrin!

Dies zeigen die Ausfithrungen von A.
Hassels/Ch. Hommerich in ,,Frauen in der
Justiz®, herausgegeben vom BMJ, 1993,
einer empirischen Studie und Analyse der
Berufssituation, Karriereverldufe und
Chancen der Richterinnen. Staatsanwiéltin-
nen und Rechtspflegerinnen:

9.3.2 Verbandsmitgliedschaft

Zur Charakterisierung der Frauen, die in
der Justiz Karriere machen konnten, gehort
auch die Analyse ihrer Verbandszugehdrig-
keit. So kann vermutet werden, da Frauen,
die eine Karriere anstreben, enger in die
berufsbezogenen Netzwerke eingebunden
sind als ihre Kolleginnen.

Im Rahmen der Befragung wurde unter-
icht, in welchem Umfang Richterinnen,
staatsanwaltinnen und Rechtspflegerinnen
Mitglieder in Berufsverbénden, Frauenver-
binden bzw. Frauenorganisationen sind.
Hierbei ergibt sich folgendes generelles

Bild. Etwas mehr als die Hilfte der befrag-
ten Frauen unterhalten keine Mitglied-
schaft in berufsbezogenen bzw. politischen
Organisationen.

Rund ein Drittel der Frauen ist in Berufs-
verbinden (wie z. B. dem Deutschen Rich-
terbund) organisiert. 8§ % der Richterinnen
und 7 % der Staatsanwiltinnen, aber nur
3% der Rechtspflegerinnen geben an, in
speziellen Berufsverbdnden von Frauen
organisiert zu sein. Der Anteil von Frauen,
die gewerkschaftlich organisiert sind, liegt
bei insgesamt weniger als 5%. 2% der
Richterinnen und 1 % der Staatsanwiltin-
nen sind nach eigenen Angaben parteipoli-
tisch organisiert.

Bei der Differenzierung nach Besol-
dungsgruppen, die den Zusammenhang von
Karriereverlauf und Verbandsmitglied-
schaft aufschliisselt, zeigt sich, da3 Richte-
rinnen und Staatsanwiltinnen, der Besol-

Beurteilungsrichtlinien

Aus Anlal der Neuausschreibung der
Prisidentenstelle in Krefeld hat das Mini-
sterium die Mittelbehorden durch Erlaf
vom 3. 7. 1998 angewiesen zu veranlassen,
daB in den aus Anlal von Bewerbungen
,fur diese Stellen zu fertigenden Personal-
und Befdhigungsnachweisen iiber den
Inhalt der Beurteilungs-AV vom 20. 1.
1972 hinaus Aussagen zu folgenden Merk-
malen zu treffen seien:

Fiihrungsverhalten, Motivationsgabe,

ommunikationsfihigkeit, Durchsetzungs-
vermdgen, Fihigkeit zur Darstellung der
Belange der Justiz und Bereitschaft zu ihrer
Modernisierung.

Da die Beurteilungs-AV diese Merkmale
nicht beinhaltet und auch nicht das fiir eine
Erweiterung der AV erforderliche Mitbe-
stimmungsverfahren mit dem HRR durch-
gefiihrt wurde, stellte sich die Frage, ob mit
der Aufstellung der Kriterien in die Beur-
teilungs-AV eingegriffen und damit auch
der HRR tiibergangen worden ist.

In einer gemeinschaftlichen Sitzung des
Hauptrichterrates mit dem Minister hielt
das Ministerium dem entgegen: Der Erlafl
vom 3. 7. 1998 sei nur Folge der Entschei-
dung dés OVG Miinster vom 22. 6. 1998,
das im Zusammenhang mit der Besetzung
der Prisidentenstelle geriigt habe, daB8 sich
die bisherigen Beurteilungen hieriiber nicht
verhalten hitten. Der ErlaB8 beziehe sich
nur auf einen konkreten Einzelfall und
dndere an den Beurteilungsrichtlinien im

allgemeinen nichts. Die genannten Kriteri-
en fielen zudem unter die Generalklausel
der Geeignetheit, zu der die Beurteilungs-
AV keine Merkmale benenne. Eine Ande-
rung der Beurteilungs-AV sei allerdings
notig; insoweit werde der HRR zu gegebe-
ner Zeit beteiligt.

Die Verfahrensweise deés Ministeriums
im oben erwihnten Fall, die Gefahr einer
Prizedenzwirkung fiir die Ausschreibung
und Besetzung auch anderer Beforderungs-
imter, etwa auch die beim Schlagwort
»soziale Kompetenz® verwendeten Flos-
keln, die zunehmend in Beurteilungen
einflieBen und genauerer Definition bediir-
fen, geben dringende Veranlassung zu
priifen, ob und gegebenenfalls mit welchen
Inhalten die Beurteilungs-AV heutigen
Anforderungen angepaf3t werden mufl oder
nicht. Denn eine offene und durchschau-
bare Beurteilungs- und Beférderungspraxis
steht und fillt mit der Orientierung an sach-
lichen, materiell klaren und iiberpriifbaren
Leistungs- und Eignungskriterien, die
subjektive Einfliisse weitestgehend aus-
schlieBen. Dabei sollte die Frage im
Vordergrund stehen, inwieweit sich das
Richterbild und die sogen. ,,Anforderungs-
profile* beim Richteramt seit 1972 tatséch-
lich verindert haben. Diese Diskussion
auch an der Basis anzuregen und zu einem
tiberzeugenden Ergebnis zu fiihren, wird
eine vordringliche Aufgabe unserer Stan-
des- und Richtervertretungen sein.

dungsgruppen R2, in weitaus héherem
MaBe verbandlich organisiert sind als ihre
Kolleginnen. So liegt der Anteil der Richte-
rinnen aus den Besoldungsgruppen R2, die
in einem Berufsverband organisiert sind,
bei 39 % (R1: 28 %). Bei den Staatsanwil-
tinnen liegen die entsprechenden Ver-
gleichswerte bei 50 % in den Besoldungs-
gruppen R2 gegeniiber 25 % in der Besol-
dungsgruppe R1. Diese duBerst markanten
Unterschiede gelten auch fiir die Zuge-
horigkeit zu speziellen Berufsverbénden
von Frauen, wie z. B. dem Deutschen Juri-
stinnenbund. Der Anteil der Frauen aus den
Besoldungsgruppen R2, die in solchen
Verbinden organisiert sind, liegt fiir Rich-
terinnen bei 14 % und fiir Staatsanwiltin-
nen bei 20 %. Die Vergleichswerte fiir ihre
Kolleginnen in der Besoldungsgruppe R1
sind mit 6 % (Richterinnen) bzw. 5%
(Staatsanwiltinnen) deutlich niedriger.

Dariiber hinaus sind Frauen in héheren
Berufspositionen auch deutlich haufiger als
ihre Kolleginnen in mehreren Berufs- und
Frauenverbinden organisiert. Dies sind
eindeutige Hinweise darauf, daB die
Einbindung in berufsbezogene Netzwerke
und der personliche Karriereverlauf positiv
miteinander korrelieren.

Junge Leute,
alte Zopfe

Ein spezifisches Phdnomen des GStA-
Bezirkes Hamm verunsichert seit Jahren
die jungen Staatsanwilte des Bezirks.

Junge Leute wollen ihr Leben planen
konnen. Junge Staatsanwilte und Staatsan-
wiltinnen sind da keine Ausnahme.

Fingt man jedoch als Proberichter-StA
beim GStA Hamm an, hat man’s in dieser
Hinsicht schwer. Im Gegensatz zum Kdlner
und Diisseldorfer GStA-Bezirk gilt
nidmlich dort die Regel, daB man vor der
,»Verplanung* mindestens einmal die Be-
horde gewechselt haben mufl. Dabei steht
der erste Wechsel nach ca. einem Jahr an
und fiihrt entweder zu einer anderen StA
oder in den Laufbahnwechsel. Dies wird
dem Betroffenen bei seiner Einstellung
gesagt. Wohin und wie oft er sonst noch
wechseln wird, ist fiir ihn jedoch nicht
kalkulierbar. Erst wenn er in den Laufbahn-
wechsel geht, weill er, da er nach einem
weiteren Jahr wieder zur StA zuriickwech-
seln wird — er weif3 aber nicht, ob er an
seine ,,Heimatbehorde zuriickkehrt oder
an eine andere StA. Fiir denjenigen, der
nicht in den Laufbahnwechsel, sondern
direkt zu einer anderen StA gegangen ist,
steht noch weniger fest: Er konnte nach ein
paar Monaten doch noch in den Laufbahn-
wechsel geschickt werden, er konnte dort
bleiben, wo er ist oder aber kénnte einen
weiteren Behordenwechsel vollziehen, ent-
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weder zuriick zur ,,Heimatbehdrde* oder zu
einer anderen StA.

Dabei sind Wechsel iiber Distanzen wie
z.B. Dortmund—Siegen oder Essen—Bielefeld
keine Ausnahme. Es ist auch schon vorge-
kommen, daB ein Assessor erst donnerstags
erfuhr, dafl er ab dem kommenden Montag
einer anderen Behérde zugewiesen war.

Man mag der Personalabteilung beim
GStA Hamm zubilligen, dafl sie sich
bemiiht, die Interessen der Betroffenen so
weit wie moglich zu beriicksichtigen,
sofern sie erkennbar sind. Nach Wiinschen
wird jedoch nicht gefragt.

Die meisten Kolleginnen und Kollegen
haben auf diese Weise drei, nicht wenige
auch eine Odyssee durch vier oder gar fiinf
Stationen hinter sich, bevor sie mit einer
Planstelle einen gewissen Schutz vor weite-
rem Hin und Her bekommen.

Da der Hammer Bezirk grof ist, bedeu-
tet diese Wechsel-Tradition des GStA fiir
die jungen Leute einen erheblichen Unsi-
cherheitsfaktor und sorgt fiir stindige
Unruhe unter den Assessoren. Wo soll die
neue Wohnung liegen, kann man sich gar
jetzt schon eine kaufen, wo soll der Partner
seinen Arbeitsplatz suchen? Kann man sich
jetzt Kinder anschaffen oder mufl man
damit rechnen, daB man so weit wegziehen
muf, dal die Grofeltern die Kinderbetreu-
ung nicht mehr wahrnehmen kdnnen?

Diese und &dhnliche Fragen bestimmen
das Leben junger StA’innen und StA’e. Bei
so manchem Gesprich unter Assessoren ist
von nichts anderem die Rede. Die Unruhe
ist grof3.

Niemand scheint sich der Auswirkungen
dieser Unsicherheit auf die jungen Leute
ernsthaft bewuBt zu sein. Niemand kann
auch erklidren, warum diese Wechselei tiber-
haupt sein mu3 — in den beiden anderen

Verscharite Kontrollen bei Freistellungs-
auftragen durch die Finanzamter

Bei der Zinsbesteuerung wird seit eini-
gen Jahren von den Kreditinstituten als
,,Vorabsteuer* ein Zinsabschlag einbehal-
ten. Kapitalanleger konnen diesen Zinsab-
schlag dadurch vermeiden bzw. verringern,
daB sie dem Kreditinstitut einen sogenann-
ten Freistellungsauftrag erteilen. Wer sich
dabei vertan hat, muf} jetzt mit Post vom
Finanzamt rechnen.

Die Freistellung in Hohe der steuerli-
chen Freibetrige belduft sich auf
6100,—/12200,— DM (Ledige/Verheirate-
te). Der Freistellungsbetrag kann auf
einzelne Kreditinstitue verteilt werden.
Allerdings darf das Volumen nicht iiber-
schritten werden.

Die Freistellungsauftrige werden von
der Steuerverwaltung kontrolliert. Die
Kreditinstitute haben dem Bundesamt fiir
Finanzen die Hohe der jeweiligen Freistel-
lungsauftrige mitzuteilen. Mitteilungen
iber das angelegte Kapitalverm6gen und
iiber die Kapitalertrige erfolgen aber nicht.
Das Bundesamt fiir Finanzen priift dann, ob
das Volumen der erstellten Freistellungs-
auftriige iiber dem gesetzlichen Hochstbe-
trag liegt. Ist das der Fall, werden die
zustidndigen Finanzdmter informiert, die
sich an die Steuerzahler wenden. Der
Musterbrief, der an die Steuerzahler geht,
hat es allerdings in sich. So sollen die Steu-
erzahler innerhalb von nur vier Wochen
Bescheinigungen oder sonstige Nachweise
(z. B. Kontoausziige) iiber die Héhe der
(freigestellten) Einnahmen aus Kapitalver-
mogen vorlegen. Und was ungeheuerlich
ist, dies wird auch dann verlangt, wenn fiir
das bétreffende Jahr bereits eine Einkom-
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mensteuererklirung abgegeben worden ist
und darin die freigestellten Kapitalertrige
ausgewiesen wurden. Die Finanzverwal-
tung téte gut daran, hier behutsamer vorzu-
gehen. Denn es liegt auf der Hand, daB
beim komplizierten Freistellungsverfahren
Versehen vorprogrammiert sind.

Um vor unliebsamen Uberraschungen
geschiitzt zu sein, sollte ggf. eine Korrektur
beantragt werden. Bei der Anderung eines
Freistellungsauftrags ist folgendes zu
beachten:

Fiir die Kreditinstitute gilt grundsitzlich
die letzte Fassung des Freistellungsauftrags
im Kalenderjahr. Diese ist an das Bundes-
amt zu melden.

Wird der freizustellende Betrag herabge-
setzt, so hat das Kreditinstitut zu priifen,
inwieweit das bisherige Freistellungsvolu-
men bereits durch Abstandnahme vom
Steuerabzug ausgeschopft ist. Ein Unter-
schreiten des bereits freigestellten und
ausgeschopften Betrages ist nicht moglich.
In diesem Fall ist der ausgeschopfte Betrag
mitzuteilen. Eine Erhohung des freizustel-
Ienden Betrags darf nur mit Wirkung fiir
das Kalenderjahr, in dem der Auftrag gein-
dert wird und spitere Kalenderjahre erfol-
gen.

Jede Anderung muB auf amtlich vorge-
schriebenem Vordruck vorgenommen
werden. Zu verfahrensrechtlichen Fragen
beim Freistellungsauftrag siehe BMF-
Schreiben IV B 4 — S 2404 - 46/96, BStBI.
Teil 1, 1997, S. 101.

entnommen: Der Steuerzahler Heft 10/98

GStA-Bezirken geht es ja schlieBlich auch
ohne. Und niemand scheint bereit zu sein,
iiber dieses Thema zu reden. Offenbar hat
jedermann die Problematik vergessen und
verdringt, sobald er selbst davon nicht mehr
betroffen ist. Dies scheint selbst fiir den
Personalrat zu gelten. Aber nicht nur vor
dem privaten, sondern auch vor dem dienst-
lichen Hintergrund der Betroffenen wirkt
diese Abordnungspraxis anachronisch.

Man stelle sich nur vor, wieviel knappe
und wertvolle Arbeitskraft vergeudet wird
durch die mehrfache Einarbeitung in ein
neues Dezernat. Schlieflich haben die
Abordnungen der jungen Leute durch
Verwaltungsaufwand, insbesondere aber
durch Trennungsentschiadigungen zur
Folge. Auch unter diesem Gesichtspunkt
diirfte jetzt, in Zeiten chronischer Uber-
lastung und leerer Kassen, einmal iber
Abschaffung dieses alten Zopfes nachzu-
denken sein!

B Buchbesprechunger.

Zivilprozefiordnung mit GVG und
Nebengesetzen — Kommentar anhand der
hochstrichterlichen Rechtsprechung von
Prof. Dr. Walter Zimmermann, VPrLG
Passau, 5., neubearb. Auflage, C. F. Miiller
Verlag, Heidelberg, 1998, DM 68,—.

Zimmermann erldutert knapp und prizise,
mit Fundstellen aus der obergerichtlichen Recht-
sprechung belegt und durch Vorschlige fiir
Entscheidungsentwicklung und -tenor erginzt.
Beispielhaft sei hier nur die anschauliche
Darstellung zur Baumbachschen Formel
erwihnt. Die klare Gliederung erleichtert den
schnellen Zugriff auf die entscheidenden Proble-
me. Die 5. Auflage beriicksichtigt alle aktuell in
Kraft getretenen Neuerungen, wie Kindschafts-
reformgesetz, EheschlieBungsrechtsgesetz und
auch die zum 1. 1. 1999 in Kraft getretenen
ZwVollstrtNov, HRefG und BtAndG.

ES
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Werner/Pastor, Der Bauprozef3, 9. neu-
bearb. u. stark erw. Auflage, Werner
Verlag, Diisseldorf, 1999, 268,— DM.

Die Werklohnklage des Bauunterneh-
mers und die Mingelbeseitigungs- und
Gewiihrleistungsklage des Bauherrn, die
Honorarklage des Architekten und des
Sonderfachmannes, Einwendungen im
Bauprozell, Zulassigkeitsfragen, Fragen
der Sicherung von Bauforderungen,
Beweislast und Beweisaufnahme, selbstin-
diges Beweisverfahren und Zwangsvoll-
streckung — zu allen im Bauprozef3 auftau-
chenden Fragen findet der Praktiker einen
umfassenden Uberblick iiber Rechtspre-
chung und Literatur. Der ,,Werner/Pastor
ist damit fiir den erfahrenen Baurechtspa-
raktiker eine ebenso grofie Hilfe wie fiir
den Richter, der nur gelegentlich Baupro-
zesse zu bearbeiten hat.

RinOLG R. Miiller-Piepenkditter, Remscheid



Entlastungsfonds fiir die Versorgung

Nach dem Versorgungsreformgesetz des
Bundes vom 29. Juni 1998 (BGBIL. I S.
1666) sind die Linder gehalten, eine
Versorgungsriicklage zur Sicherung der
Versorgungsausgaben ab dem Jahr 2014 in
Form eines Sondervermdgens zu bilden.

Gespeist wird das Sondervermogen
dadurch, daB in den Jahren 1999 bis 2013
die Besoldungs- und Versorgungsanpassun-
gen um durchschnittlich 0,2 v.H. vermin-
dert und die Unterschiedsbetriige gegenii-
ber den nicht verminderten Anpassungen
dem Sondervermogen zugefiihrt werden.
Durch diese Maf3nahme wird das Besol-
dungsniveau ab dem Jahr 2014 um 3 v. H.
gesenkt sein. Im Klartext bedeutet dies:
Beamte und Richter entrichten kiinftig eine
Art ,,Sozialversicherungsbeitrag*.

Dies mag dem Grunde nach angesichts
der demographischen Verinderungen noch

‘unehmbar sein. Nicht hinnehmbar ist
widessen die vom Finanzminister NW
beabsichtigte Ausgestaltung des Sonder-
vermogens. Der ,,Entwurf eines Gesetzes
zur Errichtung von Entlastungsfonds fiir
die Versorgung in Nordrhein-Westfalen
(Entlastungsfondsgesetz — EFoG)* sieht im
wesentlichen vor:

1. Das Sondervermdgen dient aus-
schlieBlich der Sicherung der Versorgungs-
ausgaben. Unmittelbare Anspriiche von
Versorgungsempfingern gegen das Sonder-
vermogen werden nicht begriindet (§2
EFoG).

2. Das Vermogen des Sondervermdgens
bildet sich aus den Zufithrungen und den
daraus erzielten Ertrdgen (§ 5 Abs. 3
EFoG).

3. Anlage und Verwaltung des Sonderver-
mogens des Landes erfolgen kostenfrei

irch das Finanzministerium. Die dem
Sondervermégen zuflieBenden Mittel
einschlieBlich deren Ertriige sind zu markt-
iiblichen Konditionen in Schuldverschrei-
bungen des Landes anzulegen (§ 6 EFoG).

Der DRB lehnt mit folgender Stellun-
gnahme den Gesetzesentwurf ab. Zur
Begriindung hat er ausgefiihrt (Auszug):

Das geplante Sondervermdgen dient
entgegen § 3 des Gesetzentwurfes nicht der
»Sicherung der Versorgungsausgaben®.
Durch die in § 6 des Entwurfes vorgegebe-
ne Anlage der dem Sondervermdgen
zuflieBenden Mittel ausschlieflich in
Schuldverschreibungen des Landes werden
keine Mittel fiir kiinftige Pensionslasten
bereitgestellt. Es wird vielmehr dem Land
durch den aufgezwungenen ,Erwerb®
landeseigener ~ Schuldpapiere  (kaum
verschleiert) ein Kredit aus Mitteln der
Bediensteten gewihrt, der zudem nur
miBig verzinst wird.

Das Land darf némlich die ihm aus der
Hergabe der Schuldpapiere zuflieBenden
Gelder sofort dem allgemeinen Haushalt
zufiihren und dort verbrauchen. Erst bei
filliger Einlésung der Schuldverschreibun-
gen miissen dann wieder — und erst jetzt —
Mittel aus dem allgemeinen Haushalt fiir
Versorgungszwecke bereitgestellt werden.

Die rechtliche Konstruktion in der Form
eines nicht rechtsfiahigen Sondervermégens
berticksichtigt nicht, daB die zuflieenden
Gelder bei natiirlicher Betrachtungsweise
ausschlieBlich Geldmittel darstellen, die
aus dem Eigentum der Richter-/Beamten-
schaft aufgebracht worden sind. Denn
individuelle Versorgungsanwartschaften
werden durch das Sondervermégen — siehe
die freie Verfiigbarkeit zu allgemeinen

Teil 2

Frauen sind spitze -
Fithrungspositionen

Nachdem im letzten Heft die Situation
der Frauen in Fiihrungspositionen der
ordentlichen Gerichtsbarkeit und der
Staatsanwaltschaft untersucht und darge-
stellt worden ist, hier nunmehr die entspre-
chenden Daten aus dem Handbuch der
Justiz (herausgegeben vom Deutschen
Richterbund) fiir den Bereich der Fachge-
richtsbarkeiten, Stand 1. Mirz 1998:

Das Landesarbeitsgericht Diisseldorf

wird von einer Prisidentin gefiihrt, vertre-

ten durch einen Vizeprisidenten.

Alle 14 Vors. Ri-Stellen des LAG
Diisseldorf waren mit Minnern besetzt,
Frauenanteil — Null Prozent.

Gleiches gilt auch fiir die Direktorenstel-
len der 9 ArbGe des LAG-Bezirks Diissel-
dorf: Keines wird von einer Frau geleitet
(es sei denn, der Direktor N. N. in Krefeld
war weiblich), Frauenanteil — Null
Prozent.

Die Spitze des LAG Hamm war
parititisch besetzt: Pris. ein Mann, vertre-
ten durch eine Frau. Von den 15 Stellen fiir
Vors. Richter des LAG war nur 1 (!) mit
einer Frau besetzt, Frauenanteil — 6,66 %.

Von den 17ArbGen des LAG-Bezirks
Hamm hatten 14 einen Direktor an der
Spitze, 2 eine Direktorin, eine war unbe-
setzt, Frauenanteil - 12,5 %.

An der Spitze des LAG Kdln standen
ein Pris. und ein Vize-Pris., Frauenanteil
— Null Prozent.

Haushaltszwecken — gerade nicht begriin-
det. Der Richter/Beamte ist somit schutzlos
Zugriffen des Staates auf das Sonderver-
mogen ausgesetzt.

Der DRB schligt vor, die wirtschaftliche
Sicherstellung kiinftiger Versorgungslasten
durch eine stiirkere rechtliche Verselbstiin-
digung des Sonderverméogens zu erreichen.
Es bietet sich an, der schon bestehenden
Versorgungsanstalt des”Bundes und der
Linder die Verwaltung und Anlage der
»Sozialversicherungsbeitrige* der Beam-
ten/Richter zu iibertragen. In diesem
Zusammenhang muf} auch die Anlage des
Vermégens in Werten zuléssig sein, die den
Lebensversicherern offen stehen, um im
privatwirtschaftlichen Bereich eine deut-
lich héhere Rendite zu erzielen.

aber nicht in
der Justiz NW

Von den 9 Vors. Ri-Stellen des LAG
waren 3 mit Frauen besetzt, Frauenanteil
-33,3%.

Alle 4 Direktoren- und Vizedirektoren-
Stellen des LAG-Bezirks K6In waren mit
Minnern besetzt, Frauenanteil — Null
Prozent.

Die Finanzgerichte Diisseldorf, Kdln
und Miinster hatten an der Spitze je einen
Pris. und einen Vizepris. (soweit besetzt,
nicht N. N.), Frauenanteil — Null Prozent.

Von 17 Vors. Ri-Stellen des FG Diissel-
dorf war 1 (!) mit einer Frau besetzt, Frau-
enanteil — 5,88 % bei dem FG K&ln waren
von den 12 Vors. Ri-Stellen 2 mit Frauen
besetzt, Frauenanteil — 16,66 %; bei dem
FG Miinster war von 13 Vors. Ri-Stellen
nur 1 (!) mit einer Frau besetzt, Frauenan-
teil — 7,69 %.

Die Spitze des Landessozialgerichts
NRW hielt ein Pris. (VizePrias. N. N.),
Frauenanteil — Null Prozent.

Von den 15 Vors. Ri-Stellen des LSG
waren 2 mit einer Frau besetzt, Frauenan-
teil — 13,33 %.

Von den 8 Pris.- und Vize-Pris.-Stellen
der SG waren je 5 mit einem Mann, 2 mit
einer Frau, 1 un-/besetzt, Frauenanteil —
28,57 %.

Auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit
hat in puncto Gleichstellung keine Vorrei-
terstellung eingenommen:
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Das OVG Miinster hat an der Spitze je
einen Pris. und Vize-Pris., Fravenanteil —
Null Prozent. Von den 23 Vors. Ri-Stellen
des OVG waren 21 mit Minnern, 2 mit
Frauen besetzt, Frauenanteil — 8,6 %.

An der Spitze der 7 VG in NRW standen
7 Pris., Frauenanteil — Null Prozent, und
6 Vize-Pris., 1 Vize-Pris.in, Frauenanteil
-14,28 %.

Von den 7 Vors. Ri-Stellen des VG
Aachen war 1 (!) mit einer Frau besetzt,
Frauenanteil — 14,28 %; bei dem VG
Amsberg waren alls 12 Vors. Ri-Stellen mit
Minnern besetzt, Frauenanteil — Null
Prozent; beim VG Diisseldorf waren von
den 26 Vors. Ri-Stellen 4 (15,38 %) mit
einer Frau besetzt; beim VG Gelsenkirchen
waren von den 17 Vors. Ri-Stellen 2
(11,76 %) mit einer Frau besetzt; beim VG
Ko6ln war von den 20 Vors. Ri-Stellen 1 (!)
(5 %) mit einer Frau besetzt; bei dem VG
Minden waren alle 8, bei dem VG Miinster
alle 7 Vors. Ri-Stellen mit Ménnern besetzt,
Frauenanteil — jeweils Null Prozent.

Fazit: Mehrere SchluBlichter, kaum ein
Silberstreifen am Horizont!

PS: Woran mag es nur liegen, daf} der
Prisident des BGH fordert, mehr Frauen zu
Bundesrichterinnen zu wéhlen, von 29
Kandidaten seien nur 2 weiblich?

Nachhetrachtung
Advents-Platzchen

Ein Freitag im Advent. Von einer Tagung
der Justizakademie Recklinghausen fiihrt
mich der Weg nach Hause noch kurz ins
Gericht. Ich muBl die Akten der nichsten
Sitzung lesen, das Wochenende will ich
nutzen. Die Akten liegen auf dem Schreib-
tisch. Doch der Richterarbeitsplatz bietet
ein sonst ungewohntes Bild. Neben dem
Aktenstapel steht ein Adventsteller mit
selbstgebackenen Plédtzchen, in eine Klar-
sichtfolie eingehiillt und mit einem Posau-
nenengelchen und bunten Béndern
geschmiickt. Der Kollege in der Kammer
kommt als Urheber kaum in Betracht. Auch
die Geschiftsstelle — ménnlich — ist iiber
einen solchen Verdacht erhaben. Der Kolle-
ge kann den fragenden Blick beantworten.
Frau X war da gewesen. Sie hatte bei der
Kammer vor einiger Zeit in einem Rechts-
streit von einem Anlageberater ihre Erspar-
nisse zuriickgefordert. Das Verfahren war
,»an bereiter Stelle” terminiert. In einem
ergreifenden Brief schilderte sie persdnlich
ihre Not, daB3 sie auf das Geld doch ange-
wiesen sei, und ob wir den Termin denn
nicht vorverlegen konnten. Der Terminka-
lender bot gerade eine Liicke, so konnte ich
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ihrer Bitte entsprechen. Im Termin erwirkte
sie ein Versdumnisurteil. Ob ihr die Voll-
streckung gelungen war, wulite der Kollege
nicht zu berichten. Zum Dank brachte sie
fiir jedes Mitglied der Kammer einen
Adventsteller mit Selbstgebackenem.

Doch den Juristen in mir plagen nun
Zweifel. Darf ich den ,,Vorteil“ als Gegen-
Izistung fiir meine richterliche Handlung
annehmen? Ich lese § 331 Abs. 2 StGB;
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder

Postvertriebsstiick
Entgelt bezahit
1H3378 F

Geldstrafe fiir einen Teller Plitzchen! Soll
ich meinen Prisidenten um Rat fragen?
Nun ist ein Pridsident zwar ein weiser
Mann, doch wie wird er entscheiden? Viel-
leicht die Pldtzchen in amtliche Verwah-
rung nehmen? Fragen, nichts als Fragen
und keine Antworten in den Paragraphen.

Und die Moral dieser kleinen Geschicl-
te? Zuweilen menschelt es auch in de.
Amtsstuben der Justiz ein wenig. Wie
schon! RLG Dr. W. Schade, Erftstadt

Wir gratulieren zum Geburistag

Marz/April 1999

Zum 60. Geburtstag

10. 3. Dr. Klaus Vygen

11. 3. Josef-Wilhelm Eikelmann
Guntram Odenbreit
Klaus-Dieter Sack
Roetger von Hatzfeld
Hans Crynen

Uwe Gorig

Dietmar Radcke
Hans-Hinrich Schlumbohm
Gunther Kramer

Dieter Wallrafen

Dr. Gottfried Loewisch
Roswitha Jaeger

Georg Schrade

Hermann Rottmann

ARAPRRARALOLL

19
21
27
30
5
7
9.
12
17
23
27
29

Zum 65. Geburtstag

3. Dr. Bodo Wabnitz

9. Manfred Perrin
11. Christian Rosenmueller
18. Lothar Franke
19. 3. Armin Hoepken .
27. 3. August-Wilhelm Heckt
Dr. Dieter Gieseler
Hartmut Schulz
Dr. Johann Liitzenkirchen
Joachim Volkmann
Adolf-Otto Hildenstab
Dr. Emil Kamper
Dr. Alfred Meschede
Dr. Helmut Wolters
Elisabeth Menne
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22.4. Manfred Stahlschmidt
30. 4. Klaus Hassenpflug

Zum 70. Geburtstag

8. 4. Adolf Koenen
27. 4. Annelie Wilimzig-Reiberg
28. 4. Reinhold Woérdenweber

Zum 75. Geburtstag
17.4. Dr. Karl-Heinz Clemens

und ganz besonders

. Emst Bruntsch (90 J.)

. Dr. Hans-Klaus Hoecker (81 1.)
. Dr. Willi Lange (76 1.)
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. Gunnar Weinberg (79 J.)
. Karl Hoffstadt (90J.)
Wolfgang Sperber (78 J.)
11. 3. Hubert Birkenhauer (87 J.)
13.3. Dr. Josef Gronewald (87 J.)
20. 3. Josef Brueggemann (76 J.)
Hubert Musall (80 J.)
22.3. Josef Wolffram (89 J.)
27.3. Dr. Gerhard Wessel (86 J.)
28. 3. Hans Joachim Migge (79 ].)
7. 4. Theodor Wassenberg (79 J.)
9.4. Rolf Friedmann (79 J.)
13. 4. Heinz Scharfenberg (86 J.)
14. 4. Heinz Kraul (89 ].)
15. 4. Julius Hansen (87 J.)
19. 4. Dr. Klaus Biingener (88 J.)
21. 4. Herbert Graf (95171.)
28. 4. Horst Cramer (811].)
29. 4. Dr. Hans Kremer (79 J.)
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