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Die Gerichte haben sich mit Beginn des
Jahres mit den Veriinderangen in der Priisi-
dialverfassung befassen miissen. Erstmals
in der Geschichte der Bundesrepublik ist
ein vom Bundestag beschlossenes Ein-
spruchsgesetz im Vermittlungsausschull
wegen uniiberschbarer Miingel nachgebes-
sert worden. Die gesetzliche Neuregelung
war insgesamt unndtig. Es gab keinen
zwingenden Grund, sie in der stattgefunde-
nen Hast ohne ordnungsgemiile Beteili-
gung der Verbiinde zu beschlieen.

Das Jahr 2000 hat begonnen, ohne daB
die vorhergesagten Katastrophen in den
Systemen der elektronischen Datenverar-
beitung eingetreten sind. Dic Justiz wird
sich im laufenden Jahr voraussichtlich
noch intensiver mit der Informationstech-
nik befassen. Gilt es doch, den Riickstand
gegeniiber der Wirtschaft in der Biirotech-
nik aufzuholen. Im neuen Jahr stehen
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RICHTER UND
STAATSANWALT
IN NRW

Wahlen an. Ende Mai-werden die Personal-
ratswahlen sein. Bei den Staatsanwalt-
schaften sind der Hauptpersonalrat und die
Bezirkspersonalriite neu zu wiihlen. Der
Richterbund wird fiir die Wahl zum Haupt-
personalrat eine landesweite Vorschlagsli-
ste einreichen, die unter der Leitung der
Staatsanwaltskommission und Beteiligung
aller Bezirksgruppen aufgestellt wurde und
vom Gesamtvorstand beschlossen wird. In
den diesjiihrigen Jahreshauptversammlun-
gen der Bezirksgruppen und des Landes-
verbandes stehen Vorstandswahlen an und
schlieBlich werden zum Ende des Jahres
erstmals nach-der geiinderten Priisidialver-
fassung die Priisidien der Gerichte neu ge-
wiihlt.

Ich fordere alle Mitglieder auf, wihrend
des Landtagswahlkampfes in NRW die
Aussagen der Parteien tiber die Aufgaben
und den Stellenwert der Justiz als Dritte




Ihr Schutz vor Jahr-2000-Problemen

Schon drin: Uberweisungsgesetz * Scheinselbstindigkeit « Anderungen im IPR zum 1.6.1999

Palandt 2000

Kommentar zum BGB. Mit Einfiihrungsgesetz (Auszug), Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen,
Verbraucherkreditgesetz, Gesetz iiber den Widerruf von Haustiirgeschiften und dhnlichen Geschiften, Gesetz iiber die VerduRerung von
Teilnutzungsrechten an Wohngebduden (Teilzeit-Wohnrechtegesetz — T2WrG), Gesetz zur Regelung der Miethohe (Art.3 des 2: WKSchG),
Produkthaftungsgesetz, Erbbaurechtsverordnung, Wohnungseigentumsgesetz, Hausratsverordnung
Bearbeitet von Dr. Peter Bassenge, Vors. Richter am LG Liibeck a.D.; Dr. Gerd Brudermiiller, Richter am OLG Karlsruhe; Prof. Dr. Uwe Diede-
richsen, Universitit Gottingen; Wolfgang Edenhofer, Prisident des AG Miinchen; Prof. Dr. Helmut Heinrichs, Prisident des OLG Bremen a.D.;
Prof. Dr. Andreas Heldrich, Universitit Miinchen; Prof. Dr. Hans Putzo, Vizeprisident des BayObLG i.R.; Hartwig Sprau, Richter am BayObLG;
Prof. Dr. Heinz Thomas, Vors. Richter am OLG Miinchen i.R.

59., neubearbeitete Auflage. 2000. XXXII, 2716 Seiten. In Leinen DM 198,-

ISBN 3-406-45570-0

Neu im BGB u.a.:

Allgemeiner Teil

-~ neu gefaRt: die Erlduterungen e zu den Vorstufen des Vertrages, ins-
besondere zum Vorvertrag e zum Kalkulationsirrtum

- nochmals 'neu kommentiert: die Anwendung des § 138 auf Biirg-
schaften einkommensloser Angehoriger

- aktualisiert: Erliuterungen e zum Vereins- und Verjahrungsrecht

Allgemeines Schuldrecht -

- neu gefaRt: die Erliuterungen o zu § 251, Schadensbemessung bei
Verkehrsunfillen o der §§ 317 bis 319, Leistungsbestimmung durch
Dritte ® zu § 421, Gesamtschuld e zu § 276, insbesondere zu den ver-
traglichen Haftungserle1chterungen und -erweiterungen sowie zur
Anwendung der §§ 276 und 278 auf offentlich- recht iche Sonder-
beziehungen

- beriicksichtigt: e die Weiterentwicklung der Europiisierung des
Schuldrechts e Rechtsfragen des Euro

Besonderes Schuldrecht
- beim Kaufrecht im Rahmen der Sachmiingelgewahrleistung erlautert
Fragen im Kontext der Jahr-2000-Fihigkeit von Computer-Soft-
ware; s.4. Delikis- und Produkthaftungsrecht!
- ins Dienstvertragsrecht eingearbeitet: o aktueller Arbeitnehmerbegriff
- und Kriterien der Scheinselbstindigkeit ® der geiinderte § 622 Abs.
5 Satz 2 e das Betriebs- und Arbeitskampfrisiko bei beiderseits unver-
schuldeter Unméglichkeit im Falle eines Teil- oder Wellenstreiks, § 615
- im Werkvertragsrecht aktualisiert: das Gewihrleistungsrecht, §§ 633 ff.
- im Auftragsrecht beriicksichtigt: das Uberweisungsgesetz yom 21. 7.
1999 einschlieslich der Ubergangsregeln. Dieses Gesetz setzt die EG-RL
{iber grenziiberschreitende Uberweisungen und tiber die Wirksamkeit
von Abrechnungen in Zahlungs- und Wertpapierliefer- und -abrech-
nungssystemen um, indert die §§ 675 und 676 und fiigt die §§ 6752
und 676a bis 676g ein. Der Gesetzgeber hat iiber den Anwendungsbe-
reich der EG-RL hinaus eine Regelung fiir alle Uberweisungen getrof-
fen. Hier vollige Neukommentierung der Geschiftsbesorgung
- im Gesellschaftsrecht neu gegliedert und gefaft: e § 705  § 709 bis
714 (Geschiftsfithrung und Vertretung der Gesellschaft)

FAX-COUPON Ja ich bestelle
_ Expl. 3-40645570-0 Palandt - BGB
59. Auflage. 2000. In Leinen DM 198,-
Bitte bestellen Sie bei Ihrer Buchhandlung oder beim

VERLAG C.H.BECK - 80791 MUNCHEN
Fax: (089) 3 8189-402 - Internet: www.beck.de - E-Mail: bestellung@beck.de

Sachenrecht

- vollig neu kommentiert: die Vorschriften Giber den Verwendungsersatz
im Eigentiimer-Besitzerverhiltnis (§§ 994-1003)

- liberarbeitet: o Besitzrecht e NieSbrauch an Rechten

Familienrecht

Der neugewonnene Autor Dr. Gerd Brudermiiller, Richter am OLG Karls-

ruhe, hat mit dieser Auflage die Bearbeitung der §§ 1297 bis 1588 (sowie

der Art, 226 und 234 §§1-6 EGBGB) iibernommen. Insbesondere

- neu konzipiert: das gesamte Unterhaltsrecht, u.a. bei Getrenntleben
(§ 1361) und nach der Scheidung (§§ 1569 bis 1586a)

- neu kommentiert: die Regelungen e iiber Hausrat und Ehewohnung
(8§§1361a, 1361b) e der HausratsVO e des Abstammungsrechts

Erbrecht

- komplett oder teilweise neu geschriebene Kommentierungen, Neure-
gelung der Vergiitung von Nachlagpfleger und NachlaBverwalter infol-
ge der Kindschaftsrechtsreform u.v.m.

Neu im EGBGB u.a.

- Einarbeitung des Gesetzes zum Internationalen Privatrecht fiir
auRervertragliche Schuldverhaltnisse und fiir Sachen vom 21. 5.
1999 mit Anderungen im Bereicherungsrecht, bei der GoA und im
Recht der Unerlaubten Handlungen

Neu im AGB-Gesetz v.a. ]

- beriicksichtigt: die Anderung des AGB-Gesetzes durch das Uberwei-
sungsgesetz vom 21. 7. 1999 mit Neufassung der §§ 13 Abs. 3 und 27
(Grundlage fiir den Erla von AVB fiir die Entsorgung von Abwasser)
sowie Einfiigung von § 28 Abs. 4 und § 29 (Kundenbeschwerden:
Errichtung einer Schlichtungsstelle bei der Deutschen Bundesbank fiir
Streitigkeiten aus der Anwendung der neuen §§ 675a bis 676g BGB)

- aktualisiert: Vorbemerkungen bzw. Erlauterungen e zu § 8 (Schran-
ken der Inhaltskontrolle) e zu § 9 (Generalklausel)

Neu im Wohnun$se1$entumsgeset7 ..
eingearbeitet: die aktuel Wtsprechung e zur Gebrauchsregelung
(§ 15) e zu den baulichen Verinderungen (§ 22) e zu den Vorschrlften
iiber den Verwalter (§§ 26, 27).
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Gewalt kritisch wahrzunehmen und unter
Beriicksichtigung des Verfassungsgerichts-
urteils zu der Zusammenlegung des Innen-
und Justizministeriums zu bewerten. Ich
weise darauf hin, daf die langjdhrigen For-
derungen des Deutschen Richterbundes
nach Erweiterungen in der Mitwirkung und
Mitbestimmung, der Einrichtung von &rtli-
chen Personalriiten bei den Staatsanwalt-
schaften bei den Landgerichten und der
Aufhebung des Instituts des’politischen
Beamten in der Staatsanwaltschaft nicht er-
fiillt sind. Der Deutsche Richterbund for-
dert die Stirkung der Selbstindigkeit der
Dritten Gewalt und die Beseitigung der
stindigen Uberbelastung der Dezemate der
Richter und Staatsanwilte. Die Arbeitslast
ist in NRW neben Bayern und Niedersach-
sen bundesweit am hochsten. Die Ein-
gangszahlen bei den Staatsanwaltschaften
haben sich bei im wesentlichen unverin-
dertem Personalbestand in den letzten Jah-
ren um ca. 100000 erhoht.

Die Bundesjustizministerin betreibt die
Reform der ProzeBordnungen. Dieses The-

“™a wird im neuen Jahr Gegenstand kontro-

.erser Diskussionen im Richterbund sein.
Die Strafrechtsreform soll auf dem Juri-

20 Jahre RiStA

Ungeduldig wie ich bin — melde ich
mich gleich nach der Jahrtausendwende als
Redakteur zu Wort: zu obigem Thema. Ob-
wohl ich ja eigent-
lich zur Redakti-
onsarbeit schon al-
les in fritheren
Heften niederge-
legt habe: meinen
Dank an die Leser-
schaft fiir die gute
Aufnahme dieser
Zeitschrift seit Heft
171980 und an die
vielen  fleiBigen
Mitstreiter in zwan-
zig Jahren sowie an die Mitglieder des
Deutschen Richterbundes, die mit dem
Einsatz ihrer Mitgliederbeitrdge fiir diese
Zeitschrift und mit der sich immer wieder
triigenden Hoffnung, da die Werbung das
groBBe Geld zur Finanzierung der Hefte
bringt, dem Vorstand die Umsetzuna der
Idee und der Redaktion das unabhiingige
Arbeiten ermdglicht haben.

Denn nur vom guten Willen aller Betei-
ligten hing es und hingt es auch in Zukunft
ab, daB} aus dem Blick zuriick auch ein
Blick nach vorn werden kann.

20 Jahre RiStA, das bedeutet 20 Jahre
,.JFreude an der Verbandsarbeit und am Zei-
tung Machen”. Denn RiStA wird gelesen —
wie man sagt und manchmal auch hért: im
Ministerium sogar bis zum Komma und dort
seit einiger Zeit auch mit dem Versuch, mit
der Zeitschrift ,justiz intern** zu kontern.

stentag in Leipzig im September diskutiert
werden. Zur Zivilrechtsreform liegt der
Referentenentwurf vor, der befiirchten lAB3t,
daBl nach Umsetzung dieser Reform mehr
Krifte benstigt werden als bei der gelten-
den Rechtslage. Die Auswirkungen der
Zivilrechtsreform auf die Gerichte will das
Landesjustizministerium in einer Simulati-
on durch Praktiker testen lassen. Das
begriifit der Richterbund ausdriicklich. Vor
einer Umsetzung muB aber auch gepriift
werden, ob eine Verlagerung der zweiten
Instanz auf die Oberlandesgerichte iiber-
haupt sinnvoll ist und ob Veridnderungen im
ZivilprozeB nicht gleichzeitig mit dem
Strafprozes umgesetzt werden miissen,
um bei den Landgerichten Belastungsver-
zerrungen zu vermeiden.

Ich wiinsche dem Verband, dafB alle Mit-
glieder und Funktionstriger offen und un-
mif3verstdndlich fiir die Ziele des Verban-
des eintreten und durch ihr Beispiel Kolle-
ginnen und Kollegen zur Solidaritdt und
zur Mitgliedschaft bewegen.

Johannes Niisse
Vorsitzender des Landesverbandes NW
des Deutschen Richterbundes

20 Jahre RiStA, das bedeutet 20 Jahre
Gliicksgefiihle, dafl es Zeiten gab und gibt,
in denen Aufsiitze in groflerer Zahl vorlie-
gen, als in einem Heft Platz finden — mit der
daraus resultierenden Sorge, beim Umbruch
die richtigen Kiirzungen vorzunehmen und
bei der Auswabhl fiir das laufende Heft bzw.
fiir das Zuriickstellen die richtige Mischung
zu erreichen, um der Leserschaft ein breites
Spektrum anzubieten, ohne mit den Ein-
schrinkungen die Autoren zu verdrgern.

20 Jahre RiStA, das bedeutet 20 Jahre
Interesse wecken fiir die Verbandsarbeit
und fiir die Redaktionsarbeit. Denn es
macht SpaB, sich zu engagieren und iiber
den Rand des eigenen Schreibtisches zu
schauen, offentlich zu machen, wenn fiir
Probleme eine Losung gesucht wird, wenn
etwas nicht so ist wie es sein sollte, wenn
z.B. Richter und Staatsanwilte benachtei-
ligt werden.

Ich habe mich immer dafiir eingesetzt,
dafl RiStA keine wissenschaftliche Fach-
zeitschrift* (geworden) ist, aber als ein Fo-
rum fiir Fragen aus der Kollegenschaft of-
fen ist und Antworten auf den Ausruf sucht:
Wie 16st man das Problem? Bin ich der erste
Zivil-, Straf-, Familienrichter pp oder
Staatsanwalt, dem dieses Problem auf den
Tisch kommt? Zumindest sollte RiStA Ge-
legenheit bieten, das Thema zu diskutieren,
und zeigen, daf} wir — ausbildungs- bedingt?
— nicht nur Einzelkdampfer sind, sondern ein
Team, einen Verband haben, eine Gemein-
schaft, auf die wir zuriickgreifen kénnen.

* mit BGH - oder OLG — Fufinoten am Textende
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20 Jahre Verbands- und Redaktionsar-
beit verengen vielleicht auch etwas das
Blickfeld, weil man die Welt zu stark durch
die Scheuklappen der ,,Verbandsausrich-
tung® betrachtet. RiStA braucht deshalb
auch immer wieder junge Leute, die schrei-
bem, wie es ,,die Basis“ sieht. Aus diesem

Grunde folgt diesem ,,Leit(d)-Artikel* der
Aufsatz eines Kollegen, der — wie jeder
neue Redakteur - mit dem Engagement und
dem Vorsatz angetreten ist, all das in RiStA
zu schreiben, was er bisher an Inhalten
noch vermift hat.

RAG Wolfgang Fey, Diisseldorf

Wie ich es sehe

Ob ich wohl weif3, wie es die Basis
sieht? So genau wohl kaum.

Ich weil} aber, wie ich es sehe. Und
einmal habe ich mich sogar erdreistet, das
auf einer Landesvertreterversammlung
auch noch offentlich zu sagen. Da don-
nerte aber der Zorn der Funktionirsschaft
grollend auf mich kleines Mitglied herun-
ter. Die sahen es nicht, wie ich es sah.

Bevor schirfere Sanktionen verhéngt
werden konnten, das Urteil des milden
Richters Wolfgang Fey: ,,Wer frech und
ungezogen ist, muss bei RiStA mitma-
chen.”

Mir blieb nichts iibrig, als die Strafe
reumiitig anzunehmen. Mittlerweile bin
ich geldutert und die Strafe ist mir sogar
schnell zur Lust geworden. Was eine ge-
rechte, maBBvolle Strafe doch tatsiichlich
bewirken kann.

Nun brumme ich sie schon bald drei
Jahre in der Redaktion ab und hatte dabei
schon geniigend Gelegenheit zu schrei-
ben, wie es die Basis sieht, aber auch wie
ich es sehe.

Wie ich RiStA sehe:

Wenn ich RiStA sehe, sehe ich Wolf-
gang Fey. Er macht die Zeitung, er hilt
den Laden zusammen, er hat die Kontak-
te, er tritt uns immer wieder in den ,,Hin-
tern®. Ohne ihn gibe es RiStA nicht. Al-
lenfalls als halbjdhrlich erscheinendes
Mitteilungsblittchen. Wer ist gestorben,
wer befordert, wer hat am meisten zu tun?

RiStA ist mehr; und das nicht erst seit
Jjunge Leute schreiben, wie es die Basis
sieht. Die Basis liest RiStA gern. Sie in-
formiert sich, sie drgert sich, sie wundert
sich, sie amiisiert sich.

Was will unsere junge Dame von 20
Jahren, an der Schwelle zum Erwachsen-
werden mehr?

Vielleicht nur, daf die Basis mehr mit
ihr spricht, nicht nur iiber sie. Leserbriefe,
Artikel, Meinungen der Leser. Das ist das
was Redakteure freut. Nicht nur den alten
Fey, auch die jungen, die eigentlich schon
wissen sollen, ,,wie es die Basis sieht*.

RAG Werner Meier, Lippstadt

Neue Biicher

Der Ehescheidungsprozes und
die anderen Eheverfahren

Von VRIOLG a. D. Dr. Bruno Bergerfurth,

12. Auflage 2000, 1171 Seiten, gebunden,

Subskriptionspreis (bis 31. 3. 2000) 148,—

DM, danach 168,— DM, ISBN 3-8240-0380-5
Die 12. Auflage beriicksichtigt ein ganzes

Biindel neuer familienrechtlicher Gesetze:

@ EheschlieBungsrechtsgesetz: Modernisie-

rung der EheschlieBung sowie wesentliche

Umgestaltung des Rechtes der Eheauflgsung

® Kindschaftsreformgesetz: intensive Aus-

einandersetzung mit der neuen Rechtspre-

chung

@ Kinderunterhaltsgesetz: automatische Dy-

namisierung des Kindesunterhalts

@ Rentenreformgesetz 1999: Anderungen

beim Versorgungsausgleich

@ Steuerentlastungsgesetz 1999: Betrifft das

Kindergeld

@ 3. Rechtspfleger-Anderungsgesetz: Ab-

schaffung der Durchgriffserinnerung

® Wegfall des erstinstanzlichen Lokalisie-
rungszwangs
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Guntram Fischer
verstorhen

Im Alter von 91 Jahren verstarb der
ehemalige LG-Direktor Prof. Dr. Gun-
tram Fischer aus Diisseldorf in Bad
Konigshofen. Er war ein angesehener
Jurist und Rechtshistoriker. Vor allem
die von ithm entwickelte , Diisseldorfer
Tabelle” mit der die Unterhaltsan-
spriiche von Kindern nach der Schei-
dung festgelegt werden, ist ein wichti-
ger Beitrag zur Rechtssicherheit. Sie
findet heute noch in angepafiter Form
Anwendung.
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Urknall bis 2000

Die Welt wurde erschaffen im Jahre
3984 vor Christi Geburt. So steht es jeden-
falls in einem Buch mit dem Titel ,,Weltge-
schichte fiir die katholische Jugend®. Die-
ses Buch erschien in zweiter verbesserter
Auflage im Jahre 1840 in Miinster/
Westf. Die darin zum Ausdruck gebrachte
wissenschaftliche Klarheit ist mit der Zeit,
und verstédrkt in unserem Jahrhundert, einer
zweiflerischen Unsicherheit gewichen, die
auch andere Glaubensinhalte in ihren Sog
brachte. Die im Alltag relevanten Fragen
bleiben leider bis heute ginzlich offen. War
Adam als erstes Wesen vielleicht doch nur
ein Einzeller? Erfahrt die Entwicklung des
Menschen beim Richter cine Umkehr, da
dieser den Mitmenschen gelegentlich in ei-
ne Einzelzelle zuriickfiihrt? Offen ist auch,
ob der Anwaltsberuf wirklich nach dem il-
testen Beruf der zweitiilteste der Welt ist.

Sicher wissen wir, dal Rechtsanwilte,
Staatsanwiilte und Richter sich aus der bio-
logischen Gruppe der Sauger entwickelten.
Diese Spezies charakterisiert sich dadure
daB} sie anfangs die Brust und mit fort-
schreitendem Alter immer mehr die Fla-
sche bevorzugt. Siuger leben tiberwiegend
in Rudeln, Familienverbinden und in den
letzten Jahrzehnten hiufiger vereinzelt, da-
bei aber in sogenannten sozialen Umfel-
dern. Diese sozialen Umfelder bediirfen zu
ihrer Funktion hochgebildeter Interessen-
vertreter. Manchmal nédmlich klappt es
nicht so recht mit dem sozialen Miteinan-
der. In seltenen Ausnahmefillen geschieht
es, daB} einzelne Menschen unter Verstof3
gegen das Gebot der Nichstenliebe ego-
istisch ihre Interessen gegen diejenigen ih-
rer Mitmenschen durchsetzen wollen. Un-
ter dem Strich ist das gut so. Davon leben
wir alle, die wir hier stehen und sitzen. Wir
alle — Anwiilte, Staatsanwilte, Richter —
sind also darauf angewiesen, daB unser
Wirken keinen durchschlagenden und end-
giiltigen Erfolg zeitigt. Verbesserten wir d’
Welt, so miiiten wir etwas Verniinftiges~
lernen.

Begreifen wir also die Justiz als ein Sy-
stem des kalkulierten Scheiterns. Ein derar-
tiges System ist natiirlich erheblich viel-
schichtiger, komplizierter und schillernder
als ein solches, daB schlicht und einfach auf
Erfolg abzielt.

Schon so mancher Begriff zeigt den Wil-
len zur taktischen Niederlage. Denken Sie
an die wunderbare Doppeldeutigkeit des
Wortes ,,Verfahren®. Oder an dieses riick-
haltlose Eingestindnis eigener Gediichtnis-
schwiche, das sich findet in den Worten
wErinnerung® oder gar ,,Durchgriffserinne-
rung®.

Endlich das Wort ,,Unschuldsvermu-
tung®. Wer hitte auBerdienstlich, rein pri-
vat und auBerhalb der Karnevalszeit den
Mut zu einer solchen Naivitit? Hier gibt es
aber unbeugsame Ausnahmen. Ein vor lan-

gen Jahren pensionierter Kollege kommen-
tierte einst in der Kantine — also semi-
dienstlich — die Unschuldsvermutung mit
dem Spruch: ,,Unschuldig? Wie kommt er
denn dann in die Akte?* Uberhaupt unsere
merkwiirdige Begriffswelt! ZB Idealkon-
kurrenz. Wie kann Konkurrenz ideal sein?
Oder Erérterungsgebiihr. Dal im Prozef3
diskutiert wird, diirfte.an sich der Natur der
Sache entsprechen. Wir aber behandeln
dies als einen Ausnahmefall, der besonders
bezahlt wird. Dabei geniigt es als Erorte-
rung, wenn ein Rechtsanwalt herausfor-
dernd blickt und der andere Anwalt diesen
Blick trotzig erwidert.

SchlieBlich werfen wir den Strafverteidi-
gern vor, sie verhielten sich bisweilen
ungebiihrlich. Dabei verhalten sie sich tat-
sachlich gebiihrlich! Andererseits werfen
diese den Richtern gerade dann Befangen-
heit vor, wenn wir uns besonders unbefan-
gen geiduBert haben.

Immerhin scheuen wir vor klanglich an-
fechtbaren Begriffen zuriick. So kennen
wir sehr wohl den Vorderrichter, nicht aber

:n Hinterrichter. Kritisch nennen wir die
Justiz die dritte Gewalt, obwohl oder eher
weil jeder weif3, dafi Gewalt keine Losung
sein kann.

Um unser System des kalkulierten
Scheiterns zu perfektionieren bediirfen wir
stindiger Fortbildung. Auch beim jungen
Rechtsanwalt legt sich irgendwann die Ver-
bliiffung dariiber, das Examen bestanden zu
haben. Es gibt natiirlich seltene Ausnah-
men, die sich immer wieder zwicken miis-
sen. Habe ich es tatsdchlich geschafft, oder
war alles nur ein Traum?

Uber die Fortbildung der Staatsanwiilte
habe ich furchtbare Erkenntnisliicken. Le-
sen Sie wirklich solche Biicher mit Titeln
wie: ,,Gewahrsamslockerung? Nein dan-
ke!” oder ,,Tatbestandsirrtum, Verbotsirr-
tum, Justizirrtum?*“ Hier und da besuchen
Staatsanwiilte und Richter diesselben Fort-
“ildungsstitten, zum Beispiel die Justiz-

«xkademie in Recklinghausen oder die ganz

vor allem wegen ihrer gastronomischen
Leistungen geschiitzte Deutsche Richtera-
kademie in Trier. Dort laufen Veranstaltun-
gen, die sich auch und gerade mit Rander-
scheinungen befassen. Seit vielen Jahren
gibt es die Tagung ,,Menschen vor Ge-
richt®, damit man auch auf diesen Eventu-
allfall vorbereitet ist.

Ganz anders lduft es an der Justizakade-
mie in Recklinghausen. Die ist vor allem
dazu eingerichtet worden, uns alle fiir die
Sparhaushalte der kommenden Jahre kom-
patibel zu machen. Man nimmt uns die
Angst vor dem Computer. Man zeigt uns
némlich, daB der Computer nur etwas Ahn-
liches ist wie eine Schreibmaschine, den wir
allerdings im Gegensatz zur Schreibma-
schine auch benutzen sollten. Unsere herge-
brachten Geschiftsstellen werden ersetzt
durch Serviceeinheiten, die mit dem Richter
vernetzt werden sollen. Diese Serviceein-

heiten bestehen nicht wie ein Kaffeeservice
aus zwolf, sondern nur aus drei Teilen. Die-
se drei Teile wiederum sind der erhaltene
Personalrest, nachdem alle iibrigen abser-
viert wurden. Wir sehen, unser System der
kalkulierten Niederlage wird auch im Wege
der Fortbildung und Umorganisation stin-
dig den Bediirfnissen neuzeitlichen Schei-
terns angepafit. Irgendwann wird unser Sy-
stem vom Jiingsten Gericht abgeldst wer-
den. Fiir den Spruchkérper des Jiingsten
Gerichtes wiiren wir aber leider aufgrund
der langen Ausbildungszeiten zu alt.

Natiirlich verdienen wir alle Lob. Es ist
an sich tberfliissig, dies besonders hervor-
zuheben. Immer schon geizten die Offent-
lichkeit und auch wir untereinander nicht
mit Begeisterung tiber unsere Leistung. So
liest man in Berufungsurteilen nicht selten,
daf der sogenannte Vorderrichter trotz Feh-

Deutscher Richteriag

lens jeglicher Rechtskenntnis im Ergebnis
richtig entschieden habe.

Die Anwaltschaft 146t manchmal anklin-
gen, fiir wie sportlich sie uns Richter hiilt.
Wir begiinnen morgens unseren Arbeitstag
mit zehn Rechtsbeugen bei offenem Fenster.

Auch die Strafjustiz wird in der Offent-
lichkeit wegen ihres humanen Vorgehens
frenetisch gefeiert. Bestaunt wird die Fan-
tasie bei der Auffindung von Milderungs-
griinden.

Ich wiinsche uns allen noch einen scho-
nen Abend.

RAG Clemens Bisken, Diisseldorf

(Auszug aus dem Beitrag zur 30. Nikolaus-
Veranstaltung des DAYV, Bezgr. Diisseldorf,
fiir RAe, StAe und Ri)

Aus den Abteilungen

Auch der konservativste Richter wird
nicht leugnen, daBl das herkémmliche Ju-
stizmanagement den Herausforderungen
der Zukunft nicht mehr gewachsen sein
wird.

DAG Gert Mackenroth, Molln, inzwi-
schen zum neuen stellvertretenden Vorsit-
zenden des DRB gewiihlt, warb denn auch
bei seinen Zuhorern zum Thema in Abtei-
lung I ,,Strukturreform und Mitbestim-
mung in der Justiz* um Aufgeschlossen-
heit fiir neue Modelle, wie Justiz verwaltet
und Mitbestimmung ausgestaltet werden
konnte.

Dabei ging es natiirlich nicht ohne eine
Fiille englischer Fachausdriicke ab, zu deren
Verstindnis eigentlich ein Lexikon mit Er-
lduterungen nétig wire. Seinen Vortrag stell-
te Mackenroth unter die Devise: Vom ,,Yes-
butter* und ,,Notnower" zum ,,Whynotter™.

Der Reichtum der dargebotenen Uberle-
gungen kann hier nicht anndhernd wieder-
gegeben werden, es sei deshalb erlaubt, le-
diglich einige zentrale Gedanken herauszu-
greifen. Mackenroth ging zunéchst auf die
»Neuen Steuerungsmodelle (NSM)“ ein,
deren wesentliche Elemente er kurz be-
schrieb:

Budgetierung, Controlling, Kosten-
Leistungs-Rechnung, Zielvereinbarung,
Bench-Marketing, Gerichtsmanager,
Teamarbeit, Serviceeinheit.

Angestrebtes Ziel dieser Lenkungsmit-
tel: Eine weitgehend Technik gestiitzte, op-
timierte, professionelle Arbeits- und Orga-
nisationsform zur Sicherung der inhaltli-
chen Standards in einer in jeder Beziehung
unabhingigen Justiz. Der Gefahr der Steue-
rung der Justiz von aulen durch zu knappe
Mittelzuweisung und Kostenkontrolle will

Mackenroth mit dem Ausbau der richterli-
chen Mitbestimmung begegnen und mit der
gesetzlichen Festlegung der Mittel fiir die
Justiz auf 2 % bis 3 % der jeweiligen. Lan-
deshaushalte.

Mackenroth zeigte sich unzufrieden mit
dem bisherigen MaBl an Mitbestimmung
und beklagte, daB3 spezielle Mitbestim-
mungsregeln fiir die Dritte Staatsgewalt
fehlten.

Die richterlichen Mitwirkungsmdoglich-
keiten miifiten erheblich weiter gehen, da
sie letztlich den Verfassungsauftrag, die
Gewaltenteilung vollstindig umzusetzen,
erfiillen wiirden. Insoweit seien noch nicht
alle Wege beschritten. Als mogliche Felder
der Mitbestimmung beschrieb Mackenroth
den Mitteleinsatz (Budget), die Dienstauf-
sicht, das Beurteilungswesen, Fortbildung,
unabhingigkeitssichernde Personalaus-
wahl und -entwicklung mit Bedarfsberech-
nung, Qualititskontrolle richterlicher Lei-
stungen.

Das BVerfGE (93/37-85) habe einen
weiten Rahmen gezogen fiir eine groBziigi-
ge Mitbestimmung, die lediglich im
Schutzzweck fiir die Angehérigen einer
Dienststelle, in der Verantwortlichkeit ge-
geniiber dem Parlament und im Amtsauf-
trag der Aufgabentriiger ihre Grenze fin-
den. Den so erdffneten Spielraum gelte es
zu nutzen, wofiir unsere europiischen
Nachbarn, insbesondere Italien, Frankreich
und Spanien gute Beispiele boten.

Den Nutzen einer ausgebauten Mitbe-
stimmung sah er in einer Steigerung der
Motivation und Einsatzbereitschaft und in
einer Hebung des richterlichen Ethos.

Mackenroth erwog, ob ausschlieBlich
die Richter- und Personalriite iiber die Mit-
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telverwendung mitentscheiden oder ob
nicht auch die Prisidien mit in die Bewilti-
gung dieser Aufgabe eingebunden werden
sollten. Er legte sich aber nicht fest, ob ein
eigener Budgetrat als Finanzgremium zu
bilden sei, der als eine Art gemeinsamer
UnterausschuB8 der Personalvertretungen
und der Prisidien denkbar sei. Freilich
miisse man aber auch einer Gremieninflati-
on wehren.

Mackenroth rief die Richterrite nach-
driicklich auf, sich nicht linger ,,verwalten*
zu lassen und schon jetzt in Zusammenar-
beit mit den Berufsverbinden Mitbestim-
mungsmodelle zu diskutieren und den Dia-
log mit dem Gesetzgeber sowie den politi-
schen Kriften unverziiglich aufzunehmen.
Die schon jetzt bestehenden Mitbestim-
mungsbefugnisse seien konsequent auszu-
schépfen, sozusagen in Vorbereitung auf
die kiinftige, viel intensivere Mitsprache in
dienstlichen Angelegenheiten.

Zur Diskussion stellte Mackenroth noch,
ob ein ,Justizverwaltungsrat* das her-
kémmliche Justizministerium abldsen solle.
Es blieb allerdings offen, wie diese Einrich-
tung zusammengesetzt werden kénne und
inwieweit sie demokratisch legitimiert sei.

In der nachfolgenden Aussprache kam
es, wie nicht anders zu erwarten, zu keiner
einheitlichen Meinungsbildung. Auf mehr-
heitliche Ablehnung stieB die Idee, der
Richter solle innerhalb der Service-Einheit
dienstaufsichtliche Befugnisse iiberneh-
men. Uberwiegend wurde gefordert, der
Behordenleiter (Prisident, Direktor) miisse
frei sein von externen Weisungen in Bud-
getangelegenheiten. Ein Kollege wollte
den Prisidien Haushaltsangelegenheiten zu
alleiniger Entscheidung zuweisen.

Alles in allem kann man nur hoffen, dal
die zahlreichen DenkanstdBe aus Vortrag
und Diskussion auf fruchtbaren Boden fal-
len und alsbald in der Gesetzgebung ihren
Niederschlag finden.

%k

»Neue Wege in der Kriminalitiits-
bekimpfung® sollten durch die Zusam-
menarbeit der Strafverfolgungsorgane in
Europa gegangen werden. Generalbundes-
anwalt Kay Nehm und der Direktor der
Europol Jiirgen Storbeck zogen in Abtei-
lung II eine Zwischenbilanz, die erniich-
ternd aussieht. Eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, die zum Erfolg fiihrt, ist
noch immer eine Vision.

Zwar sind jetzt die Instrumente fiir die
Zusammenarbeit vorhanden, wie z.B. eu-
ropéische Rechtshilfe- und Auslieferungs-
abkommen. Es funktioniert aber nicht in
der Praxis, weil noch immer kleinstaatli-
ches Denken vorherrscht. Der GBA regi-
striert ein tiefes MiBtrauen in die jeweilige
Rechtsstaatlichkeit des europdischen Nach-
barn. Aus Sicht der Europol wirken sich die
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wenigen Kompetenzen und die Moglich-
keiten der nationalen Einmischung als
Hemmschuh aus.

*

In Abteilung II konnten sich die Teil-
nehmer des Deutschen Richtertages auch
einen Uberblick tiber die ,,Drogenpolitik
Deutschlands und der europiischen
Nachbarlinder* verschaffen. Der Ta-
gungsort Karlsruhe war fiir einen solchen
Ausblick besonders geeignet, denn die
Stadt nimmt an einem Pilotprojekt der kon-
trollierten Abgabe von Heroin an Schwerst-
abhéngige teil.

Staatssekretir Jordan vom Bundesge-
sundheitsministerium stellte die Grundziige
der Drogenpolitik der Bundesregierung
vor. Sie ist geprigt vom Gedanken der
Prévention, und zwar ausdriicklich auch
bezogen auch die sog. legalen Drogen,
Alkothol und Nikotin. Untersuchungen be-
legen einen Anstieg von Drogenkonsum
bei Jugendlichen, wobei anders als in der
Vergangenheit nicht mehr Heroin im Vor-
dergrund steht, sondern Kokain und Exta-
sy. Bei den Jugendlichen will die Bundes-
regierung die AufklirungsmaBnahmen ver-
stirken, sie sollen nicht nur mehr iiber die
gesundheitlichen Risiken von Drogen er-
fahren, sondern auch in Strategien unter-
wiesen werden, wie man sich Konflikten
stellt. Bei denen die Aufklirung versagt
hat, will die Bundesregierung die Allianz
zwischen Abhingigkeit und Anschaffungs-
kriminalitit aufbrechen, z.B. durch eine
heroingestiitzte Therapie. Hierzu wird ein
wissenschaftlich begleiteter Modellversuch
gestartet, bei dem iiber einen Zeitraum von
drei Jahren Langzeitabhiingige mit Heroin
therapiert werden sollen. Die Bundeslinder
sollen weiter die Moglichkeit erhalten,
Drogenkonsumriume einzurichten, um den
Abhiingigen einen geschiitzten Raum anzu-
bieten, in denen sie nicht verjagt und von
Sozialarbeitern besser erreicht werden kon-
nen. Die Bundesregierung will sich die Er-
fahrungen der Nachbarlinder, insbesondere
der Schweiz und der Niederlande, zu eigen
machen.

Die Schweijz hat in den vergangenen
Jahren durch die Abkehr der Duldung offe-
ner Drogenszenen Aufsehen erregt. Die of-
fenen Szenen, z.B. in Ziirich, waren aber
nicht, wie Prof. Dr. Uchtenhagen betonte,
Zeichen besonderer Toleranz, sondern-Aus-
druck der Hilflosigkeit des Staates. Nun-
mehr ist man auf diesem Gebiet repressi-
ver. Die offenen Szenen wurden durch
massive Polizeieinsitze aufgeldst, auslin-
dische Anhingige werden konsequent in
ihre Heimatldnder zuriickgeschickt. Im
Vordergrund steht nunmehr der Versuch,
auch mit konservativen Mitteln die Abkehr
von der Droge und der Kriminalitiit zu er-
reichen. Spritzenaustausch, Injektionsriu-
me, Substitutionsbehandlungen sind solche
MaBnahmen. Im europdischen-Vergleich
hat die Schweiz die héchste Substitutions-

dichte. Die Zahl der Therapieplitze wurde
drastisch erhoht, es gibt praktisch keine
Wartezeiten mehr.

Auch in den Niederlanden stehen die ge-
sundheitlichen Aspekte im Vordergrund.
Als Vertreter des zustidndigen Ministeriums
berichtete Herr van Hochstraaten iiber die
niederldndische Drogenpolitik. Auch in
den Niederlanden sind weiche Drogen
nicht legal, ihr Eigenkonsum wird aber ge-
duldet. Mit seiner Schilderung von den
»Coffee-Shops“ erregte van Hochstraaten
Aufmerksamkeit und erntete Kritik. Die
Shops wurden eingerichtet, um die Mirkte
und Konsumenten von weichen und harten
Drogen zu trennen. In den Shops diirfen
nur weiche Drogen vertrieben werden, und
zwar an Erwachsene 5 g. Cannabis pro Tag.
Der Betreiber eines Shops darf 500 g.
Cannabis vorritig halten. Allerdings macht
er sich strafbar, wenn er diese Menge ein-
kauft. Auf diesen Widerspruch hingewie-
sen, konnte van Hochstraaten nur darauf
verweisen, daf es irgendwie funktioniere.
Ob hier tatsdchlich Kontrollen stattfinden

und Sanktionen erfolgen, blieb offen. z/—

Auch die Niederlande haben zunehmend
mit synthetischen Drogen zu kdmpfen, deren
gesundheitlichen Gefahren von Jugendlichen
vollig unterschitzt werden. Um Gefahren ab-
zuwenden, konnen Besitzer von zum Eigen-
konsum bestimmten Extasy-Pillen diese von
staatlichen Stellen testen lassen. -

Eine Kuriositdt aus Schweden berichtete.
Prof. Dr. Kiihlhorn. Im Gegensatz zu ande-
ren Lindern stand hier jahrelang der MiB-
brauch von Amphetaminen im Vorder-
grund. Das hatte seinen Grund darin, daB
sie traditionell als Schlankheitsmittel be-
kannt und so verbreitet waren. Als sich die
Zeichen eines Suchtproblems verdichteten,
erlaubte Schweden in einem wissenschaft-
lichen Versuch die kontrollierte Abgabe mit
Amphetaminen mit sehr negativen Folgen.
Die Mortalitdtsrate stieg, die Kriminalitit
sank nicht nennenswert. Schweden gin
dann den Weg der Repression. Jeder Dro
genhandel wird verfolgt, offene Szenen
werden nicht geduldet. Daneben ist das
Therapieangebot verbessert worden. Hoch-
schwellige Metadonprogramme wurden
aufgelegt.

Ebenso wie der Vertreter aus den Nieder-
landen sieht Prof. Dr. Kiihlhorn einen
Grund fiir den Anstieg der Drogenkonsu-
menten im Abbau der Grenzen und damit
verbundenen geringeren Einfuhrkontrollen
sowie in der zunehmenden Mobilitit der
Menschen.

Als Fazit der Veranstaltung ist zu ziehen,
daB der Koénigsweg fiir den suchtreichen Weg
aus der Sucht noch gefunden werden mus.

&
Das Tagungsthema ist unvollstindig oh-

ne einen ,,Blick auf Europa“. Abteilung
III eroffnete mit einem Vortrag von
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RiEuGH Dr. Giinter Hirsch iiber die Rolle
des Europiischen Gerichtshofes im zusam-
menwachsenden Europa. Der EuGH riickt
zunehmend in den Blick der Offentlichkeit.
Er bekommt langsam die Aufmerksamkeit,
die ihm aufgrund seiner Bedeutung und
Befugnisse gebiihrt. Noch immer ist aber
die Fehleinschitzung verbreitet, das Ge-
meinschaftsrecht spiele in der tiglichen
Rechtsanwendung keine Rolle, hierfiir sei
allein der EuGH zustéindig. Dr. Hirsch klir-
te hier auf und machte deutlich, daB die na-
tionalen Gerichte verpflichtet sind, Ge-
meinschaftsrecht anzuwenden. Es hat Gel-
tungs- und Anwendungsvorrang vor
nationalen Normen. Aufgabe des EuGH ist
es dagegen, die Rechtseinheit zu wahren.
Neben dieser Kontrollaufgabe hat der
EuGH in der Vergangenheit immer wieder
auch seine Rechtssetzungskompetenz
wahrgenommen, z. B. durch die Schaffung
eines Grundrechtekataloges.

Die Abgrenzung der Kompetenzen fiihrt
in der Praxis immer wieder zu Schwierig-

keiten. Hierin liegt einer der Griinde, wes-
halb es in den vergangenen Jahren zu einem
enormen Anstieg des Geschiftsanfalls ge-
kommen ist. Manche Vorlage an den EuGH
wiire jedoch entbehrlich, wenn sich die na-
tionalen Gerichte ihrer Kompetenz zur ge-
meinschaftskonformen Auslegung nationa-
ler Normen bewuft wiren. Dr. Hirsch ap-
pellierte an die deutsche Richterschaft,
insoweit selbstbewuBter zu sein. Nur wenn
tatséichlich die Giiltigkeit einer Gemein-
schaftsnorm in Frage steht, hat allein der
EuGH die Entscheidungskompetenz.

Das zusammenwachsende Europa und
die zunehmende ,,Bekanntheit* des EuGH
sind dafiir verantwortlich, da man inzwi-
schen beim EuGH die Grenze der Belast-
barkeit erreicht sieht. Anders als bei den
obersten Bundesgerichten ergeben sich hier
hohe Reibungsverluste durch die Zusam-
mensetzung der Richterschaft. Jeder der
Mitgliedsstaaten hat einen Richter zum
EuGH entsandt.

SRR AIIS der Arhel_tdes uul',s_lalldes_u FEES
Wiederhesetzungssperre ist aufgehoben

Auch wenn die zusitzlich vorhandene
Beftrderungssperre weiterhin bestehen
bleibt, ist dieser Wegfall das herausragende
Ergebnis des Treffens des Geschiftsfiihren-
den Vorstandes mit Justizminister Dieck-
mann, Staatssekretir Dr. Ritter und Mitar-
beitern des Ministeriums zum alljihrlichen
Round-Table-Gesprich am 20. Januar 2000
in Diisseldorf. In angenehm offener und
freundlicher Atmosphire wurden an die-
sem Nachmittag die die Justiz derzeit be-
wegenden Themen diskutiert.

Zu der anstehenden Zivilrechtsreform
verwies der JM auf eine am 10. Mai in der
Justizakademie Recklinghausen stattfin-
denden Verfahrenssimulation, in der nach
der geplanten neuen ZivilprozeBordnung
ein Musterproze durchgefiihrt werden
soll. Der Landesverband wird durch ein
Vorstandsmitglied als Richter beteiligt. Mit
dieser Mafinahme soll ausgelotet werden,
wo es ggf. Schwachstellen beim neuen Sy-
stem geben konnte, die von Anfang an ver-
meidbar wiren.

Zu der seit dem 1. Januar 2000 in Kraft.

getretenen Regelung des § 15 a EGZPO
stellte der JM heraus, daB das Land NW
noch vor der Landtagswahl das Schlich-
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tungsgesetz verabschieden wolle. Der Re-
gierungsentwurf zu diesem Schlichtungs-
gesetz NW ist in diesen Tagen im Landtag
eingebracht worden.

Das Ministerium trat der Kritik des Rich-
terbundes bei, daB die PC- und Formular-
Benutzung nicht dazu fiihren kénne und diir-
fe, dal der einzelne Ri+StA verpflichtet
werde, nur noch Verfiigungen am PC selbst
durchzufiihren. Es gelte der schon friiher
aufgestellte Grundsatz, da lediglich nicht
verfiigt werden solle, was mit gleichem
Zeitaufwand auch vom Dezernenten erledigt
werden kénnte. Dies bedeutet insbesondere,
daB die Behorden insbesondere fiir diktierte
Langtexte (Urteile, Beschliisse, Anklagen)
Schreibpersonal zur Verfiigung stellen miis-
sen. Aber auch dann, wenn Vordrucke nicht
ausreichen, ist es erforderlich, den diktierten
(Ergéinzungs-)Text abschreiben zu lassen.
Dies gilt z. B. bei Formularen, die nur weni-
ge Zeilen zur freien Wortwahl im Vordruck-
Text ausweisen, in denen eine Begriindung
also nicht ausreichend Platz finden kann.
AuBerdem wurde vom Ministerium die
»flichendeckende C)ffnung der Schichte*
bei der PC-Benutzung fiir Disketten und
CD-ROM endlich zugesagt! Daten- und
Virenschutz seien heute kein zu problemati-
sierendes Thema mehr.

Zur von der JUMIKO beschlossenen
Uberpriifung der Pensenbelastung und der
Erstellung neuer Personalbedarfszahlen
(Pensenschliissel) wurde bekannt, daB die
Fa. Anderson den Zuschlag auf Bundesebe-
ne fiir die Begutachtung bekommen habe.
Es miisse abgewartet werden, welche Ge-

Anderuny der
Prasidialverfassung

In RiStA 6/1999 haben wir iiber das
Gesetz zur Anderung der Gerichtsver-
fassung berichtet. Am 15. Dezember
1999 hat der Vermittlungsausschuss den
Anrufungsbegehren des Bundesrates
entsprochen. Er spricht sich dafiir aus,
dass kiinftig von Fall zu Fall das Prisi-
dium entscheidet, ob die Richtersffent-
lichkeit zugelassen wird oder nicht. Ei-
nen Antrag auf Ausschluss der Rich-
teréffentlichkeit sollen auch die in
ihrem Personlichkeitsrecht betroffene
Richterinnen oder Richter stellen kon-
nen. Fiir die Neuregelung der Prisidi-
umsbesetzung und fiir die Neuwahl der
Prisidiumsmitglieder ist eine Uber-
gangsregelung getroffen worden. Diese
Vorschriften werden erst mit der nich-
sten turnusméBig anstehenden Prisidi-
umswahl umgesetzt.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin,
dass die iibrigen Teile des Gesetzes vor-
aussichtlich zu Beginn des Jahres 2000
in Kraft treten werden. Das bedeutet vor
allem, dass die Neufassung des
§21g GVG vorschreibt, daB die Ge-
schiftsverteilung in den Kammern und
Senaten durch Beschluss geregelt wer-
den muss. Bei Stimmengleichheit soll
das Présidium entscheiden.

richte in NRW, in dem ein Teil der Untersu-
chungen stattfinden soll, von der Gutach-
terfirma vorgeschlagen werden. Auf
Bundesebene wird diese Arbeit durch einen
LenkungsausschuB iiberwacht; auf Landes-
ebene wird es fiir die betroffenen Behorden
eine Projekt begleitende Arbeitsgruppe ge-
ben. Der Richterbund forderte eine Beriick-
sichtigung bei der personellen Besetzung
dieser Gruppe.

Der Richterbund legte gegeniiber dem
Ministerium Wert darauf, daB die Sicher-
hieitsmaBnahmen fiir das Justizpersonal und
die rechtsuchenden Biirger nicht eingestellt

_ oder beschrinkt werden. Es gibt kein Ver-

stindnis dafiir, daB selbst vorhandene
Sicherheitsschleusen aus Personalmangel
ungenutzt in der Ecke stehen.

In der dem Treffen vorausgegangenen
Sitzung und in der Zusammenkunft des Ge-
schiftsfilhrenden Vorstandes vom 17. No-
vember 1999 in Hamm wurdén Personalien
diskutiert fiir die Wahl zum Hauptpersonal-
rat der Staatsanwiilte Ende Mai 2000 und
fiir die Neuwahlen zum Geschiiftsfithren-
den Vorstand auf der Landesvertreter- Ver-
sammlung vom 25. August 2000, die in
Bielefeld stattfindet. Dort soll im iibrigen
iiber die Reformen im Zivil- und Strafpro-
zef anhand der Gesetzesentwiirfe mit Refe-
renten diskutiert werden.

Durch parteipolitische Erwagungen
beeinfluBte Staatsanwalte in NRW ?

Als , Thema der Woche™ behandelte im Rheinischen Merkur, Nr.
172000 S. 3, unter der Uberschrift ,,SchleuBer und die West LB* und
..Genossen unter sich® der frithere langjihri ge Chefredakteur der Rhei-
nischen Post als Gastkommentator |, das Ermittlungsverfahren gegen
den Finanzminister” und stellte eingangs die Frage: ,.War es blofier Zu-
fall behordlicher Terminkalender, oder war es cine stille politische Fii-
gung von oben, dal} die Staatsanwaltschaften in Bonn und Diisseldorf
fast gleichzeitig ihre Absicht bekannt gaben, gegen zwei bekannte Po-
litiker Ermittlungsverfahren einzuleiten?

Die Antwort auf diese Frage gibt der Autor im niichsten Satz prompt
selbst: Da Staatsanwaltschaften weisungsgebundene Behérden sind
und ,,bei politisch brisanten Untersuchungsthemen eine strenge Be-
richtspflicht nach oben* besteht, die ,,iiber den Justizminister zum Mi-
nisterprisidenten® fiihre, . darf fiiglich angenommen werden, daf MP
Wolfgang Clement, der gewiefte Medienmann, nichts gegen die
Gleichzeitigkeit bei der offiziellen Bekanntgabe der beiden Ermitt-
lungsverfahren einzuwenden hatte”, denn die Aufmerksamkeit der Me-
dien werde — was stets klar gewesen sei — viel griller bzgl. des Ermitt-
lungsverfahrens gegen den friiheren Bundeskanzler werden als das In-
teresse an dem Verfahren gegen SchleuBer.

Unverhohlener und offener kénnen boser Schein und miese Optik

_fiir die Staatsanwiilte, denen die Bearbeitung dieser Verfahren obliegt,

icht angesprochen und der breiten Offentlichkeit vermittelt werden.
Das Berufsbild des Staatsanwalts wird also nicht durch seinen eselz-
lichen Auftrag, seine Pflicht zur Unparteilichkeit und Objektivitiit (§
160 II StPO) und die Bindung an das Legalititsprinzip gekennzeich-
net, sondern durch die Berichtspflichten in einzelnen brisanten Verfah-
ren, die dazu fiihren, ggf. ,,Absichtsberichte® zu erstatten und die Ent-
schlieBung des Justizministers abzuwarten, , bevor eine Entscheidung
oder eine sonstige wichtige Verfiigung getroffen wird".

Dieses Zitat aus der Neufassung der sog. BeStra (JMBL NW
1999/61). die im Gegensatz zu der BeStra von 1977 den fiir das 5ffentli-
che Anschen des Staatsanwalts so abtriiglichen Begriff des ..Absichtsbe-
richtes™ ausdriicklich neu eingefithrt hat, widerspricht in eklatanter Wei-
se den seit Jahrzehnten unternommenen Bestrebungen des DRB. das
Amt des Staatsanwaltes als notwendiges Organ der Straftrechispflege
noch deutlicher der Dritten Staatsgewalt zuzuordnen und seine Selbstin-
digkeit und Eigenverantwortung zu stirken. Insoweit geniigt der Hin-
weis auf die im November 1978 beschlossenen Leitlinien des DRB.

Die Reform des 10. Titels des GVG, die in den 70¢r Jahren allge-

mein gefordert wurde und kurz bevorstand, ist nicht nur in Vergessen-

heit geraten, sondern Anfang 1999 (s, 0.) ist das Berufsbild des Staats-
anwalts in NRW in einer neugefaliten Verwaltungsvorschrift (1) durch
Beschneidung von Eigenverantwortung und Selbstiindigkeit seines

mtes verschlechtert und zum Schaden von Ansehen und Reputation

-ibgeiindert worden.

Nach den wohlbegriindeten Forderungen des DRB ist das Amt des
Staatsanwalts mit dem Status des politischen Beamten der General-
stuatsanwiilte unvereinbar — was viele Linder in der Bundesrepublik
auch eingesehen haben, nur NRW nicht — und Weisungen im Einzelfall
»darf nur erteilen, wer Staatsanwalt ist, also nicht der JTustizminister*,
so die Leitlinie Nr. 34 des DRB, erst recht aber nicht der Ministerpriisi-
dent eines Landes. Dieser und der Justizminister haben wegen der

sachlichen Zugehorigkeit des Staatsanwaltes zur Dritten Staatsgewalt

keine Legitimation, in einem einzelnen Verfahren irgendwelche An-
ordnungen zu treffen. Soll der Zeitpunkt, wann Zeugen oder Beschul-
digte zur Sache gehort werden — als ,,wichtige Verfligungen® i. S. der
zitierten BeStra — durch den Justizminister oder gar Ministerpriisiden-
ten wegen der bevorstehenden Landtagswahl nach politischen oder gar
parteipolitischen Erwiigungen bestimmt werden késnnen?

Vergeblich habe ich auf ein Dementi der tatsichlichen Behauptung
in diesem Pressekommentar gewartet, muB also einkalkualicren, daB es
so gewesen ist, wie der Autor schreibt. Jedenfalls habe ich kein tiber-
zeugendes Argument gefunden, bei der zitierten neuen BeStra-Fassun i3
und den erwiihnten nachdriicklich zu beklagenden gesetzlichen Defizi-
ten im Amisrecht des Staatsanwaltes einer solchen These in der Tages-
presse mit Uberzeugungskraft entgegenzutreten. Das bedaure ich leb-
haft. Dr. Hans-Helmut Giinter
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Das Insolvenzveriahren
oder die Tiicke steckt im Detail*

Wenn man als Nicht-Insolvenzrichter
die Eingangszahlen insbesondere im Be-
reich der Verbraucherinsolvenz betrachtet,
ist man geneigt zu sagen: Die Kolleg-inn-
en koénnen durchaus auch noch andere Auf-
gaben iibernehmen. Die Eingiinge bei den
Firmeninsolvenzen bewegen sich in dem
Bereich der friiheren Konkursverfahren,
die Verbraucherinsolvenzverfahren bleiben
aber immer noch hinter den Erwartungen
zuriick. Bis August 1999 sind landesweit
3473 Antrige auf Erdffnung eines Ver-
braucherinsolvenzverfahrens eingegangen.
Hiervon sind 249 Verfaliren eréffnet wor-
den. Landesweit sicherlich dem #uBeren
Anschein nach keine Zahl, die einen er-
schrecken muB.

Der Ruf nach Anderung der Geschifts-
verteilungspline ist aber falsch. Die reinen
Zahlen lassen nicht erkennen, daB die bis-
herige Entwicklung auch deswegen so ge-
ring war, weil die Schuldnerberatungsstel-
len aus unterschiedlichen Griinden noch
nicht.in dem MaBe Antrige eingereicht
haben, wie sie erwartet wurden und noch
werden. Teilweise fehlt es hier noch an der
erforderlichen Anerkennung und der not-
wendigen Ausstattung dieser Einrichtun-
gen. Viele Antriige werden aber auch des-
wegen nicht eingereicht, weil noch zu viele
Rechtsfragen ungeklirt sind. Eine einheitli-
che Rechtsprechung zu der Nullplan-L&-
sung gibt es erst seit kurzem (ZiP 99/1226).
Die Frage, ob im InsO-Verfahren iiberhaupt
oder nur fiir einzelne Verfahrenabschnitte
oder fiir alle Verfahrensphasen Insolvenz-
kostenhilfe zur gewihren ist, wird offen-
bleiben, weil alle Obergerichte, die sich
bisher geduBert haben, die weitere Be-
schwerde nicht zugelassen haben (z.B.
OLG Koln InVo 99/140). Aus diesen Griin-
den wird die Zahl der Verfahren sicherlich
noch ansteigen. .

Aber es sind nicht nur die noch zu erwar-
tenden Eingangszahlen, die die Beibehal-
tung der jetzigen Aufteilung rechtfertigen.
Mit dem Verbraucherinsolvenzverfahren
und dem Schuldenbereinigungsplan hat der
Gesetzgeber eine Regelung geschaffen, die
einen immensen Arbeitsaufwand begriin-
det. Im Rahmen der Verbraucherinsolvenz-
verfahren ist es keine Seltenheit (insbeson-
dere bei Kleingewerbetreibenden, aber
auch bei Privatschuldnern), daB ein Antrag-
steller 50 oder mehr Glidubiger hat. Jedem
dieser Gldubiger ist ein vollstindiger
Schuldenbereinigungsplan (in Einzelfillen
bis zu iiber 1 kg Papier) zuzustellen. Der
Plan ist vorher zu priifen und die Vollstin-
digkeit ist sicherzustellen. Stimmen einzel-
ne Gldubiger dem Plan nicht zu, ist in je-
dem Einzelfall zu priifen und zu entschei-
den, ob die Zustimmung des Gliubigers
durch das Gericht ersetzt werden kann.
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Scheitert ein Schuldenbereinigungsplan, so
hat dgr Schuldner die Moglichkeit, einen
modifizierten Plan einzureichen und das
Verfahren (Zustellung, Priifung der Zu-
stimmungsersetzung etc.) beginnt von neu-
em. Ein einzelnes Verfahren kann in der
rein organisatorischen Umsetzung alle
Dienstzweige mehrere Tage lahmlegen.
Teamarbeit im wahrsten Sinne des Wortes
ist dann gefordert. Diese Problematik des
Verfahrens fiihrt auch dazu, daB die von der
Pensenkommission festgesetzte Pen-
senzahl in der bisherigen Form ungeeignet
ist, da die vorgesehene Anzahl von Verfah-
ren nicht zu bewiltigen ist. Eine deutliche
Reduzieru'ng ist hier zu fordern, wenn man
das Verfahren nicht als solches abschaffen
will.

Neben diesen Tiicken des Verfahrens
und den nicht gerade giinstigen Rahmenbe-
dingungen muf man abér auch beriicksich-
tigen, daf die Titigkeit im Insolvenzrecht
in vielen Bereichen echte Pionierarbeit ist.
Das Rechtsgebiet ist neu und man kann
nicht gerade auf eine groBe Erfahrung
zuriickblicken. Viele Entscheidungen sind
Grundsatzentscheidungen und bediirfen
von daher bereits einer groBeren Aufmerk-
samkeit. Aber auch die zur Verfiigung ge-
stellte Software war, wie nicht anders zu er-
warten, in der Anfangszeit nicht immer ei-
ne grofle Hilfe. Eine neu eingefiihrte
Software hat zu Beginn immer Schwierig-
keiten, diese Erkenntnis ist so alt wie das
erste Computerprogramm. Kein Test kann
die Anwenderfehler, die im tatsichlichen
Leben passieren, nachvollziehen. Es ist
auch nicht mbglich, die Software in jedem
einzelnen Programmierpunkt zu priifen.
Auch Programmierfehler fallen vielfach
erst im Echtbetrieb auf. Anwendungen, die
gut gemeint waren und bei der Planung
hochgelobt wurden, stellten sich im Echt-
betrieb als zu schwer handhabbar und unii-
bersichtlich heraus. Dicjenigen, die tiglich
mit dem Programm arbeiten miissen, haben
ganz andere Uberlegungen zum Aufbau
und Inhalt von Musterverfiigungen. Die
eingesetzten Krifte kénnen, angesichts der
bisher schlechten PC-Ausstattung der Ju-
stiz, auch nicht auf groBe Computerkennt-
nisse zuriickblicken, so daB die Arbeit mit
dem Programm fiir einige der erste Kontakt
zu einem Computet war.

All diese Punkte sollten die Prisidien
dazu bewegen, eine vorschnelle Anderung
der Geschiftsverteilung zu unterlassen,
denn an einer Unterbelastung leiden die
Kolleg-inn-en in den Insolvenzabteilungen
nicht.

*PS: Der Autor ist nicht Insolvenzrichter, son-
dern Zivilrichter. Er begleitet nur als Mitglied
des Hauptrichterrates die Einfiihrung des Ver-
fahrens und der Software.

Der Service-
Einheits-Shake

— Das nachfolgende Rezept gelingt nur un-
ter fortwihrendem Glockenlduten und
frohlockenden Geséingen —

Man nehme

1 Server, 20 PCs

jede Menge Draht

6 Krifte aus dem K- und B-Dienst
5 Richter, 7 Rechtspfleger

vernetze alles, mische griindlich auf mit
vielen Schulungen und Tagungen, Umbau-
arbeiten und Umziigen, gieBe einen krifti-
gen SchuB} Euphoricin hinzu — und fertig ist
der Service-Einheits-Shake!

Aber, ist dieser Zaubertrank auch
bek6mmlich?

Die ersten Erfahrungen mit solchen Ge-
bilden, wie iiblich hymnisch gepriesen,
stimmen eher nachdenklich.

Aber untersuchen wir zuerst, was an dei.
Service-Einheiten (SE) so neuartig ist bzw.
welche Strukturelemente sie aufweisen.

Es fillt vor allem ins Auge:

a) die alle Mitarbeiter verbindende Technik,

b) die gemeinsame Arbeitsaufgabe,

c) die schon bisher bestehenden Befugnisse des
Gruppenleiters,

d) rdumliche Nihe und Zuordnung zueinander,

e) teilweise Austauschbarkeit der Funktionen.

- Wirklich neu an diesen Merkmalen sind
die alle Mitglieder einer SE verkniipfende
EDV-Technik und der enge rdumliche Zu-
sammenhang der einander zuarbeitenden
Untergruppen sowie die Aufhebung der bis-
herigen strengen Aufgabentrennung (bei Ge-
schiiftsstellenbeamten und Kanzleikriften).

Als am meisten problematisch hat sich

erwiesen die neue Biirotechnik. Die Griiy )

de hierfiir liegen auf der Hand:
— enormer Schulungsbedarf
— unausgereifte Software (,,Saftware*)

— veridnderte Arbeitsweise mit hohen An-
forderungen an das Konzentrationsver-
mdgen |

— Storungen des Betriebsklimas durch un-
angebrachten Wetteifer der PC-Anwen-
der untereinander, was die Fertigkeiten
am Geriit angeht. ‘ )

Die eben aufgezihlten Gesichtspunkte
machen sofort deutlich, daf eine Auseinan-
dersetzung mit den psychologischen Aus-
wirkungen der neuen Technik (NT) unum-
génglich ist.

Am interessantesten sind hierbei die
Faktoren ,,veriinderte Arbeitsweisen® und
»otdrungen des Betriebsklimas®.

Sie sollen hier allein untersucht werden.

L,

Daf die Benutzung eines PC eine erheb-
liche Umstellung bei der Abwicklung der
tiglichen  Arbeitsaufgaben  bedeutet,
braucht nicht ausfiihrlich erliutert zu wer-
den. Die meisten Justizbediensteten haben
dies mittlerweile stindig vor Augen. Es
geht schon damit an, daB gute Kenntnisse
und Fihigkeiten im Maschinenschreiben
vorausgesetzt werden, liber die ldngst nicht
Jjeder verfiigt, vor allem nicht, wenn er bis-
her das Diktieren gewohnt war.

Zum anderen muf sich der Anwender ei-
ne Fiille von ,Mausklicksequenzen® mer-
ken, die sich nur durch stéindige Ubung ein-
pragen.

Die vollige Umstellung der Arbeitsweise
erzeugt nicht selten Angst und dementspre-
chend eine innere Sperre, die NT anzuneh-
men, besonders bei lteren Justizangehérigen.

Eine Rolle spielt dabei, daB die NT we-
niger als Arbeitserleichterung gedacht ist,
denn als Arbeitsplatzvernichtung (bis 2003
sollen 2300 Stellen im K- und B-Dienst
wegfallen!).

Y Vor Ort suchte man den Problemen da
und dort mit Service-Versammlungen zu
begegnen. Diese an sich gute Idee brachte
allerdings rasch zutage, daB die Schwierig-
keiten des neuen Miteinander nicht vorher-
gesehen worden waren. Sonst wiiren nim-
lich nicht nur technische Schulungen,
sondern  auch " psychologische Vor-
bereitungskurse durchgefiihrt worden.

Die fachliche Dominanz der »guten®
PC-Anwender konnte Reibereien hervorru-
fen, wenn sie ungeschickt und verletzend
zur Schau getragen wurde.

Aus der neuen Uberlegenheit konnten
Fiihrungsanspriiche innerhalb des Arbeits-
teams erwachsen, hervorgekehrt durch be-
tonten und intensiven Gebrauch des heutzu-
tage iiblichen PC-Pidgeons oder durch
herablassendes Schulterklopfen: ,Na, was
fiir Probleme haben wir denn heute wieder?*

. Eine Variante dieses Verhaltens bestand

gelegentlich auch in apostolischem Bekeh-
rungseifer mit erheblichem Druck auf die
weniger geschickten Mitarbeiter. Motiv
war hier ersichtlich, nach ,,oben* zu gefal-
len -und sich fiir eine berufliche Férderung
zu empfehlen.

Gestritten wurde und wird auch iiber die
Arbeitsverteilung innerhalb des Teams.
Wer macht genau was? Wer erfaBt z. B. die
Verfahrensdaten? Wer erledigt kleines,
noch von Hand verfaBtes Schreibwerk?
Richter oder Rechtspfleger konnte sich da
schnell in der Ecke wiederfinden.

Die vorstehend angerissenen Probleme
veranschaulichen, dafl man den Team-Ge-
danken schirfer, als das bisher geschehen
ist, fassen muf.

Not tut vor allem eine psychologische
Schulung darin, welche Interaktionen typi-
scherweise durch die NT im Team auftreten

konnen, welche Verinderungen des Bezie-
hungsgeflechtes und der Fithrungsstruktu-
ren zu erwarten sind.

Sind die Mitglieder eines Teams ausrei-
chend vorbereitet, nehmen sie die aufge-
zeigten Erscheinungen gelassener und ha-
ben daher Lésungen parat?

Eine umfassende Modernisierung eines
Betriebes gelingt besser, wenn sie voraus-
schauend, umsichtig, behutsam und riick-
sichtsvoll geschicht. Rabiates Vorgehen
und Ubereifer sind hier, wie iiberall, vom
Teufel und werfen alle Bemiihungen
womdglich um Jahre zuriick.

Es ist hochste Zeit, den SE einen klaren
Aufbau zu geben. Folgende Fragen sind zu
beantworten:

1. Wer fiihrt die SE?
2. Welche Organe der SE soll es geben

(z.B. Service-Versammlung)?

3. Welche Befugnisse soll die Leitung der SE
haben? Welche die Service-Versammlung?

4. Bedarf es einer gemeinsamen Geschiftsord-
nung?

3. Bestehen Gefahren fiir die richterliche Unab-
héngigkeit (z. B. durch Ausgrenzung eines

Richters; Kritik an Entscheidungen und Ver-

fahrensweisen eines Richters im Verlaufe ei-

ner Service-Versammlung).

Das Fehlen einer Struktur der SE begiin-
stigt Machtkdmpfe, Fraktionsbildung,
Streit iiber die Arbeitsverteilung und die
Isolierung einzelner Mitglieder des Teams,
die schlimmstenfalls in alle méglichen For-
men der Arbeitsverweigerung einmiinden
kann (z. B. Krankheit, Langsamkeit).

Nur eine wohliiberlegte Vorsorge in der
beschriebenen Weise verhindert, daB die
SE und die mit ihm verbundene NT als Sa-
do-Maso-Korsett empfunden wird, mit der
Folge ihres Scheiterns.

Verfassungsbeschwerde erfolglos
~Hausliches Arbeitszimmer”

Das BVerfG (II. Senat) hat am 10. 11.
1999 im Verfahren ,,Steuerliche Absetzbar-
keit der Aufwendungen fiir ein héusliches
Arbeitszimmer* die von einem Gymnasial-
lehrer erhobene Verfassungsbeschwerde
zuriickgewiesen. Die  Verfassungsbe-
schwerde betraf die VerfassungsmiBigkeit
der beschridnkten Absetzbarkeit von Auf-
wendungen fiir ein hiusliches Arbeitszim-
mer nach § 4 INr. 6 bi.V. mit § 9 EStG, die
auf einen Hochstbetrag von 2400,— DM be-
grenzt worden ist. Der Senat hat entschie-
den, dass die Regelung entsprechend den
verfassungsrechtlichen Vorgaben iiber die
Gesetzgebungskompetenz erlassen worden
und damit formell verfassungsgemaiB ist.
Sie verstBt nicht gegen den Gleichheits-
satz aus Art. 3 GG.

Vorab-Information in NJW 1999, Heft 52 Unischlag-
Seite X Die Entscheidung wird auf Ri+SIA entspre-
chend anwendbar sein.

Wie arheitet
das Internet?

Die Entwicklung der Vernetzung von
Computern begann schon in den 6Qer Jah-
ren parallel mit der Entwicklung des Perso-
nal Computers. Das amerikanische Vertei-
digungsministerium entwickelte das erste
Computernetzwerk, um auch im eventuel-
len Kriegsfall, wenn groBe Teile des Tele-

- fonnetzes lahmgelegt wiren, die Kommu-

nikation auf diesem Wege aufrechterhalten
zu konnen. Dies wird durch Verzicht auf
direkte Verbindungen zwischen Sender
und Empfinger erreicht. Vielmehr werden
Nachrichten zwischen Computern, die mit-
einander iiber gewisse Knoteripunkte ver-
netzt sind, von Station zu Station (Knoten-
punkt zu Knotenpunkt) weitergeleitet. Fiillt
ein Zwischenrechner aus, wird die Nach-
richt einfach iiber einen anderen Knoten
umgeleitet. Um das Ganze zu beschleuni-
gen, werden die Nachrichten auch nicht als
Gesamtpaket iibermittelt, sondern in ein-
zelne Datenpickchen aufgeteilt, die sich je-
des fiir sich ithren Weg durch das Netz su-
chen und egal in welcher Reihenfolge beim
Empfinger ankommen. Dort werden sie
dann in der richtigen Reihenfolge wieder
zusammengesetzt. Das ist das ganz einfa-
che Prinzip des Internet, so wie es sich aus
dem urspriinglichen Netz des amerikani-
schen Verteidigungsministeriums (ARPA-
Net, United States Advanced Research Pro-
jects Agency) entwickelt hat. Schon bald
traten weitere Netzwerke hinzu, die zu-
nichst nicht fiir den kommerziellen, son-
dern fiir den privaten, vor allem wissen-
schaftlichen Gebrauch, Nachrichtenaus-
tausch gedacht waren.

Aber natiirlich ist es technisch nicht
ganz so einfach. Denn die jeweiligen Sta-
tionen miissen wissen, an welche Adresse
eine eingehende Nachricht weiterzuleiten
ist, und der Empféangerrechner muf wissen,
welche Pickchen zusammengehoren und
wie er sie zusammensetzen mufl. Damit
verschiedene Rechner in verschiedenen
Netzwerken miteinander kommunizieren
konnen ist dafiir ein einheitlicher Standard
erforderlich, der heute das TCP/IP (Trans-
mission Control Protocol/Internet Protocol)
ist. Das Internet Protocol bestimmt durch
Nummern das Netzwerk, an das der Rech-
ner angeschlossen ist und den einzelnen
Rechner ‘innerhalb des Netzwerkes. Das
Transmission Control Protocol wiederum
teilt die Nachrichen in Stiicke auf, nume-

riert diese durch und setzt sie beim Emp-

fanger wieder zusammen, wobei es durch
Berechnung einer Priifsumme die Vollstiin-
digkeit der Nachricht tiberpriift und gege-
benenfalls erneute Ubermittlung anfordert.

Da Zahlen schlecht zu merken sind, wird
fiir den Nutzer das Internet Protocol durch
Namen ersetzt, die aber von sogenannten
Name-Servern wieder in IP-Adressen um-
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gewandelt werden. Diese Namen bezeich-
nen die verschiedenen Netze und die darin
befindlichen Rechner. Das wichtigste Netz
ist das World Wide Web, abgekiirzt WWW,
diese Abkiirzung steht am Anfang der
Adresse. Jeweils die letzten Buchstaben be-
zeichnen innerhalb des WWW das iiberge-
ordnete Netzwerk (Topleveldomain), das
ein Linderkiirzel sein kann (etwa ,,de” fiir
Deutschland); es gibt Topleveldomains fiir
spezielle Organisationen wie ,,com® fiir
kommerzielle Organisationen oder ,,gov*
fiir staatliche Einrichtungen vor allem in
den USA. Diese Topleveldomains kdnnen
unterteilt sein in kleinere Netzwerke (Do-
mains), z.B. von Universititen, privaten
Vereinen oder Firmen, die in der Adresse
an vorletzter Stelle bezeichnet werden, zum
Beispiel ,,uni-sb* fiir Universitidt Saar-
briicken, und noch in weitere Netze unter-
gliedert sein konnen. So ergibt sich fiir den
EDV-Gerichtstag die Adresse
www.edvgt.jura.uni-sb.de.

Das Internet bietet also die Moglichkeit
zum Austausch von Informationen. Uber
die bekannten E-Mails funktioniert das ein-
fach so, daB man an seinem Computer ei-
nen Text erstellt und diesen dann liber das
Internet versendet. Voraussetzung ist nur
der AnschiuB3 an einen Knotenpunkt des
Netzes, 'der fiir private Nutzer meist iiber
telefonischen Anschluf} an die Rechner von
iiber kommerziellen Provider geschaffen
wird, die iiber leistungsfihige Rechner ge-
gen Entgelt den Zugang fiir eine Vielzahl
von Nutzern zur Verfiigung stellen. Der
dargestellte Weg einer Nachricht zeigt
schon, daB damit einige Gefahren verbun-
den sind. Die Nachrichten konnen von Un-
befugten gelesen und unterwegs verindert
werden, und der Absender ist nicht sicher
identifizierbar. Hierzu gibt es inzwischen
Programme, die eine elektronische Signa-
tur und Verschliisselung erlauben, was in
Zukunft den elektronischen Schriftverkehr
zwischen Anwilten und Gerichten ermogli-
chen wird. An entsprechenden Gesetzen
wird gearbeitet.

FTP (File Transfer Protocol) erlaubt das
Herunterladen ganzer Programme von ei-
nem fremden auf den eigenen Rechner, um
dort mit ihnen arbeiten zu konnen. In
Newsgroups oder Foren diskutieren die
Teilnehmer iiber alle erdenklichen Themen.

Das fast als Synonym fiir Internet be-
kannte WWW = World Wide Web ist nur
ein Teil des Internets mit besonderen Dien-
sten, der vom Kernforschungszentrum in
Genf (CERN) entwickelt wurde und sich
mit seiner anwenderfreundlichen multime-
dia- und hypertextfihigen Anwenderober-
fliche zum wichtigsten Netzwerk innerhalb
des Internet entwickelt hat. Das WWW er-
laubt neben der Ubermittlung von Text die
Darstellung von Bildern und Filmen, die
Ubermittlung von Ton und iiber sogenannte
,Links® die Weiterleitung auf jede andere
WWW-Seite irgendwo auf der Welt, von
WWW-Seiten werden auch die iibrigen
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Dienste des Internet (E-Mail, FTP, News-
groups) angeboten, so daB die Gleichset-
zung nicht ganz unberechtigt erscheint. In-
nerhalb des WWW regelt den Versand der
Seiten das Hypertext Transfer Protocol,
kurz http, deshalb wird diese Abkiirzung
vielfach vor der Adresse angegeben.

Natiirlich mufl, um kommunizieren zu
konnen, eine einheitliche Sprache benutzt
werden. Fiir das WWW ist das die Hyper-
text Markup Language, abgekiirzt html.
Dic Ubersetzung der Sprache des einzelnen
Rechners iibernehmen sogenannte Brow-
ser, die bekanntesten sind Microsoft Inter-
netexplorer und Netscape Navigator, die
auf dem angeschlossenen Rechner instal-
liert sein miissen.

Soviel allgemein zur Technik, die im
Rahmen dieses Beitrages nur angekratzt
werdén konnte, aber fiir den Nutzer der In-
ternet- und insbesondere der WWW-Ange-
bote auch nicht in allen Einzelheiten be-
kannt sein muB. Ich méchte jetzt noch auf-
zeigen, wie man Informationen im Internet
gewinnen kann. Als Richter oder Staatsan-
walt kann man einmal Interesse daran ha-
ben, die aktuelle Rechtsprechung oder
rechtspolitische Diskussion zu erkunden.
Hierzu ist es niitzlich, eine Reihe von inter-
essanten Adressen zu kennen, die man
mehr oder weniger regelmiflig besuchen
kann, um sich iiber Neuigkeiten zu infor-
mieren, etwa die Adressen der Obersten
Bundesgerichte www.bundesverfassungs-
gericht.de, www.uni-karlsruhe/-bgh,www.
bundesarbeitsgericht.de, www.bundesozi-
algericht.de oder die Adresse wichtiger
Verlage: www.vrp.de, www.beck.de, www.
heymanns.com, www.erich-schmidt-ver-
lag.de, www.nwb.de, die umfangreiche In-
formationen iiber aktuelle Rechtsprechung
bieten. Da sich so aber sehr bald eine ziem-
lich groBe Sammlung von Adressen bilden

Weitere Belastung der Justiz

wiirde, die man kaum noch abarbeiten
konnte, gibt es auch einfachere Wege. Eini-
ge Organisationen, aber auch Einzelperso-
nen, insbesondere Rechtsanwilte, haben
uns das Auffinden relevanter Adressen sehr
erleichtert, indem sie unter Ausnutzung al-
ler Méglichkeiten des WWW spezielle juri-
stische Linkseiten erstellt und thematisch
nach Rechtsgebieten, nach Rechtsprechung
und Gesetzgebung usw. geordnet haben,
von denen aus man durch einfaches
Anklicken der Adresse zur gesuchten Ein-
zelinformation gelangen kann, z. B. tber
www.zurecht.de, www.jurathek.de und
www.steuerthek.de, www.jura-forum.de/
juraforum.

Die zweite Moglichkeit ist die gezielte
Suche nach Informationen zu einer be-
stimmten Rechtsfrage oder auch zu einer
bestimmten Frage aus anderen Gebieten
etwa technischer oder medizinischer Art.
Dazu gibt es verschiedene Suchmaschinen,
bei denen man bestimmte Stichworte, auch
Wortkombinationen eingibt. Diese Pro-
gramme durchsuchen mit verschiedenen
Methoden das gesamte Netz und zeigen dig”
Seiten an, die Informationen zum angege-
benen Stichwort enthalten. Eine Suchma-
schine ruft man wie jede andere WWW-
Seite durch Eingeben der Adresse in das
vorgegebene Feld des Browsers auf, dann
wird man aufgefordert, die Suchworte ein-
zugeben, um die Suche in Gang zu setzen.

Dies waren einige Informationen zur
Arbeitsweise und Leistungsfihigkeit des
Internet. Es konnte natiirlich keine Ein-
fiihrung in die Benutzung sein, aber mogli-
cherweise sind einige von Thnen neugierig
geworden, die Mdoglichkeiten des WWW
selbst einmal zu erkunden.

RinOLG Roswitha Miiller-Piepenkitter,
Diisseldorf

Verstarkter Tater-Opfer-Ausgleich

Nicht erst seit dem Regierungswechsel
werden Gesetze angekiindigt, mit denen die
Justiz entlastet werden soll. Jedoch liegen
konkrete Gesetzesvorschlige noch nicht
vor. Die Bestrebungen der Linder, Verein-
fachungen im Verfahrensrecht durchzuset-
zen, scheiterten in der letzten Legislaturpe-
riode im Bundestag. Hingegen wird der
Gesetzgeber nicht miide, immer wieder Ge-
setze vorzulegen, die zu weiteren Belastun-
gen fiihren.

Neuestes Beispiel: das Gesetz zur straf-
verfahrensrechtlichen Verankerung des Té-
ter-Opfer-Ausgleichs vom 20. Dezember
1999, das noch im Dezember 1999 in Kraft
trat (BGBL. I 1999, 2491 ).

Bislang wurde der Titer-Opfer-Aus-
gleich vorwiegend im Jugendstrafrecht an-

gewendet. Bei Straftaten von Erwachsenen
kam er lediglich als Strafzumessungsgrund
nach § 46a StGB in Betracht. Zukiinftig
sollen Gerichte und Staatsanwaltschaft in
jedem Stadium des Verfahrens die Mog-
lichkeiten priifen, einen Ausgleich zwi-
schen dem Beschuldigten und dem Verletz-
ten zu erreichen und in geeigneten Fillen
darauf hinwirken (§155a StPO). Damit
soll die Frage des Titer-Opfer-Ausgleichs
bis zur letzten Tatsacheninstanz, jedoch
nicht mehr in der Revisionsinstanz, gepriift
werden konnen. (vgl. BeschluBempfehlung
und Bericht des Rechtsausschusses BT-
Drs. 14/2258 vom 1. 12. 99) Allerdings
darf eine Eignung nicht gegen den Willen
des Verletzten angenommen werden.

Der Titer-Opfer-Ausgleich ist in den-

Katalog des § 153a StPO Absatz 1 Ziffer 5

aufgenommen und ermoglicht damit die
Einstellung des Verfahrens, wenn sich der
Beschuldigte ernsthaft bemiiht, einen Aus-
gleich mit dem Verletzten zu erreichen und
dabei seine Tat ganz oder zum iiberwiegen-
den Teil wiedergutmacht bzw. deren Wie-
dergutmachung erstrebt.

In § 155 b StPO wird klargestellt, da} das
Gericht und StA eine Stelle mit der Durch-
fiihrung des Téter-Opfer-Ausgleichs oder
der Schadenswiedergutmachung beauftra-
gen kénnen und dieser Stelle auch die erfor-
derlichen personenbezogenen Informatio-
nen {ibermitteln diirfen. Zu diesem Zweck
diirfen auch die Akten iibersandt werden,
soweit die Erteilung von Auskiinften einen
unverhéltnismiBigen Aufwand erfordern
wiirde. Absatz 2 dieser Bestimmung regelt
weiterhin, daB8 die beauftragte Stelle diese
Informationen nur mit Einwilligung des Be-
troffenen fiir die Zwecke des Titer-Opfer-
Ausgleichs oder der Schadenwiedergutma-
chung erheben und nutzen darf.

Auch dieses Gesetz folgt damit den Be-
strebungen, staatliche Eingriffe zuriickzu-

./ “riingen und es den Beteiligten zu iiberlas-

sen, sich selbst zu einigen. Ob dies der rich-
tige Weg ist, dariiber mag man
verschiedener Auffassung sein. Jedenfalls

sollten solche Gesetze so ausgestattet wer-
den, daB die Justiz nicht weiter belastet
wird.

Die Regelungen, die StA und Gericht
verpflichten, auf einen Titer-Opfer-Aus-
gleich hinzuwirken, werden namlich vor-
aussichtlich zu einer Mehrbelastung
fiihren. Erscheint der Fall geeignet, so wird
sich auch die Verfahrensdauer verliangern.
Wie bei allen vorldufigen Einstellungen,
kann das Verfahren bis zu sechs Monaten
ausgesetzt werden. Und wie in allen Fillen,
in denen die Auflage nicht erfiillt wird, ver-
langert sich damit auch die Dauer des Ver-
fahrens. Die Akten miissen mehrfach vor-
gelegt werden, um die Erfiillung der Aufla-
ge zu priifen und ggf. anzumahnen. Es ist
auch nicht auszuschliefen, dass besonders
der anwaltlich vertretene Beschuldigte aus
taktischen Griinden sich erst relativ spét
um einen Titer-Opfer-Ausgleich bemiiht,
was zu einer weiteren Verfahrensverzoge-
rung fithren kann.

Gerichte und Staatsanwaltschaften wer-
den bei der bestehenden Arbeitsbelastung
den Titer-Opfer-Ausgleich nur dann nach-
driicklich verfolgen, wenn die Mehrbela-
stung auch entsprechend bei der Pensenbe-
rechnung beriicksichtigt wird.

Fachstellen fiir Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktregelung

Institution Telefon/Fax MitarbeiterInnen
Fachstellen fiir Téter-Opfer-Ausgleich 0251/55123 Jutta Mollers

und Konfliktregelung 0251/55114 Hans Ackerstaff
Wasserstr. 9 in 48147 Miinster

Integ e.V. 02166/924141 Axel van Alst
Fachstelle fiir TOA 02166/2820 Anne Kahm
Friedhofstr. 39 in 41236 Monchengladbach

Biiro fiir TOA und Konfliktregelung 0231/9142330 Franz Bergsclineider
Adlerstr. 81 in 44137 Dortmund 0231/9142331 Thomas Hierl
Fachstelle fiir TOA und 0241/949980 Hanne van den Berg
Konfliktregelung 0241/9499820 Johann Leonbochen
Friedensstr. 7 in 52070 Aachen

SKF/M Erkelenz 02431/960020/1 | Alexandra Randerath
Fachstelle fiir TOA 02431/76399 Rainer Klein
Westpromenade 13 in 41812 Erkelenz

SKM Krefeld 02151/841220 Mary Adolphsen
TOA und Konfliktregelung 02151/841249 Vera Vester
Hubertusstr, 97 in 47798 Krefeld

Kooperationsgemeinschaft Balance 0202/444031 Nicole Heidemeyer
Alte Freiheit 16-18 in 42103 Wuppertal 0202/444032 Boris Jarosch
Konfliktschlichtungsstelle TOA 0271/55111 Claudia Kipping
Friedrichstr. 27 in 57072 Siegen 0271/55112

V.z.Ed. TOA - Waage Koln 0221/9213390 Alexander Brenner
Roonstr. 5 in 50674 Koln 0221/92133914 | Norbert Florin
Fachstelle fiir TOA 0203/309590 Susanne Riediger
Ruhrorter Str. 53 in 47059 Duisburg 0203/3095915 Lydia Sadowski
VIA Bochum — Fachstelle fiir TOA 0234/9650274 Martina Weisang
Malteser Str. 31 in 44787 Bochum 0234/9650274 Michael Marmulla
VIA Dialog - Fachstelle fiir TOA 0521/5212195 Heiner Kriiger
Mercatorstr. 10 in 33602 Bielefeld 0521/5212196 Jutta Heinemann
Ausgleich-Vest 02365/403909 Josef Oeineck
Victoriastr. 43 in 45772 Marl

Neumarktgasse 1 in 45879 Gelsenkirchen 02091/1476611

Offener Brief

An die

Bundesministerin der Justiz
Justizministerinnen, Justizminister,
Justizsenatorinnen und Justizsenatoren

Aus der Tagung vom 27. 9. bis 1. 10. 1999
der Deutschen Richterakademie
in Wustrau

-« . liber die Unabhiingigkeit der Justiz*
erkldren die Teilnehmer-inn-en:

Nach Befassung mit den in verschiede-
nen curopiischen Lindern (Italien, Spa-
nien, Portugal, Ungarn, Polen und den
Niederlanden) verwirklichten oder vorge-
sehenen Systemen richterlicher Selbst-
verwaltung stellen wir mit grofier Besorg-
nis fest, daB die Einfithrung eines solchen
Systems; das unabdingbare Voraussetzung
fiir die Stirkung einer unabhingigen
Rechtsprechung ist, in Deutschland justiz-
politisch nicht ernsthaft in Angriff genom-
men wird.

Im Auftrag des Europarats sind mit der
,European Charter on the statue for
judges” (Aktivities for the developement
and consolidation of democratic stability —
Themis Plan, Project no. 3 —) bereits am 8. 7.
1998 ,,Generelle Prinzipien” fiir die Errich-
tung einer selbstverwalteten Justiz in den
europdischen Lindern erarbeitet worden.

In Teilziffer 1.3 heift es: ,,Hinsichtlich
jeder Entscheidung, welche Auswahl, Ein-
stellung, Ernennung, Beférderung oder Be-
endigung der Titigkeit der Richterinnen
und Richter betrifft, sieht das Statut die Be-
teiligung einer von der Exekutive und Le-
gislativé unabhingigen Instanz vor, die
sich zusammensetzt mindestens zur Hilfte
aus von Richterinnen und Richtern gewahl-
ten Richterinnen und Richtern nach einem
Wahlmodus, der eine méglichst pluralisti-
sche Reprisentation erreicht.”

Es ist an der Zeit, daB die Justizminister-
konferenz diese europidische Entwicklung
aufgreift und die europiische Integration
auch in diesem Bereich aktiv vorantreibt.
Andernfalls verliert die Bundesrepublik
Deutschland mit ihrem im Kern aus dem
vergangenen Jahrhundert stammenden Sy-
stem der Justizorganisation und -verwal-
tung den AnschluB an die fortschreitende
Demokratisierung der Justiz als Garant fiir
die Sicherung und Stirkung der Unabhin-
gigkeit der Rechtsprechung im européi-
schen Raum.

Anm. der Red.: Eine Reaktion, insbes. des JM NW,
ist bisher nicht bekannt bzw. nicht erfolgt.

www.nationalpark-cilento.de

Siiditalien

UNESCO-Weltkulturerbe, Urlaubsparadies zum Baden/
Wandern/Radfahren, schne Ferienhauser am Meer, in der Natur
oder mit Pool (1-4 Schlafzimmer), Landgut, gute Kiichie,
personlicher, dispr. Service, evtl. it. Sprachkurse, Meerblick.
Telefon (0203) 3630324
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Buchhespr echungen
Beck’sches Richterhandbuch

Herausgegeben von Dr. Walter Seitz,
Vors. Richter am OLG Miinchen, Dr.
Helmut Biichel, Vors. Richter am OLG
Hamburg

2. Auflage 1999, XXVII, 1716 Seiten, in
Leinen 198,~ DM. ISBN 3-406-44604-3

Das Beck’sche Richterhandbuch ist nunmehr
in zweiter Auflage erschienen und schon jetzt als
Klassiker zu bezeichnen. Es stellt in kompri-
mierter Weise die am hiiufigsten vorkommenden
Probleme mit Schwerpunkt im Dezernat des
Richters in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
dort wiederum des Zivilrichters dar. Es behan-
delt im ersten Abschnitt deshalb die allgemeinen
Probleme, die in jedem ZivilprozeB auftauchen
konnen. Hervorzuheben ist dabei, daB in der
zweiten Auflage die zunehmend in den Blick-
punkt geratenen Schiedsgerichtsverfahren und
das Insolvenzverfahren aufgenommen wurden.
Der zunehmenden internationalen Verflechtung
der wirlschaftlichen Beziehungen ist insoweit
Rechnung getragen worden, als nunmehr neu
die Grundziige des internationalen Privat- und
Verfahrensrechtes als ecigenstindiges Kapitel
einbezogen wurden.

Der zweite Abschnitt stellt insgesamt vier-
zehn besondere matericlle Bereiche des Zivil-
prozesses dar. Dazu gehort z. B. der Arzthaf-
tungs-, der Bau-, StraBenverkehrs-, Reisever-
trags- und MietprozeB. Dus Kapitel iiber den
MietprozeB zeichnet sich durch eine Besonder-
heit aus, die hervorzuheben verdient hat. Es ord-
net den Mietprozefy und das materielle Mietrecht
nicht nach dem Ablauf des Mietverhiiltnisses,
sondern nach Anspruchszielen. Dies macht es
sehr viel einfacher, sich einen Uberblick iiber
das jeweilige materielle Mietrecht, die notwen-
digen Formalien und prozessualen Besonderhei-
ten zu verschaffen. Neu aufgenommen wurde in
die Sammlung der UN-KaufrechtsprozeB. Daran
schlieBt sich ein Abschnitt iiber die Familien-
sachen an, der sehr eingehend dargestellt wird.
Hervorzuheben ist dabei, daB die vermogens-
rechtliche Auseinandersetzung unter Ehegatten,
und zwar auch diejenige auBerhalb des familien-
gerichtlichen Verfuhrens, besondere Beachtung
fand. Im Abschnitt iiber die freiwillige Gerichts-
barkeit werden neben den allgemeinen
Grundsitzen die besonderen Rechtsmaterien wie
das Betreuungsrecht, Verfahren in Grundbuch-
sachen, NachlaB-, Register-, Vormundschafts-
und WEG-Verfahren erliiutert. Nach dem Ab-
schnitt dber den StrafprozeB folgt die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit mit Ergiinzung um den Be-
richt des vorliufigen Rechtsschutzes und das 6f-
fentliche Baurecht. Daran angefiigt sind die neu
eingefiigten Abschnitte des Arbeitsgerichts- und
Sozialgerichtsprozesses. Neu ist ebenfalls der
Abschnitt iiber das Vorabentscheidungsverfah-
ren nach Art. 234 EuGV und derjenige iiber den
Richter und die elektronischen Medien.

Das Beck’sche Richterhandbuch stellt beson-
ders die Verzahnung zwischen materiellem und
formellem Recht dar. Es gibt jeweils Hilfestel-
lung durch Beispiele, Muster und Checklisten.
Gerade dies macht das Buch zur wertvollen
Hilfe gerade fiir die Berufsanfinger unter den
Richtern. Aufgrund der Fiille der abgchandelten
Probleme ist es aber auch eine wertvolle Ar-
beitshilfe fiir erfahrene Richter, Staatsanwiilte,
Rechtsanwiilte und Rechtsreferendare.

RLG Heinz Wistmann, Dortmund
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Anders/Gehle

Antrag und Entscheidung im
ZivilprozeB — mit Kosten und
Vollsreckbarkeit

Werner Verlag, 3. Auflage 2000,
505 Seiten, 108,- DM.

Anders/Gehle haben ein fiir die praktische
richterliche Titigkeit im Zivilbereich empfeh-
lenswertes Handbuch vorgelegt, das bei der Aus-
arbeitung des Urteilstenors wertvolle Unterstiit-
zung leisten kann.

Auf iiber 130 Seiten werden in alphabetischer
Anordung Formulierungsvorschlige zu Tenorie-
rungen in Urteilen zur Hauptsache und auch Be-
schliissen aufgefiihrt, wobei die Autoren — wenn
nétig — kurz unter Verweis auf die einschligige
Rechtsprechung anmierken, wenn Besonderhei-
ten bei der Abfassung des Tenors zu beachten
sind.

In dem der Kostenentscheidung vorbehalte-
nen Abschnitt stellen die Verfasser zuniichst
die einzelnen Gebiihrentatbestinde und an-
schlicBend die migliche Kostenentscheidung
gegliedert nach Verfalhrenssituation (Bsp.: Auf-
rechnung, Hilfsantrag, Klageriicknahme) dar.
Dem Charakter als Nachschlagewerk wird das
Buch gerecht, indem die Verfasser Fullgruppen
bilden, die sie hiufig um Hlustrationsfille und
Beispielsrechnungen ergiinzen.

Vergleichsweise kurz fillt die Bearbeitung
der Tenorierung der Entscheidung zur vorliufi-
gen Vollstreckbarkeit aus, bei der dic Verfasser
cbenfalls Fallgruppen bilden, deren Gliederung
sich an die Systematik der §§ 708 ff ZPO an-
lehnt.

Dem Buch beigefiigt ist ein Computerpro-
gramm, mit dem zwar nicht jede denkbare
Kostenentscheidung berechnet werden kann
(was allerdings durch die sehr einfache Hand-
habbarkeit kompensiert wird). Indes vermittelt
es wertvolle Dienste, um einzelne Bausteine ei-
ner konkreten Kostenentscheidung zu berech-
nen. Leider kénnen die Ergebnisse der Berech-
nungen nicht in andere (Text-)Dateien kopiert
werden.  RLG Harald Hemmer, Diisseldorf

Haller/Conzen
Das Strafverfahren

Eine systematische Darstellung mit
Originalakte und Fallbeispielen.

2., neu bearbeitete und erweiterte Auflage,
Verlag C.F. Miiller, Heidelberg, 1999,

473 Seiten, 59,- DM.

Angesichts der umfangreich vorhandenen
strafprozessualen Literatur war bei Erscheinen
der Erstauflage Skepsis angezeigt — véllig zu
Unrecht, wie sich spiltestens nach Vorlage der 2.
Auflage zeigt. Den Autoren, beide aus der rich-
terlichen Praxis, gelingt es, den LAlltag™ des
Strafverfahrens dem mit der Materie noch nicht
so oder nicht mehr so vertrauten Leser in sprach-
lich und optisch eingiingiger und zugleich fun-
dierter Form nahezubringen. Schon diese gelun-
gene und seltene Kombination sollte dem Inter-
essierten AnlaB geben, das Werk zur Hand zu
nehmen, auch wenn hierdurch der Blick in Kom-
mentarc und ,,grofe* Lehrbiicher nicht ersetzt
wird. Wie schon die Erstauflage, zeichnet sich
auch die inhaltlich zwar stark angewachsene, im
Aufbau aber merklich gestraffie Zweitauflage
durch besondere Aktualitiit aus, Fiir die Vermeh-
rung des Umfangs sind u.a. ein jetzt lingeres

.

Kapitel iiber das Abfassen eines Strufurteils —
mit Tenorierungsbeispielen — sowie ein Ab-
schnitt tiber den alkoholisierten Tiiter verant-
wortlich, beides ein Gewinn. Aktuelle Fragen
wie solche der Mediendffentlichkeit von Straf-
verhandlungen oder von Absprachen im Straf-
prozef werden — im durch die Zielsetzung vor-
gegebenen Rahmen — iibersichtlich abgehandelt.
Von besonderer praktischer Bedeutung sind
auch die Hinweise zur »Konfliktverteidigung™
und der Stellung der Schéffen (Stichwort: Mit-
wirkung bei Haftentscheidungen?). Insgesamt
ist ein positives Werk, das dem erhobenen An-
spruch auch gerecht wird, es werde ,,das erfor-
derliche ProblembewubBtsein und Fachwissen
vermittelt, um im juristischen Examen, aber
auch in der Auseinandersetzung vor Gericht als
Staatsanwalt, Richter oder Anwalt zu bestehen®.

RLG Manfred Wucherpfennig, Bonn

Gerhard Wagner
ProzeBvertrige, Privatautonomie

im Verfahrensrecht,
Mohr Siebeck, 1998, Jus privatum
Bd. 33, 849 S., 238,- DM

Seit langem suchen Politiker und Juristen

nach Moglichkeiten, den ZivilprozeB durch-

auBergerichtliche Streitbeilegung zu entlasten
Die 1998 in Kraft getretenen Anderungen des
schiedsrichterlichen Verfahrens und das in eini-
gen Bundeslindern, darunter NRW, ab 2000
vorzuschaltende Schiedsverfahren vor einer Gii-
testelle in vermégensrechtlichen Streitigkeiten
bis 2.000,~ DM. nachbarrechtlichen Streitigkei-
ten und Streitigkeiten wegen Verletzung der per-
sonlichen Ehre belegen dies exemplarisch. Wag-
ner untersucht in seiner Habilitationsschrift ei-
nen anderen Weg, er beleuchtet die
Méglichkeiten, die Parteien im Rahmen des gel-
tenden ZivilprozeBrechts haben, durch verfah-
rensbezogene Vereinbarungen den Ablauf des
Normalprozesses zu modifizieren. Im Allgemei-
nen Teil priift Wagner die Rechtsnatur und die
Zulissigkeit solcher Prozelivereinbarungen im
deutschen und im internationalen ZivilprozeB,
ihre Wirkungen etwa bei Rechtsnachfolge sowie
die Beschrinkungen durch allgemeine Rechts-
grundsiitze. Im Besonderen Teil geht er dann auf
Zuliissigkeit und Wirkungen einzelner denkbarer
Vereinbarungen ein: die Disposition iiber Klage-
befugnis, die vereinbarte Klagerticknahme, Zu
stindigkeitsvereinbarungen, Beweisvertriige
und Beweismittelvertriige sowie Dispositionen
iiber Urteilswirkungen. Insgesamt gibt Wagner
einen umfassenden Uberblick iiber das Pro-
zeBvertragsrecht, der iibersichtlich dargestellt
und {iber die jedem Kapitel angefiigten Zusam-
menfassungen auch fiir den Praktiker mit be-
arenzter Zeit leicht zu erschlieBen ist.

RinOLG Roswitha Miiller-Piepenkitter,
iisseldorf

Bader/Funke-Kaiser/Kuntze/
von Albedyll

Kommentar zur Verwaltungsgerichtsord-
nung, 1561 Seiten, gebunden, 178,— DM,
C. F. Miiller, Hiithig Fachverlag, Heidel-
berg 1999

In der juristischen Landschaft der Kommen-
tare zur Vcrwatrungsgerichtsordnung ist der 0. g,
Kommentar cine positive Neuerscheinung.
Handlich im Format und sehr gut gegliedert
ermdglicht er eine schnelle und zielsichere In-
formationsbeschaffung zu allen verwaltungspro-

Zessualen Fragen. Positiv zu werten ist der
Verzicht der Verfasser auf umfangreiche
Literaturhinweise im Text. Es ist vollkommen
ausreichend, wenn sich, wie hier, in der Kom-
mentierung der einzelnen Paragraphen lediglich
Hinweise auf entsprechende Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts finden. Ergiinzende
Literaturhinweise lassen sich aus den FuBnoten
entnehmen. Diese Verfahrensweise macht um-
fangreiche Literaturhinweise (im Text) entbehr-
lich, die den Leser oft verwirren und von der ei-
gentlichen Kommentierung der jeweiligen Vor-
schrift ablenken. Positiv ist auch die Art und
Weise der Zitate, die den Leser die entsprechen-
de hachstrichterliche Entscheidung sowohl in
der entsprechenden Entscheidungssammlung

und, soweit verdffentlicht, auch in einer giingi-
gen Zeitschrift finden 14Bt. Die hohe Praktikabi-
litéit des Kommentars zeichnet sich des weitercn
durch seinen umfangreichen Anhang aus. Dieser
enthilt einen Streitwertkatalog und ein Ver-
zeichnis simtlicher Verwaltungsserichte mit
Adresse und Telefonnummer im Bundesgebiet.
Wesentliche Informationen, die oft neben der
reinen verwaltungsgerichtlichen Entscheidung
von Bedeutung sind, sind damit in einem Buch
gebiindelt. Der Kommentar hat ein handliches
Format und seine gut gegliederten, gebiindelten
Informationen machen es dem Nutzer leicht,
schnell und sicher nachzuschlagen.

RLG Heinz Wistmann, Dortmund

Betrifft: Krankenversicherung

Beim Erziehungsurlaub nach § 2 ErzUV
und dem Urlaub aus familienpolitischen
Griinden nach § 85 a LBG bestehen Unter-
schiede hinsichtlich des Krankenversiche-
rungsschutzes.

Wihrend des Erziehungsurlaubs besteht
fiir Richter und Beamte wegen des fortbeste-
nenden Anspruches auf Beihilfe weiterhin
Versicherungsfreiheit nach § 6 SGB V. Der
Gesetzgeber geht bei diesem Personenkreis
davon aus, daB der Anspruch auf Beihilfe
und die Fortzahlung von Beziigen im
Krankheitsfall einen ausreichenden Versi-
cherungsschutz gewihrleisten. D. h., fiir die-
sen Personenkreis ergibt sich fiir die eigene
Krankenversicherung keine Verinderung
mit dem Eintritt in den Erzichungsurlaub.

Anders ist das beim Urlaub aus familien-
politischen Griinden. Zwar haben die Be-
troffenen ebenfalls einen Anspruch auf Lei-
stungen im Krankheitsfalle entsprechend
den beihilferechtlichen Regelungen. Jedoch
ist der Anspruch nur nachranging. Er besteht
nicht, wenn der beurlaubte Beamte/Richter
einen Anspruch darauf hat, beriicksichti-
gungsfihiger Angehdriger eines Beihilfebe-
rechtiglen zu werden oder einen Anspruch
auf Familienhilfe (d.h. gesetzliche Familien-
versicherung) nach § 10 SGB V hat. Bei die-
sem Personenkreis besteht also nicht per se
weiterhin Versicherungsfreiheit.

Es bedarf deshalb der sorgfiltigen Prii-
fung, wie weiterhin ausreichender Kranken-
versicherungsschutz erlangt werden kann.

Blosse

Impressionen eines Strafrichters

nach Besuch eines offenen Erwachsenenvollzugs

Das alternative Ferienangebot: von
ielefeld/Mitte in 10 bis 30 Minuten mit
Auto/Bus zur erreichen!

Unterkunft und Verpflegung spartanisch,
aber kostenfrei.

Betreuung jeder Art (medizinisch, psy-
chologisch, sozialtherapeutisch) auch in
schwierigen Fillen, bei Pflegebediirftigen
und Drogenabhiingigen.

Besonders interessant fiir arbeitsunfihi-
ge, arbeitsunlustige und auferund mangeln-
der Ausbildung arbeitslose junge Minner:

Arbeitstherapie Garten- und Holzbear-
beitung, berufliche BildungsmaBnahmen
(fast) aller Art.

Lehrkiiche fiir junge Frauen.

Tierpflege (Ponys, Ziegen, Kaninchen
und Hiihner), Obstanbau und -verzehr (z. B.
Erdbeeren).

Sport: Tischtennis, Jogging, Radwan-
dern, FuBball, Badminton, Volleyball,

FitneBtraining fiir alle Altersgruppen,
Schwimmen im Hallenbad, ganztigig
Minigolf in gepflegter Parkanlage, Ruhezo-
nen, Liegewiesen, Biicherausleihe, Bibel-
stunde, Dartspiel, VHS-Kurse, Encaustiv-
malerei (mit Biigeleisen), Malerei mit
Pastellfarben, Zauberkurs fiir ernsthaft In-
teressierte. Skat- und Schachturniere.

Und zur Entspannung: das Knast-Café!

Interessiert? Adresse: Justizvollzugs-
anstalt Brackwede 11!

RAG JiirgenHagmann, AG Bielefeld

Aus den Bezirken

Die Bezirksgruppe Bonn wiihlte am 8. De-
zember 1999 ihren Geschiftsfithrenden
und ihren Gesamt-Vorstand neu. Der
langjihrige Vorsitzende Erhard Vith (DAG
Euskirchen) kandidierte aus Altersgriinden
nicht mehr fiir dieses Amt. Der Geschiifts-
filhrende Vorstand setzt sich nun zusam-
men aus: -

Vorsitzender:
StA Johannes Schiiler

Stellvertreter:
RLG Manfred Wucherpfennig

Kassenfiihrer:

RAG Manfred Aps (Bonn)
Schriftfiihrerein:

RinLG Margret Dichter

»-Wo0 Vath war, da war Bonn”

Mit dem Ausscheiden von DAG Erhard
Vith (Euskirchen) aus dem Vorstand der
Bezirksgruppe Bonn geht eine Ara zu En-
de. Erhard Viith
leitete die Be-
zirksgruppe als
Vorsitzender mit
einer nur kurzen
Unterbrechung
nahezu 30 Jahre.
Am 15. 4. 1970
wihlten ihn die
Kolleg-inn-en in
der legendiiren
Bonner Kaiser-
halle. In seiner
Jungfernrede ver-
sprach der Vorsitzende, die Nithe zur Poli-
tik fiir die Bezirksgruppe zu nutzen. Dieses
Versprechen léste Erhard Viith eindrucks-
voll ein, nicht zuletzt bei zahlreichen Ver-
anstaltungen, bei denen sich Politiker der
Diskussion' mit Richtern und Staatsanwiil-
ten stellten. Es waren stets willkommene
Gelegenheiten fiir die Kolleg-inn-en bei
den Vertretern der Politik um Verstindnis
fiir die besonderen Belange der Justiz zu
werben. Politiker nutzten die Chance, mit
der Praxis iiber ihre Vorhaben ins Gespriich
zu kommen.

,»Wo Viith war, da war Bonn”. Mit diesen
Worten brachte es der neue Vorsitzende der
Bezirksgruppe Bonn, StA Johannes
Schiiler, in seiner Dankesrede fiir Erhard
Viith auf den Punkt. Erhard Viith hatte stets
besondere Kontakte zum politischen Bonn
und er nutzte sie. So war er immer iiber die
neuesten gesetzgeberischen Pline, die die
Justiz betrafen, informiert.

Angesichts seiner auBerordentlichen
Verdienste war es nicht verwunderlich,
dass zu der Feierstunde an seinem 65. Ge-
burtstag am 17. 12. 1999 iiber 350 Giiste in
das AG Euskirchen kamen, um sich von
ihm persdnlich zu verabschieden und ihm
fiir seinen Einsatz zu danken.

1/2000 15




- Reise nach Israel

Im Oktober 1999 gelangte das LG Kéln in die
Nihe des Stillstandes der Rechtspflege. Ursache
hierfiir war, daB der Kélner Verein der Richter
und Staatsanwilte fiir eine Woche mit 52 Teilneh-
mern verreiste. Die Vorsitzende Marga Reske
fithrte die Bezirksgruppe Koln durch Israel. Der
Anstof fiir diese Reise ging allerdings vom PrLG
Dr. Richter aus, der tiber die deutsch-israelische
Juristenvereinigung iiber gute Kontakte ins Heili-
ge Land verfiigt. So bemiihte sich ein Rechtsan-
walt aus Tel Aviv in bewundernswerter Weise um
das Programm und Gelingen der Reise und sorg-
te dafiir, daB wir neben dem touristischen Pro-
gramm auch einen Einblick ins juristische Leben
gewinnen konnten.

Was Israel kulturell zu bieten hat, kann selbst
in einer Zusammenfassung nicht beschrieben
werden; es mag geniigen, einige der Orte aufzu-
zihlen, zu denen wir gefiihrt wurden: Jerusalem,
Qumran, Totes Meer, Jericho, Haifa, Akko, See
Genezareth, Kaphamaum, Golanhthen, Caesarea
und Tel Aviv. Es erscheint riickblickend schon
fast verwunderlich, da} daneben noch Zeit fiir die
fachliche Weiterbildung geblieben ist.

Das israelische Gerichtswesen kennt drej In-
stanzen: Magistrates’ Courts, District Courts und
den Supreme Court. Eine strenge Dreistufigkeit
gibt es dort allerdings auch nicht; der District
Court ist sowohl Berufungsgericht als auch Ein-
gangsinstanz in Straf- und Zivilsachen — je nach
angeklagtem Delikt bzw. Streitwert. Der Supre-
me Court ist Revisions- und zugleich Verfas-
sungsgericht. Erst neuerdings sind an den District
Courts zusitzlich Abteilungen eingerichtet wor-
den, die als Verwaltungsgericht fungieren. Auch
dieser Bereich war zuvor (erstinstanzlich!) beim
Obersten Gerichtshof angesiedelt. Neben den
staatlichen Gerichten gibt es auch religiose Ge-
richte aller Glaubensrichtungen, die vorwiegend
fiir familienrechtliche Fragen zustéindig sind — die
Zivilehe gibt es in Israel nicht.

In Jerusalem besuchten wir das Gebiude des
Obersten Gerichtshofs. Von der Familie Roth-
schild gestiftet, wurde das im Jahr 1992 fertigge-
stellte Gebéude eine architektonische Meisterlei-
stung. Die Architektur ist bestimmt von der Ver-
bindung von Kreisen und Linien, Symbol fiir das
Zusammenspiel von absoluter Gerechtigkeit und
gesetztem Recht. Biirgerndhe wird durch groBe
Fenster dargestellt, ohne durch das Glas eine kiih-
le Atmosphire zu erzeugen. Die vier Sitzungsséle
sind religidsen Versammlungsriumen nachgebil-
det. 14 Richter arbeiten in Kammern, deren
GroBe sich an der Bedeutung des Falles orien-
tiert. Dies erklirt sich daraus, daf hier, wie in den
meisten anderen Staaten, das Institut des ,,gesetz-
lichen Richters“ unbekannt ist.

In unmittelbarer Nachbarschaft zum Obersten
Gerichtshof liegt die Knesset, in einem ebenfalls
von der Familie Rothschild gestifteten Gebiude.
Hier diskutierten wir mit mehreren Abgeordneten
(darunter zwei ehemaligen Justizministern). Ein
erstes Thema war die Frage, ob Israel eine Ver-
fassung erhalten solle, die bisher nach britischem

Vereinigte Verlagsanstalten GmbH
Hbherweg 278, 40231 Disseldorf

Vorbild fehlt. Allerdings wurde uns angedeutet,
dal} eine Einigung iiber den *Inhalt der Verfas-
sung nicht leicht zu erreichen sein diirfte, wegen
der vielen unterschiedlichen religiésen Gruppen.
Eine andere Frage, die letztlich auch mit dem
Fehlen einer Verfassung zusammenhiingt, war, ob
und warum der Oberste Gerichtshof das Recht
hat, Entscheidungen des Parlaments aufzuheben.-

Wie iiberall auf der Reise wurden wir sehr
freundlich und ohne Vorbehalte aufgenommen,
obwohl unsere Gesprichspartner nicht nur hier
héufig auch eine deutsche Vergangenheit hatten.
So erklérte uns der Président des Bezirksgerichts
Haifa, Herr Lindenstrauss: ,,Ich bin ein Berliner.*
Allerdings sei er bereits im Alter von einem Jahr
mit seinen Eltern nach Israel ausgewandert,
wihrend fast alle anderen Verwandten in
Deutschland ihr Leben gelassen hiitten. Deutsch
sei dahér von seinen Eltern nie gesprochen wor-
den. Bemerkenswert ist, da8 in der israelischen
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Bevélkerung sich offenkundig jeder einzelne mit
den Taten des Staates auch aus lingst vergange-
ner Zeit identifiziert. Wenn man gleichwohl
Beérithrungséngste von der Seite unserer Gastge-
ber zu. keinem Zeitpunkt feststellen konnte, so
liegt das wohl auch daran, daB alle unsere Ge-
spréchspartner iiber zahlreiche personliche inter-
nationale Kontakte verfiigen.

Zum Abschluff der Reise schlieBlich waren wir
Gast der RA-Kammer Tel Aviv, Dort hatten w”
bei einem Empfang Gelegenheit zum Gedanken-
austausch mit einzelnen der insgesamt 14 000 (1)
Mitglieder dieser Kammer, die auch fiir unsere
Titigkeit und Erfahrungen viel Interesse zeigten.

So haben wir eine nicht immer erholsame,
aber dafiir duflerst spannende und interessante
Reise erlebt, bei der wir manches Bekannte im
Fremden entdeckt und viel Gastfreundschaft er-
lebt haben. -

Wir gratulieren zum Geburistag: Marz/April 2000

Zum 60. Geburtstag
7.3. Dr. Helmut Domeier

8.3. Bernd Detering
12. 3. Dr. Winfried Schuschke
14.3. Dr. Burkhard Koch
19. 3. Egon Weilke
20. 3. Jiirgen Renziehausen
29. 3. Alheidis Humann

3.4. Wilhelm Gilbers

5.4. Helga Henning
11. 4. Klaus Kehren

Dr. Gerd Miiller

18. 4. Karl-August Warmuth
28. 4. Axel Vedder
Zum 65. Geburtstag

19. 3. Klaus Schafranitz
2.4. Dr. Dieter Lincke
Dr. Heino Welling

"Wolfgang Hoffs
Dr. Heinz-Josef Paul
Helmut Velroyen
Heinz Georg Piitz
Friedrich Béhmer
Dr. Rolf Coeppicus

. Klaus Lammerding
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Zum 70. Geburtstag
8. 3. Erwin Mack
11. 4. Walter Stoy

20. 4. Dr. Rudolf Eschweiler
27. 4. Friedrich Neumann
28.4. Dr. Alfons Witting

Zum 75. Geburtstag
10. 3. Karl-Heinz Grénger
19. 4. Gerhard Schulte

und ganz besonders

3.3. Emst Bruntsch (91 J.)
4.3. Dr. Hans-Klaus Hocker (82 J.)
5.3. Dr. Willi Lange (77 J.)
9.3. Wolfgang Sperber (79 J.)
11. 3. Hubert Birkenbauer (88 J.)
13.3. Dr. Josef Gronewald (88 J.)
20. 3. Josef Brueggemann (77 J.)
Hubert Musall (81 J.)
22.3. Josef Wolffram (90 J.)
27.3. Dr. Gerhard Wessel (87 J.)
28. 3. Hans Joachim Migge (80 1.)
9. 4. Rolf Friedmann (80 J.)
13. 4. Heinz Scharfenbeig (87 J.)
14. 4. Heinz Kraul (90 J.)
15. 4. Julius Hansen (88 J.)
17. 4. Dr. Karl-Heinz Clemens (76 J.)
19.4. Dr. Klaus Biingener (89 J.)
21.4. Herbert Graf (96 1.)
28.4. Horst Cramer (82 ].)
29.4. Dr. Hans Kremer (80 J.)




