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Wohin geht die Justiz?

Von Justizminister Inge Donnepp

Die Justiz ist an die Grenzen ihrer Belastbarkeit herangekommen. Diese
bedrohliche Entwicklung kann niemanden iiberraschen, denn seit Jahren bereits
prigen Begriffe wie Personalmangel, Arbeitsiiberlastung, Gesetzesflut und
Pensenschliissel die Diskussion um die Zukunft der Justiz.

Wenige Zahlen verdeutlichen die Situation: Die Einé%in ge bei den nordrhein-
westfilischen Zivilgerichten sind in den ersten drei Quartalen des Jahres 1980
im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum in Familiensachen bei den
Amts- und Oberlandesgerichten um 9,6 bzw. 15,4 Prozent und in allgemeinen
Zivilsachen bei den Landgerichten sogar um 16,4 Prozent angestiegen. Diese
Arbeitsbelastung muB in der ordentlichen Gerichtsbarkeit ohne Stellenvermeh-
rungen des richterlichen Dienstes bewiltigt werden.

Wo sind nun die Ursachen fiir diese — auf Dauer sicherlich bedenkliche —
Fehlentwicklung zu suchen? Zunichst einmal verzeichnen wir eine zunehmende
Verrechtlichung aller Lebensbereiche, die durch den Normenbedarf einer
hochentwickelten industriellen Gesellschaft teilweise vorgegeben ist. So ranken
sich heute allein 1200 Paragraphen rund um das Auto. Zugleich hat das
RechtsbewuBtsein der Biirger zugenommen, was sicherlich uneingeschrankt
begriiBenswert ist. Eine Schirfung des ProzeBbewuBtseins ,,um jeden Preis
kann als notwendige, wenn auch nicht wiinschenswerte Begleiterscheinung
allerdings nicht ausgeschlossen werden. Schliefllich hat die Schwellenangst vor
den Gerichten stark abgenommen, weil die Justiz zunehmend als Dienstlei-
stungsbetrieb begriffen wird.

Zur Entlastung der Justiz miissen wir in einen vorbehaltlosen Dialog mrit
allen Beteiligten eintreten. Dieser Dialog sollte sich an zwei Grundgedanken
orientieren: Der Rechtsstaat darf nicht zum Gerichtsstaat werden, und die
Linder miissen die Bundesgesetzgebung wegen der damit verbundenen perso-
nellen Folgen stirker als bislang beobachten.

Eine wichtige Rolle bei der Entlastung der Justiz sollte die vorgerichtliche Kon-
fliktregulierung spielen. Hier konnte daran gedacht werden, den Schiedsmann
der im strafrechtlichen Siihneverfahren immerhin jeden zweiten Fall abschlie-
Bend erledigt, verstiarkt mit zivilrechtlichen Aufgaben zu betrauen. Der Schieds-
mann sollte jedoch nicht als ,,Schmalspurrichter®, sondern als ,,Moderator in
kleineren Streitigkeiten eingesetzt werden. Weitere Ansatzpunkte fiir eine
Entlastung konnten in einer Verminderung und Vereinfachung der BuBigeld-
verfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten liegen. Zu denken wire auch
an eine weniger zuriickhaltende Handhabung des Strafbefehlverfahrens
und der Verfahrenseinstellung unter Auflagen sowie an eine Anhebung der
Wertgrenze fiir die Zustindigkeit der Amtsgerichte von 3 000,— DM auf
5000,— DM.

Parallel hierzu muf die Justiz alle M&glichkeiten moderner Organisations-
technik ausschdpfen. Die Justiz kann angesichts der angespannten Haushaltsla-
ge — zumindest in naher Zukunft — kaum auf nennenswerte Stellenvermehrung
hoffen. Sie muB vielmehr ihre Probleme justizintern zu 16sen versuchen. Die
politische Aufgabe aller Verantwortlichen ist es, das BewuBtsein fiir die
Bedeutung, aber auch fiir die Grenzen der Justiz zu schirfen. Hierzu rufe ich
alle auf, die sich der Verwirklichung des sozialen Rechtsstaates verschrieben
haben.




B AUS DER ARBEIT DES

LANDESVORSTANDES

Tagungen und Dialoge
zum Haushalt 1981

Sitzungen des Geschiiftsfiihrenden Vor-
standes haben in diesem Jahr am 14.
Januar 1981 in Hamm, am 5. Februar
1981 in Miilheim, am 10. Mirz 1981 in
Hamm und am 25. Mirz 1981 in
Bochum stattgefunden. AuBerdem tagte
der Gesamtvorstand am 6. Februar 1981
in Duisburg und am 26. Mirz 1981 in
Bochum. Die Sitzungen dienten in erster
Linie der Vorbereitung der Landesvertre-
terversammlung am 27. Miirz 1981 in
Bochum, iiber die Sie gesonderte Berich-
te in diesem Heft lesen konnen.,

Der Geschiftsfithrende Vorstand hat

Berichtszeitraum auBerdem Gespriche
mit dem Ministerpriasidenten unseres
Landes, mit der Justizministerin, dem
JustizausschuB, dem Stellenplanausschuf3
der CDU-Fraktion und dem Deutschen
Beamtenbund gefiihrt. Das Ergebnis die-
ser Gespriche — vor allem wegen der
Beforderungssperre und des Einstellungs-
stopps — kann insgesamt noch als zufrie-
denstellend angesehen werden, wenn
auch mit der Zuweisung neuer Stellen
nicht gerechnet werden kann. Sie haben
sicher bereits gehort, daB der ,,Beforde-
rungsstopp® sich nicht auf die Stellen
von Vorsitzenden Richtern erstreckt, weil
diese nicht beférdert, sondern in ein an-
deres Amt nach dem GVG berufen wer-
den.

Gesprach mit dem Minister-
prasidenten unseres Landes

um 5. Februar 1981 hat ein Gesprich
mit Ministerprisident Rau in Anwesen-
heit von Justizminister Donnepp stattge-
funden, an dem neben dem Landesvorsit-
zenden Kiihne die Kollegen Dr. Kuhl-
mann, Schwalb, Pfeil und Dr. Pelz teilge-
nommen haben. Kiihne legte Rau die
Stellungnahme des Landesverbandes zur
Lage der Justiz und zu den von der
Landesregierung beschlossenen Sparma8-
nahmen dar. Er hob besonders hervor,
dafl die Einfilhrung neuer Gesetze —
ProzeBkostenhilfegesetz, Gesetz zur Re-
gelung der elterlichen Sorge — zu einer
deutlichen Mehrarbeit der Richter fiihre,
deren Arbeitspensen, anders als bei den
Beamten, durch den Pensenschliissel ex-
akt nachpriifbar sei und deren Mehrar-
beit nicht geniigend Beachtung geschenkt
werde.

Rau zeigte sich der Problematik der
Richterbelastung aufgeschlossen, verwies
aber auf die finanzielle Situation und das

Erfordernis haushaltspolitischer Sparmaf3-
nahmen. Kiihne betonte noch insbesonde-
re, daf} die Landesregierung angesichts ih-
rer Sparmafinahmen dann den Mut haben
miisse, der Offentlichkeit klarzumachen,
dal dies angesichts der Personallage
auf weniger Rechtsschutz fiir die All-
gemeinheit hinauslaufe. Man konne
nicht mehr Rechtsstaatlichkeit fordern
und gleichzeitig dem Biirger die notwen-
dige Zahl von Richtern fiir die Gewih-
rung dieses Rechtsschutzes vorenthalten.
Dabei wurde auch erértert, ob es tiber-
haupt wiinschenswert sei, den Rechts-
schutz zu vergréBern, oder ob es nicht an
der Zeit ist, diesen auf ein angesichts der
Personallage adiquates MaB zu begren-
zen.

Zum Schluf3 regte Rau an, derartige
Gespriche auch in Zukunft zu fiihren.
Dem wird der Geschiftsfithrende Vor-
stand sich nicht verschlieBen. Er wird,
wie in der Vergangenheit, jede Gelegen-
heit ergreifen, mit fiihrenden Politikern
unseres Landes ins Gesprich zu kom-
men.

Sitzungen vom
5. und 6. Februar 1981

Hauptthema dieser Sitzungen war ne-
ben der Vorbereitung der LVV die Erér-
terung und Beschlufifassung der Thesen
des Deutschen Richtertages 1980 in Es-
sen. Die Thesen wurden nach eingehen-
der Erdrterung in den Bezirksgruppen
der Landesvertreterversammlung in Bo-
chum zur Diskussion und BeschluB3fas-
sung vorgelegt. Die Bundesvertreterver-
sammlung, die in der Zeit vom 28. bis 30.
April 1981 in St. Peter-Ording stattfin-
det, wird iiber die Thesen nach erneuter
Uberarbeitung abstimmen.

Erortert wurden in dieser Sitzung auch
die SparmaBnahmen der Landesregie-
rung und die beabsichtigte Streichung des
§ 34 Abs. 4 EStG (verminderter Steuer-
satz fiir Einkiinfte u. a. aus wissenschaft-
licher Titigkeit wie Reghtskundeunter-
richt, Priifungstitigkeit und Arbeitsge-
meinschaften). Es besteht eine begriinde-
te Hoffnung, dafl entweder der vermin-
derte Steuersatz fiir Einkiinfte aus wis-
senschaftlicher Nebentitigkeit bis zu
einer Hohe von etwa 10000,— DM
pro Jahr weiterhin gilt oder daB die
Vergiitung fiir eine solche nebenamtliche

Tatigkeit
wird.

entsprechend  heraufgesetzt

Sitzungen vom
25. und 26. Mirz 1981
Haupttagungsordnungspunkte waren
neben der Vorbereitung der LVV und
Personalangelegenheiten insbesondere die
Thesen des Deutschen Richtertages.
Auch das Modell des Deutschen Richter-
bundes zur Juristenausbildung, iiber das
die Bundesvertreterversammlung in St.
Peter-Ording beschlieBen soll, wurde
auBerordentlich lebhaft und kontrovers
diskutiert.

HaushaltsausschuBl

Am 16. Februar 1981 fand die Anhé-
rung der Verbinde zum Haushalt 1981
vor der Arbeitsgruppe ,,Personalbedarf
und Stellenpldne des Haushaltsaus-
schusses des Landtages statt, an der die
Kollegen Sander (Sozialgerichtsbarkeit),
Lober (Finanzgerichtsbarkeit) und der
Geschiftsfithrer des Landesverbandes Dr.
Pelz teilgenommen haben.

Obgleich angesichts der Haushaltslage
des Landes von vornherein wenig Aus-
sicht bestand, auch nur eine zusitzliche
Stelle zu bekommen, haben unsere Ver-
treter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe
anhand der vom Justizministerium verof-
fentlichten Zahlen eindringlich die
schlimme Personallage bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften dargelegt. Sie haben
vor allem darauf hingewiesen, daB die
Stellenvermehrungen der letzten Jahre
nicht anndhernd ausgereicht haben, den
Zuwachs an Arbeit in derselben Zeit
auszugleichen, geschweige denn, das seit
Jahren bestehende Stellendefizit abzu-
bauen. Die Abgeordneten wurden ge-
fragt, wie die Kollegen eigentlich noch
zu immer mehr Arbeit motiviert werden
konnten, wenn ihnen jetzt praktisch jede
Hoffnung auf eine Verbesserung des Zu-
standes auf Dauer genommen werde, ob-
gleich sie jahrelang erhebliche Mehrar-
beit geleistet hitten im Vertrauen auf die
Zusagen, daB die notwendigen Stellen
geschaffen wiirden, wenn geniigend qua-
lifizierter Nachwuchs vorhanden sei.

Die Darstellung der Situation in der
Justiz unseres Landes vor der Arbeits-
gruppe sollte — unabhingig von den
derzeitigen Erfolgsaussichten — auch
dem Ziel dienen, das ProblembewuBtsein
der Parlamentarier fiir unsere Personal-
note offenzuhalten und den Boden fiir
unsere notwendigen Forderungen in den
nichsten Jahren zu bereiten.

AbschlieBend haben die Vertreter des
Landesverbandes die Parlamentarier
noch einmal sehr deutlich darauf hinge-
wiesen, daf3 die ,,Beforderungssperre* fiir
Richter nicht gelten kdnne, weil dem
Gebot des gesetzlichen Richters Geniige
getan werden miisse.



Landesverireterversammiung 1981

Bericht iiber die Diskussionsthemen und Beschliisse

Die Landesvertreterversammlung hat
sich ausgiebig mit den Neuerungen be-
schiiftigt, die derzeit auf dem Gebiet des
Ordnungswidrigkeitengesetzes angestrebt
werden.

Eine Reform des OWiG wird angeregt,
seit die Ordnungswidrigkeitenverfahren
in einem vorher nicht erwarteten MaB
Bedeutung gewonnen haben. Die Bedeu-
tung fiir NRW wird belegt durch die
nachstehenden Zahlen:

@ Rund ein Viertel aller Straf- und
BuBgeldverfahren des gesamten Bun-
desgebietes 1duft in NRW, davon sind
rund 41,1 % BuBgeldsachen. Hiervon
wird die hohe Quote von 34,6 %
durch Urteil, 30,8 % durch Einstel-
lung, nur 21,6 % durch Riicknahme
des Einspruchs und der Rest auf son-
stige Weise erledigt. Insgesamt waren
in NRW 169925 Ordnungswidrig-
keitsverfahren im Jahre 1979 anhin-
gig.

@ Neben dem Viertel aller Straf- und
OWi-Verfahren stellt NRW — bezo-
gen auf das Bundesgebiet — ein Drit-
tel aller Hauptverhandlungen; hiervon
betreffen wiederum 33,8 % Bufigeld-
verhandlungen, an drei Vierteln dieser
Verhandlungen nimmt die Staatsan-
waltschaft teil; diese Quote ist im
Vergleich mit den {ibrigen Bundeslin-
dern immens.

Demzufolge sind im Zug der anstehen-
den Sparmafnahmen und der Engpisse
in der Arbeitsbewiltigung, die fiir die
nichste Zukunft vorrangig aufgefangen
werden miissen, insbesondere die OWi-
Verfahren Gegenstand der Untersuchung
auf mogliche Rationalisierungen. Nach
den Verkehrsgerichtstagen und der Ju-
stizministerkonferenz 1979 und 1980 hat
sich auch der Deutsche Richtertag in
Essen im Herbst 1979 mit einer mogli-
chen Vereinfachung des gerichtlichen
BuBgeldverfahrens befafit. Die dort erar-
beiteten Thesen haben inzwischen weit-
gehend Eingang in einen Referentenent-
wurf des Bundesjustizministeriums ge-
funden.

L

Es haben sich bei den Arbeiten zur
Reformierung folgende Schwerpunkte
setzen lassen, die in der LVV iiberwie-
gend Zustimmung fanden:

@ Das ,, Zwischenverfahren® (nach Ein-
spruch gegen den BuBgeldbescheid und
vor Vorlage der Akten ans Gericht durch
die Staatsanwaltschaft) soll wirksamer
ausgestaltet werden. Der Landesvertre-
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terversammlung lag zur Abstimmung die
These des Richtertages in der Wortfas-
sung vor:

,Die Ordnungsbehérde und die StA
sind gehalten, nur solche Verfahren wei-
terzuleiten, bei denen der Nachweis der

Ordnungswidrigkeit  hinreichend  wahr-
scheinlich erscheint.*

In den Referentenentwurf hat derselbe
Grundsatz als § 69 III Eingang gefun-
den:

,»Mit dem Eingang der Akten bei der
Staatsanwaltschaft gehen die Aufgaben der
Verfolgungsbehdrde auf sie iiber. Die
Staatsanwaltschaft legt die Akten dem Rich-
ter beim Amtsgericht vor, wenn sie das
Verfahren nicht einstellt. Hilt sie den Sach-
verhalt fiir nicht geniigend aufgekldrt, so
gibt sie die Akten an die Verwaltungsbe-
horde zuriick, auf die dann die Zustdndig-
keit zur Verfolgung und Ahndung wieder
iibergeht. Eine erneute Abgabe der Sache
an die Staatsanwaltschaft ist nur wirksam,
wenn diese zustimmt.*

Die Landesvertreter des Richterbundes
waren sich in der Diskussion mit den
Referenten dahin einig, dal man dariiber
streiten kann, ob die genannten Thesen
nicht als Ausdruck bereits geltenden
Rechts iiberfliissig sind. Wenngleich diese
Ansicht cum grano salis nicht vdllig von
der Hand zu weisen ist, befiirwortete die
Mehrheit mit dem Referentenentwurf die
Gesetzesanderung zur Klarstellung. Zur
Zeit ist namlich nicht ausdriicklich be-
stimmt, was zu geschehen hat, wenn die
Verwaltungsbehdrde die Durchfiihrung
von der Staatsanwaltschaft angeordneter
weiterer Ermittlungen einfach ablehnt.
Der Staatsanwalt kann in diesen Fillen
zwar nach den Richtlinien fiir das Straf-
und BuBgeldverfahren die Akten der
Verwaltungsbehorde zur Stellungnahme
zu einer beabsichtigten Einstellung des
Verfahrens zuleiten und seine Griinde
hierfiir darlegen. Dies bewirkt jedoch
hiufig nur eine Verhirtung der gegensei-
tigen Standpunkte.

@ Als flankierende MaBnahme soll fiir
die Zukunft entfallen, daB die Verwal-
tungsbehdrde wie bei der geltenden Re-
gelung ohne Riicksicht auf die Kosten
BuBgeldverfahren nach Einspruch vorle-
gen und auf gerichtliche Entscheidung
dringen kann. Da die Kosten des Verfah-
rens bei Freispruch oder Einstellung an
die Landeskasse gehen, ohne daf} die
Kommune oder eine andere Verwal-
tungsbehorde insoweit das geringste Risi-
ko tragen, ist Sorgfalt aus fiskalischen
Gesichtspunkten der Bufgeldbehoérde
nicht auferlegt. § 469 StPO ist ihr ge-
geniiber, auch wenn sich in der Haupt-
verhandlung herausstellte, daB die An-

zeige leichtfertig abgegeben worden war
und damit von Amts wegen durch das
Gericht die Kosten des Verfahrens der
Verwaltungsbehorde hétten {iberbiirdet
werden miissen, wohl noch nicht zur An-
wendung gekommen. In der LVV und
in den Vorbesprechungen im Vorstand
reichten die diskutierten Alternativen,
wie hier Abhilfe zu schaffen sei, vom
Vorschlag, den § 469 StPO ausdriick-
lich im OWIiG aufzugreifen, bis zu dem
Gegenvorschlag, eine Regelung entspre-
chend § 91 ZPO einzufiihren. Die Mehr-
heit entschied sich fiir die letzte Mog-
lichkeit. Der Referentenentwurf behan-
delte die Frage einer Uberbiirdung der
Kosten auf die Verwaltungsbehorde
nicht. Er befaft sich lediglich mit der
Frage, welche Behorde — Staatsanwalt-
schaft oder Gericht — nach Einspruch
auf Einstellung des Verfahrens durch
die Staatsanwaltschaft nach Aktenlage
die Kostenentscheidung nach § 467a
StPO treffen soll. Im iibrigen ist le-
diglich vorgesehen, dem Betroffep=n
von ihm verursachte Kosten und Au:
gen aufzuerlegen. In seiner Stellungnah-
me zum Referentenentwurf besteht der
Richterbund nicht auf der ausdriick-
lichen Kostenregelung zu Lasten einer
leichtfertig oder vorsétzlich anzeigenden
Verwaltungsbehorde. Man darf anneh-
men, dafB eine solche Vorschrift aus opti-
schen Griinden unerwiinscht ist. Hinzu
kommt, daB indirekt die Vorschriften der
StPO und damit der zitierte § 469 StPO
ohnehin in das Ordnungswidrigkeiten-
recht Eingang finden konnen. Abschlie-
flend wird die Bundesvertreterversamm-
lung Ende April in St Peter-Ording die
Frage klaren.

@ Ein weiteres Reformanliegen ist eine
bessere Vorbereitung der Hauptverhand-
lung einschlieBlich einer Einschrankung
der Einspruchsmdoglichkeiten gegen das
schriftliche Verfahren. Die Rechts]

chung hatte die Moglichkeiten des Wi-
derspruchs gegen das schriftliche (Be-
schluB)-Verfahren dahingehend ausge-
dehnt, daB auch ein Widerspruch ge-
gen das BeschluBverfahren noch Wir-
kung hat, der nach ErlaB8 des Beschlus-
ses, aber vor seiner Zustellung eingelegt
wird. Wurde der BeschluB in solchen
Fillen — ohne Riicksicht auf die Tatsa-
che, daB eine vom Gericht zur Einlegung
des Einspruchs gegen das schriftliche
Verfahren gesetzte Frist anerkannterma-
Ben lingst verstrichen war — nicht zu-
riickgenommen, wurde die Rechtsbe-
schwerde fiir zulédssig erklirt. Der Refe-
rentenentwurf will hier dadurch Abhilfe
schaffen, daB der Widerspruch gegen das
schriftliche Verfahren nur innerhalb einer
Frist von zwei Wochen nach Zustellung
des Hinweises, daB eine Entscheidung im
BeschluBverfahren beabsichtigt ist, giiltig
sein soll. Bei schuldloser Versdumnis der



Frist soll allerdings Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand unter den auch in
anderen ProzeBordnungen normierten
Voraussetzungen méglich sein. Nach der
iiberwiegenden Meinung im Richterbund
soll allerdings das Verschulden des Ver-
teidigers wie im Zivilrecht auch im Ord-
nungswidrigkeitenverfahren dem Betrof-
fenen zugerechnet werden konnen.

@ Der besseren Vorbereitung der Haupt-
verhandlung soll weiter dienen, daB nach
einem im Referentenentwurf eingebauten
Abs. IT zu § 71 OWIiG das Gericht dem
Betroffenen auch Gelegenheit geben
kann,

»Sich innerhalb einer zu bestimmenden
Frist dahingehend zu duBern, ob und welche
Tatsachen und Beweismittel er zu seiner
Entlastung vorbringen will . . .«

Weiter gehen die Thesen des Richter-
bundes: Hiernach soll der Betroffene
,konkrete Griinde benennen, aufgrund
deren er den BuBgeldbescheid anficht.
Erfiillt er diese Mitwirkungspflicht nicht,

konnen ihm die Kosten des Verfah-
r<us auch im Fall seines Freispruchs auf-
erlegt werden*.

Einige Sprecher von Bezirksgruppen
wollen — so finden sie folgerichtig —
dem Betroffenen Akteneinsicht géwih-
ren, um ihn zur Vorbereitung der Mittei-
lung der ,konkreten Griinde*“ fiir die
Anfechtung in die Lage zu setzen. Wih-
rend die LVV mit groBer Mehrheit fiir

die Begriindungspflicht beziiglich des
Einspruchs ihre Stimme abgab, votierte
nur eine geringe Minderheit fiir das Ak-
teneinsichtsrecht, da insoweit der Ver-
waltungsaufwand zu groB und ein Be-
weismittelschwund zu befiirchten sei. Die
zur These der Begriindungspflicht beste-
henden grundsitzlichen rechtsstaatlichen
Bedenken hat der Oberstaatsanwalt Dr.
Giinter aus Aachen in der Deutschen
Richterzeitung 1980 mitgeteilt.

@ Weiter wird fiir die Neuregelung des
OWi-Verfahrens eine Lockerung der
strengen Beweisregeln der StPO ange-
strebt. Dem Richter soll gréBere Freiheit
in der Gestaltung der Beweisaufnahme
zugebilligt werden; nach Vorstellung des
Richterbundes soll er z. B. fernmiindliche
Auskiinfte einholen und diese durch Ak-
tenvermerk oder gegebenenfalls auch
Mitteilung in der Hauptverhandlung in
das Verfahren einfiihren konnen. Ferner
soll der Richter ,,das Recht erhalten,
vorsatzlich nicht rechtzeitig bekanntgege-
bene Beweismittel zuriickzuweisen, soweit
bei Erhebung der Beweise die Durchfiih-
rung des Verfahrens verzogert wiirde*.
Die Vorstellung des hierzu sehr eingehen-
den Referentenentwurfs geht nicht so weit.
Ablehnung von Beweisantrigen wegen
unbegriindeter Verspitung oder Schwer-
erreichbarkeit ist danach nur ,,in Fillen
von geringer Bedeutung® — bei Buflen
oder anderen  vermogensrechtlichen

Sanktionen bis 200,— DM — statthaft.
Unverstandlich ist, daB der Referenten-
entwurf eine Zuriickweisung wegen Un-
geeignetheit des benannten Beweismittels
oder im Falle, ,,wenn die Tatsache, die
bewiesen werden soll, an der richterli-
chen Uberzeugung nichts indert* gleich-
falls nur in Fillen ,,von geringer Bedeu-
tung* zuldBt, was eine Verschdrfung der
Beweisregeln gegeniiber den Vorschriften
der StPO bedeutet (die sicher nicht be-
absichtigt ist).

@ Der Referentenentwurf erweitert in
einem neu zu schaffenden § 77 a OWIG
die Zuldssigkeit der Verlesung von Ur-
kunden gegeniiber der bisherigen Rege-
lung wesentlich. Die Nutzung dieser
Moglichkeiten ist allerdings an die Zu-
stimmung der Betroffenen gekniipft. Zu-
stimmung soll auch erforderlich sein,
wenn der Richter von ihm personlich
eingeholte Auskiinfte in das Verfahren
einfithrt. Nur in Féllen von geringerer
Bedeutung ist die Zustimmung entbehr-
lich. Bei allgemeinem Einverstindnis
konnen auch solche Urkunden ohne Ver-
lesung verwertet werden, von denen
Kenntnis zu nehmen der Betroffene, der
Verteidiger und der Staatsanwalt Gele-
genheit hatten.

@ Im Fall der Rechtskraft des Urteils
soll von einer schriftlichen Begriindung
abgesehen werden konnen. Falls die
Staatsanwaltschaft an der Hauptverhand-
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lung nicht teilgenommen hat, soll- ihr
Rechtsmittelverzicht entbehrlich sein,
falls sie nicht Zustellung eines mit Griin-
den versehenen Urteils vor der Hauptver-
handlung beantragt. Nach den insoweit
knapp gefaBten Thesen des Richterbun-
des soll dem Staatsanwalt in den Buf-
geldverfahren kein Rechtsmittel zuste-
hen, in denen er nicht an der Hauptver-
handlung teilnimmt. Gegen die Stimmen
vieler auf der LVV anwesenden Staatsan-
willte wurde der Vorschlag mit der Mehr-
heit der Stimmen angenommen.

@ Die Grenze fiir die Einlegung der
Rechtsbeschwerde wollen zumindest die
Vertreter des Landesverbandes NRW auf
500,— DM heraufgesetzt sehen. Die Zu-
lassungsbeschwerde soll nur bei eintra-
gungsfihigen BuBgeldern statthaft sein,
wobei weiter dafiir pladiert wird, die
Eintragungsgrenze heraufzusetzen. Die
Vertreter in Bochum einigten sich dar-
auf, daB diese Einschrinkungen-nur bei
Verkehrsordnungswidrigkeiten gelten sol-
len. Hierdurch erhofft man sich ein Ab-
nehmen der Einspriiche und der Verfah-
ren.

@ Bemerkenswert ist noch, dafl der
Referentenentwurf eine Art Anhorungs-
riige aufweist, die als Rechtsbeschwerde
zuldssig sein soll, ,,wenn dem Betroffe-
nen das rechtliche Gehdor versagt wird und
das Urteil auf diesem Versto3 beruht®.

@ SchlieBlich ist zu betonen, daB nach
den Thesen des Richtertages in Essen die
kurze Verjihrungsfrist fiir die Verfol-
gung von Verkehrsordnungswidrigkeiten
mit dem Erla des BuBgeldbescheides
oder mit der Anklage enden soll. Inzwi-
schen bestehen Gesetzgebungsbestrebun-
gen, die Frist zur Einlegung des Ein-
spruchs gegen den BuBgeldbescheid auf
zwei Wochen zu verlangern. Dieses ge-
schieht in Kenntnis des Umstandes, daf
sich die Zahl der Einspriiche durch die
Fristverlingerung vermehren kann.

1L

Im Rahmen der Ordnungswidrigkeiten
wurde die auch in der Presse vieldisku-
tierte Frage der ,,Halterhaftung® behan-
delt. Mit der Begriindung, daf8 fiir den

flieBenden Verkehr durch technische
Hilfsmittel und durch Zeugnis desjeni-
gen, der einen VerstoB zur Anzeige brin-
ge, Beweismittel wie in jedem anderen
Straf- oder BuBgeldverfahren vorhanden
und festzuhalten seien, wurde dafiir ge-
stimmt, die sekundiire Halterhaftung auf
die VerstoBe im ruhenden Verkehr
(Falschparken) zu beschrianken. Die
rechtsstaatlichen Bedenken einer Vielzahl
der Teilnehmer konnten mit dem Hin-
weis darauf entkridftet werden, daB es
sich bei Parkverst6Ben um reines Ver-
waltungsunrecht (Stdrerhaftung) handelt.

Analoge Bestimmungen dazu gelten in
fast allen westeuropiischen Staaten.

1.

Gegenstand von Erdrterungen der
Landesvertreterversammlung waren dar-
iiber hinaus die Thesen des Deutschen
Richtertages in Essen zu Problemen der
Strafvollstreckung und der GrofBverfah-
ren sowie das Modell des Deutschen
Richterbundes zur Juristenausbildung.
Zu letzterem wird im nichsten Heft, zu
den anderen Problemen an geeigneter
Stelle nachberichtet.

BegriiBungsansprache des Vorsitzenden

Walter Kiihne

Wir haben fiir unsere heutige 6ffentli-
che Nachmittagsveranstaltung das The-
ma ,,Die Lage der Justiz in NRW¢* ge-
wihlt. Die derzeitige Entwicklung in un-
serem Lande und auch in der ganzen
Bundesrepublik Deutschland erfordert es,
sich eingehend mit diesem Thema zu
befassen. Deshalb freuen wir uns, dal}
Sie, Frau Minister, und Sie, meine Her-
ren Abgeordneten, die Sie alle drei we-
sentlichen und entscheidenden EinfluB
auf die Justizpolitik unseres Landes ha-
ben, sich bereitgefunden haben, iiber die-
ses Thema zu referieren und mit uns zu
diskutieren.

Noch ist der Landeshaushalt fiir das
Jahr 1981 nicht vom Landtag verabschie-
det worden. Er soll — insoweit besteht
aber wohl allgemeiner Konsens — ein
Sparhaushalt werden. So sollen fiir den
offentlichen Dienst keine neuen Stellen
bewilligt werden. Das klingt zunichst
sehr einleuchtend und findet auch in der
offenitlichen Meinung — oder sollte ich
richtiger ,,verdffentlichten Meinung* sa-
gen — durchaus volle Zustimmung, zu-
mal der 6ffentliche Dienst in den letzten
Jahren so ein bichen ,,Priigelknabe der
Nation“ geworden ist. Aber: Zumindest
im letzten Jahrzehnt sind die Aufgaben
des Staates immer mehr erweitert wor-
den. Auch fordert der Biirger immer
mehr Leistungen vom Staat. Das An-

in den Geschiftsfilhrenden Vorstand

zum 2. Schriftfiihrer

in den Gesamtvorstand
als Staatsanwaltsvertreter

Auf der Landesvertreterversammlung wurden gewahlt:

Staatsanwiltin Marlies Hampel
StA Dortmund

Oberstaatsanwiltin Gisela Czerwenka
StA Hagen

Staatsanwiltin Dr. Helga Engshuber
StA Diisseldorf

spruchsdenken hat — unterstiitzt von Po-
litikern — immer weiter um sich gegrif-
fen. Fiir mehr Leistungen sind aber auch
mehr Staatsdiener, und zwar leistungsfi-
hige und leistungswillige, erforderlich.
Aber auch fiir 6ffentliche Bedienstete ~™*
der Satz: Leistung muf sich lohnen. L _.
wird nicht immer deutlich gesehen.

Was bedeutet nun der Haushaltsent~
wurf der Landesregierung fiir die Justiz
unseres Landes? Hier miissen wir Kritik
an der Landesregierung iiben. Allerdings
muB ich vorab feststellen: Sie, Frau Mi-
nister, gehdren zwar dieser Landesregie-
rung an und tragen deshalb auch mit die
Verantwortung. Wir wissen aber, daB Sie
sich mit aller Kraft gegen ein undifferen-
ziertes Sparen gewandt und fiir eine den
Erfordernissen der dritten Gewalt ent-
sprechende personelle Ausstattung ge-
kdmpft haben, wenn auch leider ohne
Erfolg. Gleichwohl sagen wir Thnen fiir
diesen Thren Einsatz fiir den Rechtsstaat
unseren herzlichen Dank.

Es bleibt die Frage: Wird die dritte
Gewalt unseres Landes in Zukunft die
ihr in einem Rechtsstaat zustehende 2
gabe voll erfiillen konnen? Wir haben
erhebliche Zweifel. Entweder muf3 die
Zahl der Richter und Staatsanwilte und
natiirlich auch ihrer Mitarbeiter dem Ar-
beitsanfall entsprechend erhoht oder der
Arbeitsanfall muf3 herabgesetzt werden,
sei es durch Verfahrensvereinfachung —
hier sind sicher rechtsstaatliche Grenzen
gezogen —, sei es durch Senkung der
Eingangszahlen. Hier zeichnet sich aber
noch wenig ab. Eher das Gegenteil ist
der Fall. Vom rechtsstaatlichen Denken
her durchaus begriifenswerte Gesetze,
wie z. B. das ProzeBkostenhilfegesetz, die
Ausweitung der Rechte der Verteidiger,
die Verstirkung der Anhorungspflichten,
erfordern natiirlich auch einen groferen
Arbeitsaufwand und damit mehr Zeit fiir
die einzelne Sache. Wir miissen also be-
fiirchten, daB die Bestdnde steigen und
daB Rechtsuchende und Beschuldigte
linger auf eine richterliche Entscheidung



warten miissen. Das zeigt, daB es jeden-
falls in der Justiz letztlich kein ,,Sonder-

opfer — dieser zwar alsbald zuriickge-
nommene Ausdruck ist nun einmal gefal-
len — der Richter und Staatsanwilte,

sondern ein ,,Sonderopfer der Rechtsu-
chenden, ja des Rechtsstaates werden
kann. Das sollten weder die Landesregie-
rung noch der Landtag verschweigen.

Wie die augenblickliche Lage ist, lieBe
sich mit vielen Zahlen belegen. Hier nur
ein paar: Die Eingangszahlen sind von
1970 bis 1979 — die Zahlen von 1980
liegen mir leider noch nicht vollstindig
vor — erheblich mehr angestiegen als
die Zahl der Richter und Staatsanwilte.
Auf den einzelnen entféllt also mehr
Arbeit als vor 10 Jahren, obwohl im
offentlichen Dienst inzwischen eine Ar-
beitszeitverkiirzung um 2 Wochenstun-
den stattgefunden hat. Von 1976 bis 1979
sind die Richterpensen in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit um 450 gestiegen.
Die Zahl der Richter in der ordentlichen

srichtsbarkeit hat sich aber nur insge-
samt um 220 erhoht. SchlieBlich haben
die Einginge in erstinstanzlichen Zivilsa-
chen im Jahre 1980 um 15 bis 20 %
gegeniiber dem Jahre 1979 zugenommen.
Wer soll sie erledigen?

Der Staat hat die Verpflichtung zur
Rechtsgewdhrung. Dies gilt nicht nur fiir
die dritte Gewalt, sondern auch fiir die
beiden anderen Staatsgewalten. Der Be-
griff der Rechtsgewihrleistungspflicht
wird gern gebraucht, wenn es darum
geht, Richter — gelegentlich auch unter
Verletzung ihrer Unabhingigkeit — zu
kontrollieren. Dagegen wird er hiufig
vergessen — obwohl dort das Schwerge-
wicht liegt —, wenn es darum geht, die
personellen und sachlichen Vorausset-
zungen fiir die Tatigkeit der dritten Ge-
walt zu schaffen. Auch erforderliche
Tinsparungen diirfen nicht zum Abbau

.3 Rechtsstaates fiithren.

Uber den Haushalt hinaus hat die Lan-
desregierung weitere SparmafBnahmen
beschlossen. Hinsichtlich des sogenann-
ten ,,Beforderungsstopps® haben wir ge-
meinsam mit der Frau Justizminister —
auch hierfiir herzlichen Dank — erreicht,
daB das Gerichtsverfassungsgesetz beach-
tet wird. Jedoch steht noch immer der
Einstellungsstopp im Raum. Hier stellt
sich schon die sich wegen der Gewalten-
teilung ergebende verfassungs- und
staatsrechtliche Frage, ob die Landesre-
gierung — zweite Gewalt — iiberhaupt
befugt ist, von dem Landtag — erste
Gewalt — fiir die dritte Gewalt getrof-
fene Entscheidungen nicht auszufiihren,
also im Haushalt ausgebrachte Stellen,
obwohl qualifizierte Bewerber vorhanden
sind, nicht zu besetzen. Im {ibrigen: Wie
will man es eigentlich verantworten, bei
der vorhandenen Belastung die Zahl der

Richter und Staatsanwilte praktisch zu
verringern?

Nun kommt aber noch folgendes: Auf
der einen Seite verlangt und erwartet
man, daB8 Richter und Staatsanwilte
noch mehr leisten. Ich meine allerdings,
daBl die Leistungsgrenze schon seit Jah-
ren erreicht ist und daB die Folge dieser
MaBnahmen ein Ansteigen der Zahl der
nicht erledigten Sachen sein wird. Aut
der anderen Seite will man gerade bei
ihnen am Gehalt sparen. Was Vorschlige
wie: ,,Alle offentlichen Bediensteten er-
halten nur einen monatlichen Zuschlag
von 80,— DM statt einer der allgemei-
nen Entwicklung entsprechenden linea-
ren Gehaltserh6hung noch mit dem Lei-
stungsprinzip, das sonst wohl auch zu
Recht beschworen wird, zu tun haben, ist
nicht zu erkennen.

Wir konnen die hierfiir verantwortli-
chen Parlamentarier und Minister nur

aufrufen, die notwendigen MaBnahmen
zu ergreifen, um die Justiz im Interesse
unseres Rechtsstaates leistungs- und
funktionsfihig zu erhalten.

Dies ist um so erforderlicher, als unser
Rechtsstaat aus anderen Richtungen be-
droht ist. Ich darf nur beispielhaft nen-
nen: Gewalttdtigkeiten gegen Personen
und Sachen bei Demonstrationen, Haus-
besetzungen usw. Wenn wir iiber die
Lage in Nordrhein-Westfalen sprechen,
so kOnnen wir erfreulicherweise noch
feststellen, da3 wir davon bis jetzt noch
nicht sehr ernsthaft betroffen sind. Aber
wird dies so bleiben? Dafiir sollte vorge-
sorgt werden. Recht und Gesetz sind
nicht um ihrer selbst willen da. Sie sollen
vielmehr das Zusammenleben der Men-
schen ermdéglichen und regeln. Deshalb
muf3 der Staat auch gegen Gesetzesbre-
cher vorgehen, nicht des Staates wegen,
sondern seiner Biirger wegen. Sonst
bricht der Rechtsstaat zusammen. Wenn
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tatsichlich in einigen — doch wohl klei-
nen — Gruppen das Unrechtsbewuf3tsein
— ich glaube nicht so sebr daran —
verlorengegangen sein sollte, dann miifite
es schnell wieder aufgebaut werden. Was
soll eigentlich ein Richter einem Ange-
klagten sagen, der wegen Fahrerflucht —
er hat, vielleicht sogar ohne Verschulden
ein anderes Fahrzeug beschidigt und den
Unfallort verlassen bestraft wird,
wihrend die Polizei noch nicht einmal
eingeschritten ist, als von gewalttétigen
Demonstranten sein Wagen demoliert
wurde. Das Legalitédtsprinzip darf nicht
unterlaufen werden, sonst geht das Ver-
trauen des Biirgers zum Rechtsstaat ver-
loren. Das VerhiltnismiBigkeitsprinzip
darf nur bei der Art und Weise des

Mit dem Mangel leben

Podiumsdiskussion

,»Die Lage ist da, m. D. u. H.I“ — Das
alte Adenauerwort hing wie ein unsicht-
bares Menetekel iiber den Kopfen der
Diskussionsteilnehmer, Ministerin Don-
nepp, dem Vorsitzenden des Justizaus-
schusses Reinhard (SPD), seinem Stell-
vertreter Dr. Klose (CDU) sowie dem
Bundesvorsitzenden Leonardy und dem
Landesvorsitzenden Kiihne.

Die Aktualitit der Themen des Vor-
jahres (vgl. RiSta 3/80) hatte sich um
nichts vermindert. Sparhaushalt und Son-
deropfer, Einstellungs- und Beforde-
rungsstopp, Wachsen der Belastung und
Grenzen der Rechtsgewdhrung — von
1980 bis 1981 stellen diese Themen
Marksteine auf dem Weg von der Pro-
gnose zur Diagnose, von der Befiirchtung
zum Befund dar. Vielleicht war das der
Grund fiir die Anwesenheit von vielen
prominenten Personlichkeiten aus Justiz
und Verwaltung im Saale.

Die Statements der Diskussionsteilneh-
mer zur Lage der Justiz in NRW waren
folgerichtig diesmal ldnger. Es galt, auch
Wege aus dem Dilemma aufzuzeigen,
Walter Kiihne begriifite die ca. 140 Dele-
gierten und namentlich die 26 Ehrengi-
ste. Seine Ansprache ist im Wortlaut auf
Seite 6 abgedruckt.

Der Vorsitzende des DRB, Helmut
Leonardy, stellte sich vielen Richtern und
Staatsanwilten aus NRW mit seinem
GruBwort sicherlich erstmalig vor.

Es war von Mut und Klarheit be-
stimmt, nicht nur in der Art, in der er die
fiir das Rechtsbewufltsein mitpriagenden
Ereignisse von Brokdorf, Berlin und
Niirnberg ansprach und deren Darstel-
lung in den Medien als weitab von einer
kiihlen Analyse, vielmehr als ,,juristische
Quacksalberei” qualifizierte. Wohltuend
war vor allem die Konkretheit seiner
Vorschlige, Anregungen und Kritik in
der Perspektive wie im Detail:

8

Einschreitens, nicht aber bei der Ent-
scheidung, ob iiberhaupt eingeschritten
wird, Anwendung finden. So miissen
auch gerichtliche Entscheidungen vollzo-
gen werden. Im {ibrigen: Es wird so
hiufig davon gesprochen, daB3 der Kon-
takt und das Verstindnis fiir unsere Ju-
gend verlorengegangen seien. Ich glaube
nicht, daB unsere Jugend durch gewaltta-
tige Randalierer und Hausbesetzer repré-
sentiert wird. Unser Rechtsstaat muf} die-
se Belastungsprobe iiberstehen. Das wird
er nicht nur mit den Mitteln der Justiz,
sondern es bedarf auch anderer Mafnah-
men. Er braucht aber auch eine funk-
tionsfahige Justiz, und dafiir sollten wir
alle gemeinsam uns einsetzen. Richter
und Staatsanwilte sind dazu bereit.

— Bericht von der

Probleme der Rechtsgew#dhrung er-
wiichsen nicht allein aus der Gesetzes-
sondern vor allem aus der Prozefflut.
Zur Bewiltigung reichten die sachlichen
und personellen Mittel nicht mehr aus.
Die Vermehrung von Stellen allein sei
keine Losung. Der Haushalt dafiir sei
erschopft, und weder Richter noch die
Gesellschaft hitten die Absicht, einen
Richterstaat zu erbauen. Den Berg der
Verfahren gelte es abzubauen, und et
sehe dazu drei Moglichkeiten:

1. Konflikte zu vermeiden,
2. Konflikte priforensisch losen,
3. Verfahren vereinfachen.

Zu 1. Konflikte entstehen durch das
tiberzogene Anspruchsdenken der Betei-
ligten. Leider werde das von Medien,
Politikern und sogar Richtern noch als
wachsendes Rechtsbewufitsein des miin-
digen Biirgers bezeichnet.

Beispielsweise plane das Bundesjustiz-
ministerium, einen Schadensersatzan-
spruch fiir einen VerstoB gegen das
UWG mit Ersatz des positiven Interesses
und womdglich der Zuldssigkeit der Ver-
bandsklage zu schaffen. Er stelle sich
bereits die Klage des erfolglos gebliebe-
nen Haarwuchsmittelbenutzers vor. Das
sei reine Bediirfnisweckung unter Einbu-
Be von Qualitit fiir alle unter dem Eti-
kett des Verbraucherschutzes. Die Schaf-
fung von sozialen Grundrechten auf die
Planziele des Staates sei ebenso zu ver-
werfen wie die Verbandsklage und die
Anhorungsriige. Der Staat sei keine Wer-
beagentur zur Schaffung von Rechtsbe-
diirfnissen.

Bei einer halben Million BuBgeldver-
fahren im Jahr seien 40 % der Pensen
der Amtsgerichte (Strafrichter) und 65 %
der Strafsenate beim OLG blockiert. Die-
ses Verhiltnis sei ungesund.

Zu 2. Es gelte die Bereitschaft zur und
die Moglichkeit der giitlichen Konfliktre-

gelung in der Gesellschaft zu erhohen.
Was es bereits im Kfz-Handwerk und bei
den Arzten an Schlichtungsstellen gebe,
konne modellhaft ausgebaut werden.

Zu 3. Artikel 19 IV GG bestimme, daf3
der Rechtsweg offenstehe, aber nicht,
daB er unendlich lang sei. Eine Einddm-
mung der Vielzahl und Zulidssigkeit der
Rechtsbehelfe konne ebenfalls Abhilfe
schaffen, wenn sie im angemessenen Ver-
hiltnis zur Bedeutung der Sache stehe.
Die ZivilprozeBnovelle habe einen, wenn
auch noch geringen, Beschleunigungser-
folg gehabt. Nun miisse auch die Frage
erlaubt sein, ob die 1. Instanz beim Ver-
waltungsgericht immer eine mit drei
Richtern besetzte Kammer sein soll.

Kein gangbarer Weg sei die Verschie-
bung der Zustidndigkeit vom Landgericht
zum Amtsgericht iiber die Erh6hung der
Streitwertgrenze. Der Weg sei nicht kiir-
zer, wenn er statt in Kilometern nur noch
in Meilen bezeichnet werde.

SchluBappell an den Gesetzgebr
,,Das gute Recht nicht in kleiner Miinz.
vergeuden!

Die Justizministerin Donnepp bot bit-
tere Medizin:

Die 53 Milliarden des Haushaltes gin-
gen zu 23 Milliarden in den offentlichen
Dienst. Die Personalkosten seien doppelt
so hoch wie die Gesamtinvestitionskosten
des Landes. Dabei sei die Justiz ein be-
sonders personalintensiver Dienstlei-
stungsbereich.

Auch bei wachsender Zahl der Ein-
gdnge sei mit einem Personalzuwachs
nicht zu rechnen. Die Leistungsanforde-
rung an Richter und Staatsanwilte werde
folglich steigen.

Die Gesetzesflut werde nicht immer zu
Recht als Grundiibel genannt. Wenn der
Sozialstaat wichtige Leistungsnormen
schaffe, kénne dem Biirger der Rect
weg zur Uberpriifung nicht verweige..
werden. Auch sei es grundsitzlich zu
begriifien, daf3 das RechtsbewuBtsein der
Biirger gewachsen sei. Wichtig bleibe,
daB auch das Gefiihl fiir die Bedeutung
und Grenzen des Rechtsstaates und der
giitlichen Einigung wachse.

Eine Entlastung der Justiz miisse aber
nicht weniger Rechtsstaat bedeuten. Man
bedenke nur, daB im OWi-Verfahren
mehr Richter beschiftigt seien als in der
ganzen Arbeitsgerichtsbarkeit. Das sei
kein notwendiges Zeichen eines Rechts-
staates. Streitwertgrenzen, Berufungs-
und Beschwerdewertsummen seien eben-
so zu iiberdenken wie Kostenanreize fiir
den Verzicht auf Tatbestand und Ent-
scheidungsgriinde im Urteil.

Die Justiz habe aber auch ihr Bild in
der Offentlichkeit und in den Medien zu
bedenken und zu pflegen. Dort herrsche
oft Unkenntnis, Abwehr und MiBtrauen



vor, wie jiingst eine Erhebung an Schulen
ergeben habe.

Dr. Klose hielt die Grenze der Rechts-
gewidhrung und der Funktionsfihigkeit
der Rechtspflege fiir erreicht und verwies
beispielhaft auf 30 000 unerledigte Ver-
fahren sowie eine durchschnittliche Ver-
fahrensdauer von fiinf Jahren in der Fi-
nanzgerichtsbarkeit.

Die Sparbeschliisse der Landesregie-
rung seien aber nur zur Verschiebung des
Problems geeignet, das sich noch drin-
gender wieder melden werde. Wo aber
solle man sparen? Es gebe Moglichkei-
ten, wenn man heilige Kiihe zu schlach-
ten bereit sei. Eine davon sei das Tabu
der Rationalisierung. Eine weitere die
Leistungsgesetze des Bundes und der So-
zialgerichtsbarkeit. Vor dem Gesetz seien
bereits 10 % der Bevolkerung Behinder-
te. Die Arbeitsverwaltung treibe ebenfalls
Bliiten von Anspriichen.

Ein Umdenken sei erforderlich. Dabei
7eichnen sich die zusitzlichen Probleme
.on ab: Die Verwischung von Legali-
tat, Opportunitit und VerhiltnismaBig-
keit in der Diskussion iiber Demonstra-
tions- und Besetzungsunrecht erschiittern

das Vertrauen in staatliche Ordnung und

Eigentum.

Wenn das Bild der Rechtspflege bei
jungen Menschen so negativ sei wie von
der Ministerin referiert, trage in erster
Linie die Schule dafiir Verantwortung.

Egbert Reinhard betonte, bei dem
Zwang zum Sparen in allen Ressorts sei
die Justiz nicht zu schlecht weggekom-
men. Er wolle sich jedoch dem aktuellen
Problem der Anderung der Justizausbil-
dung zuwenden. Die bisherige gesetzliche
L6sung in NRW habe sich bewghrt. Die
beabsichtigte bundeseinheitliche Ande-
rung sei eine Reform um der Reform
willen und ebenso bedauerlich wie der

gfall der Anrechnung der Noten aus
oot Praxis im Examen. Dabei konne man
iiber Modalititen der Ausbildung durch-
aus reden, wie z. B. iiber die Einfiihrung
einer viermonatigen Pflichtwahlstation in
den Bereichen Arbeits-, Finanz-, Verwal-
tungs- und Sozialgerichtsbarkeit, oder
vorgezogene Klausuren im Strafrecht
und offentlichen Recht.

Niemand konne ihm iiberdies hinrei-
chend den Sinn zweier statt einer Perso-
nalvertretung (Prisidialrat und Richter-
rat) verdeutlichen. Dies gelte es zu ver-
einheitlichen. (In der anschlieBenden Dis-
kussion kam jedoch die Meinung des
DRB zum Ausdruck, diese Form entspre-
che den Bediirfnissen der Richterschaft,
und man wolle nicht gliicklicher gemacht
werden als man schon sei.)

Die Diskussion mit dem Plenum griff
drei Hauptthemen auf: Arbeitsbelastung,
Anderung der Ausbildungsordnung und
die Personalvertretung der Richter.

Auf die Frage von Dr. Rogge (OLG
Diisseldorf), ob die im Verhiltnis zu
anderen Bundeslindern so schlechte Per-
sonallage in NRW daher riihre, daB frii-
her keine Stellen geschaffen wurden, weil
man sie nicht besetzen konnte, und diese
Stellen heute fehlen, wies die Ministerin
darauf hin, vorhandene Stellen seien im-
mer besetzt worden, seit einiger Zeit auch
unter Verringerung der Qualifikationsan-
forderungen.

Heckt (LG Dortmund) hielt ibr entge-
gen, alle Stellen seien erst dann besetzt,
wenn ein Richterpensum aus 100 % be-
stehe und nicht aus 130 %, wie seit lan-
gem {iblich.

Kiihne beharrte auf der Frage, ob
10 % Anstieg der Belastung von einem
Jahr zum anderen so einfach hinzuneh-
men seien. Was werde der Biirger sagen,
wenn jede zehnte Sache per Los nicht
entschieden wiirde. So oder so treffen ihn
letztlich die Folgen des Mangels. Der
Justiz schlage jetzt ihre Sparsamkeit in
den Jahren zum Nachteil aus, in denen
sich andere Bereiche versorgt hitten. Da-
bei handele es sich um eine GréBenord-
nung von ca. 18 Millionen DM, mit
denen 300 Richter und Staatsanwilte ein-
gestellt werden kénnten.

Die Ministerin wandte ein, die Justiz
konne keine Sonderrechte beanspruchen,
wenn alle sparen miissen. Auch die Ar-
beitsplatzsicherheit sei ein hoher Wert.
Danach sollte man nur einmal die von
Strukturkrisen und Entlassung bedrohten
Arbeiter beispielsweise in Dortmund fra-
gen.

Die Anhdrungsriige als neuen Rechts-
behelf werde sie ablehnen, wenn es dafiir
keinen Stellenausgleich gebe. Auf die
Frage von Rottger (AG Neuss), nach
welchem Pensenschliissel (160 oder 640)
denn ihrer Meinung und Absicht nach
die Verfahren unterhalb des Streitwertes
von 5000,— DM auf die Amtsgerichte
iibertragen werden sollten: Die Verfah-
ren miifiten natiirlich entsprechend ihrer
bisherigen Bewertung abgegeben werden.

Dr. Gei3el (GStA in Hamm) wies auf
die in NRW gegeniiber anderen Bundes-
lindern noch viel zuwenig ausgesch&pf-
te Moglichkeit hin, durch vermehrten
Gebrauch des § 153a StPO und des

Strafbefehlsverfahrens Hauptverhandlun-
gen unndétig zu machen.

Auf das Problem, mit wieviel Kriften
und welchem Engagement der Unterbau
der Gerichte, insbesondere der Biiro- und
Kanzleidienst, auf die Mehrbelastung rea-
gieren werde, wies Vith (Direktor des
AG Euskirchen) hin. Der Wettbewerb
ziehe diese Krifte aus der Justiz ab. Bei
ihnen werde sich der Infarkt der Justiz
vielleicht noch eher abzeichnen als im
héheren Dienst.

Arning (AG Miinster) stellte noch ein-
mal das Ziel der Ausbildung der Juristen
heraus, die Arbeitsweise des Richters,
Staatsanwaltes und Rechtsanwaltes zu
erlernen. Das Handwerkszeug werde
aber in Zivil- und Strafjustiz zentraler
vermittelt als in den Sondergerichtsbar-
keiten. Die sechsmonatige Ausbildung
bei der Verwaltung miisse endlich auch
zur Disposition stehen. Das Verwaltungs-
handeln konne der Referendar auch beim
Verwaltungsgericht kennenlernen.

Dem schlo sich auch Kiihne an mit
der Forderung, diese Zeit auf drei Mona-
te zu verkiirzen. Dann habe man in
Verbindung mit der jetzt beschlossenen
Verldngerung um sechs Monate genii-
gend Zeit zu verteilen. Diese Position sei
gar nicht weit entfernt von der Rein-
hards, der forderte, ein Referendar solle
nicht nur den Anwaltsproze kennenler-
nen, sondern auch den, in dem der Biir-
ger selbst anwesend ist, sein Recht sucht
und sich wehrt, wie etwa vor dem Ver-
waltungsgericht.

Die Ministerin verteidigte ihr Eintreten
fir die Ausbildung in den Sonderge-
richtsbarkeiten. Arbeits- und Sozialrecht
seien in einer gewandelten Welt zu An-
gelpunkten des gesellschaftlichen Lebens
geworden. Es miisse befremden, daB bei-
spielsweise an 16 oder 18 Universititen
der Bundesrepublik Sozialrecht iiber-
haupt nicht angeboten werde.

Viele Richter und Staatsanwilte wer-
den aus der Veranstaltung eine unausge-
sprochene Frage mit auf den Heimweg
genommen haben: Wie lange wird es
davern, bis gute und wichtige Anregun-
gen und Anderungen in die Praxis umge-
setzt sind und sich fiir Justiz und Biirger
positiv ausgewirkt haben?

bis zu DM 150 000,
tilgungsfrei durch LV 1:1

Spezial-Kredite fiir Beamte und Angestellte 6D

vermittelt im dritten Jahrzehnt

Laufzeit bis 20 Jahre
oder mit normaler Tilgung

Festzinssatz ab 8 % pro Jahr (effektiv 8,2)

Ausfiihrliche Informationen unverbindlich (keine Vertreterbesuche)

Telefon (07731) 64236
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Ein Richterrat

schreibt an Parlamentarier

Was geschieht, wenn der Richterrat
eines Landgerichts — wie es kiirzlich in
Dortmund geschehen ist — sich ein Herz
faBt und in tiefer Besorgnis um die
Funktionsfihigkeit des Gerichts eine
EntschlieBung verabschiedet und an die
Mitglieder des zustindigen Justizaus-
schusses des Landtags, u. a. auch die
Abgeordneten Maedge, Krings und
Hentschel (SPD) verschickt?

Sinnen diese Abgeordneten des Justiz-
ausschusses auf Abhilfe? Informieren sie
sich wenigstens iiber die Situation des
betreffenden Gerichts, in dem infolge des
Richtermangels der Bestand an unerle-
digten Straf- und Zivilsachen auf mehr
als ein Jahrespensum angewachsen ist?

Artworten sie auch nur in der Sache?

Weit gefehlt.

Die Abgeordneten Maedge, Krings
und Hentschel haben als einzige Antwort
eine Kleine Anfrage an die Landesregie-
rung gerichtet, in der es u. a. heift:

,,Die Briefe sind in Kuverts des Land-
gerichts Dortmund versandt worden.

Ausweislich des Postwertstempels wur-
den sie in Hohe von je 1,— DM zu
Lasten des Landgerichts Dortmund fran-
kiert.

Wir fragen die Landesregierung:

1. In welcher Hohe sind der 6ffentlichen
Hand durch die Aktion des Richterrats
beim Landgericht Dortmund Kosten ent-
standen?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die
Verwendung von Offentlichen Geldern
fiir einen solchen Zweck?

Wir wollen uns klar ausdriicken: Ab-
geordnete, die als Reaktion auf eine
dringende, die Funktionsfahigkeit der
Justiz betreffende EntschlieBung von
Richtern unseres Landes nur die Frage
nach der Vertretbarkeit der Portokosten
in Hohe von 30,— DM stellen und durch
eine Anfrage an die Landesregierung Ko-
sten in einer vielfachen Hohe verursa-
chen, sind im Justizausschuf8 fehl am
Platze. Meinen die Abgeordneten, auf
diese Weise den Richtermangel im Lande
mildern zu kénnen?

B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

JURIS — erste Erfahrungen in der
Finanzgerichisbarkeit

Die drei Finanzgerichte des Landes
sind seit dem Jahre 1980 an das compu-
tergesteuerte Informationssystem JURIS
angeschlossen (1). Nachstehend der Er-
fahrungsbericht eines Finanzrichters, der
dieses System intensiv benutzt.

Das Juristische Informationssystem
JURIS erweckt zum Teil Hoffnungen,
zum Teil stoBt es auf Skepsis. Um das
Ergebnis der Erfahrungen nach einer
ca. neunmonatigen Benutzung vorwegzu-
nehmen:

Der Traum des Richters von mehr
Lebensqualitit durch Gerichtsentschei-
dungen per Knopfdruck wird nicht in
Erfiillung gehen. Ebenso ist die Furcht
des Richters vor dem Ausgeliefertsein
an eine hochentwickelte anonyme Ma-
schine nicht gerechtfertigt.

Gegeniiber der oftmals zeitraubenden
Methode, fiir die Entscheidungsfindung
Rechtsprechung und Literatur in Biichern

1 Siehe Leserbrief Seite 15
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und Zeitschriften nachzulesen, reduziert
sich der Zeitaufwand des Benutzers bei
sachgerechter Bedienung des Zentral-
Computers ganz erheblich. Ferner ist
nicht von der Hand zu weisen, dafi der
umfassende Nachweis der neuesten Lite-
ratur und Rechtsprechung, der in Zu-
kunft sicherlich noch verbessert werden
kann, zu einer Erhohung der Qualitdt
von Gerichtsentscheidungen beitrigt.
Z. B. kann der Benutzer anhand folgen-
der Kriterien Entscheidungen des BFH
oder der Finanzgerichte suchen: mit
Schlagwortern, Sachgebieten, Gesetzes-
vorschriften oder mit der Bezeichnung
des Gerichts, des Datums, des Akten-
zeichens oder einer Fundstelle der Ent-
scheidung.

Es ist von ausschlaggebender Bedeu-
tung, den Problemkreis nicht zu stark
einzuengen, aber auch nicht zu weit
ausufern zu lassen. Im ersten Fall
sind die Informationen des Rechners zu

sparlich und im letzten Fall wird eine
Fiille von Dokumenten angeboten, die
der Benutzer aus zeitlichen Griinden
nicht bewiltigen kann. Zu Anfang berei-
tet die Bezeichnung des richtigen Such-
worts erhebliche Schwierigkeiten.

Der Erfolg des Dialogs mit JURIS
steht und fillt ferner mit der ,,richtigen
Verkniipfung der Suchworte. Experimen-
tierfrendige Benutzer erreichen oftmals
mit der Verwendung weiterer Suchworte
und mit anderen logischen Verkniipfun-
gen verbliiffende Erfolge.

Die Flexibilitiat und Hartnickigkeit des
Benutzers zahlt sich aus. Hat der Benut-
zer eine ,,passende Entscheidung oder
gar mehrere Entscheidungen gefunden,
so hat er die Moglichkeit, diese im Lang-
oder Kurztext ausdrucken zu lassen oder
sich der sehr sorgfiltig zusammengetra-
genen Fundstellen zu bedienen; es ist
keine Seltenheit, da mehr als 5 Fund-
stellen fiir eine BFH-Entscheidung ange-
geben sind.

Die sogenannte selbstiindige Litera”
(Dissertationen, Monographien, Kon.-
mentare pp.) und die sogenannte un-
selbstindige Literatur (Literaturbeitrige
aus Zeitschriften) sind in der Literaturda-
tei erfaBt, die sich im Aufbau befindet
und infolgedessen noch unvollstandig ist.
Thr kommt — zur Zeit jedenfalls — nur
geringere Bedeutung im ,Benutzer-All-
tag® zu. Jedoch soll nicht verschwiegen
werden, daB die Literaturdatei schon
jetzt zuweilen Dokumente nachweist, die
die Entscheidungsfindung foérdern.

Ein #uBerst kritischer Punkt von JU-
RIS ist die Bedienung der Datensichtsta-
tion. Nur bei einer iiberzeugenden LG&-
sung dieses Problems ist der Erfolg des
Informationssystems gewihrleistet. Bei
sporadischer Benutzung von JURIS ist
der Aufwand des Richters fiir eine inten-
sive Beschiftigung mit der Benutzer-An-
leitung einschlieBlich der Benutzer-Inf
mationen nicht vertretbar. Auch hat s
keinen Zweck, daB der einzelne Richter
die Streitsachen ilberwiegend mit Hilfe
von JURIS bearbeitet, da sich nur ein
geringer Prozentsatz der Fille dazu an-
bietet.

Benutzt der Richter ohne ausreichende
Information und Unterweisung die Da-
tensichtstation, so wird er entweder auf
Grund der. Mannigfaltigkeit der Fehler-
quellen sehr bald verzweifeln oder einen
,,Primitiv-Dialog mit JURIS fiihren, der
keinen Nutzen bringt.

Eine optimale Ausnutzung von JURIS
148t sich nur dadurch erreichen, daB der
jeweilige Richter zusammen mit einem
JURIS-Spezialisten (z. B. einem Beamten
des gehobenen Dienstes) den Suchdialog
durchfiihrt. Dieser kann den Richter in
der Auswahl der Suchworte beraten und
die einzelnen Kommandos aufrufen. Hier
stecken viele Tiicken im Detail.



Ein weiteres Problem ist der aktuelle
Stand von JURIS. Es kommt vor, daf
Gerichtsentscheidungen bereits in ein-
schldgigen Zeitschriften verdffentlicht
sind, wahrend sie in JURIS noch nicht
erfafft sind. Das wird sich aber mit der
Zeit geben.

Insgesamt kann man JURIS eine
giinstige Prognose stellen, zumal sich
das System noch in der Entwicklung
befindet.

Neugestaltung
der LBV -
Mitteilungen

Der Landesbeauftragte fiir Daten-
schutz bemingelte in seinem ersten TH-
tigkeitsbericht vom Sommer 1980 unter

lerem, daB die vom Landesamt fiir
sesoldung und Versorgung fiir die Aus-
zahlung der Beziige verwendeten Uber-
weisungstriger neben den zur Vornahme
der Gutschrift notwendigen Daten eine
detaillierte Aufschliisselung der Beziige
in Bruttogehalt, Zulagen, Lohn- und Kir-
chensteuer und weitere Abziige enthal-
ten. Dies entspreche nicht den Erforder-
nissen des Datenschutzes.

Die Landesregierung hat daraufhin in
den letzten Monaten gepriift, ob andere
Maglichkeiten der Informationsiibermitt-
lung, die den Forderungen des Daten-
schutzes gerecht werden, zu verwirkli-
chen sind.

Nachdem daraufhin die technischen
Voraussetzungen geschaffen worden
sind, beabsichtigt das LBV ab 1. August
dieses Jahres allen Besoldungs-, Versor-
~gs-, Vergiitungs- und Lohnempfin-
. «n, fiir die es die zustehenden Beziige
auszuzahlen hat, bei Anderung derselben
Mitteilung mit Klartext zu {ibersenden.
Die Uberweisungstriger werden nur
noch den Nettobetrag ausweisen.

Um jedem Empfinger von Beziigen
die Moglichkeit zu geben, sich mit den
neuen Mitteilungen, die in Zukunft hiu-
figer als bisher versandt werden sollen,
vertraut zu machen, wird bei der ersten
Ubersendung ein Merkblatt mit Hinwei-
sen beigefiigt werden. Dariiber hinaus ist
vorgesehen, in Zukunft mindestens ein-
mal-im Jahr zur allgemeinen Unterrich-
tung des berechtigten Personenkreises
Hinweise den Mitteilungen beizufiigen.
Diese Hinweise sollen dann insbesondere
auch bei neuen Normen, Verwaltungsab-
laufen und gegebenenfalls iiber die
Rechtsprechung allgemein unterrichten.

Wir werden zu gegebener Zeit iiber die
Neuregelung weiter berichten.

Ein ,, Justizskandal’’?

Es gibt wohl kaum eine Zeitung, eine
Wochenschrift, eine Rundfunk- oder
Fernsehanstalt in unserem Lande, die
sich in den letzten Monaten nicht des
Falles der italienischen Zwillinge ,,Tric-
coli angenommen hat, die auf Grund
des Beschlusses einer Amtsrichterin
NRW den Eltern herausgegeben werden
muBten und von diesen nach Italien ge-
bracht worden sind (1). Von wenigen
riihmlichen Ausnahmen abgesehen ist
iiber die Entscheidung der Kollegin in
einer Weise berichtet worden, die mit
den Grundsidtzen einer sorgfiltigen und
wahrheitsgemiBen Berichterstattung
nichts mehr zu tun hat. Der BeschluB der
Kollegin und das dieser Entscheidung
vorausgegangene Verfahren sind fast
stets vollig entstellt, verzerrt und unvoll-
standig wiedergegeben worden. Bitten um
Richtigstellung seitens der Justiz und
auch des Landesverbandes NRW des
Deutschen Richterbundes sind schlicht
ignoriert worden. Wir kénnen das nicht
andern, sind aber der Meinung, daB zu-
mindest unsere Kollegen wissen sollen,
daB hier in einer fast beispiellosen Weise
gegen eine Kollegin gehetzt worden ist,
die sich nicht wehren kann. Deshalb sol-
len hier einige besonders hiufig aufge-
stellte Behauptungen richtiggestellt wer-
den:

1. Die Entscheidung, den Eltern ihre
Kinder wieder zuriickzugeben, ist erst
nach Einholung eines Sachverstindigen-
gutachtens gefdllt worden, in dem ausge-
fiihrt ist, daB die Zwillinge keiner beson-
deren Therapie mehr bediirfen und fiir
sie keine besonderen gesundheitlichen
Beeintrichtigungen zu befiirchten sind.
2. Das internationale Privatrecht gibt
dem Richter keine Moglichkeit, den El-
tern ihre Kinder vorzuenthalten; denn
das anzuwendende italienische Recht
stellt vordringlich auf das Elternrecht ab.

3. Die Abholung der Kinder am spaten
Abend war nicht geplant; die Verzdge-
rung hatte witterungsbedingte Griinde
(StraBengldtte wegen Schneefalls).

4. Die fiir die ,,Pflegeeltern® iiberra-
schende Vollstreckung war erforderlich,
weil diese bereits seit einiger Zeit zuvor
in einem anderen Fall versucht hatten,
die Wegnahme eines anderen Kindes zu
verhindern, und erklirt hatten, sie wiirden
sich in diesem Fall ebenso verhalten.

5. Die Eheleute, bei denen die Zwillinge
sich aufhielten, waren — mangels Pflege-
erlaubnis — keine Pflegeeltern im Sinne
des Jugendwohlfahrtsgesetzes; ihnen
stand das Aufenthaltsbestimmungsrecht
iiber die Zwillinge nicht zu.

Wieweit Verwirrung und Ignoranz in

diesem Fall gehen, mag an einem Bei-
spiel gezeigt werden. Unter dem 16. De-
zember hat die Vorsitzende der Parla-
mentarischen Arbeitsgruppe des Landes-
verbandes  Nordrhein-Westfalen  der
FDP, Liselotte Funcke, in einem ,,Offe-
nen Brief* an die Justizministerin Don-
nepp u. a. geschrieben:

»Die gewaltsame Trennung der Zwil-
linge Marie-Antoinette und Monika Tric-
coli von ihren Pflegeeltern in Lindlar
und die Art der n#chtlichen Polizeiaktion
bewegen die Offentlichkeit zu Recht.
Nach Berichten soll sich das Befinden
der zu ihrer italienischen Mutter in Sizi-
lien verbrachten kleinen Kinder, die be-
reits vorher erkrankt waren, erheblich
verschlechtert haben.

Namens der Parlamentarischen Ar-
beitsgruppe der FDP frage ich:

1. Ist bei dem richterlichen Urteil das
Wohl der kranken Kinder ausreichend
beriicksichtigt worden?

2. Ist es iiblich und rechtens, eine
zwangsweise Herausgabe-Aktion nachts
durchzufiihren?

3. Lagen drztliche Gutachten dariiber
vor, dafl die Herauslosung der Kinder
aus der Pflegefamilie und das Abschie-
ben ins Ausland gesundheitlich nicht ver-
treten werden konnte, und wenn ja, war-
um wurden sie nicht beriicksichtigt?

4. Wird die Landesregierung die Kosten
fiir die Behandlung der Kinder in Italien
durch einen deutschen Kinderarzt iiber-
nehmen?*

Die Justizministerin hat ebenfalls in
einem ,,Offenen Brief* am 7.Januar 1981
mit erfreulicher Deutlichkeit u. a. geant-
wortet: ,,Die von einer unabhingigen
Wipperfiirther  Richterin  angeordnete
Herausgabe der italienischen Zwillinge
Triccoli aus einer privaten als Kinderhaus
noch nicht anerkannten Kinderkrippe an
ihre leiblichen Eltern hat — wie Sie in
Ibrem ,,Offenen Brief* richtig feststellen
— die Offentlichkeit sicherlich bewegt.
Lassen Sie mich iiber diesen Einzelfall
hinausgehend folgendes grundsitzlich sa-
gen. Es geht letztlich um die entscheiden-
de Frage, ob wir mit den Mitteln des
deutschen Kindschaftsrechts auslin-
dischen Mitbiirgern die Mitnahme ihrer
minderjdhrigen Kinder in ihre Heimat-
linder verbieten sollten, weil die Lebens-
verhiltnisse dort nicht den unsrigen ent-
sprechen. Im Gegensatz zu Ihnen vernei-

1 Im Beschwerdeverfahren hat das Landgericht
Koin mit BeschluB vom 20. Februar 1981 die
Amstrichterin bestétigt und die Beschwerde der
..Pflegeeltern’* zuriickgewiesen.
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ne ich diese Frage entschieden. Wir sind
nicht befugt, anderen unsere Lebensart
aufzuzwingen.

Sie werden verstehen, daBl ich mich
gerade als Justizminister dieses Landes
einer Stellungnahme zu Einzelheiten des
von Ihnen angesprochenen und noch
nicht rechtskréftig abgeschlossenen Fal-
les enthalten mufB. Fiir Sie, sehr geehrte
Frau Funcke, und fiir mich ist die grund-
gesetzlich verankerte richterliche Unab-
hingigkeit zweifelsfrei ein viel zu hohes
Rechtsgut, als daff wir darin eingreifen
diirften. Ich kann Ihnen jedoch versi-

chern, daB nach dem Ergebnis meiner
umfassenden Uberpriifung nichts gesche-
hen ist, was rechtlich unzuldssig war.
Auch die medizinischen Fragen dieses
Einzelfalles sind unter Einschaltung drzt-
licher Gutachten gesehen und entschie-
den worden.

Ihre Zweifel an der Qualifikation ita-
lienischer Mediziner teile ich nicht. Da-
her stellt sich fiir mich auch nicht die
Frage nach der Kosteniibernahme fiir
einen deutschen Kinderarzt in Italien
durch die nordrhein-westfilische Landes-
regierung.*

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Gestiegene Arbeitsbelastung der nordrhein-westfélischen

Arbeitsgerichte im Jahr 1980

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales hat jetzt die Statistik iiber
die Geschaftstitigkeit der Gerichte fir
Arbeitssachen in NRW fiir die Zeit vom
1. Januar 1980 bis 31. Dezember 1980
vorgelegt. Hiernach sind im Jahr 1980
bei den Arbeitsgerichten insgesamt iiber
6 000 Klagen mehr als 1979 neu einge-
reicht worden (1979: 73290, 1980:
79 481). Bei den Beschluf3verfahren be-
trug der Anstieg der Neueingdnge sogar
ca. 1150 Verfahren; das sind mehr als
100 % (1979: 1073, 1980: 2 210). Hier
diirfte sich auch die erhebliche Anzahl
der BeschluBverfahren im Bergbau aus-
wirken, in denen geklart werden soll, ob
bereits Fahrsteiger leitende Angestellte
i. S. des Betriebsverfassungsgesetzes sind
oder erst ihre Vorgesetzten (Obersteiger
usw.). Die Mahngesuche sind um ca.
1500 angestiegen (1979: 11 558, 1980:
13 014). Die Antrige auf Erlal von Ar-
resten und einstweiligen Verfiigungen
blieben dagegen nahezu unverdndert
(1979: 1 036, 1980: 1 026).

Insgesamt haben die Arbeitsgerichte
im Jahr 1980 77 014 Urteilsverfahren

(1979: 76 272) und 1 223 BeschluB3ver-
fahren (1979: 1 333) erledigt. Die unerle-
digten Urteilsverfahren sind von 18 083
(1979) auf 20 550 (1980) und die unerle-
digten BeschluBverfahren von 287 auf
1274 angestiegen.

Bei den Landesarbeitsgerichten sind
1980 insgesamt 3 839 Berufungen (1979:
4013) und 275 Beschwerden in Be-
schluBverfahren (1979: 212) neu einge-
reicht worden. Es wurden 3 779 Berufun-
gen und 211 Beschwerden erledigt. Am
31. Dezember 1980 blieben 1 146 Beru-
fungen und 131 Beschwerden im Be-
schlufverfahren unerledigt.

Vértragsveranstaltung :
des Arbeitsgerichtsverbandes

Der Deutsche Arbeitsgerichtsverband
e. V. — Arbeitsgemeinschaft Hamm —
1adt zu einem Vortrag des Richters am
Bundesarbeitsgericht Dr. Jo b s ein, den
dieser am 29. April 1981, 17.00 Uhr, im
Lutherhaus in Unna iiber das Thema
,,Das Schwerbehindertenrecht im Spiegel
der Rechtsprechung‘ halten wird.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Bericht {iber die Mitgliederversammlung des Richtervereins
der Sozialgerichtsbarkeit am 23. Marz 1981 in Essen

Wie iiblich wurde die diesjdhrige Jah-
reshauptversammlung des Richtervereins
im AnschluB3 an die morgendliche Fort-
bildungsveranstaltung durchgefiihrt. Die
GriiBe des Deutschen Richterbundes,
Landesverband NW, dem der Richter-
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verein korporativ angehdrt, iiberbrachte
dessen Vorsitzender, VRIOLG Walter
Kiihne. Im Auftrag des Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, Prof.
Dr. Friedhelm Farthmann, wiinschte der
Ltd.Min.Rat Dr. Kallrath der Versamm-

lung einen guten Verlauf und berichtete
iiber den Stand der Haushaltsberatungen
1981.

Der Vorsitzende des Richtervereins,
RiLSG Sander, ging in seinem Rechen-
schaftsbericht auf - die Verhandlungen
zwischen dem Deutschen Richterbund
und der OTV iiber den Entwurf eines
zweiten Gesetzes zur Anderung des
Deutschen Richtergesetzes ein; er berich-
tete ferner iiber den Stand der Diskussion
zum Entwurf einer Verwaltungsprozef3-
ordnung sowie {iber die Aktivititen des
Richtervereins auf dem Personalsektor.

Nachdem die vereinsinternen Regula-
rien (Kassenbericht, Bericht {iber die
Kassenpriifung, Entlastung des ge-
schiiftsfilhrenden Vorstandes) abgewik-
kelt waren, wurde ein neuer geschafts-
fithrender Vorstand gewihlt. Thm geho-
ren an:

Vorsitzender:

RiLSG Karl-Heinz Sander, LSG NW
Kassenwart: VRILSG Elisabeth Schn
ger, LSG NW

Schriftfiihrer: RiSG Dr.
Meyer, SG Dortmund

Wolfgang

Die Versammlung brachte dem bishe-
rigen Schriftfithrer, RiLSG Dr. Karl
Breitkopf, der fiir die Wiederwahl nicht
zur Verfiigung stand, fiir die geleistete
Arbeit Dank und Anerkennung zum
Ausdruck.

AbschlieBend wurde das DRB-Modell
zur Reform der Juristenausbildung erdr-
tert. Der Konzeption des Modells wurde
grundsitzlich zugestimmt, allerdings er-
schien der Versammlung die Frage der
Ausbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses noch nicht ausreichend geldst zu
sein. Auch wurde angeregt, die zeitliche
Zuordnung der Lehrinhalte erneut zu
iiberdenken. :

*

Zusammenfassung von
Sozialvorschriften

Im neuen Sozialgesetzbuch — Teil X —,
der am 1. Januar 1981 in Kraft trat,
werden Vorschriften aus iiber 25 Ge-
setzen zusammengefait und damit iiber-
schaubarer gemacht.

Dabei geht es u.a. um den Schutz
des ,,Sozialgeheimnisses“. Jeder Sozial-
versicherte hat Anspruch darauf, daB
Einzelangaben iiber seine personlichen
und sichlichen Verhiltnisse von den
Versicherungen ,,nicht unbefugt offen-
bart‘ werden.

Zu den wenigen erlaubten Ausnah-
men gehdren die Sicherung von Un-
terhaltsanspriichen, der Versorgungs-



ausgleich in  Ehescheidungsverfahren
sowie die Verfolgung von Verbrechen.

Weitere wichtige Anderungen sind
der neue soziale Schutz der Leibesfrucht,
und zwar auch riickwirkend ab Novem-
ber 1977, und die Herabsetzung der
Altersgrenze fiir FriiherkennungsmaB-
nahmen gegen Krebs bei Frauen vom
30. auf das 20. Lebensjahr.

Arbeitslose. bekommen kiinftig bei
Krankheit ihr Geld nicht mehr von der
Krankenkasse, sondern — bis zu sechs
Wochen lang — weiterhin vom Arbeits-
amt. Damit entfdllt fiir {iber 330 000
Arbeitslose, die jdhrlich arbeitsunfihig
krank werden, " ein ldstiger Papierkrieg.
Verzogerungen bei der Auszahlung des
Geldes werden ebenfalls vermieden.
Die Gesamtanspruchsdauer des Arbeits-
losengeldes verringert sich durch diese
Neuregelung nicht. Das heiBt: Je nach
vorheriger Beitragszeit gibt es das Ar-
beitslosengeld bis zu einem Jahr — ver-
lingert um die Zeiten von Arbeitsunfi-

skeit. Die ,,Lohnfortzahlung®“ durch

das Arbeitsamt gilt auch fiir Frauen und
Minner, die Unterhaltsgeld (z. B. bei
Umschulungen), Kurzarbeitergeld,
Schlechtwettergeld oder Arbeitslosen-
hilfe erhalten.

Arbeitslose, die nach den Feststellun-
gen des Arbeitsamts-Vertrauensarztes
voraussichtlich berufs- oder erwerbsun-
fahig sind, eine Feststellung durch die
Rentenversicherung aber noch nicht ge-
troffen ist, erhalten Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe ab 1981 nicht
mehr nur nach einer wéchentlichen Ar-
beitszeit von 21 Stunden, sondern ent-
sprechend ihrer Arbeitszeit wihrend des
letzten Beschiftigungsverhiltnisses. Die
Leistungsminderung zur Zeit der Ar-
beitslosigkeit spielt dann bei der Berech-
nung des Arbeitslosengeldes oder der
Arbeitslosenhilfe keine Rolle mehr. An-
ders ausgedriickt: ,,Unstimmigkeiten®
zwischen den Arzten des Arbeitsamtes
und des Rentenversicherungstrigers ge-
hen nicht mehr zu Lasten der Arbeits-
losen.

Rationalisierung ohne Rationierung,
eine Aufgabe kiinftiger Rechtspolitik

Jeder wei3: Der Rohstoff Ol ist knapp,
teuer und begehrt. Die Entwicklung hat
die Tendenz: knapper, teurer und be-
gehrter. Hier sind Marktgesetze am
Werk. Aber es gibt auch alternative
Energien, Einsparungsmdoglichkeiten
durch bessere Verbrennungsverfahren
und durch Skonomisches Verhalten der
Verbraucher bis hin zum teilweisen Ver-
zicht.

Gs reizt, diese Uberlegungen auch in
acm Bereich anzustellen, der den Biirger
im Rechtsstaat noch grundsitzlicher be-
rithrt: in der Gew#dhrung von Rechts-
schutz. Seine Quellen sind nicht uner-
schopflich. Eine Ubersicht iiber die Ver-
offentlichungen der letzten Zeit zu die-
sem Thema zeigen folgende Schlagzeilen
und Stichworte:

Der Rechtsstaat erstickt. Wer Recht
sucht, wird abgewimmelt. Das Recht ratio-
nieren (Die Zeit, 4. April 1980). Steigende
Flut von Asylantrigen iiberfordert die Ge-
richte in NRW. Richter rechnen bundesweit
mit iiber 100 000 Antrigen (Westfl. Anzei-
ger Hamm, 21. Mirz 1980).

Doppelt soviel Scheidungen (Frankfurter
Neue Presse, 20. Mérz 1980). BFH beklagt
Gesetzesflut (Frankfurter Rundschaun, 25.
Miérz 1980). Der Rechtsstaat erstickt nicht
(Die Zeit, 6. Juni 1980). Baum will mit
einem Sofortprogramm die Flut der Asylbe-
werber eindimmen (FAZ, 4. Juni 1980).

Zuwenig Richter und Staatsanwilte
(Frankfurter Rundschau, 13. Oktober 1980).
Bei Richtern fehlt der Nachwuchs (Tages-

spiegel Berlin, 7. Oktober 1980). FDP will
im Landtag mehr Richterstellen beantragen
(Siidwest-Presse Ulm, 27. September 1980).
Tustiz erstickt im Kleinkram, Spiite Urteile
sind schlechte Urteile (NRZ, 30. Juli 1980).
8000 Steuerprozesse hiingen in der Luft
(Bonner Rundschau, 9. August 1980). Guter
Rat wird noch teurer (Die Zeit, 10. Oktober
1980). (1)

Die Geschiftsbelastung des Bundes-
verfassungsgerichts ist in den letzten
Jahren durch die stetig wachsende Zahl
der Verfassungsbeschwerden immer gré-
Ber geworden. 1974: 1583, 1979; 2988
(Begriindung des Referentenentwurfs
zur AnhGrungsriige).

Seit 1975 iiberschreitet der Haushalt
fiir Personalausgaben im Justizhaushalt
NRW die Milliardengrenze. 1979: 1328
Millionen DM (Justiz in Zahlen 1980 JM
NRW).

Uber der Belastung werden schlieBlich
die Richter selbst zu Rechtssuchenden:
Hessische Richter wenden sich am 7.
Oktober 1980 mit einer Petition an ihren
Landtag und bitten um 344 neue Stellen
fiir Richter und 49 neue Stellen fiir
Staatsanwilte.

So feuilletonistisch dramatisch diese
Auflistung klingt, so ernst ist doch ihr
Hintergrund. Wir glauben alle zu wissen,
was dahin gefilhrt hat: Die Lebensver-
héltnisse sind komplizierter geworden.
Der Drang nach Regelung vermehrt die

Gesetze. Ein moderner Industriestaat
braucht davon mehr als ein Agrarstaat
der Jahrhundertwende. Das Vertrauen
der Politiker in den Richter nimmt ab
und damit die Generalklauseln und Er-
meéssensvorschriften. Die Uniiberschau-
barkeit des Rechts 148t nach anwaltlichem
Rat rufen. Die politische und biirgerliche
Miindigkeit der Menschen macht die
Hemmschwelle vor dem Gang zum Ge-
richt kleiner. Die Rechtsschutzversiche-
rungen nehmen sich der Sache an. Dabei
mufl man den Eindruck gewinnen, daB
die Selbstregelungskrifte der sozialen
Gemeinschaft in dem MaBe abgenom-
men haben, in dem die Lebensverhiltnisse
justitiabel gemacht worden sind. Die
Rechtsweggarantien, die nach den Erleb-
nissen des Dritten Reiches errichtet wor-
den sind und die liebevoll ausgestalteten
Rechtsmittel Iihmen die Verfahren. Zu-
mindest dann, wenn einer der Beteiligten
Interesse an einer solchen Lihmung hat.
Eine solche Entwicklung kann nicht ein-
fach fortgeschrieben werden. Sie stoBt
sehr bald an Grenzen.

Recht soll und kann sicher nicht im
Kerngehalt knapper werden. Es darf kei-
nen Marktgesetzen unterliegen. Aber wo-
her sollen die in diesem Umfang bendtig-
ten qualifizierten, unabhingigen, allseits
gebildeten und interessierten Personlich-
keiten fiir den Beruf eines Richters oder
Staatsanwaltes genommen werden? Wer
soll die Kosten fiir personliche und sach-
liche Mittel der Rechtspflege bezahlen?
Fragen, die auch vor dem Hintergrund der
Staatsverschuldung als ein Problem der
80er Jahre gesehen werden miissen. (2)

Den ca. 740 Fehlstellen von Richtern
und Staatsanwillten in Nordrhein-Westfa-
len im Jahre 1979 stehen heute aus
Griinden der Kapazitidt und der Motiva-
tion weniger Bewerber als 1975 und 1976
gegeniiber.

Wenn nicht geniigend Geld vorhanden
ist und nicht geniigend Bewerber fiir den
Justizdienst, eine Zivilkammer beim
Landgericht aber einen ,.frithen ersten
Termin“ zur miindlichen Verhandlung
erst in neun Monaten nach Eingang der
Klageschrift zur Verfiigung stellen kann,
ist es Zeit, iiber Alternativen und ratio-
nellere Verfahren nachzudenken. Dazu
gehdrt auch ein Dialog mit dem rechtsu-
chenden Biirger. Es geht nicht an, daB
die Uberlastung der Justiz dazu fiihrt,
daB der Richter den Rechtsuchenden un-
ter dem Gesichtspunkt des lidstigen Ver-
mehrers seiner Leiden und den Dieb
seiner Freizeit zu sehen beginnt, der

1 Kann fir die Zeit nach Oktober 1980 beliebig
fortgesetzt werden.

2 1970 betrug diese in Bund, Liandern und
Gemeinden noch 193,5 Milliarden DM. 1979
aber schon 434,5 Milliarden DM. Eine Zunahme
von 50,2 % bei einer Steigerung des Bruttoso-
zialgroduktes in der gleichen Zeit von nur
7.8 %,
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Rechtsuchende ihn aber als den, der aus
Unfihigkeit und Faulheit gelassen seinen
Fall von der Spitze des Aktenberges an
deren unterstes Ende legt und, wie man
ja angeblich weiB, seine Nachmittage auf
dem Tennisplatz verbringt. Dabei trigt
auch ein Anwalt Verantwortung, der die
einzige Rettung seines Mandanten in der
Verdunkelung des zur Entscheidung ge-
stellten Sachverhaltes sicht. Ob es sinn-
voll ist, auch an den Beklagten im Zivil-
prozeB zu appellieren, der lieber einen
langen ProzeB fiihrt und verliert, statt zu
zahlen, weil er so die Justiz als Kreditin-
stitut mibrauchen kann, mag dahinste-
hen. Auch die Rechtsschutzversicherun-
gen sind aufgerufen, ein Minimum an
Erfolgsaussichtspriifung anzustellen und
nicht jeder Mutwilligkeit zu dienen, was
nur iiber hohere Primien fiir alle bezahl-
bar ist. Weiterhin miissen die im Bundes-
rat vertretenen Linder wachsam priifen,
was ihnen die Bundesgesetzgebung un-
mittelbar oder mittelbar an Justizaufga-
ben und Justizkosten aufbiirdet. Die Par-
lamente (auch die der Linder) sind es
mittlerweile gewohnt, an ordnungspoliti-
sche Regelungen ein paar Vorschriften
anzuhingen, die den einen oder anderen
VerstoB mit Strafe oder BuBgeld sanktio-
nieren. Abgesehen von der zu bezwei-
felnden Effizienz und Sinnhaftigkeit sol-
cher oft unbekannt bleibenden Normen
wird automatisch ein neues Arbeitsgebiet
fiir die Justiz geschaffen. Eine strengere
Priifung sollte auch dort stattfinden.

Mitunter muBl auch der Eindruck ent-
stehen, die Justiz stehe sich selbst bei der
Straffung und Rationalisierung der Ver-
fahren und bei der Gewichtung der Ver-
fahrensfragen im Wege. Denn: Wie auf-
gebauscht, formaldngstlich und auf die
mogliche Beschwerde, Berufung oder Re-
vision schielend’ der Richter I. Instanz
verfahrt, wird weitgehend von den Rich-
tern II. Instanz mitbestimmt. Die Auf-
weichung der Grundsitze zur Zuriick-
weisung verspiteten Vorbringens im Zi-
vilproze3 und die hohen Anforderungen
an die Beweiserhebung und das rechtli-
che Gehor im Verfahren iiber den alltdg-
lichen Rotlicht- oder Geschwindigkeits-
verstof} seien dabei nur stellvertretend als
Stichworte genannt.

Vielleicht tut auch ein Blick iiber die
Grenzen zu unseren europdischen Nach-
barn gut. Ohne in den Geruch von Un-
rechtsstaaten zu kommen, verfahren sie
vielfach kiirzer, souverdner, glaubwiirdi-
ger und damit effizienter und pidagogi-
scher. Natiirlich haben sie auch nicht die
Biirde der Erinnerung an eine so bela-
stende Vergangenheit zu tragen, wie es
gerade in unserem Staat der Fall ist. Nur
sollte bei uns ja gerade mehr Gerechtig-
keit aus dieser Erfahrung entstehen und
nicht die Verknappung des Rechts als
Folge des iiberbordenden Aufwandes.
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Bl PRESSENOTIZ

Im FAZ-Magazin stand vor kurzem unter der Rubrik ,,Uber Leute*

Schildbiirgerhaftes von heute

Eine gepanzerte Limousine hilt vor
dem Haus im Griinen, der Fahrer nimmt
zwei dickleibige Aktentaschen in Emp-
fang, der Besitzer der Taschen, der Vor-
sitzende Richter am Bundesgerichtshof,
Reinhold Weber, steigt jedoch nicht ins
Auto. Er geht auch nicht ins Haus zu-
riick. Richter Weber geht zur StraBen-
bahnhaltestelle, wihrend seine Akten im
Dienstfahrzeug zum Gerichtsgebaude
gebracht werden. Weber fihrt ihnen mit
der StraBenbahn nach. Dies nicht in
Schilda, sondern in Karlsruhe. Warum?
Weil es neben tiichtigen Finanzbeamten
immer noch besonders Tiichtige gibt. Sie
erlauben dem Richter Weber nicht, seine
ProzeBakten zu begleiten, es sei denn,
er wiirde dafiir bezahlen; denn Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz im
Fahrzeug des Dienstherrn sind ,.geld-
werter Vorteil”“ und der muBB versteuert
werden. Mag man — wie der Richter
Weber selbst — iiber die alleinreisenden

Akten noch schmunzeln, so wird es im
Falle des Kollegen ernst: Horst Kuhn ist
Ermittlungsrichter am Bundesgerichtshof.
Er gilt als besonders gefihrdet und mu8
sich, ob er will oder nicht, vom gepan-
zerten Dienstwagen abholen lassen. Kuhn
(,,Ich bin ein Eingesperrter ohne Verur-
teilung!*“) wiirde auf den persSnlichen
Schutz so gern verzichten wie auf das
persOnliche Risiko. Trotzdem muf er
zahlen. Denn die oberste Finanzbehorde
wendet auch hier wiederum gnadenlos
den Gleichheitsgrundsatz an. Allerdings,
und da muB uns das Lachen iiber die
lachhafte Affare doch vergehen —, aller-
dings hat sich die zustindige Behorde
nun tatsichlich zu einem Akt von GroB-
ziigigkeit verstanden: Aus ,Verein-
fachungsgriinden“ werden dem Richter
Kuhn jetzt nur noch 36 Pfennige }
Kilometer angerechnet. Die teure Pan-
zerung des Fahrzeugs iiberldBt ihm der
Staat gewissermaBen gratis.

Rechiskundeunterricht an
iiber 1000 Schulen in NRW

Das Justizministerium teilt mit:

Rechtskundeunterricht ist ein wichtiges
Feld, um ,,Schwellenéngste’ zu beseiti-
gen und vorhandene Vorurteile abzubau-
en. Rechtskundlicher Unterricht wird seit
iiber 25 Jahren an den Schulen in Nord-
rhein-Westfalen erteilt. Mit dem Schul-
jahr 1979/80 wurde er erstmals auf die
10. Klassen der Hauptschulen ausge-
dehnt. Der Unterricht soll dazu dienen,
Grundkenntnisse des Rechts zu vermit-
teln und ein kritisches Verstandnis fiir
das Wesen des Rechts zu wecken.

Justizminister Inge Donnepp teilte an-
laBlich einer Dienstbesprechung mit
Pressedezernenten der Justiz in Bonn
mit, daB im 2. Schulhalbjahr 1979/80 an
935 Schulen (u. a. 343 Gymnasien, 419
Realschulen, 160 Hauptschulen) rechts-
kundlicher Unterricht in Form von Ar-
beitsgemeinschaften erteilt worden ist.
Die freiwilligen Arbeitsgemeinschaften,
die mit Beginn des Schuljahres 1980/81
von 12 auf 16 Doppelstunden ausgedehnt
worden sind, orientieren sich an den Er-
fahrungen und Interessen der Schiiler.
Sie informieren z.B. dariiber, wie ein
Kaufvertrag auszusehen hat oder wie
weit die Unterhaltspflicht der Eltern geht
oder auch, welche Vorschriften sie als

Teilnehmer im Strafenverkehr zu beach-
ten haben. Neben der Behandlung solch
konkreter Fragen hat der rechtskundliche
Unterricht die Aufgabe, dem Schiiler aus
ausgewidhlten Rechtsgebicten elementare
Kenntnisse der Rechtsordnung zu vermit-
teln. Die Schiiler sollen auch befihigt
werden, ihre Rechte zu erkennen v
wahrzunehmen; sie sollen lernen, si...
nicht ausschlieBlich als Objekt der
Rechtsordnung zu betrachten.

An 70 Schulen wurden 1979/80
Grundkurse in der gymnasialen Oberstufe
durchgefiihrt. Dieser Unterricht kann so-
wohl von Lehrern mit der Lehrbefahi-
gung fiir das Fach Rechtswissenschaften
in der Sekundarstufe II wie auch von
Juristen erteilt werden.

Zur Zeit vermitteln ca. 1 050 Dozenten
(darunter 700 Richter und je 140 Staats-
anwilte und Rechtsanwilte) den Schii-
lern in Nordrhein-Westfalen juristische
Grundkenntnisse. Die Justizministerin
dankte den Juristen fiir ihren bereitwilli-
gen Einsatz, der erst die Ausdehnung des
rechtskundlichen Unterrichts ermdglicht
habe. Im Schuljahr 1978/79 fand der
Rechtskundeunterricht lediglich an 612
Schulen statt. Im abgeschlossenen Schul-
jahr 1979 wurde an 62 % der Gymnasien



(1978/79: 45 %), 76 % der Realschulen
(1978/79: 57 %) und 12 % der Haupt-
schulen (1978/79: —) rechtskundlicher
Unterricht erteilt.

Ganz besonders begriifite Inge Donnepp
einen vom Kultusminister ausgeschriebe-
nen Wettbewerb der nichsten Ausgabe
von ,,S wie Schule* zum Thema: ,,Was
fillt mir zu den Worten ,,Justiz®,
»Recht und ,,Gerechtigkeit* ein; einge-
sandt werden konnen Bilder, Gedichte,

Erzdhlungen und Aufsitze. Die Justizmi-
nisterin: ,,Ich hoffe auf ein lebhaftes
Echo, obwohl die Einsendungen sicher-
lich nicht nur justizfreundlich sein wer-
den. Das Ergebnis des Wettbewerbes
wird uns vielmehr zu denken geben, wie
wir das Vertrauen in die Organe der
Justiz stirken konnen.*

Anm. der Redaktion: Fir das kommende Schul-
jahr sind die Finanzmittel nach voriibergehendem
Stopp wieder bewilligt worden.

B LESERBRIEFE

JURIS-Computer

Der Richter am Finanzgericht Dr. Nor-
bert Loeber, Koln, schreibt zu JURIS:

In RiStA 1/1981, auf Seite 6, wird mit-
geteilt, daB das Finanzgericht Kdln an
JURIS angeschlossen sei. Das stimmt

at. Ein um das richterliche Wohl so
iiberaus besorgter Justizminister hatte
zwar das Geld, die entsprechende Lei-
tung verlegen zu lassen, allein fiir das
Geriit hat es nicht mehr gereicht. Wann
dieses kommt, steht in den Sternen. Wir
sitzen also trotz elektrischer Energie im
Dunkeln, denn uns fehlt die Glithlampe.
Auch ein Beitrag zum Energiesparen.

Anm. der Redaktion:

Der fiir das FG Ko&ln Mitte Januar
1981 vorgesehene Anschlufl an JURIS ist
nach Verlegung der Leitungen vor der
Anmietung des Datensichtgerites durch
das BJM gestoppt worden. Die ange-
spannte Haushaltslage hat zu einer Mit-
telsperre gefiihrt, iiber deren Aufhebung
zwischen dem BJM und dem BFM in-
zwischen verhandelt worden ist. Bei
einer zu erwartenden positiven Entschei-

1g kann schon in Kiirze mit der In-
s.allierung des Datensichtgeriites gerech-
net werden.

Die Redaktion weist in Erginzung des
Berichts in RiStA 1/81 noch darauf hin,
daB iiber das Finanzgericht Diisseldorf
auch das im selben Haus ansissige So-
zialgericht Diisseldorf angeschlossen ist.
Ein weiterer Anschluf besteht auch beim
Landessozialgericht Essen.

Tontrdgerprotokolle

Zu unserem Beitrag ,, Tontrigerproto-
kolle durch den Zivilrichter” in RiStA
1/81, Seite 4, 5 erreichte uns ein Leser-
brief des Kollegen RAG Winfried Seidel,
Schwerte, in dem er u. a. ausfiihrt:

Zunichst pflichte ich Ihnen uneinge-
schriankt bei, wenn Sie in dem redaktio-
nellen Beitrag ausfithren, die Entschei-
dung dariiber, ob zu einer Verhandlung
ein Protokollfithrer beigezogen oder von

der Moglichkeit des Tontragerprotokolls
Gebrauch gemacht werden soll, liege im
Einzelfall allein bei dem =zustindigen
Richter. Auch ich bin der Ansicht, daB
allen Versuchen, dem Richter die Art der
Protokollfiihrung vorzuschreiben, nach-
haltig entgegengewirkt werden muB. Ich
meine allerdings, daB die Uberlegungen
des Richterbundes nicht auf die Hervor-
hebung dieses Grundsatzes beschrinkt
bleiben sollten ... Es wird der Anschein
erweckt, als sei die Benutzung des Ton-
tragerprotokolls nur in wenigen Einzel-
fillen sinnvoll, es wird die Meinung ver-
treten, die Benutzung eines Diktiergerits
durch den Richter zur Herstellung des
Verhandlungsprotokolls sei im Grunde
genommen mit der Funktion des die
Verhandlung leitenden Richters nicht
vereinbar. ... Seit Juli 1977 diktiere ich
als Familienrichter sdmtliche Verhand-
lungs- und Anh&rungsprotokolle auf
Tontriger und verzichte auf die Zuzie-
hung eines Protokollfiihrers. Ich bin zu
dieser Ubung iibergegangen, nicht um
Schreibkrifte einzusparen, sondern in der
Erwartung, da8 die Benutzung des Ton-
tragers zur Anfertigung des Protokolls
fiir mich selbst eine Erleichterung meiner
Arbeit bringt. Diese Erwartung hat sich
vollauf bestatigt.

Nach meiner Erfahrung verschafft die
Benutzung des Diktiergeriits dem Richter
bei der Leitung und Durchfiihrung der
Verhandlung eine weitaus gréBere Frei-
heit und Unabhéngigkeit als die Zuzie-
hung eines Protokollfithrers. Es entfillt
die notwendige Riicksichtnahme auf die
Auffassungsgabe und Schreibgeschwin-
digkeit des Protokollfiihrers. Es entfal-
len vielerlei Verstdndigungsschwierigkei-
ten und die Notwendigkeit, immer wie-
der Unklarheiten und MiBverstdndnisse
zu beseitigen. Es entfillt — insbesondere
bei groBeren Gerichten — die Notwen-
digkeit, sich immer wieder auf andere
Protokollfiihrer einzustellen, wobei man
nicht nur erfahrene und gute, sondern
immer wieder auch Anfinger und Proto-
kollfiihrer von nur miBiger Qualitit ver-

kraften muf}. Beim Diktat in die Schreib-
maschine — etwa bei Beweisaufnahmen
— storen oft das Gerdusch der Maschine
und die notwendigen Unterbrechungen
des Diktats beim Einspannen neuer Bo-
gen. Da beim Tontrigerdiktat jede Riick-
sichtnahme auf die — oft miBige —
Schreibgeschwindigkeit des Protokollfiih-
rers entféllt, kann das Diktat etwa einer
Zeugenvernehmung viel fliissiger erfol-
gen, der Zeuge kann diesem Diktat besser
folgen, die Beteiligten werden in aller
Regel bereit sein, auf die nochmalige
Wiedergabe des Diktats zu verzichten
(§ 162 Abs.2 ZPO). Die immer wieder
geduBerten Befiirchtungen, die Bedie-
nung des Diktiergeridts konnte von der
Verhandlungsfithrung ablenken, techni-
sche Pannen mit schwerwiegenden Fol-
gen seien zu befiirchten, sind m. E. ab-
solut unbegriindet. Die Bedienung einer
oder mehrerer Tasten — im wahrsten
Sinne des Wortes ,,mit der linken Hand*
— wird so schnell zu einer reinen Routi-
ne, daB hiervon die Aufmerksamkeit in
keiner Weise in Anspruch genommen
wird, jedenfalls erheblich weniger als
durch die Einstellung und Riicksichtnah-
me auf den Protekollfiihrer. . .

All dies soll sich nicht gegen die Kolle-
gen richten, die an der herkdmmlichen
Art der Protokollfithrung festhalten, die-
se Hinweise sollen nur zeigen, daB es
durchaus sinnvoll sein kann, und zwar im
Interesse der eigenen Arbeitserleichte-
rung, sich auch mit den technischen
Neuerungen vertraut zu machen und die-
se zu benutzen.

JDer geistig ¢ hatdie g ﬁ
chen Grundrechte wie jeder andere
Biirger seines Landes und seines
Alters.

Vor allem hat der geistig Behinderte
ein Anrecht darauf, als Mensch geach-
tet zu werden."

Sie kénnen helfen: 5
O Durch den Kauf von GruBkarten etc.
0O Durch Geldspenden
O Durch letztwillige Verfiigung
0O Durch Mitgliedschaft bei lhrer

ortlichen Lebenshilfe-Vereinigung

Wir senden lhnen geme kostenlose Informationen
Name

StraBe

on

Bundesvereinigung
LEBENSHILFE

fiir geistig Behinderte
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JE FRUHER SIE

BAUSPAREN, DESTO SCHNELLER
KOMMT IHR HAUS

AUF SIE ZU

Wer seinen Traum vom eigenen Heim verwirklichen schon in jungen Jahren leicht. Und die BHW-Spezial-
will, sollte damit nicht warten, bis die Mieten noch Beratung zeigt Thnen, wie Thr Haus am schnellsten
haher und die Kinder schor: groB sind. Sondern so frith auf Sie zukommt.

wie méglich bausparen.

Beim BHW, Bausparkasse fiir den 6ffentlichen Informieren Sie sich durch die kostenlose BHW-
Dienst, machen maBgeschneiderte Tarife den Start auch Informationsbroschiire. Uberall beim BHW.

BHw Bausparkasse fiir den
, offentlichen Dienst.
DAMIT ES BEIM BAUEN VORWARTS GEHT.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir den Sffentlichen Dienst GmbH, 3250 Hameln 1




