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Anspruchsdenken
und Biirokratie

Von Wolfgang Fey

Der Staat baute Zugangsbarrieren zum Gericht ab; er erweiterte mit der
Beratungs- und ProzeBkostenhilfe den Rechtsschutz. Zugleich iiberschiittet
die Gesetzgebungsmaschinerie in jeder Legislaturperiode mit Hunderten von
weiteren Gesetzen und neuen Verordnungen die Biirger, Gerichte und Ver-
waltungen. Diese Reglementierungen fordern Uberwachung und Ahndung
menschlichen Fehlyerhaltens, das teilweise wiederum erst aus der Reglemen-
tierung geboren wurde. Bei diesen Aufgaben unterlaufen auch den Kontroll-
institutionen Fehler, aus denen weitere Prozesse entstehen. Die Flut der Ord-
nungswidrigkeitsverfahren — nicht nur im StraBenverkehrsrecht — zeigt die-
se Entwicklung deutlich auf. Die Gerichte sind am Rande der Belastbarkeit
angelangt. Jetzt wird versucht gegenzusteuern.

Anstelle des nicht feststellbaren Fahrers soll nun auch der Halter eines
Kraftfahrzeugs, mit dem eine Ordnungswidrigkeit begangen wurde, Bufigeld
zahlen, um die unzureichenden Kontrollmoglichkeiten zu erweitern und die
ProzefBflut einzudimmen. Unpriifbare Ausreden sollen abgeschnitten wer-
den. Die Streitwertgrenze fiir das Amtsgericht in Zivilsachen soll angehoben
werden, Die Erhdhung der Berufungs- und Beschwerdesummen wird erdr-
tert. Wird mit diesen MaBnahmen der Kern des Ubels getroffen und besei-
tigt?

Sicher brauchen industrialisierte und bevolkerungsreiche Lander eine gro-
Be Anzahl von stindig erneuerungsbediirftigen Gesetzen. Denn hier kann
man einander nicht ausweichen, mit Sack und Pack oder der Fabrik in die
Eindde ziehen, um nicht mehr beldstigt zu werden oder zu belistigen. Besteht
aber tatsichlich eine so groBBe Nachfrage nach Gesetzen oder wird diese auf-
grund des Leistungsprinzips und des Leistungszwanges von der Ministerial-
biirokratie geschiirt? Haben Lobbyisten den Rechtsanwilten Arbeit ver-
schafft, weil der Biirger ohne Auslegungshilfe die Gesetze nicht mehr ver-
steht?

Wo bleibt das friedliche Miteinander der Biirger, der ,,common sense“?
Sind wir nicht mehr in der Lage, unsere Probleme einverstindlich, schiedlich
friedlich zu 16sen? Der Nachbar scheint nur noch Aggressor, Stérer oder Ge-
richtspartei zu sein.

Das Gericht soll Streit entscheiden und schlichten. Die Biirger und selbst
die Verwaltungen geben sich jedoch mit einer einzigen gerichtlichen Ent-
scheidung nicht zufrieden. Hier muf} Einhalt geboten werden: Mehr Mensch-
lichkeit in die Gerichtsverhandlungen auf beiden Seiten des Richtertisches!
Weg vom Rechtsweg und von der ProzeBhanselei! Um des — dann wieder
licben — Friedens willen, kann eine Rechtsposition auch einmal aufgegeben
werden. Eine Abnahme der ProzeBflut ist anders nicht zu erreichen.

Schon jetzt aber stohnen die Richter unter dem Arbeitsanfall. Die Justiz-
verwaltung kann sie mangels Geld fiir Personaleinstellungen nicht entlasten.
Noch funktioniert die Rechtsprechung. Denn die Richter leisten wegen der
Aktenberge im Interesse des Biirgers Ubersoll; anderthalbfache Pensen sind
keine Seltenheit. Dennoch sollen jetzt auch noch zwei Prozent der Richter-
stellen in Nordrhein-Westfalen eingespart werden. Getreu dem Grundsatz:
Die Justiz wird’s schon richten!

AuBerdem werden die vorhandenen Richter vom Gesetzgeber auch noch
mit nichtrichterlicher Arbeit zusitzlich belastet. Beim neuen Eherecht wur-
den sie zu Verwaltungsbeamten in der , gerichtlichen Clearingstelle fiir Ver-
sorgungsausgleichsformulare®. Beim Prozefikostenhilfegesetz priifen sie die
Sozialhilfefihigkeit der Parteien und setzen Ratenbetriige nach tabellarisier-
ten Einkommenssituationen fest.

Uberhaupt noch nicht geklirt ist schlieBlich die Frage, welche Arbeitsbela-
stung auf die Gerichte zukommt, wenn die Bevdlkerung den Umgang mit der
Beratungshilfeberechtigung gelernt hat. Wird es dann zu Beschwerdeverfah-
ren kommen, wenn die Beratungshilfe verweigert wird? Auf diesem Gebiet
wird kaum jemand iibersehen kinnen, ob ein echtes Problem aus der Welt
geschafft oder Allerweltsfragen beantwortet oder bloBe Neugier befriedigt
werden sollen.

Vielleicht hilft die staatsbiirgerliche Erziehung in den Schulen, tiberzoge-
nes Anspruchsdenken zuriickzuschrauben. Aber der Rechtskundeunterricht
durch Richter und Staatsanwilte ist ja gerade von den Ministerien fiir Justiz
und Kultur gestoppt worden.




B AUS DER ARBEIT DES

LANDESVORSTANDES

Vorbereitung der Landes- und
Bundesvertreterversammiung

Sitzungen des Geschiftsfithrenden
Vorstandes fanden am 2. Mirz 1982 in
Hamm und am 24. Mirz 1982 in Witten
statt. Daneben tagte der Gesamtvor-
stand am 25. und 26. Mirz 1982 in Wit-
ten. Schwerpunkt aller Tagungen war
die Vorbereitung der Landesvertreter-
versammlung am 26. Mirz 1982 im
Stadtischen Saalbau in Witten, iiber die
in dieser Ausgabe gesondert berichtet
wird.

Neben den Tagesordnungspunkten
der LVV waren Gesprichspunkte die
Beurteilungsrichtlinien, der Rechts-
kundeunterricht in der gymnasialen

serstufe und die Aufstellung der Kan-
didatenliste fiir die Wahlen zu den
Richtervertretungen Ende dieses Jahres.

Die Gesamtvorstandssitzung vom 26.
Mirz 1982 diente der Vorbereitung
der Bundesvertreterversammlung Ende
April 1982 in Konstanz, insbesondere
der Aufstellung der Delegierten aus
Nordrhein-Westfalen.

Der Landesverband hat eine Arbeits-
gruppe ,,Beurteilungen®“ gewihlt, deren
Ergebnisse zur Novellierung der Beur-

teilungs-AV Thnen allen bereits ge-
druckt vorliegen. Der Landesverband
ruft Sie alle auf, an den Beratungen
tiber diese Thesen in Ihren Bezirksgrup-
pen intensiv teilzunehmen, damit der
Landesverband mit Threr Unterstiitzung
und Zustimmung in die Beratungen
iiber eine Anderung der jetzt bestehen-
den Beurteilungsrichtlinien cintreten
kann. Wir wissen: das Thema ,,Beurtei-
lungen* ist ein heifles Eisen; es geht
aber alle an!

»Mit Riicksicht auf die angespannte
Personallage und wegen der Probleme,
die sich aus der Eingliederung in die
Schulorganisation und deren Auswir-
kungen auf die richterliche Terminge-
staltung ergeben kénnen“ (so der ge-
naue Wortlaut des Erlasses des Justiz-
ministers vom 3. Dezember 1981), hat
der Rechtskunde-Unterricht ein un-
rithmliches Ende gefunden (vgl. auch
S. 11).

Der geschiftsfithrende Vorstand stell-
te fest, dal weder der Hauptrichterrat
noch der DRB hierzu gehort worden

sind. Der DRB wird sich weiter damit
befassen und bittet Sie um Mitteilung,
wenn Sie davon betroffen sind.

Ein heies Thema ist auch die Auf-
stellung der Kandidatenliste fiir den

Prasidialrat, den Hauptrichterrat und
die Bezirksrichterrate. Der Gesamtvor-
stand hat sich bereits in zwei Sitzungen
damit befaBit. Das vorlidufige Ergebnis
wird auf der nichsten Sitzung des Ge-
samtvorstandes am 9. Juli 1982 endgiil-
tig beraten. Wir werden Thnen dann die
Kandidaten des Landesverbandes in
RiStA 5/1982 vorstellen.
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Mitteilung der
Landesgeschéftsstelle

Die Landesgeschiftsstelle des
DRB in Hamm bittet um quartals-
weise Abfiihrung der Beitrdge von
den Bezirksgruppen an den Landes-
verband. Zwar miissen die Bundes-
beitrdge einmal jdhrlich nach Bonn
abgefiihrt werden; der Landesver-
band benétigt jedoch die Gelder ent-
sprechend der Rechnungsstellung.
Er bittet die Bezirksgruppen gegebe-
nenfalls um Anderung der Zahlungs-
modalitéten.

Landesvertreterversammiung 1982

Berichte und Beschliisse

Die diesjihrige Landesvertreterver-
sammlung fand am 26. Mirz 1982 — wie
schon im Jahre 1980 — im Stddtischen
Saalbau in Witten statt. Dabei sind in
personeller und sachlicher Hinsicht Ent-
scheidungen gefallen und Fragen disku-
tiert worden, die fiir den Richterbund und
alle Mitglieder von entscheidender Be-
deutung sein werden.

I

Die Wirksamkeit der Vertretung unse-
rer Standesinteressen hidngt von den
Kollegen ab, die diese Aufgabe wahr-
nehmen. Sie wird aber auch von dem
Interesse und der Mitarbeit aller Ver-
bandsmitglieder bestimmt. Fiir eine gu-
te und iberzeugende Standespolitik ist
das Zusammenspiel beider Ebenen un-
erldBlich. Die gewihlten Vertreter diir-
fen und sollen sich niemals als bloBle
Funktionire verstehen. Sie werden viel-
mehr als Inhaber eines Mandats der Ge-

meinschaft der Richter und Staatsan-
wilte von deren Mehrheitsmeinungen
getragen. Dieses von unseren gewéhlten
— ehrenamtlich titigen — Kollegen ge-
forderte Selbstverstindnis nimmt auch
die von ihnen Vertretenen in die Pflicht:
Verbandsmitgliedschaft sollte mit stén-
diger Information und kritischer Reso-
nanz, auch im Sinne einer personlichen
Beziehung zu den Mandatstrigern der
Standesvertretung, verbunden sein. Er-
folge konnen sich nur einstellen, wenn
die Verbandsarbeit in dieser Weise le-
bendig bleibt.

Die diesjdahrige Landesvertreterver-
sammlung hat in personeller Hinsicht
eine einschneidende Verinderung ge-
bracht: Das Amt des Vorsitzenden warde
neu besetzt. 13 Jahre lang hatte es der
uns allen, auch als Gast bei Bezirks-
gruppenversammlungen, personlich ver-
traute VROLG Walter Kiihne inne, der

demnichst in den Ruhestand tritt und
unsere Standespolitik — iber die Lan-
desgrenzen hinaus — entscheidend ge-
prigt hat. Ohne ihn, so hob der zur Be-
griifung erschienene DRB-Vorsitzende
Leonardy hervor, ,lief“ auch in den
Vorstandssitzungen auf Bundesebene
,nichts“. Kiihne wurde von der Landes-
vertreterversammiung zum Ehrenvorsit-
zenden gewidhlt. Er bleibt also unserer
Standesvertretung mit Rat und Tat ver-
bunden.

Zum neuen Vorsitzenden wurde ein-
stimmig ROLG Dr. Franz-Joseph Pelz
gewidhlt, bisher Geschiftsfiihrer des
Landesverbandes und Vorsitzender des
Bezirksrichterrates Hamm. Dr. Pelz, der
— wie Leonardy — bedauerte nun als
Mitglied des Prasidiums des DRB aus-
scheidet und sich wegen seines Organi-
sations- und Koordinierungsvermogens
einen Namen gemacht hat, will und
wird bemiiht sein, die Kontakte zur Mit-
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gliederbasis beizubehalten und noch
auszubauen.

Neu bzw. erginzend zu besetzen waren
auch die beiden Gremien, die zusam-
men mit dem Vorsitzenden die Ver-
bandspolitik reprisentieren: der Ge-
schiftsfiihrende Vorstand, der die lau-
fenden Geschifte wahrnimmt, und der
Gesamtvorstand, der die Richtlinien,
nach denen die Verbandsgeschifte ge-
fihrt werden, erarbeitet und bestimmt.

18

Der Weg, den die Neugewihlten bei

der Bewiltigung der auf sie wartenden
Aufgaben vorfinden, ist mit Steinen ge-
pflastert.
1. Wihrend die Zahl der Strafsachen
von 1980 auf 1981 im wesentlichen kon-
stant geblieben ist (in den letzten zehn
Jahren Zunahme am Amtsgericht um
83 %, in 2. Instanz beim Landgericht um
24% und am Oberlandesgericht um
81%), haben im zivilrechtlichen Bereich
die Erledigungen mit den stiindig anstei-
genden FEingangszahlen nicht mehr
Schritt halten kénnen.

So haben von 1980 auf 1981 die Ein-
ginge am Amtsgericht erneut um ca.
8%, beim Landgericht um fast 15%, die
Berufungen am Landgericht um etwa
11% und die Berufungen am Oberlan-
desgericht um fast 38§% zugenommen.
In Familiensachen fand im amtsgericht-
lichen Bereich eine weitere Steigerung
um 7,6% statt, bei den Berufungen und
Beschwerden gegen Endentscheidungen
ans Oberlandesgericht eine Zunahme
um 4,6% und bei sonstigen Beschwer-
den in Familiensachen um 23,6 %.

Exakte Ubersichten iiber das Zahlen-
verhiltnis bei den Staatsanwaltschaften
aus letzter Zeit liegen leider noch nicht
vor, weil die tatsdchliche Belastung
schwer zu ermitteln ist. Neben den all-
gemein steigenden Eingangszahlen ist
hier auch das AusmaB} an Sonderzuwei-
sungen bei GroBverfahren (4 GroBver-
fahren = 1 Planstelle) zu beachten.
(RiStA wird die Zahlen nach der Verof-
fentlichung nachtragen.)

2. Dieser erschwerten Situation steht
nicht nur das Verbot jeglicher Stellen-
vermehrung, sondern die Totalsperrung
jeder zweiten freiwerdenden Stelle (so-
genannte KW-Vermerke) und eine zeit-
liche Sperre bei der Bésetzung aller (ib-
rigen Stellen gegeniiber. Das bedeutet,
daB auch der qualifizierte Nachwuchs
(friihere Einstellungsquote der Justiz et-
wa 20%) fiir 1 bis 2 Jahre keine Chan-
cen hat.

3. Als ,Ausgleich“ fiir die Schwierig-
keit, mit dieser Situation fertigwerden
und Mehrarbeit leisten zu missen, wer-
den den Richtern und Staatsanwiiten
Gehaltskiirzungen abverlangt. Dal} sich
der DRB fiir eine pauschale Kiirzung
um 1% des Eingangsgrundgehaltes als

4

Der neue Vorsitzende
des Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen

Dr. Franz-Joseph Pelz

=

Geburtstag: 4. Oktober 1937

Beruflicher Werdegang:
1967 Gerichtsassessor

1971 Landgerichtsrat in Munster
1977 Richter am Oberlandesgericht
Hamm

Titigkeit in Richtervertretungen:

seit 1979 Vorsitzender des Bezirks-
richterrats beim Oberlandesgericht
Hamm

Titigkeit im Deutschen Richterbund:

1973—1976 Mitarbeiter des Ge-
schiftsfiihrenden Vorstandes

1976 —1982  Geschiftsfiithrer des
Landesverbandes

1980—1982 Mitglied des Bundespré-
sidiums des Deutschen Richterbun-
des

das geringere Ubel ausgesprochen hat,
wird nur verstindlich, wenn man weil3,
daB3 als Alternativen der Wegfall einer
Altersdurchstufung und die Einfithrung
wesentlich einschneidenderer Sonder-
opfer fiir Besserverdienende zur Debat-
te standen.

Das Bundesgesetz, das die Kiirzung
um 1% des Eingangsgrundgehaltes re-
gelt, ist verabschiedet, jedoch seine An-
wendung aufgrund des Einspruchs der
Verbinde (vor allem OTV) suspendiert.
Diskutiert werden weiterhin die Einfiih-
rung einer Arbeitsmarktabgabe von 2
bis 4% und einer Erginzungsabgabe
von 3 bis 10% der Steuerschuld, also
Vorhaben, die ebenfalls zu einer Mehr-
belastung von besserverdienenden Be-
amten und Richtern fiihren und damit
grob gegen das Leistungsprinzip versto-
Ben. Planungen, das Weihnachts- und

Urlaubsgeld zu kiirzen, haben bisher
noch keine Mehrheiten gefunden.

4. Das den Verantwortlichen offenbar
als Stein der Weisen erscheinende Mot-
to ,,mehr Leistung fiir weniger Geld*
findet in geplanten Anderungen des Bei-
hilferechts weiteren Niederschlag. Hier-
nach sollen zahntechnische Leistungen
(Zahnersatz) nur in Héhe von 80% bei-
hilfefahig sein; das bedeutet, dal der
Beihilfesatz nur von den schon auf 80%
verkiirzten Aufwendungen berechnet
wiirde.

Zur Vermeidung von Ubererstattun-
gen soll eine 100%-Begrenzungsklausel
eingefiihrt werden. Dariiber scheint al-
lerdings Art. I Ziff. 5 des Entwurfs iiber
die 5. VO zur Anderung der BVO noch
hinauszugehen, wenn es dort unter Nr.
2 a heiBt, da die Beihilfe je Antrag und
Krankheitsfall zusammen mit den aus
diesem AnlaB} erbrachten Leistungen ei-
ner Kranken- und Unfallversicherung
sowie den Leistungen auf Grund von
Rechtsvorschriften oder arbeitsvertragli-
chen Vereinbarungen die dem Grun
nach ,beihilfefihigen Aufwendungen~
nicht iibersteigen darf.

AuBerdem soll bei den &rztlichen Lei-
stungen nur noch der dreifache Gebiih-
rensatz zu vergiiten sein.

Anzumerken ist schlieBlich, daB Heil-
praktikerkosten demnachst nicht mehr
erstattet werden sollen.

5. Dem allgemeinen Trend folgend sol-
len auch die — noch 1979 und 1980 er-
hohten — Jubildiumszuwendungen sowie
die Kantinenzuschiisse von téglich 1,—
DM gestrichen werden. Der kranke
Staatshaushalt 1dBt sich hiermit sicher-
lich nicht sanieren.

III.

Als Aufgaben, die es vordringlich
wahrzunehmen gilt, kamen folgende
Anliegen zur Sprache:

1. Der RechtsausschuB3 der SPD L

wie Reinhard (SPD) berichtete, eineu
Entwurf des Landesrichtergesetzes in den
Parlamentsgang gegeben, in dem den
Vorstellungen des Landesverbandes
weitgehend Geltung verschafft worden
sein soll. Der Geschiftsfithrende Vor-
stand wird den Entwurf, sobald er vor-
liegt, iiberpriifen und, sofern erforder-
lich, unverziiglich auch substantielle
Anderungswiinsche geltend machen.

Im Hinblick auf die Staatsanwalt-
schaft, die in das LRiG mitaufgenom-
men werden soll und das besonders be-
griiBt, wurde als problematisch hervor-
gehoben, daf3 dort bislang eine Perso-
nalvertretung nur auf Bezirksebene (Ge-
neralstaatsanwalt) besteht.

Unklar ist auch, ob Richter auf Pro-
be, die — ohne Laufbahnwechsel — bei
der Staatsanwaltschaft titig sind, der-
zeit unter das LRiG oder das LPersVtrG
fallen. Oder besteht gar ein schutzfreier



Wahlen zum
Geschifts-
fithrenden
Vorstand

Der Landesverbands-Vorsitzende,
Walter Kiihne, kandidierte mit Riick-
sicht auf seine bevorstehende Pen-
sionierung nicht mehr. Sein Stellver-
treter Dr. G6tz Kuhlmann, LOStA in
Paderborn und seit 1976 im Vor-
stand, sowie StAin Marlies Hampel,
Dortmund, stellten sich nicht zur
Wiederwahl.

Es wurde folgender Vorstand neu
gewihlt:

ROLG Dr. Franz-Joseph Pelz,
Jahrgang 1937, OLG Hamm, zum
Vorsitzenden;

OStA Guntram Lauer, Jahrgang
1932, StA Essen, zum stellvertreten-
den Vorsitzenden;

VROLG Matthias Schwalb, Jahrgang
1924, OLG Kéln, zum stellvertreten-
den Vorsitzenden (Wiederwahl);

RLG Rainer Vess, Jahrgang 1941,
aus Diisseldorf, zum stellvertreten-
den Vorsitzenden (Wiederwahl);

RAG Heiner Arning, Jahrgang
1938, aus Miinster, zum 1. Schrift-
fithrer (Wiederwahl);

RAG Wolfgang Fey, Jahrgang
1943, aus Diisseldorf, zum 2. Schrift-
fiihrer;

ROLG Helena Pfeil, Jahrgang
1934, OLG Hamm, zur Kassenfiihre-
rin (Wiederwabhl).

Als Vorsitzende der Verbinde der
Fachgerichtsbarkeiten gehéren dem
eschiftsfiihrenden Vorstand ferner
an:

VRFG Dr. Jirgen Bahlau, Jahr-
gang 1929, aus Miinster, fiir die Fi-
nanzgerichtsbarkeit;

DArbG Wolfgang Kinold, Jahr-
gang 1942, aus Essen, fiir die Ar-
beitsgerichtsbarkeit;

RLSG Karl-Heinz Sander, Jahr-
gang 1933, aus Wiilfrath, fiir die So-
zialgerichtsbarkeit.

Zum Geschiiftsfithrer des Landes-
verbandes wurde RLG Martin Tinkl,

Jahrgang 1946, aus Miinster, bestellt.

Raum? Die Frage wird zur Zeit vor dem
OVG Miinster ausgetragen.

2. Der Geschiftsfihrende Vorstand
wird eine dem Selbstverstindnis der
Richter angemessene Anderung des Be-
urteilungswesens anstreben. Vorschldge

der hierzu gebildeten Arbeitsgruppe des
DRB, die noch allgemein zur Diskus-
sion gestellt werden sollen, liegen vor.

3. Als wichtige Aufgabe steht die Aus-
gestaltung des Richtertages im April
1983 in Miinchen bevor, an der maBigeb-
lich Dr. Giinter und Voss beteiligt sind.
Weitere Einzelheiten hierzu werden in
RiStA und den Informationsblittern
der DRiZ bekanntgegeben.

4. Bei der gegenwirtigen Mangelquote
von 30 bis 35% wiirde ein weiterer Ab-
bau von Richtern und Staatsanwilten
zum Zusammenbruch der Dritten Ge-
walt fithren. Es ist zudem eine gesell-
schaftliche und politische Notwendig-
keit, daf qualifizierter Nachwuchs auch
kontinuierlich titig werden kann. Des-
halb fordern der Landesverband zusam-
men mit dem HRR und dem HPersR
der Staatsanwilte eine Stellenvermeh-
rung fiir Richter und Staatsanwilte in
einer GroBenordnung von 200 sowie ei-
nen Wegfall der KW-Vermerke fiir
1982.

5. Die Schwierigkeiten mit Verdnderun-
gen beheben zu wollen, die keine wirkli-
chen Verbesserungen bringen, ist Au-
genwischerei. So war es wichtig, einer
iber die Inflationsrate hinausgehenden
Streitwerterh6hung entgegenzutreten.

6. Die in RiStA 1/1982 erorterte Pen-
senschliisselverschlechterung, die fiir
NRW keine Anwendung finden soll,
gibt Veranlassung, auf die Schaffung
und Beibehaltung verniinftiger Pensen-
schliissel hinzuwirken. Fiir Familiensa-
chen haben die Kommission des Lan-
desverbandes eine Schliisselzahl von
210 Verbundsachen und diejenige des
Justizministeriums eine Zahl von hoch-
stens 220 Sachen erarbeitet. Dabei miif3-
te von 450 Eingédngen ausgegangen wer-
den, wihrend die Zahl 600 aus dem Be-
schluB der Justizministerkonferenz uto-
pisch ist.

7. Kritische Stimmen kamen zu der un-
ter dem Motto ,,Arbeitserleichterung”
erwogenen Abschaffung der Gerichrsfe-
rien zu Wort, die zu einer Flut von Ver-
legungsantrdgen und, wenn iiberhaupt,
nur an den Amts- und Landgerichten zu
Erleichterungen fiihren kénnte. Ebenso
ist der Wert eines vermehrten Einsatzes
von Diktiergeriten in Sitzungen zu be-
zweifeln. Den Einsatz eines Protokoll-
fithrers, der iiber die erforderliche Qua-
lifikation verfiigt, kann die Benutzung
eines Diktiergerites nicht vollwertig er-
setzen.

8. Die von der Ministerin favorisierte
stirkere Nutzung des Strafbefehlsver-
fahremns st68t bei den Strafrichtern auf
Ablehnung, weil sie wegen der zu er-
wartenden Steigerungsrate bei den Ein-
spriichen nichts bringen wird. Von den
Staatsanwilten wird die Aussagekraft
der offiziell eingefiihrten Vergleichszah-

Wahlen zum
Gesamt-
vorstand

Die Wahl der fiinf Staatsanwalt-
schaftsvertreter im Gesamtvorstand
brachte in der Landesvertreterver-
sammlung in Witten folgendes Er-
gebnis:

Dr. Hans-Helmut Giinter, OStA bei
der StA Aachen (123 Stimmen);
Dr. Helga Engshuber, StAin bei der
StA Diisseldorf (110 Stimmen);

Johannes Heinrich Schaefer, OStA
bei der StA Koln (100 Stimmen);

Dr. Karl-Heinz Wischer, stVLOStA
bei der StA Duisburg (94 Stimmen);
Gisela Czerwenka, OStAin bei der
StA Hagen (54 Stimmen):

len zu anderen Bundeslindern ange-
zweifelt.

9. Mit den Bestrebungen, gem. einem
OTV-Entwurf auf die Amtsanwilte zu-
sdtzliche Kompetenzen zu verlagern
(Zustandigkeit auch beim Schéffenge-
richt, in Urkunden- und Untreuedelik-
ten) und ihnen weitere Eigenstidndigkeit
zu verleihen (Wegfall einer zusétzlichen
Zuordnung an den Staatsanwalt, um
diesen zu unterstiitzen), ist zur Zeit die
Staatsanwaltskommission des DRB be-
fafit.

10. Es mufl Versuchen entgegengetre-
ten werden, den Staatsanwaltschaften in
zunehmendem MafBie Berichtsauftrige
zur Kontrolle der Gerichte aufzugeben.
Ebensowenig geht es an, dafl Richter
MaBnahmen der Staatsanwaltschaft
nicht nur auf ihre RechtmiBigkeit, son-
dern auch nach ZweckmaiBigkeit iiber-
priifen sollen, wie es ein ,,Referenten-
entwurf zur Vereinheitlichung und Ver-
besserung des Rechtsmittels gegen straf-
prozessuale ZwangsmalBnahmen" vor-
sieht.

Berichtigung zur
Referendarausbildung

In RiStA 1/1982 ergaben die ein-
zelnen Ausbildungsstationen keine
30 Monate, weil die Monatszahlen
bei Ziffer 2 vertauscht worden wa-
ren. Richtig muBte es heiBen:

Ziffer 2 4 (vorher 3) Monate bei ei-
nem Strafgericht oder ei-
ner Staatsanwaltschaft.

Wir haben aufmerksame Leser!




Funktionsfihigkeit der Justiz in NRW
Droht der Zusammenhruch?

Ob nun der Ernst der Lage, das Bild des von Bord gehenden Lotsen Walter
Kiihne oder das Reizwort des Themas vom drohenden Zusammenbruch der
Justiz sie zusammengebracht hatte — jedenfalls sah der Stiidtische Saalbau
in Witten am Nachmittag des 26. Miirz dieses Jahres eine grofie Zahl von
Prominenz aus Justiz, Politik und Verwaltung in den ersten Reihen versam-
melt. Die dafiir auf die Galerie ausgewichenen Richter und Staatsanwilte als
,Kinder des Olymps“ oder ,,Enfants du Paradis“ zu bezeichnen, fillt dem
Chronisten nicht ein. Es sind eben nur Reminiszenzen an eine schonere Ver-

gangenheit.

Die friedlichen Zeiten von einst be-
schwor auch der Oberbiirgermeister.
Lohmann von Witten wohl nur als Ge-
gengewicht mit dem Hinweis, das letzte
Todesurteil in Witten sei bereits 1647
wegen Verhexung eines griflichen Pfer-
des vollstreckt worden. Fiir den Zu-
stand des verhexten Amtsschimmels im
Jahre 1982 wird ein Verantwortlicher
nicht mehr so leicht ausgemacht. Die
Ratlosigkeit der Artisten unter der Kup-
pel des Saalbaus stammt in erster Linie
aus den leeren Kassen. Sie zwingen
mehr als Appelle zur Lagebestimmung
und zum gemeinsamen Suchen eines
Weges aus der Misere. Dies sind die
Vorzeichen, unter denen sich Dr.
Franz-Joseph Pelz zum ersten Mal als
Vorsitzender des Landesverbandes NW
des DRB der Offentlichkeit stellte. Die
januskoépfige Stunde lieB auch ihn
zuerst zuriickblicken auf die Amtszeit
seines Vorgingers Walter Kiihne in den
Jahren 1969 bis 1982.

Eigenstindige Dritte Gewalt, eigen-
stindige Richterbesoldung und Pensen-
schliissel, es tut uns heute gut, zu horen,
daf3 dies alles von den Richtern erstrit-
ten worden ist. Es sind Erfolge auch un-
serer Verbandsarbeit, die nicht immer
von allen honoriert wird, aber von de-
nen wir heute alle profitieren.
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Dr. Pelz griff stellvertretend fiir ande-
re drei Schwerpunkte aus der Arbeit des
Verbandes und seines Vorsitzenden her-
aus:

1. Der enge Kontakt mit dem Landtag
und die intensiven Gespriache zur Ver-
deutlichung der Anliegen und zur Uber-
zeugung der Abgeordneten haben es
vermocht, daB aus den 47 neuen Stellen
fiir Richter und Staatsanwailie im Ent-
wurf des Haushaltes 1980 dann 119
Stellen wurden.

2. Das Gewinnen der Presse fiir die Be-
lange unseres Berufsstandes. Dies war
angesichts der sproden Materie nicht
immer einfach; das Nadelohr des selek-
tierenden Redakteurs ist klein.

3. Die Unabhingigkeit des Richters ist
kein gesetzliches Ruhekissen. Sie muBte
und muB auch heute immer wieder neu
erkampft werden. Es bedarf der Sensibi-
litat, die subtilen Angriffe darauf zu er-
kennen und zuriickzuweisen. Hier lag
Kiihnes groBes Engagement. Aber nur
wenn es ein Beispiel fiir uns alle ist,
kann diese Unabhingigkeit erhalten
werden. Deshalb auch der Appell von
Dr. Pelz: ,Setzen Sie sich fiir unsere
Ziele ein, werben Sie Mitglieder, tragen
Sie Anregungen und Kritik an den Vor-
stand heran, sparen Sie auch nicht mit

Tadel, wenn Ihnen etwas nicht gefillt,
seien Sie nur eins nicht: uninteresiert.“

*

Themen und Arbeit gibt es genug.
Gerade hat der Richterbund in Nord-
rhein-Westfalen einen Entwurf fiir ein
neues Landesrichtergesetz vorgelegt, da-
mit in Zukunft Richter sich nicht mehr
mit einigen Verweisungen auf die Rege-
lungen fiir Beamte, Angestellte und Ar-
beiter des dffentlichen Dienstes abspei-
sen lassen missen.

Aufmerksamkeit gilt auch dem The-
ma der ,Beurteilungen“, die dem
Grundsatz der Unabhingigkeit sicher
nicht wie ein liebend Geschwisterpaar
verbunden sind. Die Thesen der Ar-
beitsgruppe hierzu liegen vor. Die I -
kussion kann beginnen.

Im Jahre 1981 ist auch eine neue per-
sonell erweiterte Staatsanwaltskommis-
sion geschaffen worden, damit die Be-
lange dieses Teiles des Richterbundes
sich besser profilieren. Erste Ergebnisse
dieser Arbeit liegen vor. Als Stichworte
seien die Herrschaft iiber die Ermitt-
lungstitigkeit, Amtsrecht und die
Grenzziehung zur Arbeit der Amtsan-
wilte genannt.

Einen wichtigen Akzent betonte Dr.
Pelz, als er aufzeigte, daB die Satzung
des DRB und berufliches Sachverstind-
nis es verbieten, unsere Interessen vor
die des Staates zu setzen. Wir nechmen
die damit verbundenen Schwierigkeiten
hin, kénnen aber dann verlangen, daB3
anerkannt wird: Unabhingigkeit hat
der Richter nicht seiner Person, sondern
seines Amtes wegen. Ohne sie gibe es
keine Rechtsprechung, die diesen Na-



men verdient. Die Gefahren fiir sie
kommen heute weniger aus dem Macht-
bewuBtsein der Exekutive, sondern aus
dem politischen und gesellschaftlichen
Umfang, in dem der Richter und seine
Entscheidung stehen. Politiker mégen
heute glauben, Medienfachleute sein zu
miissen. Thre Verantwortung sollte es ih-
nen aber verbieten, Justizentscheidun-
gen im Nachrichtenjargon zu kommen-
tieren, ohne im Besitz von mehr als nur
Halbwahrheiten zu sein. Nicht die kur-
ze Nachrichtenwirkung, sondern die
Wirkung auf das RechtsbewuBtsein
muB sie dabei leiten.

In diesem Zusammenhang betonte
Dr. Pelz ausdriicklich die Zuriickhal-
tung und Klarstellung in den Verlautba-
rungen von Justizministerin Donnepp
gerade in der Zeit jiingster Angriffe und
Provokationen gegen die Justiz.

Zuriick zur Frage des Zusammen-
bruchs. Dr. Pelz: ,,Die letzten bekann-
ten Zahlen fiir das Jahr 1980 zeigen
Steigerungsraten etwa fiir erstinstanzli-

. Zivilsachen von Landgerichten von
knapp 15% oder fiir Berufungen an die
Oberlandesgerichte von knapp 38 %, be-
zogen auf 1980 an. Diese Zahlen stellen
nicht einmalige ,,AusreiBer” dar, sie zei-
gen den Trend, dessen Umkehr nicht zu
sehen ist. Ich warne eindringlich vor der
Fehleinschitzung, die Lawine der Ver-
fahren rolle erst seit den letzten zwei
oder drei Jahren und werde wohl wie-
der von selbst abebben. Es gibt seit vie-
len Jahren eine stindige alarmierende
Zunahme des Geschiftsanfalls. Eine
dramatische Entwicklung ist nur des-
halb nicht eingetreten, weil in den Jah-
ren bis 1980 durch Schaffung neuer
Stellen fiir Richter und Staatsanwilte
die Zuwichse aufgefangen werden
konnten. In dieser Situation wurden
zwei Dinge entweder iibersehen oder
bagatellisiert:

Auf Dauer kann nicht in jedem Jahr
eine groBe Zahl von Richter- und
Staatsanwaltsstellen neu geschaffen
werden.

2. Die Justiz hat jahrelang mit einem
UbermaB an Arbeit fertig werden miis-
sen. Ihre Belastbarkeit war jahrelang bis
zum #duBlersten beansprucht. Jedes Mehr
an Verfahren muB3 unweigerlich inner-
halb kurzer Zeit zum Kollaps fithren.

Der DRB hat seit Jahren auf diese
Gefahren hingewiesen. Die Situation
hat sich dramatisch zugespitzt. Nach
unserer Auffassung kann der drohende
Zusammenbruch nur durch zwei MaB-
nahmen aufgehalten werden: Es darf,
wenn an dringend notwendige Stellen
jedenfalls zur Zeit nicht gedacht werden
kann, keinen Abbau von Richter- und
Staatsanwaltsstellen geben. Angesichts
des drohenden Zusammenbruchs kann
eine solche Mafinahme wohl nur von
Zynikern als im allgemeinen Staatsinter-

esse und aus Griinden der Gleichbe-
handlung aller Bereiche der staatlichen
Verwaltung als notwendig angesehen
werden. Ungleich wichtiger und vor al-
lem auf Dauer erfolgversprechender ist
es aber, Damme gegen die Flut der Ver-
fahren aufzurichten. Dazu gehért es,
sich moglichst genaue Kenntnis dariiber
zu verschaffen, warum in bestimmten
Bereichen die Zahl der Prozesse stéindig
wichst. Einer der Griinde fiir die gro3e-
re ProzeBfreudigkeit ist sicher auch in
dem grundsitzlich begriilBenswerten
Abbau der Scheu vor den Gerichten zu
sehen. Man muf3 auch erkennen, daf} es
eine andere Seite gibt. Wer einen Pro-
zef} beginnt, verursacht Kosten und be-
ansprucht die Arbeitskraft von Richtern
und anderen Gerichtspersonen in aller
Regel auf Kosten des Staates, da die
Gebiihren, insgesamt gesehen, nur
Bruchteile der entstehenden Kosten
decken. Mir scheint, dal das Be-
wulltsein in dieser Richtung gar nicht
oder nur unterentwickelt vorhanden ist.
So verdienstvoll die Veréffentlichungen
aus Threm Hause, Frau Minister Don-
nepp, liber die Rechte der Biirger sind,
als Nebeneffekt konnen sie auch zu ei-
nem Anspruchsdenken fiithren, dem die
Wirklichkeit vor Gericht nicht mehr ent-
sprechen kann. Mir scheint, daB nach-
haltig hier Abhilfe nur zu erwarten ist,
wenn Gerichte nicht mehr in demselben
Umfang wie bisher angerufen werden.
Verfahrensvereinfachungen, wie sie seit
dem letzten Jahr umfassend diskutiert
werden, mégen notwendig sein; sie fith-
ren wohl nur in geringem Umfang zu ei-
ner Arbeitserleichterung, will man nicht
den Rechtsschutz drastisch verkiirzen,
wozu der Richter wohl seine Zustim-
mung nicht geben kann.

Es kann also nur darum gehen, die
Zahl der Verfahren zu verringern. Lei-
der sehe ich nicht, daB} Regierung und
Parlament in dieser Richtung energi-
sche Schritte unternommen haben oder
unternehmen. Statt dessen wird insbe-
sondere vom Land NRW mit erhebli-
chem Aufwand und groBer Energie das
Vorhaben der Streitwerterhhung auf
6 000 DM geradezu forciert. Es gibt,
sollte der darauf abzielende Gesetzent-
wurf in Kraft treten, nicht einen einzi-
gen Prozel weniger. Wohl aber wiirde,
da etwa 30 bis 40 Prozent der Prozesse
vom Landgericht an das Amtsgericht
gelangen wiirden, wo sie von der Pen-
senzahl her nur mit etwa einem Viertel
der landgerichtlichen Schliisselzahl be-
wertet wiirden, auf einmal wie von Gei-
sterhand die Zahl der fehlenden Rich-
terstellen in unserem Lande deutlich ge-
ringer und damit die Uberlastung rech-
nerisch gesenkt worden sein, ich wieder-
hole es: ohne daB es einen einzigen Pro-
zeB3 weniger geben wiirde. Daf3 wir als
Verband zu einem solchen Vorgehen
nicht Ja sagen konnen, diirfte auf der

Hand liegen. Um MiBverstindnissen
vorzubeugen, die in den letzten Mona-
ten aus Unkenntnis oder auch aus ande-
ren Griinden iber die Haltung des
Richterbundes zur Frage der Streitwert-
erh6hung aufgekommen sind, betone
ich: Wir lehnen diesen Entwurf ab. Ge-
gen eine Erh6hung der Streitwertgrenze,
die der Geldentwertung seit 1975 ent-
spricht unter Beriicksichtigung des Um-
standes, dal} eine groBe Zahl der Zivil-
verfahren vor den Landgerichten Strei-
tigkeiten aus dem Bau- und Kraftfahr-
zeugwesen betreffen, haben wir nicht
nur nichts einzuwenden, wir bieten hier-
mit unsere Mitarbeit bei der Ermittlung
einer vertretbaren Streitwertgrenzenerho-
hung an.*

*

Frau Donnepp nahm die in dem Wort
Zusammenbruch liegende Herausforde-
rung in ihrer erwidernden Rede an, in-
dem sie sie zu der Frage umlenkte:
»Was koénnen wir tun?“ Dabei beant-
wortete sie zunichst die Frage: Was ha-
ben wir getan? Die Personalausgaben
im Justizhaushalt sind seit 1972 um
129 % gestiegen; die Stellenpldne der or-
dentlichen Gerichte und Staatsanwalt-
schaften sind von 1972 bis 1982 um
4 077 Stellen ausgeweitet worden; auf
den richterlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Bereich sind 647,5 zusitzli-
che Stellen entfallen.

Stellt man diese Zahlen dem Anstieg
der Geschifte gegeniiber, so wird aller-
dings deutlich, dal der Personalausbau
mit der Geschiftsentwicklung nicht hat
Schritt halten kénnen. Die ordentliche
Gerichtsbarkeit verzeichnete 1980 einen
Stellenfehlbestand von 18%. Er wird
zur Zeit auf 35 bis 40% geschitzt. In der
Finanzgerichtsbarkeit iibersteigen die
riickstindigen Sachen die Neueinginge
um 170%. Vom Haushalt des Landes
NRW in Hohe von 54,4 Milliarden DM
werden 20 Milliarden DM allein fiir den
offentlichen Dienst ausgegeben. Der
Haushalt 1982 sieht Kiirzungen vor,
durch die 85 Stellen fiir Richter und
Staatsanwilte wegfallen werden. Die
Stellenvermehrung wire aber ohnehin
nicht das Allheilmittel. Der Rechtsstaat
darf nicht zum Gerichtsstaat werden,
Regelungen und Schlichtungen von
Konflikten miissen auch auflerhalb der
Justiz gesucht werden.

Entlastungen bringe aber auch eine
Anhebung der Wertgrenzen in der Zivil-
gerichtsbarkeit. Der Anteil der landge-
richtlichen Prozesse nach Erledigungen
betrachtet, sei seit 1971 bis 1981 von
18% auf 25% gestiegen und der einzelne
Prozel3 verursache dort einen vier- bis
finfmal hoheren Personalaufwand als
beim Amtsgericht. Durch die Verlage-
rung von gut 40 000 Eingéngen im Wert-
bereich zwischen 3 000 bis 6 000 DM
werde das Landgericht nicht ausgehohlt
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Justizminister pladiert fiir
stirkere Nutzung des
Strafhefehlsverfahrens

Fiir eine verstirkte Anwendung des
Strafbefehlsverfahrens im Bereich der
kleineren und mittleren Kriminalitét hat
sich die Justizministerin Inge Donnepp
auf der diesjahrigen Dienstbesprechung
mit den Leitenden Oberstaatsanwilten
des Landes im sauerlindischen Graf-
schaft ausgesprochen. '

Im Gegensatz zum Strafverfahren, so
versicherte die Ministerin, sei das Straf-
befehlsverfahren fiir den Beschuldigten
schneller, billiger und diskreter. Die
fehlende ,,Prangerwirkung“ des Strafbe-
fehlsverfahrens komme dariiber hinaus
insbesondere dem Resozialisierungsge-
danken entgegen. Neben diesen dullerst
wiinschenswerten rechtspolitischen
Aspekten dirfe aber auch die prozeB-
8konomische Wirkung einer verstdrkten
Anwendung des weniger personal- und
zeitaufwendigen Strafbefehlsverfahrens
nicht iibersehen werden. Donnepp: ,,Al-
lein im vergangenen Jahr konnten in
Nordrhein-Westfalen durch Antrag auf
Erlal3 eines Strafbefehls iber 108 000
oder 14,1 % Strafsachen (1979: 98 617)
erledigt werden.“ Gerade in Zeiten
sparsamer Haushaltsfithrung sollte zur
dringend gebotenen Entlastung der Ju-
stiz dieser eingeschlagene Weg, der mit
keinerlei Rechtsmittelbeschrankung fiir
den Beschuldigten verbunden sei, wei-
ter beschritten werden.

In diesem Zusammenhang verwies
die Ministerin auch auf die Mdoglichkeit
der Staatsanwaltschaft, im Bereich der
Bagatellkriminalitit Verfahren durch
Einstellung mit Auflagen wegen gerin-
ger Schuld nach den Vorschriften der
Strafprozeflordnung und insbesondere
des Jugendgerichtsgesetzes zu erledi-
gen. Diese Verfahrensweise gegeniiber
Jugendlichen verstirke den vom Gesetz-
geber gewollten Erziehungsgedanken
nicht zuletzt deshalb, weil der Tat nahe-
zu unmittelbar die MafBiregel durch die
Staatsanwaltschaft folge, was sonst bei
einem Jugendgerichtsverfahren hiufig
linger auf sich warten lasse. Die Zahl
der Erledigungen durch Einstellungen
mit Auflagen, so betonte die Ministerin,
habe in Nordrhein-Westfalen erfreu-
licherweise von 12831 im Jahre 1979
auf 22 766 im vergangenen Jahr zuge-
nommen.

Ste ist
geistig behindert

Wie Sie helfen kdnnen, erfahren Sie bei
Lebenshilfe, Postfach 80, 3550 Marburg

Fortsetzung von Seite 7
und das Amtsgericht nicht zusammen-
brechen, verteilten sie sich doch auf
rund 400 Zivilrichter beim Amtsgericht.
Dazu werde ein angemessener Personal-
ausgleich kommen, in ‘dessen Rahmen
die Verfahren des Streitwertbereichs,
der den Amtsgerichten nicht lediglich
durch die Geldwertentwicklung ent-
wachsen ist, deutlich besser bewertet
werden, als es der herkommlichen Ge-
wichtung beim Amtsgericht entspreche.
AuBerdem gebe es aber 53 Vorschlige
zur Entlastung durch Verfahrensinde-
rung, teilweise von geringerer, teilweise
von erheblicher rechtspolitischer
Sprengkraft. Probleme werde die zwin-
gende Verweisung an den Einzelrichter
und die Einfithrung einer reinen Zulas-
sungsberufung in Zivilsachen mit sich
bringen. d

In der Strafjustiz ldgen unausge-
schépfte Mglichkeiten im Strafbefehls-
verfahren und der Einstellung gem.
§ 153a StPO. Die Strafbefehlsquote in
NRW liege mit 14% unter der von 27%
in einigen Bundeslindern. Wihrend die
Einstellungsquote sich in einigen Lén-
dern der Sieben-Prozent-Grenze nihere,
betrage sie in Nordrhein-Westfalen
1981 landesweit lediglich 2,9%. Solche
Diskrepanzen seien auf dem Hinter-
grund der beklagten Belastung nicht
hinnehmbar.

Der Gesetzentwurf iiber neue BuB3-
geld(verfahrens-)Vorschriften soll noch
vor der diesjihrigen Sommerpause im
Bundestag behandelt werden.

Ob die Ministerin mit den danach re-
ferierten VorstéBen zur Ubertragung
von Geschiften vom Staatsanwalt auf
den Rechtspfleger und den Amtsanwalt
den anwesenden Staatsanwilten aus
dem Herzen sprach, mag dahingestellt
bleiben.

Das Land NRW habe mit seinem Bie-
lefelder Modell zur einstufigen Juristen-
ausbildung Beispielhaftes geleistet. Die
wesentlichsten Elemente dieses Modells
sollen in die Beratungen mit den ande-
ren Lindern und dem Bund eingebracht
werden. Eine Kostennutzenanalyse ha-
be gezeigt, da ein dem Bielefelder Mo-
dell angenidherter Ausbildungsgang
letztlich billiger sei als die herkdommli-
che Ausbildung. In der Zwischenzeit
habe der Bundesminister der Justiz ei-
nen Referentenentwurf vorgelegt, bei
dem auch die Reformvorstellungen des
DRB Pate gestanden hétten.

*

Nach diesen beiden groBen Referaten
konnten die beiden Vertreter des Justiz-
ausschussses des Landtages Egbert
Reinhard (SPD) und Dr. Klose (CDU)
lediglich Akzente betonen. So sehr
Reinhard der Ministerin im Ziel der
Starkung des RechtsbewuBtseins zu-
stimmte, mahnte er doch: Wir diirfen

nicht ein Volk von ProzeBhanseln wer-
den. Rechtsgewihrung sei ein knappes
Gut. Demgegeniiber ufere die Prozef3be-
reitschaft mancher dahin aus, da um
jeden Preis irgend etwas herausgeholt
werden miisse.

Mit dem geschirften Blick des Oppo-
sitionspolitikers fate danach Dr. Klose
die Lage trotzdem als drohenden Zu-
sammenbruch auf. Bei der Finanzge-
richtsbarkeit sei bereits ein Zustand der
Rechtsverweigerung eingetreten. Da
helfen keine Broschiiren. Die Zahl der
Konflikte und der Normen wachse mit
dem Wandel der tatsichlichen Verhilt-
nisse. Das werde bleiben. Trotzdem
miite die Zahl der Gesetzesinitiativen
weniger werden. Zur Entlastung der Ju-
stiz gehére auch, dem Gericht nicht un-
mittelbar oder iiber unbestimmte
Rechtsbegriffe mittelbar politische Ent-
scheidungen aufzubiirden. Der Weg der
Kiirzungen der Justizmittel um 2% sei
angesichts der Lage aber nicht nur
falsch, sondern abenteuerlich. Es miif-
ten vielmehr die Aufgaben der Justiz a
gebaut werden. Der Rechtsschutz sei
heute iiberzogen. Dabei miisse man
auch die Frage stellen, woher denn die
ProzeBfreudigkeit komme. Sicherlich
stamme sie aus dem Aufkommen von
zusatzlichen Konfliktbereichen. Aber ei-
nen Anteil trage auch das heutige Erzie-
hungsleitbild, das nicht mehr zum ver-
niinftigen KompromiB erziehe, sondern
zum  Anspruchsdenken und zur
Konfliktaustragung. Eine Schule, die
die Rolle der Justiz wie bisher darstelle,
konne sicherlich dies nicht leisten.

Auch der FDP-Politiker Schweppe
sah in einem Stellenabbau nicht den
richtigen Weg. Jedoch miifiten vor einer
Einstellung neuer Krifte alle verfah-
renstechnischen Maoglichkeiten ausge-
schopft werden. Dabei sei an auBerge-
richtliche Lésungen ebenso zu denken
wie an vernilinftige Anhebungen ¢
Wertgrenzen. Amtsgerichtliche Verfah-
ren seien eben immer noch billiger,
schneller und damit biirgerfreundlicher
und rechtsstaatlicher. Nach einer Wert-
grenzenanhebung sei allerdings eine
Stellenvermehrung beim Amtsgericht
zwingend und die Ministerin habe sie
zugesagt. Das miisse besonders fiir die
kleinen Amtsgerichte gelten. Ein rechts-
politischer Ausblick galt auch der Frage
der Beibehaltung des Prisidialrats und
Hauptrichterrates. Schweppe befiirwor-
tete sie, um den Richter vor der sorst
drohenden Funktionirstdtigkeit bei
Freistellung von der Rechtsprechungs-
arbeit zu bewahren.

Natiirlich hitte es Kithne gereizt, nun
noch einmal umfassend Bilanz zu zie-
hen. Nach 13 Jahren seiner Tétigkeit als
Vorsitzender ist er dazu wie kein ande-
rer berufen. Die Zeit zwang ihn zur Be-
schrinkung. Seine Abschiedsworte sind



im AnschluB3 an diesen Bericht nachzu-
lesen.

*

An diese Reden schlof sich eine kurze
Diskussion der Landesvertreter mit der
Justizministerin an.

Viith (Bonn) bat darum, Kiirzungen
im Personalbereich auch nach Berei-
chen zu differenzieren. Am Beispiel
Bonn zeigte er auf, daB die Justiz unter
Abwanderungen leide, wenn die Krifte
von solchen Attraktionen wie einer Mi-
nisterialzulage angezogen wiirden.

Brune (Dortmund) gab zu der Anre-
gung beziigl. des § 153 a StPO zu beden-
ken, dieser Paragraph konne in Verruf
geraten, wenn sich auf diese Weise Be-
giiterte vom Strafregister freikaufen
konnten. Im iibrigen seien die guten Ab-
sichten der Ministerin ein Wechsel auf
die Zukunft. Sie werde aber an der Elle
des Erfolges gemessen. Er frage sie, ob
sie an diesen Erfolg auch ihr Verbleiben
im politischen Amt kniipfe.

Richthof (Hagen) gab zu bedenken,
wall Richter und Staatsanwilte bisher
Uberpensen mehr oder weniger klaglos
getragen hitten, weil dies ihrem Selbst-
verstindnis entspreche. Bei den beab-
sichtigten Kiirzungen miisse er aber fra-
gen, ob den Richtern und Staatsanwil-
ten dieses Selbstverstindnis ebenso ge-
kiirzt werden solle.

Abschieds- und Dankesworte von

Walter Kiihne

Mich driangt es zunichst einmal,
Nank auszusprechen. Dank auszuspre-

.en unserem neuen Vorsitzenden fiir
die Worte, die er zu meinem Abschied
gefunden hat.

Dank auszusprechen, Ihnen, Frau
Minister, fiir die gute Zusammenarbeit
in den Jahren Ihrer Ministerschaft, und
nicht nur fir die Zeit, in der Sie Justiz-
minister waren. Wir haben uns ja schon
vorher kennengelernt und gemeinsam
um Probleme der Justiz bemiiht. Ich
meine, sagen zu kénnen, wir haben gut
zusammengearbeitet, auch wenn wir ge-
legentlich einmal unterschiedlicher Auf-
fassung gewesen sind; denn wir haben
uns immer wieder zusammengefunden,
weil wir ein gemeinsames Ziel gehabt
haben, ndmlich unserer Justiz im Lande
zu dienen. Dieser Dank gilt aber nicht
nur Thnen, Frau Minister, sondern auch
den Herren IThres Hauses, mit denen ich
in den ganzen dreizehn Jahren — richti-
ger eigentlich fast sechzehn Jahren, in
denen ich auch Vorsitzender des Haupt-

Die Ministerin sah sich hierauf veran-
laBt, die Richter und Staatsanwilte zu
mahnen, sie sei nicht allein mit ihrem
Ressort. Auch sie kénne im Kabinett
nicht zaubern, wenn alle anderen Res-
sorts auf ihre Bediirfnisse hinweisen
und Kiirzungen fiir unzutriglich hiel-
ten. Im Strafvollzug seien 12 Millionen
Uberstunden geleistet worden. Einspa-
rungen miite man zundchst einmal im

richterrates gewesen bin — in Verbin-
dung gestanden habe. An ihrer Spitze
mochte ich gleichsam fiir alle Herrn
Staatssekretdir Dr. Wohler nennen.
Mein Dank gilt aber auch Ihren beiden
Vorgangern, den Ministern Dr. Posser
und Dr. Dr. Neuberger, mit denen ich
auch eine gute Zusammenarbeit gehabt
habe.

Mein Dank richtet sich auch an die
Fraktionen unseres Landtages — seit
1980 sind es ja nur noch zwei, in den an-
deren vielen Jahren waren es aber drei,
deshalb habe ich mich auch gefreut,
daB die FDP heute hier vertreten ist —.
Ich habe bei den Mitgliedern aller Frak-
tionen viel Verstindnis fiir unsere An-
liegen gefunden. Ich darf iiberhaupt
feststellen: Bis zum Jahre 1980 sind wir
in vielen Fragen véllig konform gewe-
sen. Wir haben in diesen Jahren die
Stellen fiir Richter und Staatsanwilte,
die wir mit qualifizierten Bewerbern be-
setzen konnten, immer erhalten. Wenn
sie leider den Bedarf nicht voll gedeckt

konsumtiven Bereich vornehmen. Nie-
mand koénne noch mehr Arbeitslose
wollen. Dabei sei sicherlich zuzugeben,
daf} die Justiz mit 70% Personalkosten
eine besondere Struktur aufweise. Des-
halb sei auch bisher nicht mit dem Ra-
senmaher gekiirzt worden. Wenn man
alle so rigoros am Erfolg messen wolle,
miifiten alle Kabinettskollegen zuriick-
treten.

haben, lag es daran, daB der Nach-
wuchs fehlte. Ich erinnere mich noch,
daf in den ersten Jahren der siebziger
Jahre wir drei bis vier Jahre darum
kdmpfen muflten, da3 uns keine Stellen
mit der Begriindung abgenommen wur-
den, wir kdnnten sie ja doch nicht beset-
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zen. In diesem Punkt haben wir von al-
len drei Fraktionen immer eine gute Un-
terstiitzung gehabt. Leider treffen jetzt
bei uns im Lande zwei kontrire Gege-
benheiten zusammen. Jetzt konnten wir
zusitzliche Stellen besetzen. Dem steht
aber die leere Staatskasse entgegen. Das
ist bedauerlich. Wir miissen aber ge-
meinsam den Weg aus dieser Situation
finden. — Ich bedanke mich jedenfalls
fiir die bisherige gute Zusammenarbeit
und hoffe, daB das gute Verhiltnis auf
meinen Nachfolger iibertragen wird.

Nachdem ich nun das Amt des Lan-
desvorsitzenden abgegeben habe, reizt
es mich natiirlich, umfassend Bilanz zu
ziehen und aufzuzeigen, was sich alles
in den letzten fiinfzehn Jahren, in denen
ich zunidchst zwei Jahre stellvertreten-
der Vorsitzender und anschlieBend Vor-
sitzender war, gedndert und was sich
entwickelt hat. Das alles wiirde aber
den zeitlichen Rahmen der heutigen
Veranstaltung vollig sprengen. Deshalb
mochte ich mir vorbehalten, dies schrift-
lich zu tun und dann in RiStA zu verdf-
fentlichen.

*

Zur Funktionsfdhigkeit und zur Frage
des Zusammenbruchs der Justiz ist
schon eine Menge gesagt worden. Ich
mochte bekennen: Ich habe ernsthaft
Sorge. Bislang konnte durch den uner-
miidlichen und aufopferungsvollen Ein-
satz unserer Kolleginnen und Kollegen
und durch die Vermehrung der .Stellen
fur Richter und Staatsanwilte jedenfalls
in der ordentlichen Justiz trotz stindig
steigender Eingangszahlen der Bestand
an noch unerledigten Sachen in seiner
bisherigen Hohe gehalten und damit in
den meisten Sachen in angemessener
Zeit eine Entscheidung getroffen wer-
den. Jetzt haben wir aber den Punkt er-
reicht, daB der Bestand ganz erheblich
steigt. In den letzten drei Jahren ist der
Bestand an unerledigten erstinstanzli-
chen Ehesachen um rund 34 000, davon
allein im letzten Jahr um rund 17 000
gestiegen. Das ist ein alarmierender Zu-
stand, der uns Sorge machen muB. Die-
se wird noch verstirkt dadurch, daB auf
der einen Seite der Trend der steigen-
den Eingangszahlen anhilt und auf der
anderen Seite Stellen gestrichen wer-
den. Ist dies noch zu verantworten?
Miissen nicht Priorititen gesetzt wer-
den? Mull nicht nach dem ersten
Schock, den offenbar die Regierung ge-
troffen hat, als sie in die Kasse sah und
dort nicht mehr viel fand, und der zur
2%igen Stellenkiirzung fiihrte, im ein-
zelnen gepriift werden, wo nun wirklich
Luft im Personalhaushalt im 6ffentli-
chen Dienst ist? Vielleicht wird man
diese finden. Nur bei uns kann man sie
nicht finden, weil es bislang nicht még-
lich gewesen ist, die Eingangsflut zu
bremsen. Offenbar gibt es kein Allheil-
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mittel dafiir. Vielleicht sollte man im-
mer wieder zum Sparen auch auf die-
sem Gebiete aufrufen und den Biirger
fragen, ob er jeden Prozef3, den er fiih-
ren kann, auch wirklich fithren muf3
oder ob nicht doch eine vor- und aufler-
gerichtliche Einigung moglich ist. Auf
die Dauer gesehen wird es namlich un-
ter keinen Umstidnden mdglich sein —
selbst wenn wir das Geld hitten — die
Zahl der Richter und Staatsanwilte
stindig zu vermehren. DaB uns diese
Entwicklung — nimlich die stindig
steigenden Eingangszahlen — beson-
ders trifft, liegt daran, daB wir einen
Nachholbedarf haben, den andere Lin-
der der Bundesrepublik nicht in diesem
Mafie kennen.

Zur Erhoéhung der Streitwertgrenze
ist heute schon einiges gesagt worden.
Ich glaube, wir werden einen verniinfti-
gen Weg finden, der nicht zu einer
Strukturinderung zwischen Landgericht
und Amtsgericht fithren wird. Wenn
sich der DRB auf Bundesebene zu-
nichst massiv gegen eine Streitwert-
grenzenerhohung ausgesprochen hat,
dann richtete sich dies gegen das vom
Bundesrat vorgeschlagene Gesetz, das
ja auch iiber die Vorstellung der
Landesregierung Nordrhein-Westfalens
hinausging. Wir hatten den Eindruck,
der Zug sei in falsche Richtung abge-
fahren, und haben deshalb zunéchst
einmal die Notbremse gezogen. Ich
glaube, diese Notbremsung war auch

notwendig, um zur richtigen und allge-
mein hinnehmbaren L&sung zu kom-
men. Dabei muBl man natiirlich auch
dariiber nachdenken — ich weiB3, Frau
Minister, Sie werden es mit uns tun —,
ob Konsequenzen fiir den Pensen-
schliissel gezogen werden miissen.

Andere MaBnahmen, so Verfahrens-
vereinfachungen, werden kaum nen-
nenswerte Erfolge bringen. Es gibt dort
diese schéne Liste mit 52 Vorschlidgen.
Wir haben diese eingehend gepriift und
in langen Gesprichen, auch in Ihrem
Hause, Frau Minister, erortert. Das Be-
denken, daB damit nicht allzuviel zu er-
reichen ist, bleibt bestehen. Das Ziel
muB in erster Linie bleiben, die Zahl
der Einginge zu senken und in dieser
Richtung zu arbeiten.

Leider fallt uns der Bundesgesetzge-
ber — und soweit es in ihre Zustindig-
keit fallt, die Bundesregierung — gele-
gentlich in den Riicken. Ich darf nur,
daran erinnern, dafl schon wieder die
Einfilhrung von BufBigeldern fiir Gur*
muffel in der Diskussion ist. Das ma_
wenn man geniigend Richter hat, ver-
niinftig sein. Aber es muB doch zu-
nichst einmal gefragt werden, ob die
damit auf die Justiz zukommende
Mehrbelastung hinnehmbar ist oder ob
der Verzicht auf dieses BuBigeld besser
ist? Den aufgestellten Behauptungen, es
wiirden durch die Einfithrung des Buf3-
geldes fiir Gurtmuffel viele Menschen-
leben gerettet, scheint mir eine Milch-
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méadchenrechnung zu sein. Das setzt
doch voraus, daB3 die Einfiihrung des
BuBgeldes bewirken konnte, daBl sich
alle anschnallen. Wie sieht aber die
Wirklichkeit aus? Fiir Radfahrer zum
Beispiel ist es unter BuBgeldandrohung
verboten, in falsche Richtung durch
EinbahnstraBen oder bei Dunkelheit
ohne Licht zu fahren. Gehen Sie einmal
durch radfahrfreudige Stidte. Dort ist
es gang und gibe, gegen diese Vor-
schriften zu verstoB3en. Wie sieht es bei
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf der
Autobahn aus? Auch hier hilft das Buf3-
geld nicht, diese Vorschriften einzuhal-
ten.

Auch auf anderen Gebieten werden
Gesetze und Verordnungen ohne Riick-
sicht auf die zu erwartende Mehrbela-
stung der Richter erlassen. Ich will nur
Stichworte nennen: z. B. Verbandsklage
oder Versorgungsausgleich. Damit will
ich nichts gegen die Eherechtsreform
sagen. Aber ist der Versorgungsaus-
oleich wirklich so geregelt, da3 er hand-

abbar fiir die Richter ist und daB er
glatt durchfithrbar ist, daBl er uber-
schaubar ist? Ich habe noch keinen
Rechtsanwalt getroffen, der mir auf An-
hieb sagen konnte, wie ein Versorgungs-
ausgleich in etwa aussehen wirde, wenn
ich ihm einige Tatsachen dazu genannt
habe.

Noch einen Punkt méchte ich kurz
ansprechen. Unser leider sehr frith ver-
storbener Bundesvorsitzender Dr. Wit-
te, der ja aus Nordrhein-Westfalen
stammte, hat schon vor Jahren einen Ar-
tikel unter der Uberschrift ,Leistung
mul sich lohnen* geschrieben. Ich glau-
be, die Landesregierung sollte an diesen
Grundsatz denken, wenn sie gewisse
Gesetzesvorschldge macht, die Einspa-
rungen erbringen sollen. Sie sollte iiber-
legen, ob auch alle anderen Bereiche im
gleichen MaBe betroffen werden. Ich

aube, ich darf sagen, wenn alle ge-
meinsam sparen, sind wir die letzten,
die sich dagegen wehren wiirden. Aber
ich habe das Gefiihl, es sollte sich ernst-
haft um das gekiimmert werden, was
man ,Leistungsgesetze“ nennt. Ich
selbst halte den Ausdruck ,,Ohne — Ge-
genleistunggesetze” fiir besser. Ist nicht
dort noch manches zu sparen?

Ich habe noch eine ganze Menge wei-
terer Punkte. Zur Unabhingigkeit der
Richter vielleicht ein paar Worte. Wer
die Richterzeitung liest, der liest gele-
gentlich Ausfithrungen von Gerichts-
prisidenten — diese sind sicher nur
Ausnahmen — iiber die Unabhingig-
keit der Richter, die eigentlich nur zu
der Frage fithren: wo lag denn dort die
Eignung zum Prisidenten? Ich kdnnte
natiirlich auch noch fragen, wo war
denn in diesem Fall der Prisidialrat?
Mehr zu diesem Thema bei anderer Ge-
legenheit.

Nun bin ich bei meinem Abschied als
bisheriger Vorsitzender des Landesver-
bandes. Ich wiederhole meinen Dank
fiir meine Mitstreiter: Vielen Dank fiir
das Mitstreiten in den letzten 13 Jahren.

Ich wiinsche nicht nur dem neuen Vor-
stand, sondern dem ganzen Landesver-
band viel Erfolg bei der Arbeit in den
nichsten Jahren und ein herzliches
L.QGliick auf*.

Rechtskunde-Unterricht am Ende

In RiStA 5/1981 durchleuchtete RAG
Hanslik die Lerninhalte der Richtlinien
fiir den Rechtskundeunterricht. War die-
se Kritik mit ein Anlaf fiir die sang- und
klanglose — und wie Kollegen meinen:

. drittklassige — Beerdigung des Unter-

richts durch Richter und Staatsanwilte?

Im Einvernehmen mit dem Justizmi-
nister (1) teilte der Kultusminister im
ErlaB vom 21. Dezember 1981 — III
A.2 36-24/0 Nr. 1847/81 mit:

»Die angespannte Personallage der Justiz
zwingt dazu, die Erteilung von Nebenté-
tigkeitsgenehmigungen fiir Richter und
Staatsanwilte in Zukunft so weit wie
mdglich zu reduzieren. Fiir neu beginnen-
de Grundkurse werde ich Richtern und
Staatsanwilten Genehmigungen nicht
mehr erteilen kénnen.
Selbstverstindlich muf im Interesse der
Schiiler gesichert sein, daf} bereits ange-
laufene Grundkurse auch bis zum Abitur
zu Ende gefithrt werden kénnen. Inso-
weit werden die erforderlichen Nebenti-
tigkeitsgenehmigungen weiter erteilt wer-
den.”
Die Richter am Amtsgericht Duisburg-
Hamborn Wolfgang Behnke, Rolf Dick,
Heinrich Spiess und Cordula und Gerd
Zihres haben das Justizministerium
daraufhin angeschrieben. Den nachste-
hend abgedruckten Brief wollen wir mit
ihrem Einverstindnis unseren Lesern
zuginglich machen.
Sehr geehrte Damen und Herren!
Es ist Zeit, dal wir uns endlich einmal
fiir die uns von unserem Ministerium ge-
widmete Fiirsorge bedanken.

Natiirlich kénnen wir nicht beurteilen, ob
wir neben unserem Beruf als Richter
auch noch einige Stunden pro Woche
Rechtskunde-Unterricht erteilen kdnnen.
Schén, dafl Sie uns insoweit eine selbst-
kritische Eigeneinschitzung ersparen und
uns durch den Erlal auch noch beloh-
nen. Denn dafiir, daf} wir bei der ange-
spannten Personallage und der Neufest-
setzung der Streitwertgrenze als Amts-
richter in Zukunft wieder etwas mehr ar-
beiten diirfen, streichen Sie uns die Mog-
lichkeit der Nebeneinnahme. Ausdruck
dieser besonderen Fiirsorge Ihres Hauses
ist insbesondere die einsichtige und nach-
vollziehbare Begriindung Ihres Erlasses.
Ein iibelwollender Freund fragte, ob viel-
leicht der Finanzminister (?!) hinter allem
stehe. Wir halten dies fiir vollig abwegig,
da Ihr Haus diesen Umstand sicher mit-
geteilt hitte. Da nicht die Finanzfrage
Grund des Erlasses ist, sondern die ange-
spannte Personallage, die in Zukunft —
wie immer zu Recht betont wird, alle Ge-
richte, insbesondere die hdheren Instan-
zen — betreffen wird, hoffen wir mit lh-
nen, dafl auch die Genehmigung fiir die
Gutachter- und Schiedsrichtertitigkeit ei-
niger Richter, obwohl ungleich lukrativer
als der Rechtskunde-Unterricht, endlich
nicht mehr erteilt wird.

Zum SchluB noch ein Dank fiir etwas,
was uns nur mittelbar als Biirger betrifft.
Mit sicherem Gespiir haben Sie das un-
wichtigste Schulfach demontiert!

Fiir eine kurze Antwort — im Rahmen
der Fiirsorge — wiren wir dankbar.

Mit freundlichen Griiflen!

1 ErlaB vom 3. Dez. 1981 — 6124 — II.C1 Sdbd.
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DRB-Exklusiv fiir Landesverband NW

Wir stellen vor:

1948 in Istanbul geboren

1969 Abitur am Deutschen Gymnasium Istanbul

1972 Studium an der Folkwangschule Essen

1975 1. Preis beim Graphikwettbewerb der Leichtmetall GmbH Essen

1977 AbschluB des Graphikstudiums an der Folkwangschule mit der
Note ,,1,0 mit Auszeichnung*

1977 3. Preis beim bundesweiten Graphikwettbewerb der Leasing AG
Frankfurt .

1980 Stipendium der Aldegrever-Gesellschaft in Minster,
Dolmetscherin fiir Tiirkisch

ZEYNEP YUKSEL

Einzelausstellungen
1977 H. Kiitelhon, Wamel
1978 Galerie AK, Istanbul

Galerie Schaumann, Essen
Galerie Ostertor, Dortmund

1979 Kulturamt der Stadt Witten, im Stddt. Saalbau, Witten
1980 Galerie Hinterhaus, Kiel

Galerie Danco, Dortmund

Galerie 21, Ziirich

Ausstellungsbeteiligungen
seit
1977 GroBe Diisseldorfer Kunstausstellung, Diisseldorf
EP-Galerie, Diisseldorf
Ruhrldndischer Kiinstlerbund, Essen
M.K.G. Haus der Kunst, Miinchen
Graphiktage H. Kételhon, Wamel
1978 Gedok, ,,Hommage a Goya*
Madrid, Hamburg, Osnabriick, Miinchen, Heidelberg, Freiburg
1979 Gedok, ,,Frauen sehen sich selbst*
Hamburg, Stuttgart, Miinchen, Augsburg, Niirnberg, Frankfurt,

Diisseldorf, Berlin, Kiel, Liibeck, Bonn Justiz
1980 Elefanten Press Galerie, Berlin Bild: 13 x 12 cm
6. Internationale Graphik Biennale in Frechen Blatt: 50 x 40 cm

Richter

Bild: 15 x 25 cm
Blatt: 40 x 50 cm
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Anwilte

Bild: 13 x 25 ¢cm
Blatt: 50 x 40 cm

Anwalt

Bild: 16 x 12,5 cm
Blatt: 40 x 50 cm

Schoffin und Richter

Bild: 16 x 12 cm
Blatt: 50 x 40 cm

Gerichtsschreiberin

Bild: 13 x 12 cm

Blaits SV 22 40 G Bestellungen leitet die Geschiftsstelle des DRB Landesverband NW, Mar-

tin-Luther-Strafle 11, 4700 Hamm 1, gegen Vorkasse (Scheck) an die Kiinstle-
rin weiter.

Die Beriicksichtigung erfolgt nach dem Eingangsstempel, bei Uberzeich-
nung: Scheck zuriick.

Es liegt eine einmalige S0er Auflage auf!

Best. Anzahl Bild-Nr. Preis
1 80,— DM
2 100,— DM
3 90,— DM
4 100,— DM
5 100,— DM
6 80,— DM

Der gesamte Satz: 500,— DM
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Burchardi — Klempahn — Wetterich

Der Staatsanwalt
und sein
Arbeitsgebiet

Eine Einfiihrung in die Praxis

Jetzt in 5. Auflage
neubearbeitet und erganzt

Fiir Berufsanfinger
(Assessoren und Rechtspfleger)

als Arbeitsanleitung mit zahlreichen Muster-
verfiigungen unentbehrlich —

fur erfahrene Staats-
und Amtsanwailte
interessant und hilfreich —

fiir Leiter von
Referendar-Arbeitsgemeinschaften
eine wichtige Stitze -

fiir das Assessor-Examen (Kilausur)
die ideale Vorbereitung —

fiir die Kriminalpolizei

nltzlich, um sich auf die Tétigkeit der Staats-
anwaltschaft einzustellen und Anordnungen zu
weiteren Ermittlungen zu erlbrigen.

Aschendorffs Juristische Handbiicher

ajR

Die vermehrte Arbeitsbelastung des Staatsanwalts macht
es notwendig, daB er durch vorausschauende Planung,
durch geschickte Organisierung, durch Ausnutzung aller
modernen Hilfsmittel und durch eigene Ermittlungsarbeit je-
den Zeitverlust vermeidet. Vor allem muB er von den er-
weiterten gesetzlichen Mdglichkeiten, Unwesentliches aus
dem Verfahren auszuklammern, im vertretbaren Umfang
Gebrauch machen. Dieses Handbuch bietet dazu Anregun-
gen und Anleitungen.

Diese Neuauflage tragt der Rechtsfortentwicklung und
den Anderungen in der staatsanwaltlichen Praxis
Rechnung. Die Vorziige, die dem Werk seit Jahrzehnten
seinen guten Ruf geschaffen haben, ndmlich groBe
Ubersichtlichkeit und allgemeinverstandliche Darstellung,
sind auch bei der Neubearbeitung erhalten geblieben.

Die Autoren:

1. bis 4. Auflage von Karl BURCHARDI

und Gerhard KLEMPAHN,

5., neubearbeitete Auflage von Dr. Paul WETTERICH,
Leitender Oberstaatsanwalt in Konstanz.

331 Seiten, Efalin-Einband 48,— DM, ISBN 3-402-04162-6.

Erschienen als Band 87 der Reihe:

,Aschendorffs Juristische Handbucher
Herausgegeben von

Dr. jur. Wolfgang HARMS, o. Professor, Minster
Dr. jur. Karl KREUZER, o. Professor, Konstanz

Soeben erschienen im Veriag
Aschendorff, Postfach 11 24, 4400 Miinster



Bericht aus Bonn

Beherrschendes Thema der verbands-
politischen Aktivitit auf Bundesebene
war auch in den vergangenen Wochen
(vgl. bereits ,,Bericht aus Bonn* in Ri-
StA 5/81) der vom Bundesrat vorgelegte
Entwurf eines Gesetzes zur Erhohung
von Wertgrenzen in der Gerichtsbar-
keit; dariiber ist in den letzten Ausga-
ben der DRB-Information (gelbe Beila-
ge zur DRiZ) ausfiihrlich berichtet wor-
den. Der Deutsche Richterbund ist nach
wie vor der Auffassung, daB eine Ver-
schiebung der Streitwertgrenze des § 23
Nr. 1 GVG allenfalls in dem durch den
Geldwertverfall seit 1975 eingetretenen
AusmaBl hingenommen werden kann.
Auch damit miiten freilich flankieren-
de MaBnahmen einhergehen: Verbesse-
rung der personellen Ausstattung der
Amtsgerichte und/oder angemessene
Angleichung der Pensen fiir C-Sachen
in einer den Mehranfall an Neuzugin-
een in etwa ausgleichenden GréBenord-

ung.

Das Diktat der leeren Kassen war der
wichtigste Geburtshelfer nicht nur des
Wertgrenzen-Entwurfs; wihrend mit
diesem nicht zuletzt der Zweck verfolgt
wird, den vorhandenen richterlichen
Fehlbestand auf dem Papier zu reduzie-
ren (indem trotz erheblichen Arbeitsan-
falls die derzeitigen Pensen-Richtzahlen
unverindert beibehalten werden, woran
nach amtlichen AuBerungen nicht mehr
zu zweifeln ist), wollen Bund und Léin-
der mit weiteren — verfahrensrechtli-
chen — MaBinahmen dem Umstand
Rechnung tragen, daf3, wie es der Prisi-
dent des Bundesverfassungsgerichts
beim Deutschen Richtertag 1979 sinnge-
milB formuliert hat, man sich wird dar-
an gewdhnen miissen, daB3 die Rechts-
weggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG an-
gesichts einer wachsenden Verfahren-

ille weder eine schier unerschopfliche
Rechtsgewdhrung bedeuten kann noch
nach dem Willen des Grundgesetzes be-
deuten soll. In diesem Sinne wird ge-
genwirtig eine Fiille von — nicht aus-
nahmslos neuen — Vorschlagen erér-
tert, die siamtlich auf eine Entlastung
der Gerichte abzielen. Es ist damit zu
rechnen, dal im Sommer umfangreiche

Referentenentwiirfe sowohl fiir den zi-,

vil- als auch fiir den strafverfahrens-
rechtlichen Bereich den Verbidnden zur
Stellungnahme zugeleitet werden.

Nach wie vor von herausragender Be-
deutung ist auch das Thema Juristen-
ausbildung. Die Auseinandersetzung
um das zukiinftige Ausbildungsmodell
ist inzwischen, nachdem der Bundesmi-
nister der Justiz seine Vorstellungen in
Gestalt eines Referentenentwurfs offen-
gelegt hat, in ihre entscheidende, ndm-
lich die eigentlich ,politische”, Phase
eingetreten. Der Deutsche Richterbund

wird sich daran intensiv beteiligen, zu-
mal, da man sich des Eindrucks nicht
erwehren kann, daBl auch in dieser fiir
die langfristige Sicherung der Qualitit
der juristischen Ausbildung iiberaus
wichtigen Frage parteipolitische Glau-
bensfragen die Sachdiskussion biswei-
len iiberlagern.

An den in diesen Wochen anstehen-
den Verhandlungen zur Besoldungs-
und Versorgungsanpassung 1982 (bei
Redaktionsschluf3 dieser Ausgabe war
der Ausgang des Schlichtungsverfah-
rens im Tarifbereich noch offen) wird
auch, wie stets, der DRB als Spitzenver-
band nach § 94 BBG teilnehmen. Natur-
gemdfl werden fiir Einkommensverbes-
serungen, neben der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung, die im Tarifbe-
reich des 6ffentlichen Dienstes getroffe-
nen Vereinbarungen wichtigster MaB-
stab sein. Nach wie vor ist die im Zwei-
ten Haushaltsstrukturgesetz vom 22.
Dezember 1981 festgeschriebene ein-
prozentige Kiirzung der Beziige in
Kraft, wenn auch aufgrund des (noch
formlich zu verabschiedenden) Ent-

wurfs eines Vorschaltgesetzes zum Bun-
desbesoldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetz 1982 de facto auBer Vollzug
« gesetzt. Der DRB, der diese Belastung
hinzunehmen bereit gewesen wire,
wenn es den offentlichen Arbeitgebern
gelungen wire, sie auch im Tarifbereich
durchzusetzen, wird seine Verhand-
lungsposition abschlieBend erst nach
genauer Priifung des Tarif-Ergebnisses
festlegen konnen. Grundsitzliche Richt-
schnur wird dabei, um das in den letz-
ten Monaten iiber die MalBlen strapa-
zierte Wort ,,Gleichklang® zu vermei-
den, die Sicherung einer gleichmiBigen
Einkommensentwicklung in allen Berei-
chen des offentlichen Dienstes sein.

Peter Marqua

MR NN

Verteidiger: ,,Wir haben den Prozefl mit
Pauken und Trompeten verloren. Das
heiB3t, daB wir die gesamten Gerichtsko-
sten bestreiten miissen.“

Mandant: ,,Gut, wir bestreiten sie. Be-
zahlen kann ich sie sowieso nicht!“

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Neugliederung der
Gerichtshezirke abgeschlossen

Am 1. Januar 1982 ist das Gesetz zur
Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes
im Lande Nordrhein-Westfalen (AG
ArbGQG) in Kraft getreten. Durch dieses
Gesetz wird dem Verfassungsauftrag
Rechnung getragen, auch die Grenzen
der Arbeitsgerichtsbezirke gesetzlich
festzulegen.

Nach der Neuregelung besteht neben
den bisherigen Landesarbeitsgerichten
Diisseldorf und Hamm ein drittes Lan-
desarbeitsgericht in Koéln. AuBlerdem
wurde ein weiteres Arbeitsgericht in Bo-
cholt errichtet.

Im LAG-Bezirk Diisseldorf (16 Kam-
mern) bestehen 9 Arbeitsgerichte in
Diisseldorf, Duisburg, Essen, Krefeld,
Monchengladbach, Oberhausen, Solin-
gen, Wesel und Wuppertal.

Im LAG-Bezirk Hamm (15 Kam-
mern) bestehen 17 Arbeitsgerichte in
Arnsberg, Bielefeld, Bocholt, Detmold,
Dortmund, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herford, Herne, Iserlohn, Min-
den, Miinster, Paderborn, Rheine und
Siegen.

Im LAG-Bezirk Kéln (10 Kammern)
bestehen Arbeitsgerichte in Aachen,
Bonn, K&In und Siegburg.

Am 22. Januar 1982 wurde der erste
Prasident des neuen Landesarbeitsge-

richts KoIn, Dr. Eugen Stahlhacke, in
einer Feierstunde durch den Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Prof. Dr. Friedhelm Farthmann, in sein
Amt eingefiihrt. Minister Farthmann be-
tonte bei seiner Ansprache, daB3 das neu
errichtete Landesarbeitsgericht mit Dr.
Stahlhacke einen Prisidenten erhalte,
der als Richter und Wissenschaftler ho-
hes Ansehen genieB3¢ und zu den kennt-
nisreichsten und erfahrensten Arbeits-
richtern im Lande gehére.

Der Vorsitzende des Hauptrichterra-
tes, VRLAG Walter Bitter, brachte seine
Befriedigung dariiber zum Ausdruck,
daB die Landesregierung mit der Ernen-
nung von Prisident Dr. Stahlhacke und
Vizeprésident Dr. Bleistein zwei Richter
mit langjahriger richterlicher Berufser-
fahrung an die Spitze des neuen Lan-
desarbeitsgerichts berufen habe.

Prasident Dr. Stahlhacke beschiiftigte
sich in seinem SchluBwort mit der Stel-
lung der Arbeitsgerichte als Ersatzge-
setzgeber und forderte hier zu besonde-
rer Behutsamkeit auf. Richterrecht solle
die Ausnahme bleiben; dies gelte um so
mehr, als es von den Instanzgerichten
angenommen werden und vor der
Rechtswissenschaft bestehen miisse.
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Bl AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammiung des

Richtervereins

Der Vorsitzende des Richtervereins
der Sozialgerichtsbarkeit NW e. V,
Karl-Heinz Sander, konnte zu der Mit-
gliederversammlung am 15. Mérz 1982
in Essen auBer 63 erschienenen Mitglie-
dern (weitere 22 Mitglieder hatten sich
vertreten lassen) insbesondere den
Staatssekretdr im Ministerium fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Nelles, den
Prasidenten des Landessozialgerichtes
fiir das Land NW, Dr. Kallrath, den
Vorsitzenden des Landesverbandes NW
des Deutschen Richterbundes, VRIOLG
Walter Kithne, und den Vorsitzenden
des Bundes Deutscher Sozialrichter,
VRiLSG Dr. Wolf, begriiBen. In seinem
GruBwort wies Staatssekretir Nelles auf
die gestiegene Belastung der Sozialge-
richtsbarkeit und auf die Notwendigkeit
von Einsparungen in der personellen
und materiellen Ausstattung dieses
Rechtsprechungszweiges hin. Das Mini-
sterium werde bemiiht bleiben, die

Funktionstiichtigkeit der Sozialgerichts-
barkeit zu gewihrleisten und angemes-
sene Dienstbedingungen fiir die Richter
zu erhalten.

Kiithne stellte demgegeniiber heraus,
daB3 SparmaBnahmen, die weder die be-
sondere Aufgabenstellung der dritten
Gewalt noch die Schere zwischen der
stindig steigenden Belastung und der
Abnahme der Richterzahlen beachteten,
im Interesse der Funktionsféhigkeit der
dritten Gewalt nicht hingenommen wer-
den konnten. In seinem Rechenschafts-
bericht ging Sander schwerpunktméafig
auf die Diskussion um SparmafBnahmen
und auf die Novellierung des Landes-
richtergesetzes ein. Zu den Sparmal-
nahmen stellte er die grundsétzliche Po-
sition des Deutschen Richterbundes
dar, der als Standesorganisation zur
Wahrnehmung der materiellen Interes-
sen seiner Mitglieder, zugleich aber als
Verband der Angehorigen der dritten
Gewalt in besonderem Malle dem Ge-

meinwohl verpflichtet sei. SparmaBnah-
men diirften kein Sonderopfer des of-
fentlichen Dienstes vorsehen und erst
recht nicht die Richter und Staatsanwil-
te gegeniiber den Beamten benachteili-
gen.

Erforderlich seien MaBnahmen, wel-
che alle Biirger gleichermallen belaste-
ten. Auch die sogenannten Leistungsge-
setze diirften dabei nicht ausgespart
werden. Die vom Land vorgesehenen
Kiirzungen der Weihnachtsgratifikation
und des Urlaubsgeldes lieBen die er-
forderliche Ausgewogenheit im Verhilt-
nis zu den Kirzungen bei den soge-
nannten Leistungsgesetzen vermissen.
Mit einer Realisierung dieser Kiirzungs-
vorschlige sei im Jahre 1982 nicht mehr
zu rechnen. Mit Sicherheit sei mit deut-
lichen Einschnitten im Beihilferecht zu
rechnen. Jedoch sei die Begrenzung der
Beihilfe auf den dreifachen Gebiihren-
satz der GOA zunichst zuriickgestellt
worden. Von der Streichung der Kanti-
nenzuschiisse und der Kiirzung der Ju-
bildiumszuwendungen sei derzeit nic’
mehr die Rede.

Die geplante Kiirzung von 5% der
Stellen bis zum Jahre 1985 betreffe auch
die Richterschaft. So bedeute der vorge-
sehene Stellenabbau um 2% fiir das
Jahr 1982, daB in der Zivil- und Strafju-

N\
& Fur alle im 6ffentlichen Dienst 43’0/
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stiz 67 Richterstellen wegfielen und 18
Staatsanwaltschaftsstellen  eingespart
wiirden; die allgemeine Verwaltungsge-
richtsbarkeit verliere 8 Richterstellen
und die Finanzgerichtsbarkeit 3 Plan-
stellen. Die Kiirzung werde sich auch
im Unterbau bemerkbar machen. Die
Personalverminderung treffe die Sozial-
gerichtsbarkeit in einer Zeit stetig
wachsender  Arbeitsbelastung.  Die
Funktionsfihigkeit dieser Gerichtsbar-
keit konne nur gewahrt werden, wenn
zugleich deutliche Einschnitte bei den
Leistungsgesetzen und verfahrensver-
einfachende MafBinahmen im ProzeB-
recht getroffen wiirden. Die Diskussion
um verfahrensvereinfachende Entla-
stungsmafBnahmen sei im Richterverein
der Sozialgerichtsbarkeit und im Bund
Deutscher Sozialrichter im Gange. Hin-
sichtlich der Novellierung des Landes-
richtergesetzes vertrete der Richterver-
ein der Sozialgerichtsbarkeit die Posi-
tionen des Entwurfs des Deutschen
Richterbundes, die in RiStA 6/1981 ver-
“ffentlicht ist.

Im tbrigen habe sich die Diskussion
in der Sozialgerichtsbarkeit vor allem
auf die Fragen einer differenzierten Zu-
stindigkeitsregelung fiir die verschiede-
nen Richterridte und der Frage der Be-
fugnis des Présidialrates zu eigenen Er-
mittlungen bei Versetzungen und Er-
nennungen fiir hoher besoldete Richter-
amter konzentiert.

Nach den Berichten der Kassenwar-
tin und der Kassenpriifer erfolgte die
Entlastung des Vorstandes.

An die Stelle des verstorbenen Vor-
standsmitgliedes Berengar von Zastrow
wurde einstimmig als Vertreter der im
Ruhestand befindlichen Mitglieder
RiLSG a. D. Meyer-Steppat gewihlt.
Einstimmig erfolgte auch diec Wahl des
RiLSG a. D. Friderici zu dessen Stell-
vertreter. Nachdem auch noch die Vor-
bereitung zur Richterritewahl 1982 be-
sprochen worden war, schloB Sander
die Versammlung mit dem Hinweis auf
den Deutschen Richtertag 1983.

Fragen zum Richteramtsrecht

Seit nunmehr 3': Jahren liegt der Ent-
wurf eines zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Deutschen Richtergesetzes vor.
Der Deutsche Richterbund hat zu dem
Entwurf ausfiihrlich Stellung genommen
(vgl. DRIiZ 4/79 InfoI 15ff.). Die we-
sentlichen Teile dieser Stellungnahme
sind in der Amtsrechtskommission erar-
beitet worden.

Alle Bemiihungen, das Gesetzge-
bungsvorhaben voranzubringen, schei-
terten bisher an kontroversen Forderun-
gen des DRB auf der einen und der
OTV auf der anderen Seite. Das Bun-
desministerium der Justiz dringt auf ei-
we Verstindigung zwischen beiden Ver-

Adnden und scheint nicht die Absicht zu
haben, ohne Einigung zwischen DRB
und OTV das Gesetzgebungsverfahren
fortzufithren.

In der Sache geht es im wesentlichen
um zwei von der OTV abgelehnten For-
derungen des DRB:

a) Beibehaltung der grundsitzlichen
Zweispurigkeit Prisidialrat/Richter-
rat in Bund und Lindern.

b) Gesetzliche Normierung der Mehr-
heitswahl fiir die Wahlen zum Priési-
dialrat in Bund und Léndern.

Zu a) entspricht die Forderung des
DRB dem Gesetzentwurf des BMIJ, zu
b) widerspricht sie ihm.

Die Frage der Mehrheitswahl ist der
wichtigste Streitpunkt. Die OTV halt ei-
ne gesetzlich vorgeschriebene Verhilt-
niswahl fiir unverzichtbar und wiirde
nur unter dieser Voraussetzung die im
Prinzip von ihr abgelehnte Zweispurig-

keit Richterrat/Prisidialrat evtl. hinneh-
men.

Gegen eine solche Losung bestehen
aber erhebliche Bedenken. Zweispurig-
keit kann verniinftigerweise nur gefor-
dert werden, wenn auch der Wahlmo-
dus unterschiedlich ist. Der Richterrat
soll auf jeden Fall — auch nach den
Vorstellungen des DRB — entspre-
chend den Grundsidtzen des Verhiltnis-
wahlrechts gewidhlt werden. Fiir den
Prisidialrat ist dagegen Mehrheitswahl
(Personenwahl) der allgemein sachge-
rechte Wahlmodus. Die Mitglieder der
Prasidialrite sollen — worauf der DRB
zutreffend hinweist — nicht berufspoli-
tische oder sonstige Gruppierungen in
der Richterschaft repridsentieren, son-
dern dhnlich wie die Prisidiumsmitglie-
der ihre Personen- und Sachkunde im
Interesse aller Richter der Verwaltung
gegeniiber zum Tragen bringen.

Auf die Entscheidung des BVerfG
vom 16. Dezember 1975 (DRIZ 1976,
118ff.) wird in diesem Zusammenhang
ausdriicklich Bezug genommen. Bei ei-
ner Einfithrung der Verhiltniswahl fiir
den Prisidialrat befiirchtet der DRB,
daB die Wahl des Prisidialrats zu Par-
teiungen und Spannungen in der Rich-
terschaft fithren kénnte, die der Funk-
tion dieses Organs, bei Einzelfallperso-
nalentscheidungen mitzuwirken, abtrig-
lich sind. Fiir die Wahl der Richterrite
bestehen gegen das Verhiltniswahlrecht
keine Bedenken, weil fiir deren Arbeit
solche Spannungen durchaus fruchtbar
sein kénnen.

Die Entscheidungskompetenz liegt
nunmehr beim Gesetzgeber, der sich
seiner Verantwortung nicht durch den
Hinweis auf fehlenden Konsens zwi-
schen den Richterverbinden entledigen
kann.

Einen Beitrag zum nach wie vor un-
terentwickelten Verstindnis der Exeku-
tive vom unabhingigen Richteramt lie-
ferte kiirzlich der Bundesminister des
Innern mit seinem Entwurf einer Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift iiber die
Beurteilung der Mitarbeiter im Bundes-
dienst (Stand 15. Juli 1981). Hier wird
die fiir Bundesbeamte vorgesehene Re-
gelung schlicht als fiir Richter im Bun-
desdienst entsprechend anwendbar er-
klart. Die Leistungsbeurteilung soll sich
danach an sog. Leistungsvorhaben aus-
richten, zum Beispiel besonderen Hin-
weisen zur Aufgabenerfiillung! Der
Dienstvorgesetzte soll die Arbeitsergeb-
nisse bewerten und dabei u. a. priifen,
ob sie den Gesetzen entsprechen, ohne
Anstof3, Anleitung und Kontrolle erzielt
sind und ob der zu Beurteilende Organi-
sationstalent hat, etwa durch Verteilen
der Aufgaben auf unterstellte Mitarbei-
ter!

Wie mag es nur kommen, daB sich die
Exekutive — gelegentlich auch die Le-
gislative (Stichwort: Biirgerschaft und
Kernarbeitszeit) — immer wieder so
schwertut, die im Grundgesetz veranker-
ten Vorschriften iiber die rechtsprechen-
de Gewalt zu verstehen und zu respek-
tieren?

Anm. der Redaktion

Vorstehenden Aufsatz verfaite der Direktor des AG
Hamburg-Blankenese Dr. Mathis Barthe fiir die
Mitteilungen des Hamburgischen Richtervereins
Nr. 1/1982. Aufgrund der gleichen Problemstellung
auf Landesebene in Nordrhein-Westfalen — den
Entwurf zum Landesrichtergesetz NW des Deut-
schen Richterbundes haben wir in RiStA 6/1982
vorgestellt — erschien die Versffentlichung auch in
RiStA angezeigt.

Letzte Information

Aus ,,Landtag intern“ vom 29. Miirz
1982 haben wir folgendes entnommen :

Die Wahlen zum Richterrat und
zum Présidialrat sollen ab Herbst auf
der Grundlage des Verhiltniswahl-
rechts erfolgen. Fiir eine entspre-
chende Anderung des Landesrichter-
gesetzes hat sich die SPD-Landtags-
fraktion ausgesprochen. In dem Ge-
setzentwurf ist ferner die zahlenmi-
Bige Zusammensetzung der Richter
und Présidialrite in den einzelnen
Gerichtszweigen neu geregelt. Die
Vorschriften der Wahlordnung nach
dem Personalvertretungsgesetz sol-
len entsprechende Anwendung fin-
den.
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B PRESSENOTIZEN

Kranzgeld®

Aus Bonn hért man von der Absicht,
aus dem Biirgerlichen Gesetzbuch den
Paragraphen 1300 zu streichen — eine
Vorschrift, die antiquiert anmutet: ,,Hat
eine unbescholtene Verlobte ihrem Ver-
lobten die Beiwohnung gestattet”, so
kann sie bisher immer noch, wenn die
Verlobung platzt, ,,auch wegen des
Schadens, der nicht Vermdgensschaden
ist, eine billige Entschidigung in Geld
verlangen.“ Das BGB, in jahrelanger
Arbeit am Ende des 19. Jahrhunderts
geschrieben und mit dem Beginn des 20.
Jahrhunderts in Kraft getreten, spiegelt
gewill auch Wertvorstellungen von da-
mals wider. Damals hatte man vom
Wert der Jungfriaulichkeit wohl einen
anderen Begriff als heute — wenn frei-
lich nicht tibersehen werden darf, daf3
jener § 1300 BGB das sogenannte
Kranzgeld nicht fiir entehrte Jungfréiu-
lichkeit, sondern bei Unbescholtenheit
der Geschlechtsehre zustand, so daf3
auch eine — unbescholtene — geschie-
dene Frau oder Witwe durchaus das
Kranzgeld verlangen konnte.

Im Hintergrund des Gesetzes stand
einfach die Uberlegung, daB eine Braut,
von der bekanntgeworden ist, daB sie
»vor dem Z’sammliuten in die Kirch’
gegangen* war, weniger Aussicht auf ei-
nen sittsamen Ehestand und damit eine
Versorgung hatte. Keine moralinsauere
Gesetzesvorschrift also, sondern hand-
feste, niichterne wirtschaftliche Interes-
sen. Fiir die Jungfraulichkeit, die in die
Ehe eingebracht wurde, gab es friiher ei-
nen anderen wirtschaftlichen Lohn, der
freilich ins Biirgerliche Gesetzbuch nim-
mer iibernommen wurde: ,,Morgen-Gab
ist das Geschenck, welches die Braut ih-
rer Jungferschaft halber bekommt*, be-
richtet der bayerische Staatskanzler Wi-
guldus Alois Kreittmayr in seinem be-
rithmten Landrechtskommentar — und
diese Morgengabe war, ,,weil sie ver-
standenermassen nur fiir Jungfern ist®,
den Witwen verwehrt. Weit gefehlt, zu
glauben, man hitte dafiir nicht doch ei-
nen Dreh gefunden zu einer Zeit, in der
man die geldliche Seite auch intimer
Verhiltnisse durchaus zu schitzen und
zu regeln verstand: ,...und was man
ohnegeachtet® (berichtet Kreittmayr
weiter) ,einer Wittib des ersten Bey-
schlafs halber gibt heiflt hier zu Land
nur eine Vertrauung...“ Bei solcher
Rechtslage versteht man wohl den
Brauch, am Morgen nach der Hoch-
zeitsnacht das Leintuch aus dem Ehe-
bett mit ¢in paar Tropfen Bluts 6ffent-
lich vorzuzeigen (wofiir, so liest man in
alten Geschichten, mitunter eine diskre-
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te Tante eine Henne geschlachtet haben
soll).

Nun also soll, nachdem Morgengab
und Vertrauung lidngst vergessen sind,
auch das Kranzgeld gestrichen werden.
Uber dieses bedeutsame gesetzgeberi-
sche Vorhaben wird es wenig Aufre-
gung geben, zumal der § 1300 BGB Ge-
richte und Rechtsanwilte nur selten be-
schiftigt hat. AuBet ein paar Nachdenk-
lichkeiten iiber Rechtsgeschichte und
den Wandel gesellschaftlicher Anschau-
ungen begleitet die Bundestagsdrucksa-
che iiber das Kranzgeld vielleicht nur
noch die Uberlegung, ob’s den Auf-
wand in Parlament, Regierung, Gesetz-

blattdruckerei und Kommentarverlagen
lohnt, einen solchen Paragraphen aus
dem altehrwiirdigen Biirgerlichen Ge-
setzbuch verschwinden zu lassen, der
keinem wehtut und ein biBchen anti-
quarischen Charme im Gesetzeswerk
belieB, wo doch auch der berithmte ver-
riickt gewordene Grenzstein (§ 919 BGB
— die einzige sprachliche Panne in dem
so sorgfiltigen Gesetzgebungswerk) von
seiner Verriicktheit immer noch nicht
geheilt worden ist...

* Entnommen: Bayerische Staatszeitung und
Bayerischer Staatsanzeiger Miinchen vom 19.
Februar 1982

Verstofie gegen Umweltschutz
keine Bagatelldelikte

Das Justizministerium teilt mit:

Im Bereich des Umweltschutzes hat
die Zahl der neu anhingig gewordenen
Ermittlungsverfahren in Nordrhein-
Westfalen im vergangenen Jahr gegen-
iiber 1980 um 3,7 Prozent auf 1 509 zu-
genommen. Im gleichen Zeitraum stieg
die Zahl der Erledigungen durch die
Sonderdezernenten fiir Umweltschutz
bei den Staatsanwaltschaften gegentiber
1980 um 6,6 Prozent auf 1 478. Wahrend
die Ermittlungsverfahren im Bereich
Gewisserschutz mit 663 (1980: 680) so-
wie der Luftreinhaltung und Lirmbe-
kampfung mit 233 (238) leicht riickléu-
fig waren, verzeichneten die Strafver-

folgungsbehérden im Naturschutz mit
334 (284) und in der Abfallbeseitigung
mit 251 (206) eine Zunahme.

Die nordrhein-westfélische Justizmi-
nisterin Inge Donnepp: ,,Nur knapp 10
Prozent der Verfahren wurden wegen
Geringfiigigkeit eingestellt. Dies zeigt
deutlich, dal Zuwiderhandlungen ge-
gen Umweltschutzbestimmungen nicht
als Bagatelldelikte bewertet werden.
DaB3 nur 14 Prozent der Ermittlungsver-
fahren eingestellt werden mufBten, weil
die Téter nicht ermittelt werden konn-
ten, spricht auBerdem fiir eine sorgfalti-
ge Ermittlungs- und Aufklarungsarbeit
der Strafverfolgungsbehdrden.

Aus dem Bundestag

100 000 Juristen erwerbstitig

Nach der am 3. Miérz 1982 im Bun-
destag veroffentlichten Auskunft der
Bundesregierung (9/1389) auf eine
Kleine Anfrage der CDU/CSU-Frak-
tion (9/1348) gibt es in der Bundesrepu-
blik zur Zeit rund 100 000 erwerbstiitige
Volljuristen, rund 71 000 Studenten der
Rechtswissenschaften und mehr als
12 000 Juristen im Vorbereitungsdienst.
Im vergangenen Herbst seien bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit 1 573 Juristen
als arbeitslos registriert gewesen.

Entsprechend den Fragen der CDU/
CSU-Abgeordneten schliisselt die Ant-
wort die Zahl der berufstitigen Juristen
nach verschiedenen Titigkeitsbereichen
auf und stellt zur Frage nach dem kiinf-
tigen Bedarf fest, dall Prognosen wegen
der methodischen und datentechni-

schen Unsicherheiten nicht gegeben
werden kénnten. Die Zunahme von Zu-
lassungen zur Anwaltschaft sei auch
darauf zuriickzufiihren, da Bewerber
andere ihrer Ausbildung entsprechende
und von ihnen gewiinschte Berufe nicht
hitten aufnehmen kdnnen.

Die Antwort befaBt sich auch mit der
juristischen Ausbildung und stellt fest,
daB fiir die kiinftige Neuordnung davon
auszugehen sei, daf die Kapazititspro-
bleme durch eine gestraffte Ausbildung
erheblich“ gemildert werden koénnen.
Rund 17 Prozent der Studienanfinger
hitten Rechtswissenschaften nicht stu-
diert, ,wenn in ihrem Wunschfach
nicht Zulassungsbeschrinkungen oder
schlechte Berufsaussichten bestanden
hitten®.



Mietwagen-Risiko im Ausland

Rechtzeitig zur Urlaubssaison 1982
konnen Auslandsreisende, die am Ur-
laubsort einen Wagen zu leihen oder zu
mieten beabsichtigen, bereits zu Hause
zusiitzlichen Versicherungsschutz erwer-
ben. Hiiufig wird nidmlich das finanzielle
Risiko unterschiitzt, das man sich beim
Gebrauch eines Mietwagens einhandeln
kann.

Denn die gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestdeckungssummen sind in eini-
gen europdischen Bundeslindern derart
niedrig, daB} bei einem gréBeren Scha-
den diese Summen nicht ausreichen
und der schuldige Autofahrer zur Kasse
gebeten wird. Sicherheit vor einer finan-
ziellen Katastrophe fiir Urlauber und

natiirlich auch Geschiftsreisende ge-
wihrleistet der Mietwagen-Schutzpal,
offiziell ,Versicherung fiir den Ge-
brauch fremder versicherungspflichtiger
Fahrzeuge“ genannt, den die Deutsche
Beamten-Versicherung und die Part-
ner-Versicherung anbieten. Eingeschlos-
sen ist im europdischen Ausland eine
Zwei-Millionen-Deckung fiir Personen-,
Sach- und Vermogensschiden. Bei einer
Reisedauer bis zu einem Monat liegt
der Einmalbetrag bei 31,50 DM.

Richten Sie sich an:

Deutsche Beamten-Versicherung,
Pressestelle, Frankfurter Strafie 50,
6200 Wiesbaden

Arbeitsbhelastung heim
_undesgerichtshof

Der Prisident des BGH, Gerd Pfeifer, teilte in einem Interview zur Belastung

des von ihm gefiihrten Gerichtes mit:

Am Bundesgerichtshof haben 115
Richter in der Zeit vom 1. November
1980 bis zum 31. Oktober 1981 in Zivil-
und Strafsachen insgesamt 8 047 anhin-
gige Verfahren erledigt. Dabei wurden
1 218 Urteile gefillt und in 5 053 Fillen
eine abschlieBende Entscheidung durch
Beschluf3 getroffen. Die iibrigen Verfah-
renserledigungen erfolgten auf andere
Weise, wie durch die Riicknahme des
Rechtsmittels oder Vergleich.

In den vergangenen zwolf Monaten
stieg die Zahl der neueinglegten Revi-
sionen in Zivilsachen (Entschidigungen
etc.) beim Bundesgerichtshof gegentiber

a Vorjahreszeitraum von 2 199 auf
2 394 an, was einer Steigerung von rund
neun Prozent entspricht. Erledigt wur-
den in diesem Jahr 2321 Revisionen.

2 312 sind noch unerledigt. Damit blieb
trotz der gestiegenen Eingénge die Zahl
der Erledigungen nahezu gleich. Auf
dem Gebiet der Strafsachen verzeichne-
ten die Senate im zuriickliegenden Zeit-
raum 3 634 (3 569) neueingegangene Re-
visionen, von denen 3 632 (3 588) erle-
digt wurden. Damit gelang es auch den
Strafsenaten, die wiederum angestiege-
nen Neueinginge nahezu vollstindig
aufzuarbeiten. Erheblich angestiegen ist
in diesem Jahr dagegen die Geschifts-
belastung der Ermittlungsrichter, die
auch Mitglieder der Strafsenate sind. So
wurden von ihnen 1721 (662) richterli-
che Mafinahmen durchgefiihrt, darun-
ter 94 (50) Entscheidungen iiber Antri-
ge auf ErlaB von Haftbefehlen.

Schwarzwilder Bote
vom 29. Dezember 1981

Strafgefangene auf Urlaub sind
piinktliche Riickkehrer

Die Zahl der Strafgefangenen, die ih-
ren Urlaub aus der Haft iiberzichen
oder nicht zuriickkehren, schrumpft
weiter. Das erweist eine bundesweite
Statistik iiber Erfahrungen mit Strafge-
fangenen auf Urlaub.

Vor fiunf Jahren, am 1. Januar 1977,
hat der Gesetzgeber mit dem Strafvoll-
zugsgesetz den Hafturlaub als wichtiges
Instrument der sozialen Wiedereinglie-
derung von Straftdtern im Gesetz veran-
kert. Dem Strafgefangenen kann bei-

spielsweise Urlaub gewdhrt werden, um
seine Verbindung mit der Familie auf-
rechtzuerhalten oder seine bevorstehen-
de Entlassung selbst vorzubereiten. Die
Zahl der Beurlaubungen, 95 041 Fille
auch im Jahre 1977, ist um zwei Drittel
auf 157 447 Fille im Jahre 1980 gestie-
gen. In der gleichen Zeit ist jedoch der
Anteil derjenigen, die nicht oder nicht
freiwillig in die Anstalt zuriickgekehrt
sind, von 4,4% auf 2,8% gesunken.
Dies ist sicherlich auch eine Folge des

Bemiithens der Vollzugsbehorden der
Lander, mit der Gewihrung des Haftur-
Jaubs den Gefangenen zu befidhigen,
kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fithren.

Bundesjustizminister Schmude stellt
zu dieser Entwicklung fest: Diese Zah-
len zeigen, daf} sich der Urlaub aus der
Haft bewihrt hat. Was damit fiir die so-
ziale Integration der Hiftlinge — einen
der Schwerpunkte der Reformpolitik
dieser Regierung — bewirkt worden ist,
148t sich in Zahlen nicht ausdriicken.

Jubildum?

Der Landesverband Rheinland-Pfalz
feierte am 18. Mirz 1982 sein 75jdhriges
Bestehen. Warum heute, fragt sich der
Leser, wenn dieses Bundesland doch —
wie Nordrhein-Westfalen — erst 1946
gegriindet worden ist. Aber bei der Fest-
veranstaltung aus AnlaB dieses Jubi-
laums im Kurfiirstlichen Schlof zu
Mainz, an der Kiihne und Pfeil fiir den
Landesverband NW teilnahmen, wur-
den den verehrten Anwesenden ein rich-
tungsweisender Geschichtsunterricht er-
teilt: 1906 wurde der Bayerische Rich-
terverein gegriindet. Und das ,,Kronju-
wel“ Bayerns, die Pfalz, kam 1946 zu
Rheinland-Pfalz. Also ein Grund, dieses
Datum auch der spiteren Neugriindung
zugrundezulegen. Aber es geht noch
weiter: Auch ein Teil des friiheren Lan-
des Hessen — Rheinhessen — ist 1946
zu Rheinland-Pfalz gekommen. Der
Hessische Richterverein ist bereits 1899
gegriindet worden. Und von PreuBen
hat Rheinland-Pfalz auch einige Teile
iibernommen. PreuBen hatte seit 1909
einen Richterverein. Das bedeutet im
arithmetischen Mittel, daB Rheinland-
Pfalz schon 1984 sein 80jdhriges Beste-
hen feiern kann, wozu der derzeitige
Landesvorsitzende von Kenne bereits
eingeladen hat.

Wir armen Nordrhein-Westfalen (ein-
schlieBlich der Lipper)! Wir haben uns
beschieden, den Neubeginn unseres
Landes unserer Zeitrechnung zugrunde-
zulegen, und im September 1973 unser
(erst) 25jdhriges Jubildum gefeiert,
nachdem 1948 in Duisburg der erste
nordrhein-westfilischeRichterverein ge-
griindet worden war. Aber wir sind
nicht wurzellos und kénnen im gréBe-
ren Umfang als alle anderen an Preuflen
ankniipfen. Wir wollen unser eigenes
Jubitldum feiern und sind auch mit einer
nur 30jdhrigen Tradition zufrieden. Um
Kontakt mit den hochsten Stellen der -
ersten und zweiten Gewalt in unserem
Lande zu finden, bedarf es ohnehin ei-
nes Jubildums nicht. Dazu bedarf es nur
entsprechender Personlichkeiten. Die
haben wir.
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BHW. Exklusiv fiir den offentlichen Dienst.

UNSERE BAUSPAR-
VORTEILE JETZT AUCH

FUR MIETER.

Die Wiirfel sind gefallen. Ab sofort konnen Bauspar-
vertrige auch zur Modernisierung von Mietwohnungen
verwendet werden. Steuer- und pramienbegiinstigt.

~ Eine gute Nachricht fiir alle, die nicht ans Bauen oder
Kaufen denken, sondern ihre Mietwohnung komfortabel
ausgestalten wollen.

Ob Sie nun Thr Bad modernisieren, Isolierfenster oder
neue Tiren einbauen, auf ein sparsames Heizsystem
umstellen. Es gibt so viele Moglichkeiten,
die gemieteten vier Winde wohnlicher und
freundlicher zu gestalten.

Fragen Sie Ihren BHW Berater.
Damit es beim Bauen
vorwirts geht.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir den
offentlichen Dienst GmbH, 3250 Hameln 1

Bausparkasse
fiir den offentlichen Dienst.



