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Ein unldshares Prohlem?

Von Ulrich VoB

,,Wohin geht die Justiz?*, diese Frage stellte der Justizminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Frau Inge Donnepp, als Leitsatz einem von ihr im Jahre 1981 in
dieser Zeitschrift erschienenen Beitrag voran. Ihre am 4. Méirz 1983 auf der Lan-
desvertreterversammlung des Deutschen Richterbundes gemachten Ausfiihrungen
zur gegenwirtigen Situation in der Justiz haben deutlich werden lassen, daf} auch
zwei Jahre spiter keine zufriedenstellende Antwort auf diese Frage erwartet wer-
den darf. Alle Indikatoren lassen vielmehr die Sorge als begriindet erscheinen, daf3
das allen Beteiligten hinreichend bekannte Problem der Uberlastung der Gerichte
auch langfristig nicht gelést werden wird. Soll es doch auch in den kommenden
Jahren bei steigenden Geschiftszahlen — es ist wenig wahrscheinlich, daB der
Geschiftsanfall bei den Gerichten abnehmen wird — zu einem Personalabbau im
Justizbereich kommen. Denn der Finanzminister hegt offenbar die Absicht, iiber
die bisherigen Einsparungen hinaus in den Jahren von 1984 bis 1987 weitere
Einsparungen von jihrlich 1,5% durchzusetzen. Ob hierfiir ein um sein Recht
nachsuchender Biirger, der ohnehin schon teilweise auf seinen ,friihen ersten
Termin® acht und mehr Monate warten muf}, Verstiandnis haben wird, ist mehr als
fraglich.

An dieser Stelle soll nicht verkannt werden, da3 sich der Staat angesichts der
tiefgreifenden Wirtschaftskrise vor eine Vielzahl schwerwiegender Probleme ge-
stellt sieht. Den Feststellungen der Ministerin, die Wirtschaftskrise wirke in alle
gesellschaftlichen Bereiche hinein, ist nichts hinzuzufiigen. Da3 die mit der Wirt-
schaftskrise einhergehende Krise der Staatsfinanzen auf Dauer dazu zwingt, die
anstehenden Probleme in der Justiz anders als durch die Schaffung neuer Stellen
fiir Richter und Staatsanwilte zu l6sen, ist auch anderen Orts mehrfach zugestan-
den worden. Der Deutsche Richterbund hat sich jedenfalls zu keiner Zeit der
Einsicht verschlossen, daB langfristig der zunehmenden Verfahrensfiille nicht
durch eine stindige Vermehrung von Planstellen begegnet werden kann. Liegt es
doch in niemandes Interesse, den Staatsapparat — in Frankreich betrdgt das Ver-
hiltnis Richter/Einwohner 1 : 10700, in den Niederlanden 1 : 18000 und in Da-
nemark gar 1: 19000, wihrend in der Bundesrepublik Deutschland auf einen
Richter 3660 Einwohner kommen — stindig zu vergroBern.

Nur, da8 auf lange Sicht mit einer Zunahme des Geschiftsanteils in fast allen
Gerichtszweigen gerechnet werden muf8 und da$} dieses Problem auf Dauer nicht
mit einer nennenswerten Stellenverminderung gelost werden kann, ist seit mehre-
ren Jahren hinreichend bekannt. Wenn gleichwohl in den kommenden Jahren
keine spiirbare Entlastung der Justiz zu erwarten ist, muf} den politisch Verant-
wortlichen der Vorwurf gemacht werden, sich des Problems nicht in grundsitzli-
cher Weise angenommen zu haben. Die auf Initiative des Landes Nordrhein-West-
falen erfolgte Erhohung des Streitwertes sowie der Berufungssumme wird zu kei-
ner Entlastung der Gerichte fiihren, weil durch diese Malnahmen der Geschifts-
anfall letztlich nur anders verteilt wird. Allenfalls werden die vom Justizministe-
rium geplanten MaBnahmen auf dem Gebiet der vorgerichtlichen Konfliktldsung
entlastend wirken. Ob aber mit der Schaffung von Schiedsstellen und ahnlichen
MaBnahmen das Problem der Uberlastung von Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten dauerhaft geldst werden kann, scheint mehr als fraglich zu sein. Was not tut,
ist, endlich den eigentlichen Ursachen des iiber lange Jahre hinweg zu beobachten-
den Anstiegs des Geschiftsanfalls nachzugehen. Als Ursache fiir die stidndig stei-
gende Inanspruchnahme der Gerichte werden gemeinhin die Gesetzes- und Nor-
menflut, die gestiegene Konfliktbereitschaft, die Rechtsschutzversicherungen oder
gar die Erleichterung des Zugangs zu den Gerichten genannt. Ob hierin wirklich
die eigentlichen Ursachen des haufig als ,,ProzeBflut* umschriebenen Phinomens
liegen, ist ungewiB. Denn die Faktoren, die einen stindigen Anstieg des Geschifts-
anfalls bei den Gerichten hervorrufen, sind bislang kaum erforscht. Dieser elemen-
taren Frage wird man aber verstirkt nachgehen miissen, will man auf Dauer nicht
darauf beschrinkt sein, an den ,,Symptomen herumzudoktern®. Eile ist geboten,
wenn nicht die hier und da erhobenen Vorwiirfe von der ,,Rechtsverweigerung*
und dem ,,Stillstand der Rechtspflege* das bleiben sollen, was sie zur Zeit noch
sind, ndmlich Stammtischparolen.




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Vorbereitung der Vertreterversammiung

Der Geschiftsfithrende Vorstand trat am
3. Februar 1983 in Ké6ln zusammen und
besuchte im Anschluf an seine Beratun-
gen die dortige Bezirksgruppe. Am 23.
Februar 1983 nahmen Dr. Pelz und sein
Stellvertreter, Matthias Schwalb, fiir den
DRB an der Anh6rung im Justizausschuf3
des Landtages zur Anderung der Schieds-
mannsordnung teil. Bei bisher rund 500
rein zivilrechtlichen Verfahren vor den
Schiedsménnern pro Jahr miite eine er-
hebliche Zustidndigkeitsausweitung erfol-
gen, wenn eine richterliche Entlastung er-
reicht werden soll.

Der Geschiftsfiihrende und der Ge-
samt-Vorstand tagten am 2. bzw. 3. Mirz
1983 in Miinster zur Vorbereitung der
Vertreterversammlung, deren Themen
“~ses Heft gewidmet ist. Am Abend des
-. Mirz empfing der Oberbiirgermeister
der Stadt Miinster, Dr. Pierchalla, den Ge-
samtvorstand im Friedenssaal des Rathau-
ses.

Am 17. Mirz 1983 war der DRB durch
den Stellvertretenden Landesvorsitzenden
Lauver und das Vorstandsmitglied Frau
Pfeil bei der Anhorung im Landtagsaus-
schu} fiir Innere Verwaltung zu Fragen
des Landesbeamtengesetzes und zur Bei-
hilfe vertreten.

Beihilfe-Planungen ungewifl

Bei der Anhérung vom 17. Mirz 1983
ging es im wesentlichen um die Anderung
des § 88 LBG, der lautet:

,.Der Beihilfeberechtigte kann iiber die Eigenvorsorge
hinaus zu einer vertretbaren Selbstbeteiligung an den
Krankheitskosten herangezogen werden.

Steuerfragen zum
Besuch des Deutschen
Richtertages

Richter, Staatsanwiilte und Refe-
rendare konnen die Kosten der Teil-
nahme am Deutschen Richtertag als
einer berufsbezogenen Fortbildungs-
veranstaltung in vollem Umfang als
Werbungskosten (BFH-Urteil VI R
132/70, BStbl. II 1979, 144) steuer-
mindernd geltend machen, insbeson-
dere Teilnehmergebiihr, Fahrtkosten,
Ubernachtungskosten und Verpfle-
gungsaufwand in der nachgewiesenen
Hohe, letzten gegebenenfalls auch oh-
ne Nachweis mit den fiir Dienstreisen
geltenden Pauschsiitze der Lohn-
steuerrichtlinien.

Die Planung geht aus von der Einfiih-
rung einer nach Besoldungsgruppen ge-
staffelten jéhrlichen Selbstbeteiligung zwi-
schen 100,— DM und 350,— DM bei der
Beihilfe.

Pfeil wies fiir den DRB vor allem darauf
hin, da8 schon vom Prinzip her erhebliche
Bedenken gegen einen derartigen Selbst-
behalt bestehen, da hiermit wohl der — un-
antastbare — Kern des Alimentationsprin-
zips beriihrt wird, was verfassungsrechtlich
bedenklich sein diirfte. Sie fiihrte weiter
aus, daB das Beihilferecht schon wieder-
holt zum Nachteil der Richter und Beam-
ten gedndert worden ist und inzwischen die
Grenze erreicht ist, die der Staat zur
Eigenvorsorge seinen Richtern und Beam-
ten noch zumuten kann. Denn gerade ilte-
ren Kollegen ist es schon in der Vergan-
genheit nicht immer méglich gewesen, ihre
privaten Versicherungen den geidnderten
Beihilfevorschriften anzupassen. Und die
Eigenbeteiligung ist nicht versicherungsfa-
hig.

Darauf wies auch der Vertreter des Ver-
bandes der privaten Krankenversicherun-
gen hin. Soweit in unserem Land die
100%-Grenze eingefiihrt worden ist, ver-
steht sich diese fehlende Versicherungsfa-
higkeit von selbst. Die Selbstbeteiligung
wird immer auf die Krankheitskosten an-
gerechnet und kann deshalb nicht durch
eine Zusatzversicherung abgedeckt wer-
den. Soweit diese 100%-Grenze noch
nicht gilt (bei ambulanter Behandlung), ist
eine entsprechende Versicherung zu ver-
waltungsaufwendig und wird deshalb von
den Versicherungen abgelehnt.

Die Ablehnung dieser Gesetzesinde-
rung war einhellig. Alle Vertreter der Spit-
zenorganisationen sprachen sich dagegen
aus. Fraglich scheint insbesondere, worauf
der DRB auch hinwies, ob der beabsichtig-
te Spareffekt von 40 Millionen DM iiber-
haupt eintritt: einmal wegen der erheblich
hoéheren Verwaltungskosten. Denn dann
miiBte jeder Beihilfeantrag — im Schnitt 3
pro Bediensteten — zusitzlich auf die Be-
soldungsgruppe und dahin tiberpriift wer-
den, ob bei fritheren Antridgen die Selbst-
beteiligung bereits erreicht ist. Zum ande-
ren dirften die Beihilfekosten steigen,
wenn durch zusitzliche Arztbesuche Ko-
sten verursacht werden, damit der Selbst-
beteiligungsbetrag iiberschritten werden
kann, und so wenigstens ein Teil der Ko-
sten von der Beihilfe abgedeckt wird.

Die Mitglieder des Landtages stellten
andere Einsparmoéglichkeiten zur Diskus-
sion:

— Herabsetzung des Prozentsatzes;

— Einkommensabhiingige Prozentsitze;

— AusschlieBung  von Wahlleistungen
(freie Arztwahl und 2-Bett-Zimmer) im
Krankenhaus;

= Wegfall der Beihilfe bei Ehegatten mit
eigenem Einkommen.

Auch diese Vorschldge wurden als nicht
mehr zumutbare Eingriffe in die Alimen-
tation der Richter und Beamten abgelehnt.

Das Ergebnis der Anhérung?

Einige Abgeordnete sind nachdenklich
geworden. Die Richter und Beamten unse-
res Landes tragen schon jetzt 20 bis iiber
50% ihrer krankheitsbedingten Kosten,
wenn auch meist iiber eine private Kran-
kenversicherung, selbst. Weitere Ein-
schrinkungen, erst recht, wenn sie nicht
versicherbar sind, kdnnen nicht hingenom-
men werden.

Die neue Gehiihrenordnung fiir Arzte

Seit Januar 1983 gilt die neue GOAL!,
Mancher wird sie schon unangenehm zu
spiiren bekommen haben. Die alten Be-
messungsgrundsitze sind abgeschafft, der
sechsfache Bemessungssatz ist gestorben.
Es ist ein neues Bewertungssystem fiir
Arztleistungen und Hilfsleistungen erstellt
worden, das sich nicht mehr nach der Ein-
kommenslage des Patienten richtet. Der
Arzt kann fiir seine Leistungen zwischen
dem ein- und dreieinhalbfachen Gebiih-
rensatz wihlen. Uberschreitet er den Mit-
telwert von 2,3, so muB er dies begriinden.
In der Verwaltungs-VO zur Ausfiihrung
der Beihilfeverordnung vom 13. Dezem-
ber 1982 (JMBI. 1983/13) hat der Justiz-
minister die Beihilfefdhigkeit fiir einzelne
Personen(gruppen) und Leistungen in Er-
ginzung zu den in RiStA 1/83 niher be-

schricbenen Neuregelungen detailliert.
Der Finanzminister hat nun im Runderiaf3
vom 14. Januar 1983 (MinBl. 1983/79)
klargestellt, dafl diese sogenannte Regel-
spanne nur Uberschritten werden darf,
wenn ,,im Einzelfall vorliegende Beson-
derheiten dies rechtfertigen® und ,,der
Arzt dies schriftlich begriindet. Andern-
falls entsteht fiir die Mehrbetrdge kein
Beihilfeanspruch. (Bei iiberwiegend medi-
zinisch-technischen Leistungen mit dem
Gebiihrenrahmen vom ein- bis zweiein-
halbfachen Gebiihrensatz liegt der Mittel-
wert bei 1,8).

Die Arzteschaft hat in den ersten Tagen
seit Inkrafttreten der Neuregelung von der
neuen Moglichkeit nach der GOA Ge-
brauch gemacht, die Héhe der Honorare
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durch gesonderten schriftlichen Vertrag in
Uberschreitung der Regelspanne festzule-
gen, meist auf den Hochstsatz, den drei-
einhalbfachen Gebiihrensatz — und zwar
vornehmlich in Fillen von Krankenhaus-
behandlungen. Fiir den Patienten wird dies
sowohl bei der Beihilfe wie meist auch bei
den privaten Kassen zu Schwierigkeiten
fihren. Der Patient wird die Mehrbetrage
aus eigener Tasche tragen miissen.

Bei diesen abweichenden Vereinbarun-
gen werden teilweise vom Hartmannbund
der Arzteschaft vorgedruckte Formulare
verwendet, teilweise wird auBerdem mit
haarstraubenden Mitteln versucht, zu ho-
heren Abrechnungsbetrdgen zu kommen.

So werden Vertragstexte nach Erhalt von
Betidubungsspritzen vor dem Einschlafen
zur Unterschrift vorgelegt oder sonst die
Notlage der Patienten oder Angehdrigen
standeswidrig ausgenutzt. Mit dem Hin-
weis auf die Anfechtungstatbestdnde und
-fristen kann sich hier niemand zufrieden
geben. Der DRB wird zur Frage der Uber-
schreitung der Regelspanne eine Doku-
mentation zusammenstellen. Wir hoffen
noch, daB sich das Problem durch Zeitab-
lauf, sprich guten Willen der Arzteschaft
und ihr Verstiindnis fiir die Probleme der
Patienten, sowie durch genaueres Studie-
ren der Abrechnungsmiglichkeiten der
neuen GOA reduziert.

Der DRB wird aber zusammen mit an-
deren Verbinden im politischen Raum
und in der Offentlichkeit auch darauf hin-
weisen, daB hier die Interessen von 4,6
Millionen Privatpatienten, die zu 53 Pro-
zent Beamte. Richter und Staatsanwilte
oder deren Pensionire sind, auf dem Spiel
stechen. Wir fordern daher alle Kollegen
auf, uns zu informieren, wenn solche Pro-
blemfille auftauchen. Hier hilft nur Soli-
daritit, damit der Krankheitsschutz nicht
verlorengeht!

' Vgl Borchmann, NJW 1982/315.

Landesvertreterversammliung in Miinster

Die Halle Miinsterland war am 4. Mirz
1983 mit ca. 160 Delegierter gut besucht,
als der Vorsitzende Dr. Pelz die diesjahri-
ge Landesvertreterversammlung in Anwe-
senheit des Oberbiirgermeisters der Stadt
Miinster, Dr. Pierchalla, eroffnete.

Es war diesmal eine Arbeitstagung, an
der als Ehrengiste nur der Landesvorsit-
zende des Bundes der Verwaltungsrichter,
Dr. Fischer, und unser Ehrenvorsitzender
Kiihne teilnahmen. Im Mittelpunkt stand
die Verabschiedung der Thesen der Ar-
beitsgruppe des Landesverbandes zu neu-
en Beurteilungsrichtlinien, die in den Be-
zirksgruppen und im Gesamtvorstand dis-
kutiert worden sind. Zuvor aber galt es,
die Formlichkeiten abzuwickeln. Ge-

schiftsbericht und Kassenbericht lagen
den Delegierten vor. Die Kassenlage unse-
res Verbandes ist nicht erfreulich. Noch
s:nd geringe Riicklagen vorhanden, die fiir

die Liquiditdt erforderlich sind; sie
schmelzen aber von Tag zu Tag. Deshalb
kam es nach der Entlastung des Vorstan-
des zum unerfreulichsten Tagesordnungs-
punkt: der Neufestsetzung der Beitrage ab
1. Januar 1984.

Zur Zeit betrédgt der an den Landesver-
band abzufiihrende Beitrag je aktives Mit-
glied 140,— DM.

Er setzt sich wie folgt zusammen:
52,— DM Beitragsabfiihrung an den Bun-
desverband,
44,80 DM fiir die Deutsche Richterzei-
tung und
43,20 DM Beitragsanteil des Landesver-
bandes.

Die Personal- und Sachkosten sind in
den letzten Jahren (der Beitrag ist zuletzt
vor drei Jahren auf der LVV in Witten ab
1. Januar 1981 erhéht worden) erheblich

gestiegen. Allein die Portokosten haben
sich verdoppelt. Die Hoffnung, daB die
Kosten fiir RiStA sich durch Werbung v
ringern wiirden, haben sich wegen der ali-
gemeinen Wirtschaftslage nicht erfiillt.
Der Landesverband spart, wo er kann.
Aber ihm bleibt weniger als ein Drittel des
Beitragsaufkommens.

Die Diskussioniibereine Erthéhungdes
Beitragesum20,— DM jéhrlichentziinde-
te sich — wie immer — an den Kosten fiir die
Deutsche Richterzeitung, die in der bishe-
rigen Aufmachung zum wiederholten Male
kritisiert wurde. Die Einstellung von
RiStA forderte — was die Redaktion freut
— niemand. Aber Pelz hatte schon zuvor
in seinem Bericht darauf hingewiesen, daf3
entsprechend einem Beschluf3 der Landes-
vertreterversammlung 1982 Prisidium
und Bundesvorstand inzwischen ein Kon-
zept zur Umgestaltung der Deutschen
Richterzeitung beschlossen haben, das ab
1984 in Kraft treten soll. Die Richterzei-
tung wird attraktiver werden und eir
groBeren Verbandsteil erhalten.

Nach ldngerer Diskussion, vor allem um
das Konzept der Deutschen Richterzei-
tung, beschloB die Landesvertreterver-
sammliung mit 113 gegen 38 Stimmen bei
10 Enthaltungen eine Beitragserhohung
ab 1984 um 20,—- DM.

Die Landesvertreterversammlung be-
schlof weiter, daB der Landesverband sich
energisch fiir eine weitere Veroffentli-
chung von Personalnachrichten im Justiz-
ministerialblatt einsetzen soll. Hierzu sind
bereits Gespriche gefithrt worden. Eine
Kabinettsentscheidung hierzu — der ent-
sprechende Beschlu der Nichtveréffentli-
chung von Personalnachrichten in den ein-
zelnen Mitteilungsbléttern durch die Kon-
ferenz der Staatssekretire ist unwirksam —
steht noch aus.

Ein brisanter Tagesordnungspunkt war
die erneute BeschluBfassung iiber die Auf-
stellung einer Liste des Richterbundes fiir



die Wahlen zum Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte.

Die LVV 1980 in Witten hatte bereits
beschlossen, eine solche Richterbundsliste
aufzustellen. Das ist bei den letzten Perso-
nalratswahlen nicht geschehen. Die
Staatsanwaltschaftskommission unseres
Landesverbandes hat sich erneut fiir die
Aufstellung einer Richterbundsliste ausge-
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sprochen. Wegen ortlicher Besonderheiten
beantragte Schaefer (Koln) eine Aufhe-
bung des Beschlusses von 1980 und auch
in Zukunft den Verzicht auf die Aufstel-
lung einer Richterbundsliste. Dieser An-
trag wurde nach heiBler Diskussion mit 71
gegen 52 Stimmen bei 37 Enthaltungen
abgelehnt. Die Argumente und Gegenar-
gumente werden aber die Bezirksgruppen
noch weiter beschiftigen.

Zehn Jahre
Deutsche Richterakademie

Am 17. Februar 1983 feierte die
Deutsche Richterakademie in Trier
ihr zehnjahriges Bestehen. Die fiir die
Errichtung erforderliche Verwal-
tungsvereinbarung zwischen dem
Bundesjustizminister und den Justiz-
ministern bzw. -senatoren der Linder
datiert vom 12. Januar 1973.

Der Schwerpunkt des Fortbil-
dungsprogramms, das jdhrlich neu
festgelegt wird, liegt bei der Ergin-
zung und Vertiefung des in der Pra-
xis erforderlichen Fachwissens sowie
bei der Behandlung aktueller Themen
aus Rechtsprechung, Rechtswissen-
schaft, Gesetzgebung und Rechtspo-
litik.

Jahrlich nehmen rund 1900 Rich-
ter und Staatsanwilte an den Veran-
staltungen teil. Die Kosten fiir die
Unterhaltung der Richterakademie
werden vom Bund und den Lindern
je zur Hilfte getragen.

Far alle im 6ffentlichen Dienst

Die DBV bietet jetzt allen Beamten,
Angestellten und Arbeitern an,
sich ihre Versorgungsanspriiche
vom Computer ausrechnen

zu lassen,

Kurzfristig, kostenlos.

Der Computer-Service ist eine Einrichtung, die speziell fir den
offentlichen Dienst geschaffen wurde, und den es in dieser Form
nur bei der DBV gibt. Uber 50 Geschéaftsstellen sind mit ihren
Datensichtgeréaten direkt an den Zentral-Computer in Wiesbaden
angeschlossen.

Kurzfristig erfahren Sie

# was Ihnen heute bei Dienst-/Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit
bteibt

#* ob die sp4tere Altersversorgung ausreicht

% wie hoch eine mogliche Hinterbliebenenversorgung ist. -

Um so eher knnen Sie eventuelle Liscken schlieBen, Weil wir

vorher lhren Versorgungsbedarf errechnet haben, bekommen Sie

von uns auf jeden Fall die richtige, Inrem Bedarf entsprechende

Versicherung.

Diese Analyse gewinnt an Bedeutung, wenn Sie zur Altersgruppe

zwischen 30 und 50 gehoren.

Vielleicht sind Sie jetzt ein bilchen neugierig geworden auf Ihre
persénliche Versorgungsanalyse.

Nutzen Sie deshalb gleich Ihre Chance mit diesem Coupon.

Wir lassen den 6ffentlichen Dienst
nicht im dunkeln tappen.

DBV

COMPUTER

—

- “Ich mdchte nicht mehr im dunkeln tappen.
= Berechnen Sie deshalb meine Versorgungsan-

— " spriiche per Computer.

Anuchrilt

Telefon — Altor

|
[
| —
|

Dienst-/bzw, Amlsbezeichnung
Telelon

Di e
x Ich bin Beamler O Angestellter O Arbeiter O
An DBV-Computer-Service - Deutsche Beamten-Versicherung
f Frankfurter StraBe 50 - 6200 Wiesbaden



Personalabbau - und kein Ende?

An der Nachmittags- Veranstaltung der Landesvertreterversammlung nahm schon tradi-
tionell der Justizminister des Landes, Frau Inge Donnepp, teil. Zentrales Anliegen des
ministeriellen Besuches war es, die Delegierten iiber die Auswirkungen des Haushaltsge-
setzes 1983 zu informieren, weil, wie die Ministerin meinte, nur so von den Angehorigen
des offentlichen Dienstes Verstindnis fiir die Belastungen erwartet werden diirfe, mit
deren Ubernahme sie zur Konsolidierung des Haushalts beitriigen.

In seiner BegriiBungsansprache wies der
Verbandsvorsitzende Dr. Pelz die Ministe-
rin darauf hin, daB auch im Jahre 1982 die
Geschiftszahlen an den Gerichten be-
trachtlich gestiegen seien. Die Zunahme
der Geschiftszahlen, so meinte Dr. Pelz,
miisse an sich zwangsldufig die Schaffung
neuer Planstellen fiir Richter und Staats-

anwilte zur Folge haben. Diese Konse-
quenz sei aber nicht gezogen worden. Viel-
mehr habe die Landesregierung die vor-
handenen Planstellen im Jahre 1982 sogar
um 2% gekiirzt. Sein Vorwurf an das Ju-
stizministerium lautete daher, da3 das Mi-
nisterium der schwierigen Situation im Ju-
stizbereich keine Rechnung getragen habe.

These 1:

Die Regelbeurteilung soll so, wie sie zur Zeit gere-
gelt ist, beibehalten werden. AnlaB und Zeitpunkt
fiir Beurteilungen sind gesetzlich festzulegen.

These 2:

Bei Bewerbungsbeurteilungen sollen Bezugnah-
men auf friihere Beurteilungen zuldssig sein, wenn
die letzte Beurteilung nicht élter als zwei Jahre ist
und sich die tatsdchlichen Grundlagen der Beurtei-
lung nicht gedndert haben.

These 3:

Weicht eine Beurteitung im Ergebnis von der bis-
herigen Beurteilung ab, so ist das besonders zu be-
griinden.

These 4:

Der Prisident des Oberlandesgerichts/Der Gene-
ralstaatsanwalt nimmt zu der Regelbeurteilung des
Dienstvorgesetzten Stellung. Er kann sich auf den
Vermerk ,Keine Bedenken* beschrinken. Eine
abweichende Meinung hat er zu begriinden. Bei
der Bewerbungsbeurteilung bleibt es bei der Uber-
beurteilung durch den Prasidenten des Oberlan-
desgerichts/den  Generalstaatsanwalt. Es  gilt
Nr. III 2 der Beurteilungs-AV.

These 5:

Dem Beurteilten, der Einwendungen gegen seine
Beurteilung erhebt, sind die tatsichlichen Beurtei-
lungsgrundlagen auf sein Verlangen von dem
Dienstvorgesetzten im einzelnen mitzuteilen. So-
fern den Einwendungen nicht abgeholfen wird,
sind sie sodann aktenkundig zu machen.

These 6:
Der AnlaB der Beurteilung ist anzugeben.

These 7:

Der Zeitraum, auf den sich die Beurteilung be-
zieht, ist genau anzugeben; weiterhin sind die in
dem Beurteilungszeitraum ausgeiibten Titigkeiten
mitzuteilen und zu bewerten. Mitzuteilen sind auch
Tétigkeiten als Priifer, Arbeitsgemeinschaftsleiter,
Mitglied in Richtervertretungen o.a.

These 8:

Die Beurteilung der Fihigkeiten und Leistungen
hat sich nach dem Amt zu richten, das der Rich-
ter/Staatsanwalt innehat, und zwar im Vergleich zu
den anderen Richtern/Staatsanwilten mit gleicher
Amtsbezeichnung. Bei der Beurteilung einer Er-
probung ist die Beurteilung im Vergleich zu den
anderen Richtern des OLG oder bei Staatsanwil-

Beurteilungen

Die Landesvertreterversammliung verabschiedete die von der Arbeitsgruppe des
DRB vorgelegten und vom Gesamtvorstand vorberatenen Thesen zur Neurege-
lung des Beurteilungswesens in der nachstehenden Fassung:

ten zu den Dezernenten beim Generalstaatsanwalt
vorzunehmen.

These 9:

Die Mehrheit der Kommission lehnt eine Bewer-
tung von Einzelleistungen — wie etwa in Nieder-
sachsen — ab, Di¢ unterschiedliche Beurteilung von
Fihigkeiten und Leistungen einerseits sowie bei
Bewerbungsbeurteilungen und Erprobungsbeur-
teilungen der Eignung andererseits soll jedoch bei-
behalten werden.

These 10:

Nr. IIL. 4. der Beurteilungs-AV erhilt folgende
Fassung:

Der Dienstvorgesetzte soll sich im Rahmen der
Beurteilung der Personlichkeit und einer Wertung
an den Idealen des Amtes, wie sie Verfassungen
und Richtergesetz beinhalten, mindestens zu fol-
genden Merkmalen eingehend duBern:

Auffassungsgabe,

geistige Regsamkeit,

Denk- und Urteilsvermogen,

Ausdrucksvermogen,

Rechtskenntnisse und Fahigkeit zu ihrer Anwen-
dung,

Ordnen eines Sachverhalts,

Entscheidungsbereitschaft,

Verhandlungsfiihrung,

Vortrag,

PflichtbewuBtsein,

Arbeitsbereitschaft,

Griindlichkeit,

Belastungsfahigkeit
sowie

Verhalten gegeniiber Verfahrensbeteiligten, Kol-
legen und Mitarbeitern.

Zur fachlichen und allgemeinen Fortbildung, zur
korperlichen Verfassung und zum Gesundheitszu-
stand sowie zur staatsbiirgerlichen und sozialen
Einstellung ist nur Stellung zu nehmen, soweit da-
zu im dienstlichen Interesse Wesentliches zu sagen
ist.

These 11:

Die bisherigen Bewertungen der Fihigkeiten und
Leistungen sollen beibehalten werden.

These 12:

Nach jeder Regelbeurteilung sind auf Landge-
richtsbezirks-, Oberlandesgerichtsbezirks- und
Landesebene Beurteilungsspiegel bekanntzuge-
ben, und zwar bezogen auf die einzelnen Amts-
gruppen. Dies gilt fiir die Staatsanwaltschaft ent-
sprechend.

Er wiederholte die von ihm bereits im ver-
gangenen Jahr in Witten erhobene Forde-
rung, die Justiz von Kirzungen auszuneh-
men und, um die dramatische Situation bei
der Justiz kurzfristig zu entschirfen, zu-
sitzliche Planstellen fiir Richter und
Staatsanwilte zu schaffen. Dr. Pelz riumte
ein, daB angesichts der angespannten
Haushaltslage die Notwendigkeit bestiin-
de, Einsparungen vorzunehmen. Er mein-
te aber, daB es bei diesen Einsparungen
geboten sei, einen differenzierten Mafstab
anzulegen. Geschehe dies nicht, wiirden
die Rechtsuchenden bald vor der Alterna-
tive stehen, entweder ldnger auf die Ent-
scheidung warten oder sich mit oberflach-
lichen Entscheidungen abfinden zu miis-
sen.

Dr. Pelz mahnte das Justizministerium
sodann, seine Bemiihungen, den Ge-
schiftsanfall an den Gerichten durch ge-
setzgeberische MaBnahmen zu verm’
dern, verstirkt fortzusetzen. Er erkannic
an, daB das Justizministerium in dieser
Hinsicht Initiativen ergriffen habe. Er du-
Berte jedoch Zweifel, ob der vom Ministe-
rium eingeschlagene Weg auch in allen Be-
langen verfassungsrechtlich gangbar sei.
Dies gelte vor allem fiir die in Aussicht
genommene Vereinfachung des Beweis-
aufnahmeverfahrens.

Der Verbandsvorsitzende hielt der Mi-
nisterin schlieBlich entgegen, daf die Vor-
schlige des DRB zur Entlastung der Ge-
richte seit langem ,,auf dem Tisch* ldgen,
in der praktischen Arbeit der Gerichte bis-
lang keinen oder aber nur einen unzurei-
chenden Niederschlag gefunden hitten. Er
hob besonders hervor, dal dem Vorschlag
des DRB, den Beschwerdewert auf 200,—
DM und die Berufungssumme auf 1000,—
DM zu erhéhen, nicht in vollem Umfang
entsprochen worden sei; zumal in dier
Hinsicht keine verfassungsrechtlichen Be-
denken hitten erhoben werden konnen,
weil die Verfassung die mehrfache Uber-
priffung  gerichtlicher ~Entscheidungen
nicht vorschreibe.

Dr. Pelz warnte zum Abschluf} seiner
BegriiBungsansprache schlieBlich vor der
Gefahr, daB die Justiz bald nur noch ver-
waltet werde, geldnge es nicht, das Pro-
blem ihrer Uberlastung in Kiirze zu 16sen.

Die Ausfiihrungen des Verbandsvorsit-
zenden Dr. Pelz verfehlten ihre Wirkung
auf die Justizministerin offensichtlich
nicht. Sie sei, so leitete Frau Donnepp je-
denfalls ihre Ansprache an die Delegierten
ein, nicht gekommen, um eine Festrede zu
halten, sondern um zu ,nackten“ Tatsa-
chen Stellung zu nehmen.

Frau Donnepp beschwor zunachst ange-
sichts der angespannten Situation der 6f-
fentlichen Haushalte zum wiederholten
Male die Notwendigkeit, in allen Berei-



chen Einsparungen zu erzielen. Sie erin-
nerte daran, daff die Landesregierung seit
langem bemiiht gewesen sei, die Rechts-
~flege durch eine aufgabengerechte Aus-

Jttung in den Stand zu versetzen, dem
Biirger einen umfassenden, qualitativ gu-
ten und ziigigen Rechtsschutz zu gewéh-
ren und daB3 dabei die Verbesserung der
Personallage stets eine hervorragende
Rolle gespielt habe. So habe die Landes-
regierung die Zahl der Richterstellen von
1971 bis 1981 um 39% und die der Staats-
anwilte um 36,9% vermehren konnen.
Die Ministerin rdumte sodann ein, daB es
gleichwohl nicht gelungen sei, den steigen-
den Arbeitsanfall in vollem Umfang durch
die Planstellenvermehrung aufzufangen.
Thre im Anschluf} hieran getroffene Fest-
stellung, die Mehrbelastung habe durch
die ergriffene Mafinahme der Stellenver-
mehrung auf ein ertrigliches Niveau be-
grenzt werden konnen, fand allerdings
nicht den Beifall der Delegierten.

Angesichts verdnderter wirtschaftlicher
Pahmenbedingungen, so fuhr die Ministe-

1 fort, sei es aber von 1981 an nicht mehr
moglich gewesen, weitere Planstellen zu
schaffen. Nach einem Jahr des Nullwachs-
tums seien im vergangenen Jahr erstmals
2% der Planstellen, insgesamt also 85 Stel-
len weggefallen. Im laufenden Jahr betra-
ge die Sparquote 1%. Dies bedeute, dal
34 Hilfsstellen des richterlichen und 10 des
staatsanwaltlichen Dienstes wegfielen. Sie
versicherte — was an sich selbstverstidndlich
ist —, da3 die Ubernahme aller Richter auf
Probe nach Ablauf der Probezeit sicherge-
stellt sei.

Auf die Nachwuchssituation eingehend,
fiihrte die Ministerin aus, die Geburtsjahr-
ginge 1918 und 1919, die in diesem und
im nichsten Jahr in den Ruhestand treten
wiirden, seien kriegsbedingt nur schwach
vertreten, was dazu fiihre, daB nach der
Einsparung der in Wegfall gekommenen
Stellen, nur eine geringe Zahl von Stelien
zur Verfiigung stiinden. Im vergangenen
Jahr seien im ganzen Land nur 23 Bewer-

ber in den richterlichen und staatsanwaltli-
chen Dienst eingestellt worden. In den Be-
zirken des Oberlandesgerichts Diisseldorf
und des Generalstaatsanwaltes seien iiber-
haupt keine Einstellungen mdoglich gewe-
sen. Dariiber hinaus sei das Ministerium
infolge der nicht gleichméBigen Entwick-
lung in den Bezirken gezwungen gewesen,
in Einzelfillen voriibergehend bezirks-
iibergreifende Abordnungen vorzuneh-
men, um eine ausgeglichene Krifteausstat-
tung aller Bezirke sicherzustellen. Insge-
samt stiinden 1983 voraussichtlich 50 bis

60 Stellen zur Ubernahme von Bewerbern
in den hoheren Justizdienst zur Verfiigung.
Allerdings habe das Haushaltsgesetz 1983
eine vom Justizministerium urspriinglich
nicht eingeplante Verschérfung erbracht,
weil Einstellungen anders als im Vorjahr
erst nach vollstindiger Erwirtschaftung
des Einsparkontingents zulidssig seien.
Im Zusammenspiel mit der sechsmonati-
gen Besetzungssperre, der freigewordene
Stellen unterldgen, habe dies zur Folge,
daf ein Teil der fiir 1983 erwarteten Neu-
einstellungen in das Jahr 1984 verscho-
ben wiirden.

Die Ministerin bedauerte in diesem Zu-
sammenhang, daB nur eine geringe Anzahl
junger Leute in den Justizdienst aufge-
nommen werden koénnten. Das Ministe-
rium konne zwar unter einer Vielzahl
iiberdurchschnittlicher Assessoren aus-
wihlen. Es sei aber insgesamt unbefriedi-
gend, vielen ebenfalls gut geeigneten Be-
werbern keine Anstellung bieten zu kon-
nen, wihrend die Arbeitsbelastung im Ju-
stizdienst weiter steige.

Zu den fiir 1984 zu erwartenden Be-
schliissen wollte sich die Ministerin noch
nicht duflern, weil die Haushaltsberatun-
gen noch im Anfangsstadium steckten. Sie
lieB jedoch keine Hoffnung aufkommen,
daB die Landesregierung von ihrem re-
striktiven Kurs abweichen werde.

Die Ministerin lieB zum Schluf} ihrer
Rede erkennen, daf eine lineare Kiirzung
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auf Dauer nicht beibehalten werden wiir-
de, weil sie den unterschiedlichen Gege-
benheiten in den einzelnen Aufgabenbe-
reichen nicht gerecht werde. Sie kiindigte
an, daB der Finanzminister die Absicht ha-
be, eine Arbeitsgruppe ,,Personalvoraus-
schau und Personalkostenkritik einrich-
ten zu lassen, die die Grundlagen fiir diffe-
renzierte MaBnahmen erarbeiten solle.

AbschlieBend meinte sie, dafl der Stel-
lenabbau fiir alle in der Justiz Tétigen er-
hebliche Mehrbelastungen mit sich bréach-
ten. Sie appellierte an die Delegierten,
nicht zu glauben, daf sie ihnen gegeniiber
Gegenpositionen beziehen werde, weil
,,Wir ja alle in einem Boot* sitzen.

An die beiden Reden schlof sich eine
Diskussion zwischen den Mitgliedern der
Landesvertreterversammlung und der Ju-
stizministerin an. Neben eher Ortlichen,
daB heiBt in einzelnen Landgerichtsbezir-
ken angesiedelten Problemen, wurde im
Verlaufe der Diskussion der Frage nachge-
gangen, ob die Justiz nicht bundesweit ge-
sehen insofern benachteiligt worden sei,
als im Hoheitsbereich in den Jahren von
1971 bis 1980 das Personal im gesamten
offentlichen Dienst zwischen 43 bis 60%
vermehrt worden sei, im Justizbereich
aber nur 11,3 % mehr Planstellen geschaf-
fen worden seien. Die Justizministerin
wollte diese These fiir Nordrhein-West-
falen allerdings nicht gelten lassen. Sie
meinte, von einer Vernachldssigung der
Justiz konne angesichts des Umstandes,
daBl in dem angefiihrten Zeitraum 39
bzw. 36,9% mehr Stellen fiir Richter und
Staatsanwilte eingerichtet worden seien,
nicht gesprochen werden. Sie mochte je-
doch nicht ausschlieBen, dafl die Justiz
durch die erfolgten SparmaBnahmen in
Nordrhein-Westfalen stdrker betroffen
werde, als dies in anderen Bundeslindern
der Fall sei.

Ein weiterer Schwerpunkt der Diskus-
sion galt den Problemen, die durch die
Uberlastung der Gerichte entstanden sind.
In diesem Zusammenhang wurde von De-
legierten mehrfach gefordert, die Justiz
von dem beabsichtigten Personalabbau
auszunehmen, weil Einsparungen im Ju-
stizbereich in einem besonderem Mafe die
elementarsten Belange eines Rechtsstaates
beriihrten. Wenig Verstdndnis zeigten die
Landesvertreter auch dafiir, daf die Lan-
desregierung die Einsparungen nach dem
,»Rasenmiherprinzip“ vorgenommen ha-
be. Die Ministerin hielt dem entgegen, daf}
nicht anders habe verfahren werden kon-
nen, weil jede Interessengruppe sofort
Einwinde erhoben hitte und so Einspa-
rungen moglicherweise iiberhaupt nicht
héatten durchgesetzt werden konnen.
Nachdem aber nunmehr alle begriffen hét-
ten, da3 gespart werden miisse, sei es mog-
lich geworden, Prioritdten zu setzen.

Im Laufe der weiteren Diskussion be-
faBten sich die Teilnehmer der Versamm-
lung mit den Ursachen, die zu der hohen
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Belastung der Gerichte gefiihrt haben. Der
von Frau Donnepp in diesem Zusammen-
hang aufgeworfenen Frage, ob nicht auch
durch zu lange Urteile erhebliche Mehrbe-
lastungen entstiinden, wurde entgegenge-
halten, daB der Gesetzgeber durch die
Schaffung immer neuer Vorschriften lan-
gere Urteile geradezu provoziere. Die Mi-
nisterin wies ferner die im Plenum vertre-
tene Auffassung zuriick, das Beratungshil-
fe- sowie das ProzeBkostenhilfegesetz
hitten erhebliche Mehrbelastungen mit
sich gebracht. Sie fiihrte aus, daB nach den
ihr vorliegenden Statistiken bisher 16 000
Biirger um Beratungshilfe nachgesucht
hitten. In nur 285 Fillen sei es zu einem
gerichtlichen Verfahren gekommen. Mit
Riicksicht auf den gesetzgeberischen
Zweck des ProzeBhilfegesetzes hielt sie die
durch das Gesetz hervorgerufenen Mehr-
belastungen der Gerichte fiir vertretbar.

Am SchluB der Diskussion stand die
Erorterung von gesetzgeberischen Mog-
lichkeiten zur Entlastung der Gerichte.
Die Ministerin verwies in diesem Zusam-
menhang darauf, daB ein Gesetzentwurf
zur Schaffung von Schiedsstellen im Zivil-
bereich vorlidge. Das Justizministerium be-
finde sich im iibrigen mit mehreren Ver-
binden in Verhandlungen, um weitere
Schiedsstellen einrichten zu konnen. Die
Verhandlungen erwiesen sich aber als
schwierig. Frau Donnepp sprach schlie3-
lich von der Notwendigkeit, die Amtsge-
richte zu entlasten, wenn sich herausstellen
sollte, daB die StreitwerterhGhung zu einer
starken Mehrbelastung dieser Gerichte
fiihren wiirde. Sie sprach davon, daf
Uberlegungen bestiinden, gegebenenfalls
den Pensenschliissel herabzusetzen. Dies
konne, so die Ministerin, aber nur bundes-
einheitlich geschehen.

B BERICHT AUS BONN

Bei der Abfassung dieses Berichts standen
die Koalitionsverhandlungen zwischen
CDU, CSU und F.D.P. nach der Bundes-
tagswahl unmittelbar bevor; konkrete Ab-
sprachen iiber Sachfragen waren noch
nicht getroffen. So kann eine Wiirdigung
des rechtspolitischen Programms der neu-
en Regierung hier noch nicht vorgenom-
men werden, wenngleich es mehr oder we-
niger dezidierte Zielvorstellungen aller im
Bundestag vertretenen ,etablierten® Par-
teien dariiber gibt, welches die Schwer-
punkte kiinftiger Rechtspolitik sein sollen
(die Antworten der Parteien auf eine ent-
sprechende Umfrage des Deutschen Rich-
terbundes sind in Information 2/83 — Bei-
lage zur DRiZ 2/83 — abgedruckt).

In der zwischen dem Beginn der parla-
mentarischen Weihnachtspause 1982 des
9. Bundestages und der Konstituierung des
10. Bundestages liegenden Zeit hat der
Bundesgesetzgeber kein Gesetz beschlos-
sen. Deshalb von einem Stillstand der Ge-
setzgebung zu sprechen, wire allerdings
nur dann gerechtfertigt, wenn man den
Begriff Gesetzgebung auf den formalen
Akt der Beschlufassung iiber Gesetzent-
wiirfe durch das Parlament reduzierte. Die
weitgehend mit Konzeption und Ausge-
staltung neuer Gesetze befaf3te Ministe-
rialbiirokratie hat keineswegs in Untitig-
keit verharrt, mogen auch die Direktiven
der politischen Spitze, auf die sie ihrerseits
angewiesen ist, im Vorfeld der Bundes-
tagsneuwahl weniger zahlreich gewesen
sein.

Immerhin ist dem Deutschen Richter-
bund um die Jahreswende der Referenten-
entwurf eines , Gesetzes zur Entlastung
der Gerichte in Zivilsachen“ zugegangen,

der vom Bundesvorstand im Januar in
Aachen ausfiihrlich erortert worden ist.
Der Entwurf konstatiert in erfreulicher
Deutlichkeit die seit Jahren steigende Ge-
schiftslast im Bereich der Zivilgerichtsbar-
keit (,,seit 1979 sind die jahrlichen Steige-
rungsraten erheblich®), wachsende Riick-
stinde, einen teilweisen deutlichen Stel-
lenfehlbestand und die Aussichtslosigkeit
oder Schwierigkeit von Stellenvermehrun-
gen, ohne indessen dann auch Novellie-
rungsvorschldge zu machen, die, nach dem
tibereinstimmenden Urteil vom Vorstand,
Prasidium und zustdndiger Fachkommis-
sion des DRB, substantielle Entlastungs-
wirkung haben werden. Eine Darstellung
des Referentenentwurfes, fiir die hier kein
Platz ist, ist fiir das Doppelheft 3-4/83 der
Deutschen Richterzeitung vorgeseht
Uberdies wird die Stellungnahme des
DRB zu dem Entwurf demnichst in den
Informationen verdffentlicht werden.

Vorbereitungen zu umfangreichen Ge-
setzgebungsvorhaben sind zur Zeit auch
auf den Gebieten des Unterhaltsrechts und
der Pflegekindschaft zu verzeichnen.

Im AnschluB an den Deutschen Richter-
tag vom 25, bis 27. April in Miinchen wird
die Bundesvertreterversammlung zusam-
mentreten; wichtigster Tagesordnungs-
punkt dabei ist die Neuwahl des Prisidi-
ums des DRB. Bis auf Miiller-Webers
(Berlin), Petersen (Itzehoe) und Schnei-
der (Minchen) kandidieren die derzeit
amtierenden Mitglieder des Présidiums
erneut fir dieses Gremium; aus Nord-
rhein-Westfalen sind dies Dr. Giinter
(Aachen), Schrouff (K6ln) und Voss (Diis-
seldorf). Auch der DRB-Vorsitzende
Leonardy (Saarbriicken) wird sich der
Wiederwahl stellen. Peter Marqua



B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammiung
des Richtervereins

Der Vorsitzende des Richtervereins der
Sozialgerichtsbarkeit NRW e.V., RLSG
Sander, konnte bei Eroffnung der Mitglie-
derversammlung am 28, Februar 1983 in
Essen auBer 58 Mitgliedern (weitere 25
Mitglieder hatten sich vertreten lassen)
den Prisidenten des Landessozialgerichts,
Dr. Kallrath, den Lt. Ministerialrat im Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales, Dr. Pieper, den Stellvertretenden
Vorsitzenden des LV Nordrhein-Westfa-
len des DRB, OStA Lauer, und den Vor-
sitzenden des Bundes Deutscher Sozial-
‘hter, Dr. Pieper, begriilen.

In seinem GruBwort ging Dr. Pieper u.a.
auf das Ergebnis der Sitzung des Vorstan-
des des Deutschen Richterbundes am 20.
und 21. Januar 1983 in Aachen é&in. Insbe-
sondere wies er auf die Diskussion iiber
den vom Bundesjustizministerium vorge-
legten Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Anderung der ZPO hin, die zur Ab-
lehnung derim Bereich des Beweisrechtes
vorgesehenen Anderungen gefiihrt habe,
wobei auch den Interessen der Sozialge-
richtsbarkeit Rechnung getragen worden
sei. Zuderansich vorgesehenen Beratung
des Entwurfs einer Verwaltungsproze3-
ordnung, zu dem eine Stellungnahme des
Vereins der Richter des BSG vorliege, sei
es aus zeitlichen Griinden nicht mehr ge-
kommen, diese werden aber in Miinchen

die zu der ihrem materiellen Inhalt nach
vollig unbefriedigenden Novellierung des
Landesrichtergesetzes gefiihrt haben, und
schilderte die durch dieses Gesetz verur-
sachten Schwierigkeiten insbesondere bei
der Aufstellung von Kandidatenlisten.

Daran anschlieBend wandte sich Sander
der auch im Jahre 1982 gestiegenen Ar-
beitsbelastung der Richter der 1. Instanz
der Sozialgerichtsbarkeit des Landes zu.
Wihrend bis 1973 die Eingangszahlen bei
etwa 40000 Klagen gelegen hitten, seien
sie 1981 auf 48796 und im Jahre 1982 auf
insgesamt 54000 gestiegen. Die erste In-
stanz habe 1982 49863 Streitsachen erle-
digt. Dennoch sei der Bestand an unerle-

digten Streitsachen im Jahre 1982 von
51870 auf 56206 gestiegen. Im Vergleich
zu den Richtern der Sozialgerichtsbarkeit
anderer Linder stiinden die Richter Nord-
rhein-Westfalens hinsichtlich Geschéftsan-
fall und erledigter Verfahren an einsamer
Spitze.

Nach den Berichten der Kassenwartin
und der Kassenpriifer erfolgte die Entla-
stung des Vorstandes.

Nach eingehender Aussprache wurde
der Jahresbeitrag ab 1. Januar 1984 um
20,— DM erhoht (46 Mitglieder stimmten
fiir'die Erh6hung, 27 sprachen sich gegen
die Erh6hung aus, 3 Enthaltungen).

AuBerdem wurde der Sdumniszuschlag
ab 1984 auf 15,— DM erhoht.

AbschlieBend wurden die Mitglieder
noch einmal gebeten, am Deutschen Rich-
tertag, der vom 25.-27. April 1983 statt-
findet, teilzunehmen.

Der Vorsitzende Richter am LSG i.R.
Lex wies auf die vom Deutschen Sozial-
rechtsverband e.V. am 22. und 23. Sep-
tember 1983 in Liibeck zum Thema ,,So-
zialrecht und Tarifrecht“ vorgesehene
Bundestagung hin.

gruppen zueinander.

Stellenahbau im Justizministerium

Die Landesregierung hat bei ihren Beschliissen zum Stellenabbau fiir 1982 und 1983 keinen
Zweifel gelassen, daB auch in Ministerien gespart werden muB8, Wortlich heiBt es:

»Diese MaBBnahmen gelten auch fiiralle obersten Landesbehérden.* Das wirktsich fiir das
zahlenmiBig kleine Justizministerium fithlbar aus.

Das Ministerium muBte in den letzten zehn Jahren praktisch ohne Personalvermehrung
auskommen®. Hier sind —so der Justizminister Inge Donnepp — durch den Stellenabbau 1982
3 Stellen weggefallen und 1983 weitere 2 Stellen einzusparen. Dabei handelt es sich um 2
Stellen des héheren Dienstes, 2 Stellen des mittleren und Schreibdienstes sowie 1 Stelle des
einfachen Dienstes. Diese Aufteilung entspricht in etwa dem Stidrkeverhiltnis der Laufbahn-

Insgesamt ist die Aufteilung der auf den Justizetat entfallenden Stellenkiirzungen in den
Bezirksstellenpldnen so vorgenommen worden, daB sich keine Laufbahngruppe oder Behérde
benachteiligt oder bevorzugt behandelt fithlen kann.

nachgeholt. 1 Personalbestand: héherer Dienst 1973:87 — 1983:94 (+ 8,0%)
gehobener Dienst 1973:34 — 1983:38(+11,8%)
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Wie héltst du’s mit der Justiz?

Die Landesregierung zeichnet mit dem Rotstift ein schiefes Bild der Rechtspfiege

Auf die groBe Anfrage der Fraktion der CDU im Landtag zur Lage und zu den Proble-
men der Justiz in unserem Lande hat der Justizminister im Einvernehmen mit dem Mini-
ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales unter dem 21. Dezember 1982 mit der Land-
tagsdrucksache 9/2280 geantwortet.

Diese Antwort ist unbefriedigend. Sie vermittelt nach Auffassung des Deutschen
Richterbundes ein unzutreffendes weil viel zu positives Bild und verharmlost die driin-

gende Frage, wie die Entwicklung in diesem und im Jahre 1984 weitergeht.

So wird einerseits ausgefiihrt, daB es trotz
betrichtlicher jdhrlicher Steigerungsraten
im Geschéftsanfall gelungen sei, durch be-
stindige Personalvermehrung die Funk-
tionsfahigkeit der Rechspflege zu erhalten.
Andererseits veranlassen die gestiegenen
Eingangszahlen (1982: Amtsgerichte in
Zivilsachen +7,98%, Landgerichte 1. In-
stanz + 14,87 %, Oberlandesgerichte als
Berufungsinstanz  +10,21%) zu dem
SchluB3, eine weitere Personalvermehrung
sei nicht erforderlich. Wie in diesem Zu-

Gesetz iiber die ProzeBkostenhilfe und das
Beratungshilfegesetz. Der DRB hat seit
jeher zu bedenken gegeben, dafl das PKH-
Gesetz den Richtern Sozialamtstétigkeiten
zuweist und damit Mehrbelastung bedeu-
tet.

Auch die Neuregelung des Rechts der
elterlichen Sorge wird genannt, so z.B. der
nur Arbeit verursachende, sonst aber wir-
kungslose § 1668 BGB. Der in der Bevol-
kerung unbekannt gebliebene, damit keine
Mehrarbeit verursachende aber noch wir-

sammenhang sogar ein Stellenabbau ver-

kungslosere § 1640 BGB sollte gleich mit
teidigt werden kann, ist unerfindlich.

gestrichen werden. Wir vermissen aber die
Erwdhnung des § 50 b FGG, der in der
Praxis problematisch ist, dafiir aber erheb-
liche Mehrarbeit verursacht. Wer als Fa-
milien- oder Vormundschaftsrichter in
Sorgerechtsverfahren schon mal ein acht-

Welche gesetzgeberischen Mafnahmen des Bundes
und des Landes haben seit dem 1. Yanuar 1977 nach
Aufiassung der Landesregierung die Belastung der Ge-
richte gesteigert?

Die Landesregierung nennt zunichst das

Verfassungswidrige Ausgleichszahlung

Das Bundesverfassungsgericht hat am 27, Januar 1983 — 1 BvR 2008/79 —! die Aus-
gleichszahlungsverpflichtung nach § 1587 b Abs. 3 Satz 1, 1. Halbsatz BGB fiir ,,split-
tingsfeste® Versorgungen fiir verfassungswidrig erklirt. Die hohen Ausgleichsbetriige
von (im Jahre 1982) 17618,33 DM fiir 100, DM monatliche Rente empfand das Ge-
richt als UbermaBbelastung fiir Scheidungs(un)willige, zumal vielfach noch weitere
finanzielle Belastungen wie Unterhalt, Zugewinnausgleich und die ProzeBkostenlast auf-
treten. Der Gesetzgeber hitte dem Ausgleichspflichtigen zumindest die Wahl eroffnen
miissen, gleichermaBen geeignete und weniger einschneidende Formen des Ausgleichs
zur Verfiigung zu stellen. Die Aussetzung oder Ratenbewilligung sei kein geeignetes
Miitel, die allgemeine Handlungsfreiheit aus Art. 2 GG zu behalten.

Da am 1. April 1983 neue (Ubergangs-)Bestimmungen zum Ausgleich von Betriebs-
renten, Lebensversicherungen pp in Kraft getreten sind, betrifft die Entscheidung des
Gerichts nur Altfille. Denn die Folge ist, daB aus bereits rechtskriiftigen Verurteilungen
auf Ausgleichszahlung wegen der Riickwirkung der Verfassungswidrigkeit auf den 1. Juli
1977 nicht mehr vollstreckt werden kann. Zwar sind in vielen Familiengerichten die
Einzahlungsverpflichtungen wegen der zu erwartenden Neuregelungen nicht mehr ange-
ordnet worden. Betroffen sind aber eine ganze Reihe von Entscheidungen der friiheren
Jahre, die von zahlungsunfiihigen Ex-Ehepartnern nicht mehr umgesetzt und erfiillt
werden konnten.

Hier entfallen in Zukunft die jihrlichen Titelumschreibungen durch den Rechtspfleger.
Der Gesetzgeber ist aufgerufen (§ 79 BVerfGG), den jetzt eingetretenen Schwebezu-
stand zu beseitigen.

Sofern die Einzahlungspflichten bereits (voll) erfiillt sind, iindert sich fiir die Geschie-
denen nichts. Das Gesetz geht dann davon aus, dafl ein Hirtefall nicht vorgelegen hat,
weil die Betriige aufgebracht werden konnten.

1 Hinweise bisher nur in DAVorm. 1983 Sp. 282 mit Erlduterungen zum ab 1. April 1983 geltenden Recht,
Sp. 267.
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jahriges Kind angehdrt hat, wird das besté-
tigen.

Zu dem allerdings erwidhnten § 64 a
FGG, der den ersuchten Richter im Unter-
bringungsverfahren verbietet und das Ver-
fahren formalisiert, ist anzumerken, daB
die Erfassung der Mehrarbeit erst seit kur-
zem vollstindig ist: Endlich diirfen auch
die Uberpriifungsverfahren fiir die weitere
Unterbringung in Listen erfa8t werden.

Aufgrund der Antwort der Landesregie-
rung entsteht der Eindruck, dafB} sich die
dargelegten Gesetzesdnderungen auf die
Belastung der Strafgerichte (die Staatsan-
waltschaften werden nur am Rande er-
wihnt) nur geringfiigig ausgewirkt hétten.
Das trifft so nicht zu. Insbesondere das
Gesetz zur Neuordnung des Betdubun
mittelrechts vom 28. Juli 1981 hat zu einer
erheblichen Mehrbelastung gefiihrt, zumal
bei Inkrafttreten des Gesetzes die verwal-
tungstechnischen Voraussetzungen nicht
geschaffen waren. Es fehlten nicht nur
Therapiepldtze, sondern auch die bereits
vorhandenen therapeutischen Einrichtun-
gen waren den Staatsanwaltschaften und
Gerichten nicht bekannt; wegen der Aner-
kennung dieser Einrichtungen herrschte
groBe Unsicherheit, was zu einer erhebli-
chen und vielleicht vermeidbaren Mehrbe-
lastung der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften gefiihrt hat.

Wie das Strafverfahrensénderungsgesetz
1979 dem Entstehen von GroBverfahren
entgegenwirken soll, wire interessant zu
erfahren gewesen. So steht diese Behaup-
tung begriindungslos da. Wir teilen sie
nicht.

Welche der vom Justizminister des Landes Nordrhe
Westfalen bereits angekiindigten Initiativen zur Be-
schleunigung der Gerichtsverfahren sind bereits in An-
griff genommen, wie weit sind sie bereits realisiert und
lassen sich bereits Erfolge quantifizieren?

Aus dem Katalog von 50 Vorschldgen der
Bundes- und Linderministerien nennt die
Landesregierung als Beispiel:
— die Abschaffung der Gerichtsferien,

— die Zuriickweisung offensichtlich unbegriindeter Be-
rufungen durch Beschlu3 ohne miindliche Verhand-
lung,

— die Erleichterung der Verweisungsmoglichkeit bei
Unzustandigkeit des angegangenen Gerichts,

— die Zuldssigkeit von Beweisaufnahmen durch den
beauftragten oder ersuchten Richter,

— die Erleichterung der Riickiibertragung eines
Rechtsstreits vom Einzelrichter an die Kammer.
Diese Vorschlige zur Verfahrensverein-

fachung und -beschleunigung in Zivilsa-

chen bringen nach unserer Uberzeugung
so gut wie keine Entlastung. Was die Ab-
schaffung der Gerichtsferien fiir einen Be-
schleunigungseffekt haben soll, ist uns un-



erfindlich. Es ist doch nicht so, daB in die-
ser Zeit die Richter nichts zu tun hétten.
Abgesehen davon, daB in den letzten Jah-
ren auch in Gerichtsferien weitgehend
durchterminiert worden ist, dient diese
Zeit, soweit in ihr nicht Urlaub genommen
wird, zur Aufarbeitung schwieriger, bis zu
dieser Zeit liegengebliebener Prozesse.
Die weiter vorgeschlagenen MaBnahmen
bringen keine Erleichterung, die ins Ge-
wicht fiele. Gegen MaBnahmen — insbe-
sondere im Bereich der Beweisaufnahme —
die tatsidchliche Erleichterungen bringen
konnten, bestehen erhebliche rechtsstaat-
liche Bedenken. Eine Entlastung der Rich-
ter auf Kosten der Unmittelbarkeit der
Beweisaufnahme und der miindlichen
Verhandlung wird von uns nicht befiirwor-
tet.

Teilt die Landesregierung die Auffassung der CDU-
Landtagsfraktion, daB der derzeit praktizierte Verfah-
rensablauf und dessen Einschiitzung durch den Biirger
bei Ordnungswidrigkeitenverfahren geeignet ist, das
Ansehen der Rechtspflege in der breiten Bevilkerung
nachhaltig zu beeintriichtigen und damit die Aufgabe
~~v Rechtspflege zu gefihrden, Rechtsfrieden zu ge-
Tleisten?

Hier ist richtigzustellen, daB der Deutsche
Richterbund niemals undifferenziert die
Einfithrung der sogenannten Halterhaf-
tung gefordert hat. Die Landesregierung
glaubt dies Pressemitteilungen entnehmen
zu konnen. Sie hitte sich leicht durch un-
mittelbare Anfrage beim Bundes- oder
Landesverband GewiB3heit iiber die Vor-
stellung des Deutschen Richterbundes ver-
schaffen konnen. Der Landesverband NW
hat — natiirlich — auch niemals behauptet,
bei Einfiihrung der geforderten Halterhaf-
tung konnten in NW etwa 300 Richterstel-
len eingespart werden. Auch dies hitte
durch eine einfache Nachfrage geklart
werden konnen. Die genannte Zahl bezog
sich auf die Einsparungen im ganzen Bun-
desgebiet.

Welche Entwicklung erwartet die Landesregierung in
\ einzelnen Zweigen der Gerichtsbarkeit fiir den
.schiiftsanfall einerseits und die Verfahrensdauer

und die Erledigungszahlen andererseits bis zum 31.

Dezember 1984 unter Bericksichtigung der bis dahin

angestrebten Personalreduzierung?

Antwort: ,,Wenn auch der Geschiftsanfall
bei den Strafgerichten 1981 riicklaufig war
und dieser riicklaufige Trend sich nach den
bisher vorliegenden Ergebnissen auch
1982 fortsetzen diirfte, so erscheint es an-
gesichts der steigenden Belastung in Zivil-
sachen und in Familiensachen wahrschein-
lich, da3 die Geschiftszahlen im Bereich

Aus der Redaktion

Wir begriilen als neues Redak-
tionsmitglied RLG Diisseldorf Ulrich
Vo8, Jahrgang 1947, der sich sogleich
bereit erklirt hat, den Kommentar in
diesem Heft (Seite 2) zu schreiben.

der ordentlichen Gerichtsbarkeit insge-
samt auch kiinftig weiter anwachsen wer-
den. Der beabsichtigte Stellenabbau kénn-
te eine geringfiigige Verldngerung der
Verfahrensdauer verursachen. Dieser Ent-
wicklung wird aber vor allem durch die
Anderung der Streitwertgrenzen und
durch die erwidhnten Vereinfachungen bei
den BuBgeldverfahren entgegengewirkt
werden. Auch die Streichung der §§ 1668
BGB und 64 a Abs. 1 Satz 3 FGG koénnen
spiirbare Erleichterungen bringen.
SchlieBlich wird auch den Bestrebungen
zur Forderung auBergerichtlicher Kon-
fliktregelungen eine gewisse diampfende
Wirkung auf den Geschiftsanfall zukom-
men. Die Landesregierung erwartet unter
diesen Voraussetzungen, dal die zur Zeit
recht giinstigen Arbeitsergebnisse in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit sich bis 1984
nicht wesentlich verdndern werden. “

Diese Erwartung der Landesregierung
kann nicht anders als kiihn genannt wer-
den. Die Arbeit wird mehr, die Stellen sol-
len abgebaut werden — aber die giinstigen
Arbeitsergebnisse sollen sich nicht verdn-
dem. Das heiflt doch im Klartext: Statt
ausreichender Stellenbesetzung wird die
Freizeit, die Gesundheit und die Einsatz-
bereitschaft der Richter und Staatsanwilte
in Anspruch genommen, und zwar vor
dem Hintergrund geringer werdender
Realeinkommen und sozialer Leistungen.

Die tatsidchlichen Zahlen fiir die ordent-
liche Gerichtsbarkeit sehen so aus: Nach
dem geltenden Pensenschliissel bestand
am 31. Dezember 1981 ein Stellensoll von
4597. Dem standen 3611 tatsichlich be-
setzte Stellen gegeniiber. Es ergibt sich da-
mit ein Fehlbestand von nicht weniger als
986 Richtern zum 31. Dezember 1981.
Diese Zahl bedarf u.E. keines Kommen-
tars. Sie taucht in den 52 Druckseiten der
Antwort der Landesregierung an keiner
Stelle auf.

Die Frage der Beurteilung der Entwick-
lung in der Zukunft ist fiir die Finanzge-
richtsbarkeit praktisch nicht beantwortet
worden. Auf die zu erwartende Verminde-
rung der Erledigungszahlen infolge der
Reduzierung des Personals ist iiberhaupt
nicht eingegangen worden. In der Finanz-
gerichtsbarkeit sollen allein im Jahr 1983
6 von 146 Stellen abgebaut werden. Es ist
nicht nachvollziehbar, wie die Regierung
dazu kommt anzunehmen, daf} trotzdem
die Zahl der Erledigungen noch gesteigert
werden konnte. Die vorhandenen Plan-
stellen waren bereits im Jahre 1981 be-
setzt. Es ist also eine Minderung der Erle-
digungszahlen zu erwarten. Der Satz:
,Deshalb darf erwartet werden, daf die
Situation der Finanzgerichte sich bis 1984
nicht wesentlich verindern wird“ ist ein
Musterbeispiel fiir die verharmlosende
Darstellung in der Antwort der Landesre-
gierung. Die Annahme, daf} die Situation
der Finanzgerichte sich nicht wesentlich

veridndern wird, ist viel zu optimistisch; die
Lage wird sich nocht weiter verschlech-
tern. Vor allem aber wird verschwiegen,
daf die Situation der Finanzgerichte schon
jetzt als katastrophal bezeichnet werden
muf}, wenn man bedenkt, da3 die Finanz-
gerichte die Eingénge von 2 bis 3 Jahren
vor sich herschieben.

Welche Entwicklung des tatsiichlichen Personalbedarfs
sieht die Landesregierung bis zum 31. Dezember 1984
und in welchem Umfang wird die Landesregierung
iiberhaupt Personaleinstellungen vornehmen kinnen
im Hinblick auf die Finanzsituation des Landes?

Es wird, wenn auch etwas verschleiert, zu-
gegeben, daB trotz des zu erwartenden
steigenden Geschéftsanfalls kein Ersatz in
dem erforderlichen Umfang erfolgt. Viel-
mehr wird — ganz unabhéngig vom Ge-
schiftsanfall — ein Personalabbau vorge-
nommen. Um die Entwicklung des tat-
sdchlichen Personalbedarfs und der ge-
planten Finstellungen beurteilen zu kén-
nen, wiren auch hier die zu erwartende
Geschiftsentwicklung aufgrund von Pen-
senzahlen fiir die einzelnen Bereiche und
die Zahl der tatsiachlich vorhandenen und
der neu einzustellenden Krifte darzulegen
gewesen. Die genannten Zahlen sind fiir
die ordentliche Gerichtsbarkeit vollig il-
lusorisch. Tatsdchlich wird im Jahr 1983
kaum ein Richter oder Staatsanwalt ein-
gestellt werden.

Unter diesen Umsténden von einer kon-
tinuierlichen Personalwirtschaft zu spre-
chen, ist kithn. Nach der bisherigen Pla-
nung werden mehrere Jahrginge als Nach-
wuchs fiir Richter und Staatsanwilte voll-
stindig fehlen. Das wird noch in Jahrzehn-
ten negative Auswirkungen haben.

Aus unserem FD-Programm:
Wir vermitteln [hnen personliche

Darlehen

ab DM 10.000 3

bis DM 90.000 = =,

und mehr, je =
nach Gehalt.
Fiir Beamte,
Richter, Be-

rufssoldaten.

Effektiver Jahreszins

Niedrige Belastung durch lange Lauf-
zeiten. Tilgung iiber Lebensversiche-
rung. Weitere giinstige Darlehenspro-
gramme fiiralle im Offentlichen Dienst.
Schreiben Sie uns oder rufen Sie ein-
fach an. Wir schicken Ihnen véllig un-
verbindlich Prospektmaterial zu. Bitte
geben Sie die Kenn-Nr. 1017 an.

Darlehensvermittlung seir /962.
Kinzer&CoGmbH - imSachsenlager3
6000 Frankfurt/M 1-Telefon0611/594228
(verlangen Sie Herrn Moll). Bankverbin-
dung: Postscheck Ffm, BLZ 50010060

Unser aktuelles Angebor
Festzing fur
die gesamie LanZeil
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Legen Sie Ihr Geld

gutan.Aberlegen
Sie sich nicht fest.

Niemand kann verlangen, daR Sie heute schon wissen, was Sie
sich in ein paar Jahren wiinschen. Denn Wiinsche dndern sich —
manc sehr schnell. Und mancher, der letztes Jahr unter der
groRen Freiheit noch ein Motorrad verstand, der wiirde jetzt
vielleicht lieber Kuchen backen. Im eigenen Sandkasten, mit
dem ersten Sohn.

Nehmen Sie sich deshalb die Freiheit, spiter zu entscheiden.
Nehmen Sie erstmal Guthaben-Zinsen, aber halten Sie sich
gleichzeitig alle Chancen offen. Durch Sparen im BHW-Vermo-
gensbildungstarif.

Dieser Tarif garantiert Thnen 4% Guthaben-Zinsen. Zusammen
mit dem Arbeitgeber-Anteil und Sparzulage vom Staat wird
Bausparen zu einem guten Geschiift.

Wenn Sie zum Beispiel 26 DM im Monat anlegen, holen Sie
nach zehn Jahren 9.422,89 DM heraus. Obwohl Sie nur 3.120 DM
eingezahlt haben.

Bausparen ist also ein gutes Geschiift — ob Sie bauen wollen
oder nicht.

Aber Bausparen ist noch mehr. Da ist zum Beispiel der
Anspruch auf ein zinsglnstiges Darlehen, ohne das es heute
schwer fillt, noch ein Haus oder eine Wohnung zu bezahlen.

Und es kann ja gut sein, daR Sie sich irgendwann die eigenen
vier Winde wiinschen, um Thre Zukunft auf eine sichere Grund-
lage zu stellen.

Denn welche Geldanlage erzielt so hohen und sicheren Wert-

COUPON zuwachs wie Haus- und Grundbesitz?

Bitte einsenden an: BHW,
Postfach 666, 3250 Hameln 1.

. Bitte, schicken Sie mir
ausfuhrliche Informa-
tionen zum BHW-Bausparen.

| > Bitte, schicken Sie mir
=1 meinen BHW.Berater,
damit er mich ~ kostenlos und
ohne Verpflichmung - tber den
BHWVermagensbildungstarif
infirmiert.
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Offenticher Dienst Dja [jnein

Aber Eigentum ist mehr als materieller
Besitz. Das gute Gefithl von Sicherheitund
Geborgenheit. Der Freiraum fir die
Kinder. Mehr Entfaltungsmoglichkeiten
fiir alle. Mehr SpaR am Leben, mehr Sinn.
Das sind Dinge, die mit Geld nicht aufzu-
wiegen sind.

Wihlen Sie deshalb eine Anlageform,
bei der Sie mehr zurickbekommen als
Geld und Zinsen. Und eroffnen Sie Thr
JKonto“ beim BHW.

Alles tiber den BHW-Vermogensbil-
dungstarif erfahren Sie, wenn Sie sich die
kleine Mithe machen und den Coupon
einsenden.

Ihr BHW-Berater hilft Thnen ganz per-
sonlich.

BHW

Bausparkasse
fiir den offentlichen Dienst.



