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Landespersonalvertretungsgesetz
Dritter Abschnitt. Staatsanwalite.

§ 96 (Sonderregelungen). Fiir die Staatsanwilte gelten die Vorschriften der Kapi-
tel 1bis 9 und 11 insoweit, als in diesem Abschnitt nichts anderes bestimmt ist.

§ 97 (Personairate und Hauptpersonalrat). Fiir die Staatsanwalte werden beson-
dere Personalvertretungen gebildet, und zwar

1. bei den Generalstaatsanwélten Personalrate und
2. beim Justizminister ein Hauptpersonalrat.

Die Staatsanwadlte sind nur zu diesen Personalvertretungen wahlberechtigt.

§ 72 (Aufgaben) tes verbunden ist, wobei das Einzugsgebiet im Sin-
Der Personalrat hat mitzubestimmen in Personalange- ne des Umzugskostenrechts zum Dienstort gehort.
legenheiten bei 5. Abordnung fiir eine Dauer von mehr als drei Mona-
1. Einstellun LR
) Ver/éingergr"fg der Probezeit, 6. Kiirzung des Unterhaltszuschusses,
Anstellung eines Beamten, 7. Entlassung eines Beamten auf Probe oder auf Wi-
2. Beférderung, derruf,

Ubertragung eines anderen Amtes mit h6herem 8. ordentlicher Kiindigung,
Endgrundgehalt ohne Anderung der Amtsbezeich- g vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand,

nung, Verleihung eines anderen Amtes mit anderer ; . .
Amtsbezeichnung beim Wechsel der Laufbahn- '0- Weiterbeschéftigung von Angesteliten und Arbei-
tern lber die Altersgrenze hinaus,

gruppe, Laufbahnwechsel, . ;
3. Hohergruppierung 11. Anordnungen, welche die Freiheit in der Wah! der

Riickgruppierung, Wohnung beschrédnken,

Ubertragung einer héher oder niedriger zu bewer- 12. Versagung oder Widerruf der Genehmigung einer

tenden Tétigkeit fir eine Dauer von mehr als drei Nebentétigkeit,

Monaten, 13. Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschéftigung
4. Versetzung zu einer anderen Dienststelle, Umset- nach § 78 b des Landesbeamtengesetzes sowie

zung innerhalb der Dienststelle fiir eine Dauer von eines Antrages auf ErméaBigung der regelméBigen

mehr als drei Monaten, Umsetzung innerhalb der Arbeitszeit oder Beurlaubung nach § 85 a des Lan-

Dienststelle, die mit einem Wechsel des Dienstor- desbeamtengesetzes.

Wahlen bei der Staatsanwaltschaft
Justizminister bei Vertreterversammiung
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Wahlaufruf

von Dr. Helga Engshuber

Was fiir die Richter selbstverstdndlich ist, bereitet den Staatsanwilten Probleme:
Die ,,Richterbundslisten®. Bis auf wenige Andersdenkende stehen die Richter
hinter ihrer Gewohnheit, ihre Standesvertretungen iiber Listen zu wiéhlen, die
durch Mitglieder des Richterbundes aufgestellt worden sind. Sie halten eine Perso-
nalunion des Amtes des Hauptrichterratsvorsitzenden und des Vorsitzenden des
Landesverbandes Nordrhein-Westfalen des Richterbundes — wie sie auch derzeit
in der Person des Dr. Pelz besteht — zur Erfiillung der weitestgehend deckungsglei-
chen Aufgaben beider Vertretungsorgane fiir geradezu unerldlich. Das mit gutem
Grund: Der Informationsstand der Richterbundsorgane wurzelt in der Aufmerk-
samkeit aller Mitglieder, insbesondere des Vorstandes, Fragen, die den Status und
die Aufgaben der Staatsanwilte und Richter betreffen, werden anhand von Einzel-
fillen oder von Gesetzgebungsvorhaben in Kommissionen gepriift, denen beson-
ders kompetente Mitglieder angehéren. Der Blick iiber die Landesgrenzen ist
durch den DRB gewihrleistet. Der Riickhalt, den der Verband bietet, die auf
Verbandsebene bestehenden fortwidhrenden Kontakte mit dem Justizausschuf3,
den Landtagsfraktionen und insbesondere mit dem Justizministerium werden zu-
gunsten der Personalvertretung genutzt. Eingebracht werden auch die Erkenntnis-
se aus den Landtagsdrucksachen und den sonstigen bei der Gesetzgebungsarbeit
verwendeten Materialien. Die Auswertung des verbandsintern erstellten Presse-
spiegels ist selbstverstdndlich.

Die Staatsanwilte hingegen setzen alle diese Vorteile fiir ihre Personalrite bis-
her nicht ein. Diese begniigen sich vielmehr hiufig mit miindlich vom Ministerium
oder von den Mittelbehérden eingeholten Auskiinften. Auf Unterstiitzung durch
die Kollegenschaft konnen sie nur in geringem Umfang — wenn iiberhaupt, vorge-
bracht in Form von Beschwerden (wenn es also zu spét ist, um noch mitzugestal-
ten) — zuriickgreifen.

Die Staatsanwilte halten auf aufrechtes Einzelkdimpfertum. Wenn sie iiber
Richterbundslisten wihlen sollen, entdecken sie Identitdtsprobleme. Dabei iiber-
sehen sie, daB die Wahlliste im ,,Bund der Richter und Staatsanwilte* ausschlie3-
lich von Staatsanwilten, gewéhlt als Vertrauensleute der einzelnen Behorden,
aufgestellt worden ist.

Auch wer die Richterbundsliste fiir iiberfliissig halt, bringt damit noch kein
sachbezogenes Argument gegen sie vor. Gewissenskonflikte oder gar ein ,,impera-
tives Mandat“ fiir Richterbundsmitglieder im Hauptpersonalrat kdnnen angesichts

der Haltung des Landesverbandes und der Personlichkeit der Kandidaten — von

den bisher 13 Mitgliedern des Hauptpersonalrats waren auch bisher schon 8 im
Richterbund — fiir ausgeschlossen gelten. Zu betonen ist, da3 selbst das Landes-
personalvertretungsgesetz eine solche Konfliktlage durch die Bestimmung des
§ 2 Abs. 1 2. Halbsatz nicht gelten 148t, sondern von der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit der Dienststelle, der Personalvertretung und der Berufsverbénde aus-
geht.

Die gegen die Richterbundsliste vorgebrachten Einwidnde reduzieren sich auch
bei allem Bemiihen um Verstindnis auf Vorbehalte gegen die Tatsache, da3 der
Richterbund die Liste — und das ist die einzige Handlung, durch die der Verband
als solcher mitwirkt — dem Wahlvorstand eingereicht hat. Dies kann nicht ins
Gewicht fallen gegeniiber der Tatsache, daf engagierte, fachkundige Kollegen mit
umfassenden Kenntnissen des Amtsrechts der Staatsanwilte, die alle eingangs fiir
den richterlichen Bereich geschilderten Vorteile gewidhrleisten, sich hier zur Wahl
stellen.

Kolleginnen und Kollegen, wiihlen Sie die Vertreter der Richterbundsliste!




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Landesvertreterversammiung

Unter Beteiligung vieler Politiker und Re-
priasentanten der Justiz und anderer Orga-
ne unseres Landes fand am 23. Mirz 1984
in Hagen die diesjdhrige Vertreterver-
sammlung des DRB statt.

Der Geschiftsfithrende Vorstand (am
28. Februar und 21. Mirz) und der Ge-
samtvorstand (am 22. Mirz) hatten sich
schon vorher auf Arbeitssitzungen getrof-
fen, um diese Versammlung vorzuberei-
ten. Neben allgemeinen Fragen der Stan-
despolitik stand diesmal die Anderung der
DRB-Satzung im Vordergrund, die dann
in der Vertreterversammlung mehrheitlich
beschlossen wurde. Diese Anderungen
waren erforderlich, weil vieles — einfach
surch Zeitablauf — nicht mehr stimmte (es
gibt z.B. keine Assessoren bzw. Gerichts-
assessoren mehr), und weil der Verband
offen bleiben soll fiir seine ehemaligen
Kollegen und Kolleginnen, die jetzt in
einem anderen offentlichen Amt tédtig sind.

Die geénderte Satzung wird den Be-
zirksgruppen demnichst zur Verteilung
zugehen.

Nach dem o6ffentlichen Teil der Vertre-
terversammlung (siehe anschlieBenden
Bericht) fand am Nachmittag des 23. Mirz
1984 der verbandsinterne Teil statt, an
dem als Giste der Bundesvorsitzende Leo-
nardy, der Vorsitzende des Schleswig-hol-
steinischen Richterverbandes, Petersen,
der Vorsitzende des Vereins der Verwal-

tungsrichter, Dr. Fischer, und unser Eh-
renvorsitzender Kiihne teilnahmen.

Leonardy stellte kurz Kernpunkte aus
der Arbeit des Bundesverbandes dar, die
im verbandspolitischen Teil der Deutschen
Richterzeitung seit Januar 1984 ausfiihrli-
cher dargestellt wird. Petersen warb um
Unterstiitzung gegen die vom Land Schles-
wig-Holstein beabsichtigte Anderung des
dortigen Landesrichtergesetzes. Der in
Schleswig-Holstein bestehende Richter-
wahlausschufl fiir sdmtliche Erstberufun-
gen und Beférderungen, bestehend aus 5
Landtagsabgeordneten, 5 gewéhlten Rich-
tern und dem Présidenten der Anwalts-
kammer, dem der Justizminister ohne
Stimmrecht vorsitzt, soll abgeschafft wer-
den. Dieses vorbildlich zusammengesetzte
Gremium, das mit 2/3-Mehrheit entschei-
det, soll auf einmal nicht mehr in unsere
Zeit passen.

Die Solidaritit unseres Landesverban-
des war Petersen sicher.

Den Delegierten lagen Geschéaftsbericht
und Kassenbericht schriftlich vor. Dem
Vorstand wurde einstimmig Entlastung er-
teilt.

Der Gesamtvorstand befaB3te sich mit
den Wahlen bei der Staatsanwaltschaft
zum Hauptpersonalrat und den Bezirks-
personalriaten. Die der Landesvertreter-
versammlung zur Kenntnis gegebene Kan-

Jie Dritte Gewalt heute -
Rechtsgewahrung oder Akkord-Erledigung?

Diskussion mit Landespolitikem

FEin graugelber Steinbruch bildet die Kulis-
se fiir die seit etwa zweieinhalb Jahren fer-
tige Hagener Stadthalle. Die Glaswinde
lassen den Stein in das Innere hereinwir-
ken, Stahlverstrebungen machen die Kon-
struktion der Halle deutlich, eine transpa-
rente Architektur. Aber der Mensch von
1984 kann nicht bei dem &dsthetischen
Aspekt verweilen. Er wird von den Zahlen
eingeholt. Was hat die Halle gekostet?
Wieviel mehr als veranschlagt? Wiirde sie
heute in Hagen noch einmal gebaut wer-
den? Wieviel Arbeitspldtze hat sie erhal-
ten? Wieviel Arbeitsplétze hat sie geko-
stet? Wieviele Richter und Staatsanwilte
koénnte man dafiir einstellen?

Dr. Franz Joseph Pelz sprang mit seinem
Diskussionsbeitrag mitten in diese Uberle-
gungen hinein:“¥93§ fehlten 530 Richter
zur Erledigung der anstehenden Aufga-
ben. 1983 waren es 1200 und 1984 wird
die Zahl auf 1400 steigen. Der Fehlbe-
stand bei der StA liegt bei 300 im Jahre
1982.

Was tut das Land Nordrhein-Westfalen,
das dem Biirger fiir dic Dienstleistung Ju-
stiz im Wort ist? Es baut Stellen ab, indem
jedes Ressort prozentual gleich gekiirzt
wird, ob es nun besonders in Not ist oder
nicht, ebenso wie der Rasenmiher die kur-
zen wie die langen Halme einer Wiese auf
die gleiche GroBe bringt. Dabei war doch

Wahien zu
DRB-Gremien

OStA Herbert Hill, Kéln, wurde vom
Gesamtvorstand in Hagen zum Mit-
glied der Staatsanwaltskommission und
anschlieBend von der Landesvertreter-
versammlung zum Staatsanwalts-Ver-
treter in den Gesamtvorstand gewihlt.
Er ersetzt OStA Johannes Schaefer,
Kéln, der im vorigen Jahr von diesen
Amtern zuriickgetreten war, und dem
wir an dieser Stelle fiir seine Arbeit fiir
den Richterbund, — auch fiir diese Zeit-
schrift — danken.

Auflerdem wurde StA Burckhard
Dannewald, Paderborn, als Nachfolger
fiir LOStA Goetz-Joachim Kuhlmann,
Paderborn, dem ebenfalls unser Dank
gilt, in die Staatsanwalts-Kommission
gewihlt.

didatenliste des DRB, die von den Staats-
anwaltsmitgliedern unseres Verbandes in
eigener Regie aufgestellt wurde, wird der
Vorstand zur Wahl des Hauptpersonalra-
tes am 5. Juni 1984 einreichen.

Am 28. Mirz 1984 traf sich in Diissel-
dorf der Geschiftsfiihrende Vorstand mit
den Mitgliedern des Justizausschusses des
Landtages. Die Fraktion der SPD unter
dem Ausschuflvorsitzenden Reinhard und
der CDU unter dem stellvertretenden
Vorsitzenden Dr. Klose waren gleich stark
vertreten, um mit dem DRB iiber die An-
derung des Landespersonalvertretungsge-
setzes, die Personalratswahlen und andere
aktuelle Probleme in aufgelockerter At-
mosphére zu diskutieren.

von Aufgabenabbau die Rede! Aber das
Land bringt im Bundesrat eine Initiative
zur Einfiihrung eines Verwarnungsgeldes
fiir ,, Gurtmuffel ein. Geniigt es nicht, daf
schon 600 Richter in der Bundesrepublik
mit Verkehrsordnungswidrigkeiten befaf3t
sind? Und nirgendwo miissen Richter so
viele Prozesse erledigen wie in Nordrhein-
Westfalen. Da miiflte doch das Motto lau-
ten: Gurtmuffelbulgeld raus, Halterhaf-
tung rein! Pelz schlo mit der Forderung:
Die Justiz muf3 von den unsinnigen Strei-
chungen im personellen Bereich ausge-
nommen werden, vor allem aber muf un-
verziiglich ein erheblicher Aufgabenabbau
einsetzen.
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Der Moderator des Gesprichs, Micha
Guttmann von der Politik- und Kommen-
tarredaktion des WDR, gab das Wort an
- Justizminister Dr. Dieter Haak weiter.

In seiner Antwort verwies der Justizmi-
nister darauf, da3 die Bundesrepublik im
internationalen Vergleich eine hohe Zahl
von Richtern beschiftige. Das Ziel kdnne
nicht heiBen: Noch mehr Quantitdt, son-
dern: Mehr Qualitdt durch Reformen! Da-
zu gehore aber auch die Vorbedingung
eines anderen, nicht nur quantitativen
RechtsbewuBtseins im Sinne einer Rechts-
kultur, die er bei denen vermisse, die die
StVO nur einhalten wollen, wenn sie ihnen
gerade als zweckmiBig einleuchte; die
Hiuser besetzen, weil sie sie selbst als Spe-
kulationsobjekte einstufen; oder die, die
ein politisches Amt zur Schelte der Justiz
mif3brauchen. Auf das Thema der gesell-
schaftlichen Ursachen der Justizmisere
werde er in seiner Amtszeit noch mehrfach
zuriickkommen.

Auf dem Bereich des Ordnungswidrig-
keitenrechtes sei der Bundesgesetzgeber
gefordert, und vor dem sei man gerade mit
seinen Initiativen gescheitert. Die Gurt-
muffelinitiative betreffe aber lediglich ein
Verwarngeld, das die Gerichte nicht bela-
ste.(?) Eine erzieherische Wirkung auf die
Verwaltung verspreche er sich zudem von
der Moglichkeit, einen Betroffenen mit
einer Kostenentscheidung zu Lasten der
BuBgeldbehorde freizusprechen. Und in
Zukunft werde zwar weiter gekiirzt, aber
aufgabenbezogen.

Landtagsvizeprisident Dr. Klose beton-
te in seinem Beitrag: Obwohl das Problem
der Mehreingdnge und Mehrbelastung
seit Beginn der siebziger Jahre angewach-
sen sei, habe das keinen Niederschlag im
BewuBtsein der Offentlichkeit, auch nicht
der politischen Offentlichkeit, gefunden.
Die Landesregierung habe den Befund
fragwiirdig beurteilt und bagatellisiert.
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Man komme nicht weiter, ohne der Of-
fentlichkeit ungeschminkt die Wahrheit zu
sagen.

Egbert Reinhard, der Vorsitzende des
Justizausschusses, resiimierte: Die Res-
sourcen sind zu knapp, die Anforderungen
an die Richterschaft hoch, Frau Donnepp
war manches Mal verzweifelt, wenn sie fiir
ihr Ressort nicht mehr erreicht hatte.

Vielleicht konne man von Frankreich
lernen, wo auf 18 000 Einwohner ein Rich-
ter komme statt auf 3000 wie bei uns. Und
Verwaltungsgerichte miiiten nicht mit
ganzen Kammern und auch noch Laien-
richtern besetzt sein, wo es doch nur um
Rechtsfragen gehe.

Justizminister Dr. Haak griff das Wort
von Dr. Klose auf: Er sei zur unge-

schminkten Aussage bereit. Etwa dazu,
daB die Justizvollzugsanstalten bei diffe-
renzierter Betrachtung bis zu 120% be-
legt, die Eingénge in Zivilsachen um 50%
gestiegen seien, und wir in einem iiberzo-
genen Rechtsmittelstaat lebten. Aber um
mit diesen Erkenntnissen etwas zu dndern,
bediirfe es eines breiten Konsenses.
Gerade drohte die Diskussion sich vor
lauter Einzelaspekten und Problematisie-
rungen im ruhigen Wasser der Ratlosigkeit
zu verlaufen, da warf Dr. Brune, Vize-
prasident des Landgerichts Dortmund,
mit seinen Worten gleichsam einen Stein
hinein: Wenn auch der Abschied von Frau

Donnepp und die BegriiBung von Dr.
Haak sehr freundlich gewesen seien, die
Stimmung an der Basis sei es nicht. Frau
Donnepp habe zwar die Justiz aus der Par-
teipolitik herausgehalten aber sonst, an ih-
ren Ergebnissen gemessen, werde sie weit
kritischer gesehen. So habe sie die Ande-
rung der Schiedsmannsordnung als spekta-
kuldre Verbesserung propagiert. Wenn
aber die 551 biirgerlichen Rechtsstreitig-
keiten vor den Schiedsminnern auf das
Doppelte gesteigert wiirden, ergebe das
gerade eine Entlastung um ein Richter-
pensum. Auch die Verschiebung der
Streitwertgrenze habe eine Entlastung nur
auf dem Papier fiir die Statistik ergeben, in
dem der hohere Pensenschliissel bei den
Amtsgerichten die Arbeit auf wundersame
Weise verkleinert habe. Nur wie der
Amtsrichter mit 1000 Zivilverfahren fertig
werden solle, dariiber schweige das Ge-
setz. Die Bemerkung, die Bestinde stiegen
ja nicht, miisse angesichts dessen als zy-
nisch empfunden werden.

Die Justiz sei auf den Hund gekommen.
Sie sei nicht mehr berechenbar. Das Weg
biigeln von Problemen sei kein hinnehm-
barer Zustand mehr. So etwa, wenn der
Eierdieb in der Strafjustiz schnell seine an-
gemessene Strafe bekomme, der Besser-
gestellte aber mit anwaltlicher Hilfe der
Justiz so lange Schwierigkeiten mache, bis
er seine Einstellung gemiB § 153 a StPO
habe.

Frither habe es geheiBen, die Justiz
brauche keine zusitzlichen Stellen bewil-
ligt zu bekommen, da sie sie nicht besetzen
konne. Seit sie sie aber wieder besetzen
kann, sei das Geld dafiir alle geworden.
Die Einlosung des Wechsels habe nicht
stattgefunden. Die Folge davon sei ein
klaffendes Loch in der Alterspyramide.
Ganze Referendargenerationen fielen als

Richter und Staatsanwélte aus. Der Abbau

der Schwellenangst vor der Justiz sei ein
gutes Wort, aber heute erschienen diejeni-
gen, die danach gerufen haben, wie
Goethes Zauberlehrling, der die Geister
nicht mehr los wird, die er rief.

Dabei brauche man gar nicht so weit
herumzuschauen, um auf Anhieb ein
paar Maflnahmen zu ergreifen, die tat-
sdchlich wirksam seien, so etwa die Halter-
haftung im ruhenden StraBenverkehr oder
die miBige Anhebung der Gerichtskosten
oder die (unselbstidndige) AnschluBberu-
fung der Staatsanwaltschaft. Demgegen-
iiber falle dem Landtag und der Landesre-



Wir stellen vor:

Der neue Justizminister

Dr. Dieter Haak, 46 Jahre, aus Hagen.
1957 Abitur.

Bis 1961 Studium Recht und Wirt-
schaftswissenschaften in Tiibingen und
Bonn.

1961 1. jur. Staatspriifung.

1963 Promotion zum Dr. jur.

1965 2. jur. Staatspriifung.

1965-1967 wissenschaftlicher Assi-
stent an den Universititen Bonn und
Regensburg.

1968-1970 Titigkeit in der Staats-
kanzlei Nordrhein-Westfalen (Pla-
nungsstab des Ministerprisidenten).
1973-1975 Parlamentarischer Ge-
schiftsfilhrer der SPD-Landtagsfrak-
tion.

1975-1980 Fraktionsvorsitzender.

Seit 18.8.1980 Minister fiir Bundesan-
gelegenheiten.

Seit 14.12.1983 Justizminister.
Seit 26.7.1970 Abgeordneter
Landtags Nordrhein-Westfalen.

des

gierung angesichts steigender Amtseingén-

e bei Gericht und sinkender Schiilerzah-
len in der Schule nur der gleiche Rasenmé-
herschnitt ein. Auch beim Justizausschuf3
des Landtags fiihle er die Anliegen der Ju-
stiz nicht wirklich aufgehoben. Er komme
ihm mehr wie ein Justizvollzugsauschuf3
vor. Vielleicht liege es daran, da} Richter
nicht so viele Zeit fiir Zuschriften hétten.
Mit dem Zuruf: ,,Machen Sie es besser als
Thre Vorgingerin!“ schlo Brune seinen
Beitrag.

Dr. Haak antwortete: Er werde ein
Ideenprogramm fiir die Reform der
Rechtsgewdhrung und die Verbesserung
des Rechtsstaates vorlegen. Man komme
nicht an der Erkenntnis vorbei, daB der
Bundesgesetzgeber gesiindigt habe und
weiter siindige. So seien ,,1000“ Stellen in
Nordrhein-Westfalen erforderlich, um zu
priifen, ob einem Studenten das Darlehen
nach dem BAFO6G erlassen werden kann
oder nicht. Ein Blick iiber die Grenzen zei-
ge, daBl es in Japan nur halb so viele Rich-

ter wie in Nordrhein-Westfalen gebe. Al-
lerdings wolle er das System nicht iiber-
nehmen. Die Wurzeln fiir die Justizmisere
lagen auch im gesellschaftlichen Denken.
Dort bediirfe es der Aufklarung und des
Umdenkens. Konkrete Ansatzpunkte la-
gen auch darin, da der Anwalt fiir den
aufergerichtlichen Vergleich zu wenig
Geld bekomme. Und darin, daBl die
Rechtsschutzversicherungen fiir den Steu-
erzahler zu teuer kimen. So seien die Ko-
sten der von den Rechtsschutzversicherun-
gen provozierten Verfahren nur zu 30%
durch die Gerichtskosteneinnahmen ge-
deckt. SchlieBlich kdnne er auch nur be-
richten, dal der Vorschlag der Halterhaf-
tung im Ordnungswidrigkeitenrecht im
Bundesrat gescheitert sei.

Auch Dr. Klose ergriff noch einmal das
Wort. Er beklagte, Justizpolitiker seien im
Landtag zu oft allein gelassen worden. So
wie die Krifte dort verteilt seien, lasse sich
nicht immer etwas bessern. So sei die
Schiedsmannsordnung ein Alibigesetz, mit
dem eine Show gemacht worden sei. Die
Verrechtlichung des modernen Lebens ha-
be auch ihre parteienspezifischen Griinde.
Anspruchsdenken,  Konfliktbereitschaft
und Interessenweckung seien auch eine
Folge der von Girgensohn auf den Weg
gebrachten Schulpolitik. SchlieBlich kom-
me es dann auch zum Teufelskreis, daf3 die
Justiz keine Assessoren mehr einstelle,
da3 die Anwaltszahlen stiegen und man
sich dann nicht wundern diirfe, daB auch
die Zahl der Prozesse sich vermehre. Was
tue aber die Justiz, um die Zugangsschwel-
le etwas anzuheben? Sie tue das Falsche,

denn sie inflationiere die Bagatellprozesse
und die Einstellungen in Strafverfahren.
Es gebe wenig Generalpravention in den
Strafausspriichen, und die Oberlandesge-
richte verschwendeten ihre Arbeitskraft
auf Bufigeldurteile.

Auch Reinhard sah sich noch einmal zur
Antwort aufgerufen: Die Schiedsmanns-
ordnung sei schlieBlich nur ein erster
Schritt, und er nehme die Anregung gerne
auf, eine Gerichtskommission zu bilden.
Die werde dann im Lande herumreisen
und auch einmal den Richtern sagen, was
sie falsch machten. Es sei denn, das wiirde
durch den Hinweis auf die Unabhéngigkeit
blockiert werden.

Nachdem Dr. Pelz noch einmal betont
hatte, nur das Verhéltnis von zugeteilten
Aufgaben und zugeteilten Stellen zdhle,
und davor kénne sich niemand durch Ver-
schleierung driicken, und nachdem er alle
Beteiligten noch einmal beschworend ge-
warnt hatte, das schleichende Gift der Ge-
wohnung an Belastung mindere die Quali-
tdt, ging es in die SchluBrunde der Diskus-
sion.

Es félit schwer, ein Resiimee zu ziehen.
Auch die Uberschriften der Diskussionen
und Berichte aus den Landesvertreterver-
sammlungen der letzten Jahre waren schon
alarmjerend. Die Probleme sind erkannt
worden, etwas Handfestes zu ihrer Losung
haben die Parlamente und Regierungen
sowie die Parteien nicht vorzuweisen. Ent-
tduschung macht sich breit. Was werden
die Folgen sein? Der Hinweis auf leere
Kassen kann und darf nicht das letzte Wort
der Verantwortlichen sein.




Offener Brief an den Justizminister

Die Personaleinsparungen haben dazu ge-
fithrt, daf} die Amtsgerichte fiir die Mehr-
arbeit aufgrund der Streitwertanhebung
nicht geniigend Richterpersonal zugewie-
sen bekommen haben. Die Personalsitua-
tion hat sich seit dem 1.1.1984 noch weiter
verscharft. Am 8.3.1984 haben zwanzig
der achtundzwanzig Planrichter* des
Amtsgerichts Siegburg an Justizminister
Dr. Haak einen Brief geschrieben und die
RiStA-Redaktion um Verdffentlichung
gebeten. Wir kommen der Bitte nach.

»oehr geehrter Herr Dr. Haak!

Aus aktuellem Anlafl mdchten wir uns
an Sie wenden:

Wegen des krankheitsbedingten Aus-
falls eines Kollegen bei dem Amtsgericht
Waldbrol soll ein hier titiger Richter auf
Probe ab dem 16.3.1984 fiir zunichst 3
Monate mit halber Stelle von dem Amts-
gericht Siegburg abgezogen werden und
wihrend dieses Zeitraums den erkrankten
Kollegen vertreten.

Wir sind nicht bereit, die sich hieraus fiir
uns ergebende weitere Arbeitsbelastung
hinzunehmen.

Den alarmierenden Personalfehlbestand
bei der nordrhein-westfilischen Justiz be-
kommen wir seit Jahren in immer bedrén-
genderer Form zu spiiren. Wir haben in
der Vergangenheit nach besten Kriften
versucht, durch vermehrten Arbeitseinsatz
hier ,,gegenzusteuern“ und die Auswir-
kungen der Personalsituation fiir die
Rechtssuchenden nicht zum Tragen kom-
men zu lassen. Wir sehen nunmehr aber
die unabweisbare Gefahr, daB die Qualitdt
der Rechtsprechung EinbuBen erleidet.

Im Vertrauen auf entsprechende Zusa-
gen der Justizministerin Donnepp sind wir
davon ausgegangen, dal} die Streitwertan-
hebung in Zivilsachen nicht zu einer weite-
ren Belastung der Amtsgerichte fiihrt und
insoweit eine angemessene Personalver-
mehrung bei den Amtsgerichten erfolgt.

In dieser Hoffnung miissen wir uns aller-
dings erheblich getiuscht sehen.

Im Zusammenhang mit der Streitwert-
erhdhung ist dem Amtsgericht Siegburg
nur eine halbe zusitzliche Richterstelle zu-
erkannt und besetzt worden. Diese Auf-
stockung des Richterpersonals wird durch
die jetzt erfolgte Anordnung des Landge-
richtspréasidenten nachtréglich zur Farce,
wobei davon auszugehen ist, daB der Kol-
lege auch in Zukunft als , LiickenbiiBer*
fiir Krankheitsausfille und dergleichen bei
den Amtsgerichten des Bezirks herhalten
muB.

Wir sehen auch die Forderung als ge-
rechtfertigt an, endlich den Pensenschliis-
sel in Zivilsachen (insbesondere unter Be-
riicksichtigung der Streitwertanhebung)
der wirklichen Arbeitsbelastung auf die-
sem Gebiet anzupassen und spiirbar zu
senken. Daf} dies bislang noch nicht ge-

6

schehen ist, ist fiir uns nicht nachvollzieh-
bar.

Es ist Aufgabe der Justizverwaltung,
einen ordnungsgemiBen Ablauf des Ju-
stizbetriebes zu gewihrleisten und der Ju-
stiz dabei die ihr als dritter Gewalt von
verfassungs wegen zukommende Stellung
zu sichern. Ein solchermaBen verstandenes
,JFunktionieren‘ des  Justizapparates
scheint nicht mehr iiberall moglich zu sein.
Wir lehnen es ab, daB3 der ,schwarze Peter*
insoweit immer den Richtern als dem letz-

ten Glied in dieser Kette zugeschoben
wird.

Sofern die personellen Probleme der Ju-
stiz auf absehbare Zeit nicht zu l16sen sind,
miissen eben einschneidende Verinderun-
gen bei den Verfahrensgesetzen vorge-
nommen werden mit dem Ziel, die Inan-
spruchnahme der Justiz einzuddmmen.
Auf diese Notwendigkeit wollen wir hier-
mit mit allem Nachdruck hinweisen.

Wir bitten um IThre Stellungnahme.

Mit vorziiglicher Hochachtung.“

* Auf die Unterzeichnung durch die dort titigen Proberichter

ist verzichtet worden.

Entwurf zum

Personalvertretungsgesetz

cGuT

Die Landesregierung hat am 30. Januar
1984 ein Gesetz zur Anderung des
Landespersonalvertretungsgesetzes
vorgelegt (LT-Drs. 9/3091), das noch
in diesem Jahr vom Gesetzgeber verab-
schiedet werden soll. Es wird erst zur
nichsten Wahlperiode in Kraft treten,
weil es die zur Zeit stattfindende Wahl
zum Personalrat beriihrt hitte. Es ver-
dndert namlich die Funktionen und die
interne  Aufgabenverteilung dieses
Gremiums. Die Bestimmungen im drit-
ten Abschnitt, die sich mit den Staats-
anwaltschaften befassen, bleiben mit
zwei(!) Paragraphen, von denen einer
noch eine Verweisungsnorm ist (siche

Titelblatt), unverandert.

Der Gesetzgeber will im Personalrat
die Aufgaben auf mehrere Schultern
verteilen, indem er einzelne MaBnah-
men vom Vorsitzenden auf den gesam-
ten Vorstand verschiebt. Unertriglich
erscheint dabei, dafl der Vorsitzende

MITBESTIMMUNG
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des Hauptpersonalrats, ggf. ebenso des
Hauptrichterrates, nicht einmal mehr
die laufende Verwaltungsarbeit ohne
Abstimmung mit den anderen Vor-
standsmitgliedern soll erledigen kon-
nen. Dies fiihrt zu immensem Arbeits-
aufwand und zu hohen Reisekosten fiir
alle Vorstandsmitglieder. Der im Vor-
entwurf aufgegebene Minderheiten-
schutz durch das Gruppenprinzip (vgl.
RiStA 6/83, Seite 3) bleibt nun doch
unangetastet. Die Abkehr vom Grup-
penprinzip war mit der Rahmengesetz-
gebung des § 98 BPVG und mit der
Losung nach mehr Demokratie nicht
vereinbar.

Der DRB wird den Entwurf einge-
hend priifen, durch den nicht nur die
Staatsanwaltschaften, sondern iiber
§ 14 LRiG auch die Richterschaft mit
ihren Vertretungsgremien tangiert wer-
den.




Der Staatsanwalt — chne Berufshild
und ohne Standesorganisation

Ob Staatsanwilte Individualisten sind,
bliebe noch zu priifen. Jedenfalls ist fiir sie
nicht ohne Auswirkungen, daB ein fest
umrissenes, zur Nachahmung geeignetes
Berufsbild des Staatsanwalts nicht besteht.
Der durch preuflische Tradition geformte,
seine Uberzeugung dem jeweils staatstra-
genden Gedankengut unterordnende Nur-
Beamte (vgl. Film: Rosen fiir den Staats-
anwalt) scheidet als Identifikationsobjekt
ebenso aus wie der von Burchardi (Der
Staatsanwalt und sein Arbeitsgebiet) an
vielen Stellen postulierte, stets gemessen
und wiirdevoll auftretende Hohepriester.
Ein Staatsanwalt mu3 sich seinen per-
sOnlichen Stil der Ausiibung seines Be-
tufs also erarbeiten. Das wird dadurch
erschwert, daf3 Widerhall entfillt. Den
Richtern steht Kritik am Verhandlungs-
stil des staatsanwaltschaftlichen Kol-
legen nicht zu. Sie beschriankt sich zu-
recht auf Kontrahagen in Sachfragen.
Auch die Zeugnisse, die bescheinigen, daf3
,,die Belange der Staatsanwaltschaft in der
Hauptverhandlung umsichtig wahrgenom-
men worden® seien, kranken hinsichtlich
der Beweiskraft. Allein von den Gerichts-
pennern kommt zuweilen ein Echo. (,,Sie
plddieren so forsch, deshalb komme ich
immer zu Ihnen in die Sitzung®). Die ein-
zig ernstzunehmende Bestdtigung wird
einem Staatsanwalt zuteil, dessen Erschei-
nen im Sitzungssaal der Verteidiger etwa
— was vorgekommen ist —, mit einem ,,Ach
du ScheiBBe“ quittiert. Um Kollegen in der
Sitzung zu erleben, besteht so gut wie nie
Gelegenheit. Ein taktvoller Staatsanwalt
bedenkt, da dem Sitzungsvertreter ein
Kollege als Zuhorer peinlich sein kénnte.
Auch in der Bearbeitung des Dezernats
ist der Staatsanwalt auf sich selbst gestellt,
wie es erfreulicherweise bereits die Org-
StA festlegt. Fehler und Umstédndlichkei-

ten, die nicht im Lauf der Gegenzeichnung
wihrend der Probezeit behoben werden,
schleppt er oft durch seine ganze Karriere.
Die Chance, aus den Akten anderer bei
Vertretungen zu lernen, wird kaum wahr-
genommen. Hinweise in Riickschriften der
Mittelbehdrde werden als pingelig, haar-
spalterisch und bestenfalls praxisfern ab-
getan.

Staatsanwilte sind durch ihre Berufs-
ausiibung, die — wie aufgezeigt — das Aus-
richten an anderen als selbst entwickelten
Maximen nicht zuldBt, gegen EinfluBnah-
men von auflen und gegen Belehrungen
iiberempfindlich geworden.

EXklatant verschiedenartige Behandlung
ihrer Aufgaben durch die Staatsanwilte ist
damit indiziert.

Bei vielen Staatsanwilten fiihrt die vor-
geschilderte Lage zu dem Bemiihen, sich
so wenig wie moglich ,in die Karten
schauen“ zu lassen.

Den Richtern — formal im Gegensatz
zum Staatsanwalt unabhingig — ergeht es
besser. Durch die dauernde oder wenig-
stens zu Anfang ihrer Tétigkeit voriiberge-
hend stattfindende Zuordnung zu einem
Kollegium konnen sie sich am Arbeitsstil
erfahrener Kollegen orientieren. Ihnen
steht ein jahrtausendealtes Berufsbild vor
Augen, das nur noch der personlich aus-
gestalteten Rezeption bedarf.

Konnen die Staatsanwilte mit ihrer gro-
Beren Gestaltungsfreiheit, die durch ihre
Aufgabe im Strafproze ohne Zweifel
noch erweitert wird, nicht umgehen?
Macht die Arbeit im konturlosen Raum sie
unsicher? Die ihnen anheimgegebene Ent-
scheidung: Anklage oder Einstellung ist
groBer dimensioniert als die den Richtern
obliegende Frage Verurteilung oder Frei-
spruch.

Auch mit dieser ihrer stets neu zu fin-
denden Grundentscheidung gehen Staats-
anwilte hochst unterschiedlich um: Wah-
rend einige mit fast prahlerischer Sicher-
heit ihr Diirfen und KoOnnen darstellen,
sind andere fortwihrend in Gewissensno-
ten unentschlossen.

Zudem bereitet der Widerspruch zwi-
schen der echolosen Eigenverantwortlich-
keit und dem gesetzlich verankerten Wei-
sungs- und Substitutionsrecht der iiberge-
ordneten Behorden Schwierigkeiten.

Das Schisma zwischen der Machtfiille
des Staatsanwalts einerseits und der Wei-
sungsunterworfenheit andererseits ist ent-
gegen dem Ursprungskonzept fiir die
»otaats“anwaltschaft aus der Verfahrens-
flut und der angewachsenen Menge der
Staatsanwilte entstanden. Der Staat ist im
Staatsanwalt zur Krake geworden, weder
willens noch in der Lage, die Bewegungen
der einzelnen Tentakel grundsitzlich zu
iberwachen. Gleichwohl gestattet das Sy-
stem einen Verzicht auf das Weisungsrecht
nicht. Mit dieser Situation muf jeder ein-
zelne Staatsanwalt fertig werden.

Er muB sich auch der Mitverantwortung
stellen, die ihm daraus zuwichst, daf3 der
Staat derzeit sowohl auf den Strafverfol-
gungs- als auch den Strafvollstreckungsan-
spruch aus wirtschaftlichen Griinden zu-
nehmend verzichtet, wihrend die Rechte
der Betroffenen unbeschnitten bleiben.
Der Staatsanwalt mufi priifen, ob nicht
durch das einseitige Zuriickweichen der
staatlichen Ordnungsmacht bei unvermin-
derten Rechten der Delinquenten der
Rechtsstaat im Ergebnis ebenso gefihrdet
werden kann, wie in Diktaturen durch
Ubergriffe des Staates gegen den Einzel-
nen. Seiner Uberzeugung entsprechend ist
der Staatsanwalt, der — ich wiederhole —
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Giinter, Dr. Hans Helmut
49 Jahre alt.

OStA in Aachen.

Seit 1963 im Justizdienst.

1970-1981 Mitglied im HPR beim
JM.

1975-1981 Vorsitzender des HPR.

Seit 1964 Mitglied des Richterbun-
des.

Seit 1979 Prasidiumsmitglied des
DRB.

Seit 1983 Vorsitzender der DRB-
Kommission fir Strafverfahrens-
recht.

Lauer, Guntram

51Jahre alt.

OStA in Essen.

Seit 1964 im Justizdienst.
1978-1981 Mitglied des Bezirks-
personalrats in Hamm.

Seit 1981 stellvertretender Vorsit-
zender des HPR beim JM.

Seit 1982 stellvertretender Vorsit-
zender des DRB Nordrhein-West-
falens.

Unterberg, Gerd

44 Jahre alt.

Staatsanwalt in Duisburg.
1958—-1963 nach Lehre in Appara-
te- und Geratebau Hochschulreife
am staatlichen Institut in Bielefeld.
Seit Marz 1974 im Justizdienst.
Seit 1981 Mitglied des Bezirksper-
sonalrats Diisseldorf.

Mitglied des DRB.

Unsere Kandidaten ful

Schmiedeskamp, Jost
48 Jahre alt.
OStA in Bielefeld.

Seit 1965 im staatsanwaltlichen
Dienst.

1970—-1975 Mitglied des HPR beim
JM.

Vorstandsmitglied der Bezirks-
gruppe Bielefeld des DRB.

Tiemesmann, Rainer

41 Jahre alt.

Staatsanwalt in Hagen.

Seit 1971 im Justizdienst.

S&it 1981 Mitglied des HPR beimr
JM.

Mitglied des DRB.

Sallmann, Hans Otto
41 Jahre alt.
Staatsanwalt in Krefeld.
Seit 1974 im Justizdienst.

1983 Erprobung beim General-
staatsanwalt in Diisseldorf.

Seit 1977 Mitglied des DRB.



Reeh, Reiner

40 Jahre alt.

Staatsanwalt in Bochum.

Seit 1974 im Justizdienst.

?&it 1981 Mitglied des HPR beim

Seit 1975 Mitglied des DRB.

Neumann, Eberhard
47 Jahre alt.
OStA in Disseldorf.

1962—1965 als Referendar Rechts-
berater beim Mieterbund in Duis-
burg-Hamborn.

1966 Rechtsanwalt- und Notarver-
treter in Duisburg.

Seit Juni 1966 im Justizdienst.

Liitticke, Heinz-Bruno
44 Jahre alt.

OStA in Arnsberg.

Seit 1967 im Justizdienst.

Seit 1980 stellvertretendes Mit-
glied des HPR beim JM.

Mitglied des DRB.

denHauptpersonalrat

Reinhard, Karl Gustav
52 Jahre alt.
OStA in Wuppertal.

1952 nach Abitur 2 Jahre Lehre als
Industriekaufmann.

Seit 1965 im Justizdienst.

1975—-1981 Mitglied des Bezirks-
personalrats Diisseldorf, ab 1978
dessen Vorsitzender.

Mitglied des DRB.

Czerwenka, Gisela

57 Jahre alt.

OStA'in in Hagen.

1952—-1957 als Assessorin bei der
Revisions- und Treuhand AG.
1957-1970 Rechtsanwailtin.

Seit Marz 1970 Staatsanwaltin.

Seit 1975 im Bezirkspersonalrat in
Hamm.

Staatsanwalts-Vertreter im Ge-
samtvorstand des DRB.

Mitglied der StA-Kommission des
DRB.

Kriissmann, Giinter

42 Jahre alt.

LOStA-Vertreter in Paderborn.
Seit 1970 im Justizdienst.
Mitglied des DRB.
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Mitverantwortung fiir diese Entwicklung
trégt, zur Mitgestaltung verpflichitet.

DaB der einzelne Kollege hier iiberfor-
dert ist, liegt auf der Hand. Gemeinsame
Aktivitdten sind geboten. Sie setzen je-
doch die relative behdrden- und je nach
Ziel auch landesiibergreifende Solidaritat
der Kollegen und Einigkeit in der Zielrich-
tung voraus.

Der Ausdruck gemeinsamer Ziele be-
darf eines Organs. Solche Organe beste-
hen allenthalben in Form berufsstindi-
scher Organisationen. Staatsanwilte ha-
ben sich in ihrer rund 150jahrigen Ge-
schichte (nachzulesen bei Katerberg in
Festschrift zum 75jahrigen Bestehen des
OLG Diisseldorf) eine solche Organisa-
tion nicht geschaffen, obwohl die Einrich-
tung von Standesorganisationen (Berufs-
verbianden) inzwischen so probat ist, da
sogar der Gesetzgeber sie in allen Berei-
chen — auch der 6ffentlichen Verwaltung —
voraussetzt.

Hier soll kein Plddoyer fiir Vereinsmei-
erei gehalten werden: Mitdenken, Mitver-
antworten und Mitgestalten ist aber Wohl-
tat und Pflicht in einer Demokratie.

Einige Griinde, warum Staatsanwilte
sich dieser Aufgabe entziehen, sind ein-
gangs aufgefiihrt. Dariiber hinaus bleibt
die Haltung der Staatsanwilte aber weit-
gehend unverstdndlich. Namentlich kann
ihre relative kurze Tradition die Zuriick-
haltung der Kollegen nicht erklidren: we-
sentlich jiingere vergleichbare Berufsstin-
de (z.B. die Finanzrichter) sind lidngst fest
organisiert.

Das fehlende Engagement der Staatsan-
wilte fiir berufsstindische Fragen 148t eine
eigene Standesorganisation jedenfalls der-
zeit nicht zu,

Mitwirkung im Richterbund (sprachge-
brauchlich fiir Bund der Richter und
Staatsanwilte) bietet sich bereits jetzt an.
Jeder Staatsanwalt sollte also wenigstens
die Frage einer Mitarbeit im Richterbund
priifen.

Dem Richterbund, in dem bei einem
Verhiltnis von Richtern und Staatsanwil-
ten in Nordrhein-Westfalen vonrund 4 : 1
die Relation der richterlichen zu den
staatsanwaltschaftlichen Mitgliedern nur
rund 8 : 1 betrégt, vertritt die Interessen
der Staatsanwilte ebenso nachdriicklich
und wirksam wie diejenigen der Richter.

Staatsanwilte sind in den Organen des
Richterbundes im Verhiltnis zu ihrer Mit-
gliederzahl iiberreprasentiert. Sowohl auf
Landes- wie auf Bundesebene ist stets ein
Staatsanwalt stellvertretender Vorsitzen-
der.

Im Richterbund besteht eine Landes-
und eine Bundesstaatsanwaltskommission.
Letztere ist hauptsdchlich mit dem Amts-
recht der Staatsanwilte befaflt, da die
iibrigen die Stellung der Staatsanwilte be-
riihrenden Fragen bereits in der grofen
und kleinen Strafrechtskommission ge-
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priift werden. Auch in diesen Gremien
werden Staatsanwilte nachdriicklich ver-
treten. Fiir die Staatsanwilte hat sich der
Richterbund in den letzten Jahren unter
anderem wie folgt eingesetzt:

Die Herbeifiihrung des Staatsanwaltsin-
derungsgesetzes — Neu- bzw. Umgestal-
tung des X. Titels des GVG insbesondere
unter Aufnahme von Gestaltungsvor-
schriften fiir das Weisungsrecht — ist ein
stindiges Postulat des Richterbundes.
Auch eine Neuregelung des Personalver-
tretungsrechts der Staatsanwilte versucht
der Richterbund durchzusetzen. Die Be-
stimmungen iiber die Personalvertretung
sollen aus dem Landespersonalvertre-
tungsgesetz (das den Staatsanwilten ganze
2 liberkurze Paragraphen widmet, wih-
rend die Polizei mit 6, Lehrer mit 9 und
Referendare im juristischen Vorberei-
tungsdienst mit 8 Paragraphen bedacht

Zu reformieren?

Unter dieser Uberschrift sollen in Zukunft
Uberlegungen angestellt werden, wie Ver-
fahren zu vereinfachen und zu beschleuni-
gen sind. Die Redaktion ist fiir Anregun-
gen aus der Leserschaft oder fiir eigene
Aufsiitze von Kollegen dankbar und hofft
auf eine rege Beteiligung.

§ 45 Abs. 2 ZPO sieht vor, dafB} iiber das
Ablehnungsgesuch gegen einen Zivilrich-
ter beim Amtsgericht das iibergeordnete
Landgericht entscheidet. Wird ein Straf-
oder Schoffenrichter abgelehnt, entschei-
det gemidB § 27 StPO das Amtsgericht
selbst durch einen Kollegen, der durch den
Geschiftsverteilungsplan vorherbestimmt
ist.

Die unterschiedliche Verfahrensweise
erscheint nicht gerechtfertigt; sie fiihrt im
ZivilprozeB auch regelmiBig zu erhebli-
chen Verzogerungen. Das Amtsgericht in
Zivilsachen hat im Zweifel die erforderli-
che Sachkenntnis, selbst zu entscheiden.
Personliche Griinde des fiir die Ableh-
nungsentscheidung zustdndigen Kollegen
konnen durch dessen eigenen Ableh-
nungsantrag ausgeschaltet werden (z.B.
bei engen personlichen Beziehungen).
Diese Hindernisse konnen auch bei Ver-
fahren nach § 27 StPO vorliegen und wer-
den dort ebenso behandelt.

Es kann auch kein Grund fiir die hier
vorgeschlagene Gleichschaltung sein, daB
mit dem Ablehnungsantrag oft weitere
Antrige, wie Dienstaufsichtsbeschwerden
o0.d., gestellt werden. Dies ist in Strafsa-
chen nicht anders.

Auch der Gehalt eines Zivilprozesses
gegeniiber einem StrafprozeB rechtfertigt
die Ungleichbehandlung nicht. Was sollte
der Reform entgegenstehen?

sind) herausgenommen und, wenn schon
nicht in einem eigenen Gesetz, dann we-
nigstens im Richtergesetz unter Beriick-
sichtigung der berufsspezifischen Beson-
derheiten neugestaltet werden. Den iiber-
zogenen Forderungen auf Erweiterung ih-
rer Zustandigkeit, die die Amtsanwilte im
Zusammenwirken mit der OTV regelma-
Big anbringen (die Staatsanwilte wiirden
nach deren Vorstellungen schlieBlich allein
auf den ausgesprochen unangenehmen
Verfahren hingenbleiben) ist der Richter-
bund bisher trotz des Riickhalts der OTV
im Landtag stets mit Erfolg entgegengetre-
ten. Hierbei darf die Attraktivitdt dieser
Initiativen fiir die Landesjustizverwaltun-
gen nicht iibersehen werden: Scheinbar
wird mit Hinblick auf freie Kapazitdten bei
der Amtsanwaltschaft die Losung des Pro-
blems der Uberlastung der Staatsanwilte
angeboten. Die wirkliche Entwicklung lie-
fe aber auf eine groBere Belastung der
Staatsanwilte hinaus, deren Arbeitsaufga-
ben dann 660 ausschlieBlich iiberdurch-
schnittlich schwierige Verfahren ausmach-
ten. Die derzeit auf Bundesebene konz
pierte Heraufsetzung der staatsanwalt-
schaftlichen Pensenzahlen von 660 auf
1000 wird vom Richterbund scharf iiber-
wacht. Das Justizministerium Nordrhein-
Westfalen hat zugesagt, die Erhohung
hierzulande nicht mitzumachen. (Sie wire
fiir die Planstellenbesetzung in Nordrhein-
Westfalen ohnehin irrelevant).

Diese nur beispielhaft herausgegriffe-
nen Erfolge sind zwar durch die staatsan-
waltschaftlichen Mitglieder des Richter-
bundes vorbereitet worden; ohne den
Riickhalt der ganzen Organisation — also
auch der Richter — wiren sie jedoch nicht
zu erreichen gewesen.

Die Verzahnung mit den Richtern, die
zu betonen den Staatsanwilten nur dien-
lich sein kann, kann dic Staatsanwilte
nicht ernstlich befremden. Falls sich ergi-
be, daBl die Gemeinsamkeit der Standesor-
ganisation ein Hindernis fiir die Mitarbc
der Staatsanwilte im Richterbund dar-
stellt, wire jedes Mitglied fiir eine Diskus-
sion iiber eine Umgestaltung der Mitglied-
schaft der Staatsanwilte offen. Ein disku-
tables Modell wire der Zusammenschluf3
in einem eigenen Bund unter dem Dach
des Richterbundes (dhnlich den Finanz-
richtern). Ein Verlust an Représentations-
volumen wiirde eine solche indirekte
Mitgliedschaft freilich mit sich bringen.

Voraussetzung wiare jedoch stets, daB
sich die Staatsanwilte aus ihrem tastenden
Einzelgingertum befreien und zu einem
Stand zusammenschlieBen. Die anstehen-
den Probleme konnen nur mit Hilfe eines
vom Gesetzgeber und von den Justizver-
waltungen ernstgenommenen Berufsver-
bandes und nicht im Alleingang gelost
werden. Gerade in Zeiten der Arbeitsbela-
stung ist der Blick iiber die vom Akten-
bock vorgegebenen Dimensionen hinaus
unerlaglich.



Mitgliederversammliung

des Richtervereins

der Sozialgerichtsharkeit
Nordrhein-Westfalen e.V.

Der Vorsitzende des Richtervereins der Sozialgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalen e.V., RILSG Sander, konnte bei der Eroff-
nung der Mitgliederversammlung am 12.3.1984 in Essen auBer 53
Mitgliedern (weitere 40 Mitglieder hatten sich vertreten lassen)
den Prisidenten des Landessozialgerichts Dr. Kallrath, den Lt.
Ministerialrat im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les Pieper, das Mitglied des Geschiftsfiilhrenden Vorstandes des
LV Nordrhein-Westfalen RiOLG Pfeil, den Vorsitzenden des
Bundes Deutscher Sozialrichter RiLSG Dr. Pieper und als Refe-
renten den VRiOLG Brors begrii8en.

In seinem GruBwort ging Dr. Pieper u.a. auf die auf Verstir-
kung der Reprisentation des Bundes Deutscher Sozialrichter in
den Gremien des Deutschen Richterbundes gerichteten Bemii-

ingen des Verbandes ein. Er wies auf erste Erfolge hin, die sich
darin zeigten, da3 der Bund Deutscher Sozialrichter nunmehr in
den Fachkommissionen fiir Amtrecht, Besoldungsrecht sowie fiir
Ausbildung und Fortbildung durch jeweils einen Vertreter mitar-
beite. Ferner beabsichtige der Deutsche Richterbund, eine beson-
dere Arbeitsgruppe zum Thema ,,Arbeitsbelastung in der Sozial-
gerichtsbarkeit* zu bilden.

In seinem daran anschlieBenden Referat zum Thema ,,Richter-
liches Dienstrecht* ging Brors auf der Grundlage des derzeitigen
Standes der Rechtsprechung vor allem auf die Problemkreise
»Arbeitszeit fiir Richter” und ,, Terminierung® ein und erérterte
auBBerdem Fragen der Beurteilung und der Kritik von Urteilen
durch die Dienstaufsicht.

In seinem Rechenschaftsbericht ging Sander auf die seit dem
Deutschen Richtertag 1979 gefiihrte Diskussion um das ,,knappe
Gut Rechtsgewidhrung ein und wies daraufhin, daB mit konkre-
ten Anderungen des ProzeBSrechtes, die das Ziel hitten, den
Rechtsweg auf eine Instanz zu beschridnken, in absehbarer Zeit
nicht zu rechnen sei. Es sei auch nicht zu erkennen, da3 der Ent-
wurf der VerwaltungsprozeBordnung in absehbarer Zeit in das
Gesetzgebungsverfahren gelangen werde.

Daran anschlieBend wandte sich Sander der unveridndert hohen
Arbeitsbelastung der erstinstanzlichen Richter der Sozialgerichts-
barkeit des Landes Nordrhein-Westfalen zu und wies darauf hin,
daf} erstmalig seit langem die Erledigungszahl von 53432 im Jah-
re 1983 die Eingangszahl von 53233 aufgewogen habe. Er kriti-
sierte, dafl die Entwicklung der Besoldung mit dem Anstieg der
Arbeitsbelastung und der Entwicklung der Lebenshaltungskosten
nicht Schritt halte, und ging au8erdem auf den Stand der auf die
Neuregelung des Beihilferechts gerichteten Bestrebungen der
Bundesregierung ein.

Nachdem die vereinsinternen Regularien (Kassenbericht, Be-
richt iiber die Kassenpriifung, Entlastung des geschiftsfiihrenden
Vorstandes) abgewickelt waren, wurde ein neuer geschiftsfithren-
der Vorstand gewihlt.

Ihm gehoren an:

Vorsitzender: RiLSG Karl-Heinz Sander, LSG NW;

Kassenwart: RiILSG Dr. Wolfgang Meyer, LSG NW;

Schriftwart: RiSG Dieter Volk, SG Diisseldorf.

Die Versammlung brachte dem bisherigen Kassenwart,
VRI'inLSG Schnitger, die fiir die Wiederwahl nicht zur Verfii-
gung stand, fiir die geleistete Arbeit Dank und Anerkennung zum
Ausdruck.

Wir haben ein Herz flir den Sifentlichen Dienst -;\

lhre Lebensversicherung
lebt vom optimalen
Einsatz lhrer Uberschufd-
anteile. Auf die Auswahl
kommt es an.

Beim AbschluB einer Kapitalversicherung spielt ,Bonus a Ja carte”
fur Sie die entscheidende Rolle. Denn mit Ihren Versicherungsbei-
trigen erwirtschaften wir Uberschiisse, die wir Ihnen von Anfang an
gutschreiben. Sie selbst entscheiden iiber die Ihrem Vorsorgeziel am
besten entsprechende Verwendung Threr UberschuBanteile. Welche
von drei Formen der UberschuBbeteiligung Ihrem Bedarfent-
spricht, wihlen Sie nach,Bonus a la carte™:

Vorsorgeziel Nr. 1
Hoher Todesfallschutz von Anfang an
und eine gesicherte Altersversorgung.

Hier setzen Sie Ihre UberschuBanteile als Beitrag fiir eine zusitz-
liche Bonus-Versicherung ein. Damit erhdhen Sie Thre Versiche-

rungssumme. - %
Vorsorgeziel Nr. 2 Unser Preis.
Hoher Versicherungsschutz BeSt‘IeHer

mit sofortiger BeitragsermaBigung.

Durch Verrechnung eines Teils Ihrer UberschuBanteile erreichen Sie
sofort die gewiinschte BeitragsermiBigung. Den anderen Teil setzen
Sie zur Erh6hung Ihrer Versicherungssumme ein.

Vorsorgeziel Nr. 3
Besonders hohe Ablaufleistung
zur Altersversorgung.

Samtliche UberschuBanteile mit Zins und Zinseszins dienen Ihnen
zur finanziellen Sicherheit wihrend der Vertragslaufzelt und zur soli-
den Geldanlage fiir den Lebensabend.

Welche UberschuB8-Verwendungsform
wihlen Sie fiir Ihre Zukunftsvorsorge?

Wir richten uns ganz nach Ihrem persénlichen Vorsorgeziel, damit
Sie zur rechten Zeit richtig versichert sind. Auch wihrend der Ver-
tragslaufzeit konnen Sie bei Bedarf auf eine passendere UberschuB-
Verwendungsform umsteigen.

Bevor Sie eine Kapitalversicherung abschlieBen, informieren Sie
sich bei uns. Wir helfen Thnen, die richtige Wahl zu treffen.

Ja, informieren Sie mich ausfiihrlich iber meine Wahimaglichkeiten
bei der Verwendung meiner UberschuBanteile mit ,Bonus a la carte”,

Name Vorname
StraBe = PLZ/Ort
Geb.-Datum - Telefon

DBV+HPARTNER
VERSICHERUNGEN

Deutsche Beamten-Versicherung - 6200 Wiesbaden - Frankfurter Strae 50

030/006
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Justizgewahrung fiir alle gleich?

Zwei im Sommer letzten Jahres ergangene
Beschliisse des 4. Strafsenats des OLG
Hamm* haben deutlich gemacht, weichen
Problemen die Justiz gegeniibersteht,
wenn vermehrter Geschiftsanfall mit ver-
minderter personeller Austattung bewal-
tigt werden muf}. Es reicht eben nicht aus,
wie das Ministerium meint, an die ,,Opfer-
bereitschaft® zu appellieren und den Be-
teiligten zu sagen, sie miifiten eben etwas
linger auf ihr Recht warten.

Mit den erwihnten Entscheidungen hat
das OLG Hamm in zwei Schwurgerichtssa-
chen die {iber sechs Monate bestechenden
Haftbefehle aufgehoben, in denen sich die
Schwurgerichtskammer infolge Uberla-
stung an einer friihzeitigeren Terminbe-
stimmung gehindert gesehen hatte. In der
Uberlastung des erkennenden Gerichts hat
das OLG aus mehreren Griinden keinen
wichtigen Grund fiir die Haftfortdauer im
Sinne des § 121 Abs. 1 StPO gesehen. Es
hat dabei zunichst auf den gesetzlichen
Vorrang der Schwurgerichtssachen (§ 74 ¢
GVG) verwiesen und dariiber hinaus aus-
gefiihrt, eine Uberlastung konne auch
dann kein ,,wichtiger Grund“ sein, wenn
der Geschiftsanfall auch bei Ausschop-
fung aller gerichtsorganisatorischer Mog-
lichkeiten nicht innerhalb vertretbarer
Frist zu bewiltigen sei.

Beides ist nun wahrlich nichts Neues.
Das Bundesverfassungsgericht hat schon
seit langem auf die Bedeutung der staatli-
chen Verpflichtung zur Justizgewdhrung

Pressenotiz

Anwaltsschwemme

,Der Spiegel“ (Heft 25/83) zitiert den
Prisidenten der Rechtsanwaltskammer
Hamm, Hans-Georg Kirchhof, der in
einem Schreiben an den nordrhein-westfa-
lischen Wissenschaftsminister die steigen-
de Zahl neu zugelassener Rechtsanwilte
beklagt:

,,Hat man in Threm Hause schon einmal
die logische Konsequenz bedacht, daf} eine
Vermehrung der Rechtsanwilte zwangs-
ldufig auch eine Vermehrung der Rechts-
streitigkeiten mit sich bringt? Man kann
von keinem Rechtsanwalt erwarten, dafl er
tatenlos in seinem Biiro sitzt, sich Gedan-
ken iiber die Belastung der Justiz macht
und auf die Einreichung von Klagen ver-
zichtet. Die Justiz ist dano zur Vermeh-
rung von Richterstellen gezwungen oder
muB3 die Verzogerung der gerichtlichen
Verfahren hinnehmen, was wiederum dem
Ansehen der Rechtspflege und damit des
Staates schaden wiirde.“
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im Zusammenhang mit den Auswirkungen
einer geschiftsmiBigen Uberlastung der
Gerichte hingewiesen. Vor dem Hinter-
grund der haushaltspolitischen Gesamtsi-
tuation, mit deren Folgen sich auch die Ju-
stiz zur Zeit konfrontiert sieht, kommt die-
sen Grundsitzen jedoch erhdhte Bedeu-
tung und Aktualitdt zu.

So fiihrt das OLG Hamm — im Sinne
standiger verfassungsgerichtlicher Recht-
sprechung — aus, die staatliche Pflicht zur
Justizgewdhrung als Bestandteil des
Rechtsschutzprinzips beinhalte auch die
Aufgabe, Uberlastungen von Gerichten
vorzubeugen und ihnen dort, wo sie auf-
treten, durch erforderliche personelle
MaBnahmen abzuhelfen. Dem Verfas-
sungsunterworfenen kdnne nicht zugemu-
tet werden, eine lingere als die verfahrens-
angemessene Untersuchungshaft nur des-
halb zu dulden, weil der Staat — etwa aus
haushaltspolitischen Erwigungen — sich
zuriickhalte, der Pflicht zur Justizgewih-
rung in zureichendem MafBe nachzukom-
men. Angesichts des gesetzlichen Vor-
rangs von Schwurgerichtssachen hilt es
der Senat fiir geboten, notfalls anderwei-
tige, bereits terminierte Strafsachen zu-
gunsten verhandlungsbereiter Schwurge-
richtssachen abzusetzen.

Nun sage niemand, die Justiz suche auf
diesem Wege ein Alibi fiir verzdgerliche
Verfahrensweise. Kein Richter und Staats-
anwalt hat AnlaB, eine Uberpriifung seines
Arbeitseinsatzes durch einen Blick in die
Statistiken zu scheuen, die ausweisen, wie
wenig die Justiz bei zunehmenden Ein-
gangszahlen von einem ,,go slow* hilt. Es
handelt sich bei der angesprochenen Pro-
blematik auch nicht etwa um eine nur for-
maljuristisch bedeutsame strafprozessuale
Besonderheit. Hier werden vielmehr sym-
ptomatische und fiir alle Biirger hdchst ak-
tuelle und bedridngende Grundsatzfragen
aufgeworfen. Ohne Zweifel, der Freiheits-
anspruch des Biirgers hat besonders hohen
Verfassungsrang. Aber auch die iiberlange
Dauer eines — nicht zur Untersuchungshaft
fiihrenden — Strafverfahrens kann einen
Angeklagten und seine Familie persénlich
und wirtschaftlich ruinieren. Unterhaltssa-
chen, die infolge besonders starker Uber-
lastung oft erst nach Jahresfrist terminiert
werden, haben fiir die hierdurch Betroffe-
nen existenzielle Bedeutung. Dem bei
einem Verkehrsunfall Schwerverletzten
wird nur dann effektiver Rechtsschutz zu-
teil, wenn seine Sache schnell aufgeklart
und entschieden wird. Und dem kleinen
Handwerksbetrieb, der eine groBere For-
derung gerichtlich durchsetzen muB, ist
nicht gedient, wenn er erst nach ectwa
einem Jahr ein vollstreckbares Urteil er-
halt.

Soll der Richter angesichts der stindig
wachsenden Aufgaben, die ihm bei allge-
mein zunehmendem Anspruchsdenken
und der Flucht in die Justiziabilitit anfal-
len, ohne daB die hierzu erforderlichen
Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen, die
Bearbeitung ihm weniger bedeutsam er-
scheinender Angelegenheiten einfach zu-
riickstellen? Davor, die Reihenfolge der
Bearbeitung nach ,,Wichtigkeit“ oder
,» Wertigkeit zu bestimmen und abzustu-
fen, sei gewarnt! Eine solche Behandlung

,,Damit nicht nur der Olstand stimmt*

Kostenloses Merkheft
der DBV

Genau wie den Olstand sollte jeder
Autofahrer von Zeit zu Zeit seinen
Kfz-Versicherungsschutz iiberpriifen,
und zwar sowohl den Umfang als auch
den Preis, den er dafiir zahlt. Bei die-
sem ,,Check-up“ hilft ein Merkheft der
Deutschen Beamten-Versicherung mit
dem Titel ,,Damit nicht nur der Ol-
stand stimmt*, das kostenlos bei jeder
DBV-Geschiftsstelle oder direkt bei
der DBV-Zentraldirektion, Pressestel-
le, Frankfurter Str. 50, 6200 Wiesba-
den, Telefon (06121) 3632588, er-
hiltlich ist. Das Merkblatt gibt uv.a.
Auskunft iiber die Regionalklassen in
der Kfz-Haftpflichtversicherung, die
Schadenfreiheitsklassen und Riickstu-
fungen im Schadenfall, die Typklassen
der gingigsten Autotypen, natiirlich
auch iiber Versicherungsbeitrige und
vieles mehr.

stellt den Grundsatz der Gleichbehand-
lung und des gesetzlichen Richters in Fra-
ge. Sind Anspriiche und Rechte eines Biir-
gers mit entsprechenden Rechtsschutzga-
rantien ausgestattet, haben die sich daraus
ergebenden Angelegenheiten eines jeden
Biirgers vor dem Gesetz gleiches Gewicht!
In den zur Entscheidung des OLG
Hamm anstehenden Haftsachen waren
Freiheitsrechte von Biirgern tangiert. In
weiteren heute und morgen zu beurteilen-
den, vielleicht fiir die Allgemeinheit weni-
ger spektakuliren, fiir die Betroffenen da-
gegen oft picht minder bedeutsamen Sa-
chen werden andere Biirgerrechte und
Anspriiche nicht mehr in angemessener
Zeit bearbeitet werden konnen, wenn
nicht personell Abhilfe geschaffen wird!

* Vom 8.7.1983 — 4 BL 316/83 — und vom 14.7.1983 — 4 BL

802/83 —.



Die Richterhundsliste

Die Aufstellung einer Richterbundsliste
fiir die Wahl zum Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte ist seit mehreren Jahren im
Landesverband duBerst kontrovers disku-
tiert worden. Der BeschluB der Landes-
vertreterversammlung :1980, fiir die Wah-
len 1984 (auf Landesebene) eine eigene
Liste aufzustellen, ist 1983 auf Antrag der
iiberstimmten Minderheit erneut in die
Tagesordnung aufgenommen und wieder-
um mit dem Ergebnis, an der Aufstellung
der Richterbundsliste festzuhalten, zur
Abstimmung gestellt worden.

Von vornherein bestand Einigkeit, daB
die Aufstellung der Liste ausschlieBlich
Angelegenheit der Staatsanwilte im Rich-
terbund sei. Die richterlichen Mitglieder
trugen diesen Gedanken mit.

Entsprechend dem in der Staatsanwalts-
kommission ausgearbeiteten Procedere

urden die Staatsanwilte der einzelnen
ssehorden (allerdings teilweise mit méBi-
ger Beteiligung) versammelt. Sie bestimm-
ten Vertrauensleute, die sich am 12, Mérz
1984 zur Errichtung der Kandidatenliste
versammelten. Die Kandidaten waren auf
der Personalversammlung oder in Gespri-
chen gewonnen worden. Damit gewihrlei-
stet sein sollte, daB auf der Vorschlagsliste
des Richterbundes die bestméglichen Kan-
didaten placiert wiirden, stimmte die
Staatsanwaltskommission dahingehend ab,
daB auch Nichtmitglieder in die Richter-
bundsliste aufgenommen werden kénnten.

An der Sitzung der Vertrauensleute
nahmen teil:

Staatsanwalt Buhr, Bielefeld;
Oberstaatsanwiltin Czerwenka, Hagen;
Staatsanwalt Dannewald, Paderborn;
Leitender Oberstaatsanwalt Dorn, Hamm;
Staatsanwaltin Dr. Engshuber,

Diisseldort;

.aatsanwalt Fernholz, Aachen;
Staatsanwalt Gosse, Krefeld;
Staatsanwalt GrieBmann, Duisburg;
Staatsanwalt Hummert, Arnsberg;
Oberstaatsanwalt Maas, Essen;
Oberstaatsanwalt Otto, Duisburg

(ohne Stimmrecht);

Oberstaatsanwalt Pathe, Wuppertal;
Oberstaatsanwalt Schlee, Bochum;

Staatsanwalt Schneeweil3, Miinster;
Staatsanwalt Vogel, Kleve;
Oberstaatsanwalt Dr. Wischer, Krefeld

(ohne Stimmrecht).

Die besten Placierungschancen hatten
die Kandidaten derjenigen Behorden, de-
ren Vertreter eine Stimmabgabe ihrer Be-
hérdenangehoérigen fiir die Richterbunds-
liste (soweit dies mdglich ist) garantieren
konnten. Einige Behtrdenvertreter waren
mit dem Platz ihres Kandidaten nicht zu-
frieden. Die Kandidatur des Miinsteraner
Kollegen wurde dieshalb zuriickgezogen.

Die Liste, der ,,Wahlvorschlag, ist zwi-
schenzeitlich dem Wahlvorstand vorgelegt.
Wahlvorschlidge sind beim Wahlvorstand
entweder mit den Unterschriften einer ge-
setzlich festgelegten Zahl von wahlberech-
tigten Kollegen oder aber durch Berufs-
verbédnde einzubringen. Nur aus Griinden
dieser Bestimmung hat der Richterbund
die Vorschlagsliste eingereicht. Es wird er-
neut betont, daB8 dariiber hinaus der Rich-
terbund als solcher auf die Personalrats-
wahl der Staatsanwilte keinerlei Einfluf
genommen hat.

Diesmal sind 11 Kandidaten in den
Hauptpersonalrat zu wéhlen. Neben den
auf Landesebene bestechenden Wahlvor-
schldgen des Richterbundes und der OTV
(die im Land Nordrhein-Westfalen erfah-
rungsgeméif rund 70 Stimmen erhélt) wer-
den sogenannte ,,freie“ Listen auf Bezirks-
ebene — fiir den auf Landesbasis arbeiten-
den Hauptpersonalrat — aufgestellt.

Der Wahlvorgang ist gesetzlich als Li-
sten- und Verhiltniswahl gestaltet. Nur im
Ausnahmefall nur eines giiltigen Wahlvor-
schlages sieht das Landespersonalvertre-
tungsgesetz Personlichkeitswahl vor.

Daher riickt bei Einreichung mehrerer
Vorschlagslisten eine proportional dem
Verhiltnis der auf ,,jhre“ Liste abgegebe-
nen Stimmen entsprechende Zahl von
Kandidaten von jeder Liste in den Haupt-
personalrat ein. Es kommt also darauf an,
landesweit mdglichst viele Stimmen auf die
Richterbundsliste zu vereinigen. Die ein-
zelnen Kandidaten profitieren dabei von
den Stimmen der Behorden, die sich ge-
schlossen hinter den Richterbund stellen.

Die  Bezirksgruppe = Ménchengladbach
brachte im Gesamtvorstand den Antrag ein,
Kriterien iiber die Verfassungskonformitit
der Rechispflege zu erarbeiten. Grundlage
war die Perspektive, daB durch ein weiter
zunehmendes Mifiverhiiltnis zwischen Rich-
tern (Staatsanwiilten) und Verfahren in
Nordrhein-Westfalen schlieSlich ein Zu-
stand hervorgerufen wird, in dem die Mig-
lichkeiten der dritten Gewalt fiir eine
Rechtsgewiihrung zugunsten des Biirgers
nicht mehr ausreichen. Einigkeit bestand,
daB ein solcher Zustand verfassungswidrig
wiire. Die Grenzen zwischen vertretbarer
Einschriinkung und verfassungswidriger
Rechtsverweigerung sind jedoch schwer zu
bestimmen. Der Landesverband wird den
Gedanken gegebenenfalls kiinftig aufgrei-
fen.

In Kleinschrift*

Das ,,Handbuch der Justiz“, eine alle zwei
Jahre erscheinende Publikation des Deut-
schen Richterbundes, erscheint dem Da-
tenschutzbeauftragten Baumann als be-
denklich. Das Buch ist nichts anderes als
ein Verzeichnis der im Amt befindlichen
Richter, es verrit nichts anderes als den
Namen und den Geburtstag des Richters
sowie den Zeitpunkt, zu dem er in die jetzt
innegehabte Position gelangte. Baumann
meinte, da miisse von jedem einzelnen
Richter die Einwilligung eingeholt werden
— und der Bundesjustizminister will dem
willfahren. Damit wird das Nachschlage-
werk wertlos. Denn viele Richter — und
nicht die schlechtesten — werden die Nach-
frage als gleichgiiltig beiseite legen. Ist es
aber ein Schaden, wenn dieses Buch wert-
los wird? Immerhin dient das Buch der
kollegialen Selbstverstindigung innerhalb
eines Berufsstandes. Es dient weiter dem
durchaus harmlosen Zweck, daB} der frii-
here Landgerichtsprisident dem Nachfol-
ger zum 60. Geburtstag gratulieren kann.
Ist es eine Forderung des Datenschutzes,
das zu verhindern? Es gibt zunehmend
junge Richterinnen. Soll einer alten Frau-
en-Neigung gedient werden, von einer be-
stimmten Zahl der Jahresringe dariiber zu
schweigen? Damit wire Datenschutz sehr
klein geschrieben.

* Entnommen ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung* vom 30.1.

1984,

PRIVATSANATORIUM REFUGIUM
7547 Wildbad/Schwarzwald, Tel. (07081) 2091

unter érztlicher Leltung — Belhllfeﬁihlg
Individuelle Behandiung — Intensivheilverfahren
Neues Haus, schonste, ruhige Lage im Park, 8 Min. FuBweg zur Stadt oder kosten-
lose Fahrmdglichkeit.
Moderne Zimmer mit Bad, WC, Balkon, Telefon, Lift, Abstellplatze.
Im Haus: Schwimmbad, Béderabteilung, Sauna, Gymnastik, Parafango, Massagen,
Vollwertkost, Diaten.
Hellbehandlung bel Gelenkerkrankungen, Verschleiferscheinungen, Bandschelben-
leiden, Rheuma; Durchblutungs- und Kreislaufstdrungen, Blutdruckabwelchungen,
Herzbeschwerden, Bronchitis, Drisenstorungen, Ubergewicht, nervise Erschop-
fung, Krebsnachbehandlung. Managerkrankheit, Altersbeschwerden.
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Zahlen und Fakten zur Lage des Offentlichen Dienstes

Die nachfolgende Zusammenstellung basiert auf einer Veroffentlichung des Deutschen Beamten-
bundes vom 3.1.1984. Wegen des hohen Informationswertes geben wir sie hier — gekiirzt — wieder.

Personalzahlen

Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst insgesamt

davon
im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst

4,530 Mio.

4,300 Mio.

(Bund, Linder, Gemeinden, Bahn und Post)

im mittelbaren 6ffentlichen Dienst

0,235 Mio.

(Bundesanstalt fiir Arbeit, Sozialversicherungen u.a.)

Teilzeitbeschiftigte

0,656 Mio.

Von den 4,53 Millionen Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes sind:

Beamte (einschlieBlich Richter)
Angestellte
Arbeiter

1,830 Mio.
1,620 Mio.
1,080 Mio.

,Kosten“ je Prozent

Eine Einkommensverbesserung im 6ffentlichen Dienst um 1 Prozent ,,kostete“ (1983):

fiir Richter, Beamte und Versorgungsempféanger

fiir Angestellte und Arbeiter
fiir Soldaten

fiir alle Beschiéftigten im 6ffentlichen Dienst insgesamt

1153,800 Mio.
1093,600 Mio.

79,300 Mio.
2326,700 Mio.

Im Zeitraum zwischen 1970 und 1982
wurde nach Zahlenangaben des Statisti-
schen Bundesamtes fiir die durchschnittli-
chen Beamtenbeziige ein Anstieg um
113% ermittelt. Im gleichen Zeitraum
stieg die allgemeine Einkommensentwick-
lung (Bruttolohn- und gehaltssumme je
Beschiftigten, ohne Beamte) um 137 %.
Die Beamtengehélter sind somit um 12%

hinter der durchschnittlichen Einkom-
mensentwicklung der unselbstindig Titi-
gen zuriickgeblieben.

Die im Jahre 1960 festgestellten Renten
sind bis zum 1.1.1983 um 475,3% erhoht
worden. Die Erhohung der Beamtenpen-
sionen betridgt seit 1960 je nach Besol-
dungsgruppe zwischen 382,6% und
444.8%.

Beispielhafte Fiirsorge

,, Universititen bleiben von Personalkiirzungen verschont.“ ,,Die Mittel gegen Uberla-
stung werden aufgestockt.” Mit diesen Kernsétzen trat der neue Wissenschaftsminister
Rolf Krumsiek Mitte Januar an die Offentlichkeit. Er hatte es erreicht, seinen Haushalt
trotz der schlechten Finanzlage des Landes und dem Zwang zum Sparen an allen Ecken
und Enden, von den Kiirzungen ausnehmen zu lassen.

Wihrend alle iibrigen Ressorts mit linearen Kiirzungen im Personalbereich von 1,5%
fertig werden miissen, bleibt der Haushalt des Wissenschaftsministeriums mit rund 6,5
Mrd. DM unangetastet. ,,Wir sind daher in der gliicklichen Lage, an den Hochschulen
keine Kiirzungen im Personalbereich vornehmen zu miissen. Das gilt auch fiir den Ver-
waltungsbereich der Universitdten®, sagte Krumsiek.

Angesichts der wachsenden Studentenzahlen vergroBere die Landesregierung viel-
mehr ihre finanziellen Anstrengungen So werden die sogenannten Uberlastmittel, mit
denen iiberlasteten Hochschulen ermdglicht wird, ihr Lehr- und Wissenschaftspersonal
zu verstirken, 1984 um 5 Mio. DM auf 28 Mio. DM aufgestockt. Gegeniiber 1982 ent-
spricht dies einer Zulage von 55%.

Auch der Justizminister ist seit Ende vorigen Jahres neu im Amt. Er ist nicht in der
Lage, vergleichbare Erfolge vorzuweisen. Er hat es nicht einmal geschafft, die Justiz von
der Rasenmihermethode bei den Personalkiirzungen zu verschonen. Dies wurde erst fiir
1985/86 in Aussicht gestellt. Dabei ist die Situation im Justizbereich bestimmt nicht
schlimmer als im Hochschulbereich. Und warum wird dann auch noch die Hochschul-
verwaltung von der Einsparpflicht verschont? Wir Richter und Staatsanwilte arbeiten
ein Drittel iiber dem Soll und fordern: Mehr Einsatz von Minister Dr. Haak und iiberall
dort mehr Personal, wo mehr Arbeit angefallen ist.
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Besoldungsanpassung 1983

Zuletzt wurden Besoldung und Versor-
gung mit Wirkung vom 1.7.1983 um 2,0%
erhoht. An der linearen Erh6hung wurden
Grundgehalter und Ortszuschlége betei-
ligt, wahrend die Stellenzulagen und die
seit 1976 eingefrorenen sonstigen Zu-
schldge nicht in die Anpassung einbezogen
wurden. Damit errechnet sich eine tatséch-
liche durchschnittliche Erhéhung der
Dienst- und Versorgungsbeziige fiir 1983
von knapp 1%. Die Durchschnittseinkom-
men der unselbstéindig Titigen insgesamt
stiegen demgegeniiber 1983 um iiber 3 %.
Damit blieb die Besoldungsanpassung
1983 erneut deutlich hinter der allgemei-
nen durchschnittlichen Einkommensent-
wicklung zuriick. Verschlechtert haben
sich 1983 erneut die Realeinkommen der
Angehdrigen des offentlichen Dienstes:
Durchschnittlichen Einkommensverbesse
rungen von 1% stehen Preissteigerunge:.
im Jahresdurchschnitt von 3 % gegeniiber.

,»Null-Runde* fiir Besoldung und Tarif
bis April 1985?

Nach einem Beschluf3 der Bundesregie-
rung sind fiir 1984 keine Erh6hungen der
Beziige, Lohne und Gehilter im offentli-
chen Dienst vorgesehen. Diese ,,Null-
Runden“-Absicht der Bundesregierung
fiir den Besoldungs- und Tarifbereich des
offentlichen Dienstes sieht Anpassungs-
mafBnahmen erst vom 1.4.1985 an vor und
wiirde somit auf einen Einkommensstop
von eindreiviertel Jahren seit der letzten
Besoldungsanpassung vom 1.7.1983 hin-
auslaufen.

Die Tarifvertrdge fiir die Arbeiter und
Angestellten des 6ffentlichen Dienstes ha-
ben eine Laufzeit bis zum 31.8.1984.

Von den Sparmafinahmen im Haus-
haltsbegleitgesetz 1984, mit denen insge-
samt 13,5 Mrd. DM eingespart werden
sollen, sind die Beschiftigten des offentli-
chen Dienstes mit iiber 7 Mrd. DM am
starksten betroffen. Davon sollen in Bund,
Lindern und Gemeinden rund 5 Mrd. DM
durch die fiir 1984 im &ffentlichen Dienst
beabsichtigte ,,Null-Runde“ erzielt wer-
den.

In Kraft getreten sind am 1. Januar 1984
weitere strukturelle Kiirzungen und Ver-
schlechterungen bei den Dienst- und Ver-
sorgungsbeziigen des offentlichen Dien-
stes, wie

— die Absenkung der Eingangsbesoldung
im gehobenen und héheren Dienst

— die Kiirzung der Anpassungszuschlige
fiir Versorgungsempfinger um ein Drit-
tel

— die Besetzungssperre um 6 Monate.



Mehr i
Menschlichkeit

Beim Rechtskundeunterricht treffen meh-
rere Interessen aufeinander. Im Vorder-
grund sollte stehen, daB die Schiiler ein
umfangreiches Wissen durch qualifizierte
Lehrkrifte vermittelt bekommen. Wegen
der geringen Zahl ausgebildeter Lehrer fiir
dieses Fach ist der Unterricht in der Se-
kundarstufe II seit Jahren iiberwiegend
von Richtern und Staatsanwilten durchge-
fiihrt worden. Das hat vielfach zu Unstim-
migkeiten gefiihrt, weil verschiedene Mini-
sterien betroffen sind, und weil Art und
Umfang dieser Nebentitigkeit erst abge-
grenzt werden mufiten und auch heute
noch nicht ganz feststehen.

Man sollte meinen, daB diese offenen
Fragen im beiderseitigen Einverstdndnis
gelost werden. Das ist — wie RiStA bereits
mehrfach berichten mufite — leider nicht
“nmer der Fall. Man sollte jedoch erwar-
.en konnen, daf} das Schulkollegium Diis-
seldorf versucht, die arbeitsrechtlichen
Grundsitze einzuhalten, die fiir jeden Ar-
beitsvertrag gelten. Stattdessen entsteht
der Eindruck, dal Menschen wie Puppen
in Planspielen hin- und hergeschoben wer-
den: Heute bist du Lehrer — morgen muft
du gehen, weil ein anderer kommen soll.
Mitten im laufenden! Schuljahr wird in
Duisburg den Schiilern ein anderer Lehrer
vorgesetzt. Nicht weil es den Schiilern
niitzt, sondern weil der Arbeitsmarkt es
ermdglicht, einen im Nebenamt beschif-
tigten Staatsanwalt durch eine teilzeitbe-
schiftigte Lehrerin auszutauschen.

Es soll hier nicht iiber die Lehrqualitit
der Beteiligten diskutiert werden. Auch
der soziale Gedanke, einem Arbeitslosen
eine Beschiftigung zu verschaffen, ist nicht
zu kritisieren. Aber auch das Schulkolle-

‘um ist an Recht und Gesetz gebunden.
- dr die Beendigung einer Nebentitigkeit
bedarf es seitens des Arbeitgebers einer
ordnungsgemifBen Kiindigung. Es klingt
aus dem Munde von Beamten wie Hohn,
wenn behauptet wird, da3 die Beschifti-
gung nicht mehr zugelassen werden konn-
te, weil die innerbetrieblichen Gremien
(Personalrat der Lehrer pp) nicht bei der
Fortsetzung des Unterrichts durch den seit
1976 dort beschiftigten Staatsanwalt an-
gehort worden seien. Sind diese Formalien
denn bei der Auswechslung eingehalten
worden? Kennt man den Unterschied zwi-
schen Innen- und AuBBenverhiltnis und die
Grundsdtze von Kettenarbeitsvertrigen
nicht? So hat das Arbeitsgericht Duis-
burg? dann auch festgestellt, daB das Ar-
beitsverhéltnis nicht wirksam im Jahre
1983 beendet worden ist.

Diese Entscheidung hat jedoch nicht da-
zu gefiihrt, da der Staatsanwalt wieder
unterrichtet. Auch Angebote von ihm, den

Unterricht im Interesse der Kinder unent-
geltlich fortzusetzen, um das Klassenziel
zu erreichen, wurden abgelehnt. Nach hier
einschligigem(?) Besoldungsrecht koénne
auf Bezahlung nicht verzichtet werden.
Deshalb wird nun weiterprozessiert und,
die Frage sei erlaubt: Wer erreicht das

Klassenziel, nachdem die Menschlichkeit
auf jeden Fall auf der Strecke geblieben
ist?

1 Der gemeinsame RunderlaB vom 25.3,1983 — JMBI, 1983/
98 — sieht den Austausch nur zu Beginn eines Schuljahres
vor.

2 Urteil v. 15.2.1984 — 3Ca 2515/83.

B BUCHBESPRECHUNGEN

Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann ,,Zi-
vilprozefiordnung*, Band 1, mit Gerichtsverfas-
sungsgesetz und anderen Nebengesetzen, 42.,
neubearbeitete Auflage 1983, Miinchen 1984,
2400 Seiten, 164,— DM.

Unvermeidbaren Umfangszuwachs in
Grenzen zu halten, war nach dem Vorwort
der Verfasser eine ihrer Absichten. In der
Tat hat sich das Volumen des Buches in
den letzten Ausgaben auf Palandt-GroBe
erhoht. Der typografischen Lesbarkeit ist
dies sicherlich zu Gute gekommen. Dabei
wurde sogar einiger Ballast abgeworfen,
der die kleineren Ausgaben noch uniiber-
sichtlich machte, zuviel Apokryphes ent-
hielt und den Praktiker zum Thomas-Put-
zo fliichten lief. Das nunmehr breitere
Eingehen auf den Kostenpunkt und die
Rechtsmittel 148t das Etikett der ,,Praxis-
nidhe“, das der Verlag dem Buch anheftet,
gerechtfertigt erscheinen. Eine gute Tradi-
tion wurde gewahrt: Der Kommentar ist
engagiert und fiihrt eine klare Sprache ge-
gen Unfug und Fehlentwicklungen. Man
braucht mit Hartmann, Amtsrichter in Lii-
beck, nicht einer Meinung zu sein, aber le-
sen sollte man z.B. doch, was er auf zwei-
einhalb Seiten iiber den § 159 und die Ju-
stizverwaltung und zu der Zumutung des
ProzeBkostenhilfeverfahrens in der Kom-
mentierung zu § 120 schreibt.

Beim Stichwort ,,Aktualitdt* zégert der
Rezensent. Die Neuauflage mag beziiglich
der Wertgrenzennovelle und des Gesetzes
zur Erhohung des Angebots an Mietwoh-
nungen den Stand vom 1.11.1983 bieten.
Aber woran merkt man das? Aktualitit ist
ein gutes Werbewort. Aber ein neuer
Kommentar alle zwei Jahre tdte es auch
und ersparte der Justiz viel Geld.

Uberarbeitet wurden erhebliche Teile
des Verfahrens im ersten Rechtszug, Wie-
deraufnahme, Urkunden- und Wechsel-
prozeB3, Mahnverfahren, Arrest, einstwei-

lige Verfiigung, Aufgebotsverfahren und
zu Teilen das Gerichtsverfassungsgesetz
und die SchluBanhénge. Dabei wurden die
Folgen von Verfahrensverstofen und die
jeweilige Rechtsbehelfsregelung auch op-
tisch verdeutlicht. Gliederungsiibersichten
dienen nun auch bei Verfahren in Fami-
liensachen und beim schiedsrichterlichen
Verfahren sowie beim GVG dem rasche-
ren Auffinden.

Ob man sich nun dem Lobgesang: ,,. . .
wieder bestens gelungen!“ auf dem roten
Umschlagstreifen der Neuauflage an-
schlieBt oder nicht, aus dem Handapparat
des Praktikers ist der ,,Baumbach/Lauter-
bach“ nicht wegzudenken.

RAG Klaus Burckhardt, Neuss

»Die Bestellung zum Berufsrichter in Bund und
Léindern, Emst Teubner, Vorsitzender Richter
am Oberlandesgericht (Diisseldorf), Carl Hey-
manns Verlag KG, Koln/Berlin/Bonn/Miin~
chen, kartoniert, 30,— DM.

Erstmals ist eine Darstellung der vielfilti-
gen Erscheinungsformen der Bestellung
der Berufsrichter im Bund und in den ein-
zelnen Bundesldndern geschrieben wor-
den.

Das Buch ist eine interessante Lektiire.
Vor allem an den Bundesrichtern und an
der Berufung der Richter unseres Landes
ist das politische Spannungsfeld darge-
stellt, in dem sich die Bestellung der Be-
rufsrichter vollzieht. Fiir den, der sich iiber
die unterschiedlichen Bestellungsméglich-
keiten in den einzelnen Léndern informie-
ren will, ist das Buch eine Pflichtlektiire,
obwohl es in vielem den Vorstellungen un-
seres Verbandes — z.B. zu Richterwahlaus-
schiissen — widerspricht. Insgesamt ist es
eine lobenswerte Arbeit, die zu lesen sich
lohnt.

Richterin am OLG Helena Pfeil, Hamm

t 20 Jahre
nssatz 7,25%!!

Bearbem.mgsgebuhr 2%
effektiver Jahreszins 7,75%

Dariehen zu Sonderkonditionen

fiir alle Beamte und Angestelite des Offentlichen Dienstes,
mit gunstigstem Festzinssatz, max. Laufzeit 20 Jahre!

fur einen 30-jahrigen Beamten: Beamtendariehen 50000.— DM

Lassen Sie sich von uns ein speziell auf lhre Verhiltnisse
baih mmtes Kreditangebot unterbreiten!
Fiigen Sie altsbescheinigung u. Kreditunterlagen bei!
seridse Vermittiung durch;
M&K KORNER GmbH, Pusﬂ 1245, 697 2 Tauberbischofsheim
2 09341/4044
h\— Reprasentanz der Deutschen Spar- und Kreditbank (BLZ 300 10000} —
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Gonnen Sie Ihrem Haus eine
Schonheitskur. Mit dem
BHW-Modernisierungspaket
konnen Sie das schon bald.

Das eigene Haus 1st 1m
Zettalter steigender Mieten
besonders wertvoll. Mit den
schnellen BHW-Expref{-Tari-
fen konnen Hausbesitzer
schon bald alles tun, damit es
auch immer seinen Wert be-
hilt. Viele staatliche Vergiin-
stigungen machen das beson-
ders attraktiv. Und die Ent-
scheidung tiber die sinnvollsten
und schonsten Modernisie-
rungsmafinahmen wird Thnen
jetzt noch leichter gemacht
durch das BHW- Modernisie-
rungspaket. Die Broschiire

. NeuesWohnen in alten Hiu-

sern“und der BHW-Ratgeber

,Modernisieren“ geben Ih-
nen kostenlos wertvolle Tips
und die Videocassetten , Flie-
senlegen® und ,,T_apemeren
helfen, vieles selber zu ma-
chen. M1t dem Service-Cou-
pon kommt alles ins Haus.
Oder sprechen Sie direkt mit
IThrem BHW-Berater. Er in-
formiert Sie auch tiber die Vor-
teile des ,Re-
paratur- und
Riicklage- Bau—

sparvertrags'.

AAAAAAAAAAAA

Auf uns baut
der offentliche Dienst.

Bitte cinsenden an
Schicken Sie mir bitte aus
die Broschiire ,Neues

Wohnen in alten Hiusern’
do-it-yourself-Videocassetten“ zum Prei
zum Thema

BHW-Bausparkas;e, Postfach 666, 3250 Hameln 1
dem BHW-Medernisierungspaket

Dﬂ den BHW-Ratgeber
~Modernisieren o

- Vorpams

on je DM 24,95 (+ Nachnahme) | .............. | |

m4 e f|

BH\\ “Feri
erbindlich - bchHWEpn.ll'[f d[’ |
d BHW und Riicklagcbausparvertrag informiert, ittt 4 1 4 L il L4

t sprechen, damit et mich -

g informiert.
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