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Politisch Lied —
Ein garstig Lied?

von Klaus Burckhardt

,MuB es denn sein, daB3 der Deutsche Richterbund sich in allen rechtspoli-
tischen Tagesfragen sofort und manchmal auch ungefragt 6ffentlich zu Wort
meldet?* (Dr. Paul Nappenbach, Vorsitzender des Bayerischen Richterver-
eins im DRB).

Es bedurfte nicht erst des Artikels von Nappenbach im Mitteilungsblatt
Heft 12/1984 des bayerischen Richtervereins, um auf eine offene Diskussion
unter den Mitgliedern hinzuweisen. Auch in den Bezirksgruppen und in den
Gerichtsriumen dieses Landes wird die Frage erértert, und zwar heftig und
kontrovers.

Zur Versachlichung dieser Diskussion mag zunachst ein Blick in die Sat-
zung dienen. Gemil deren § 2 bezweckt der Richterbund unter Ausschluf3
parteipolitischer Betdtigungen unter anderem die Férderung der Gesetzge-
bung und der beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Belange der Richter
und Staatsanwilte. Dabei wird ersterer nicht von ungefihr der erste Rang
eingerdumt, denn das Schwergewicht der Verbandsarbeit liegt seit jeher auf
rechtspolitischem Gebiet.

Unsere Vorginger haben die Offentlichkeit nicht gescheut. ,,Zum Geleit“
schrieb die Deutsche Richterzeitung in ihrer Ausgabe Nr. 1 unter dem 15. Ja-
nuar 1909: »Die DRZ soll das Mittel zur Aussprache . .. iiber die Anliegen
der deutschen Richter sein ... Die Aussprache soll mit riickhaltloser Offen-
heit geschehen.* Die Schriftleitung legte in der gleichen Ausgabe ihre Grund-
sétze offen. Darin heiBit es: ,,Die DRZ bringt daher vorzugsweise Abhandlun-
gen, welche mit den Interessen von Richtern und Recht im Zusammenhang
stehen. Abhandlungen rein rechtswissenschaftiichen Inhalts finden vorerst
keine Aufnahme.“ Das ist Originalton 1909. Ein Nachlesen lohnt sich allein
der Frische der Sprache wegen.

Wir alle wissen, daB3 es nicht bei 1909 blieb. Und die politischen Beriih-
rungsingste einiger Kollegen moégen denn auch mit dem Trauma der deut-
schen Justiz 1933 ff. zusammenhiingen. Aber gerade darin sah unser Bundes-
vorsitzender Helmut Leonardy in seiner Festansprache am 5. April 1984 in
Bonn zur 75. Wiederkehr des Griindungstages des Deutschen Richterbundes
die Ursachen des Versagens: ,,Rechtstreue iibersteigerte sich in krassem Posi-
tivismus, parteipolitische Neutralitdt in der Rechtsprechung pervertierte zu
Politikferne und Politikblindheit, zu staatsbiirgerlicher Demenz . . . Wir wol-
len nicht zuriick zum politikfernen, zum politikblinden Richter, zu dem apoli-
tischen Menschen als Richter, der vor 50 Jahren den Stoff hergab fiir den
JSfurchtbaren Juristen‘ der Nazi-Zeit.*

Seien wir also doch froh, daB heute in einer gewandelten Welt, in einer
pluralistischen Demokratie die Anmeldung von Interessen vom Odium der
Habsucht und Bereicherung befreit ist, und da der Bundesminister der Ju-
stiz die Bedeutung des Deutschen Richterbundes nicht nur als Standesvertre-
tung, sondern als sachkundiger und kritischer Begleiter unserer Gesetzge-
bung 6ffentlich wiirdigt.

Es entspricht nicht mehr der politischen Wirklichkeit, zu warten, bis man
gefragt wird. Wenn heute auf den Deutschen Richterbund gehért wird, dann
nicht, weil er sich im Sinne von Friedrich Karl Fromme (FAZ vom 2. Novem-
ber 1984) ,,weitgehend politisch zuriickhielt, dafiir eine — bis heute erhalten
gebliebene — hohe Organisationsdichte erreichte®, sondern weil im politi-
schen Kriftespiel letztlich nur derjenige mit seinen berufsspezifischen Anlie-
gen gehort wird, der zugleich auch bereit ist, seine besonderen Kenntnisse,
seine Wachsamkeit und Besorgnis in einem dem allgemeinen Interesse die-
nenden Sinne nutzbar zu machen.

Aufler Frage stehen sollte allerdings, dafl wir uns dabei in Sachlichkeit
statt Polemik, in Aufklarung statt Werbung und in Bedachtsamkeit statt hek-
tischer Agitiertheit nicht iibertreffen lassen sollten — aber auch nicht an
Deutlichkeit!




Landesvertreterversammiung 1985

Tétigkeitsbericht und Neuwahlen des Vorstandes

Die auf den 8. Mirz 1985 nach Gel-
senkirchen geladene Versammlung hat-
te turnusgemiB den Geschiftsfiihren-
den Vorstand und die fiinf Staatsan-
waltsvertreter im Gesamtvorstand neu
zu wihlen. Der Geschiftsfithrende Vor-
stand blieb bis auf vier seiner Mitglie-
der, die sich nicht mehr zur Wahl stell-
ten, aufgrund einstimmigen Votums der
Versammlung im Amt. Die Staatsan-
waltsvertreter wurden mit drei Gegen-
stimmen wiedergewihlt.

Da es diesmal nicht zu Kampfabstim-
mungen kam, konnte der Vormittag
ganz iberwiegend den anstehenden
Sachfragen gewidmet werden. Der Vor-
sitzende Dr. Pelz informierte nach
GruBworten des Biirgermeisters der
~-adt Gelsenkirchen die Delegierten in
..mem Eingangsbericht ausfiihrlich
iiber die Tatigkeit des Richterbundes im
vergangenen Jahr und schilderte ebenso
griindlich die fiir das kommende Jahr
gesteckten Ziele.

Die Planungen fiir den Richtertag
1987 in Hamburg sind unter maBgebli-
cher Mitarbeit des Landesverbandes
NW bereits angelaufen; noch wird
iiberlegt, wie die Tagungsteilnehmer zu
den bereits feststechenden Themen bes-
ser zu Gehor gebracht werden konnen
als auf dem vergangenen Richtertag in
Miinchen.

Die scharfe Presseerkldrung des
Deutschen Richterbundes vom 4. Mai
1984 gegen die Amnestiepléne der Bun-
desregierung fiir ,,Parteispendenverfah-
ren* ist auf Initiative unseres Landes-
verbandes herausgegeben worden; sie
" als eine der ersten Gegenstimmen
...<ht ohne Wirkung geblieben. Die teil-
weise diffamierende Pressekampagne
gegen die in Parteispendenverfahren fur
NW ausschliellich zustdndige Staatsan-
waltschaft Bonn wird vom Landesver-
band mit Befremden verfolgt. Soweit
Presseartikel in unsachlicher und belei-
digender Form gegen die Staatsanwalt-
schaft Bonn und die zur Entscheidung
iiber die in Parteispendensachen berufe-
nen Richter Stellung beziehen, wird ih-
nen entgegengetreten. Auf den in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom
1. Mirz 1985 abgedruckten Artikel ,,Ei-
ne Affire der Justiz* hat der Landesver-
band mit einem Leserbrief reagiert. Die
Kritik des Richterbundes richtet sich
vor allem dagegen, daB der Mitheraus-
geber der FAZ, Fritz Ullrich Fack,
Richter und Staatsanwilte in die Ndhe
der Rechtsbeugung bringt und sie als
verfolgungswiitig und als klassenkdmp-
ferisch beschimpft. Scharfen Wider-

spruch fordert auch der in der DRIiZ
1985 S. 48 ff. abgedruckte Artikel des
Ministerialdirigenten Wolfgang Schaf-
fer vom Bayerischen Staatsministerium
in Miinchen heraus, in dem dieser die
Anlehnung der Richtergesetze an die
Beamtengesetze guthiel und einen Be-
darf zur abschlieBenden Regelung der
Stellung des Richters im Richtergesetz
gemiB dem Auftrag des Grundgesetzes
verneinte. Der Richterbund NW hilt an
seiner Forderung fest, zundchst das
Richtergesetz NW auszubauen und die
Stellung der Richter darin abschlieend
zu regeln. Dies erfordert in erster Linie,
die Richter vom Landesbeamtengesetz
durch Aufhebung der zahlreichen Ver-
weisungen abzukoppeln. Die das Amts-
recht der Staatsanwilte betreffenden
Vorschriften sollen in das Richtergesetz
aufgenommen werden.

Diese im Justizministerium NW wie-
derholt vorgetragenen Forderungen
scheinen dort allmihlich an Raum zu
gewinnen.

Wegen der derzeit nach wie vor
rechtsgiiltigen zahlreichen Verweisun-
gen des Landesrichtergesetzes auf Vor-
schriften des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes wurde das letztjdhrige
Novellierungsverfahren von zahlreichen
Initiativen des Richterbundes begleitet.
Es ist gelungen, die urspriinglich vom
Gesetzgeber geplante Verlagerung der
laufenden Geschifte des Hauptrichter-
rats vom Vorsitzenden auf den gesam-
ten Vorstand zu verhindern, so daB die
damit verbundene Komplizierung der
Geschiftsfilhrung vermieden wird. Ein
KompromiB, dessen Auswirkungen
noch nicht voll iiberschaubar sind,
konnte hinsichtlich der Vertretung des
Ministers bei Sitzungen des Hauptrich-
terrats erzielt werden: Wihrend der Mi-
nister sich bisher nur im Fall seiner Ver-
hinderung (durch den Staatssekretir)
vertreten lassen durfte, sollte kiinftig —
nach Streichung des Passus ,,bei Verhin-
derung® eine Vertretung des Ministers
stets ermoglicht werden.

Die nach Gegenvorstellungen der be-
troffenen Berufsverbinde nunmehr ge-
fundene Formel 14Bt eine Vertretung
des Ministers durch seinen Vertreter
oder einen Ressortchef des Ministeriums
nur zu, ,soweit diese entscheidungsbe-
fugt sind“. Zu Bedenken Anla} gibt
auch die neu erdffnete Gelegenheit, zu
den Beratungen der Personalvertretun-
gen sachkundige Personen zuzuziehen.
Auf den Vortrag dieser Bedenken ist
von seiten des Ministeriums einschréin-
kend erldutert worden, in unbeschrink-

ter Zahl wolle man Berater nicht zulas-
sen; die Gefahr einer Majorisierung der
gewihlten Personalvertreter durch Ver-
treter von Interessengruppen werde
nicht gesehen. Im iibrigen ist an der No-
vellierung des LPVG erfreulich die Aus-
weitung der Mitbestimmung, insbeson-
dere durch die Zustimmungsbediirftig-
keit der Einfiilhrung technischer Neue-
rungen (Computereinsatz), bedauerlich
die Aufweichung des Gruppenprinzips,
die uns jedoch derzeit noch nicht unmit-
telbar betrifft. Der endgiiltige Text der
Neufassung des LPVG liegt allerdings
noch nicht vor, so daB die Auswirkun-
gen der neuen Bestimmungen insgesamt
noch nicht iiberschaubar sind.

Die Novellierung des Justizausbil-
dungsgesetzes und der Justizausbil-
dungsordnung, die am 8. Mérz 1985 in
zweiter Lesung im Landtag beraten wur-
de, hat dig Vorstellungen des Richter-
bundes weitgehend nicht iibernommen.

Auf Bundesebene versucht der Rich-
terbund weiterhin, die geplante Ande-
rung des ProzeBkostenhilferechts zu
verhindern. Nachdem zunéchst vorgese-
hen war, daB3 der Richter die Erfolgs-
aussicht priifen sollte und danach dem
Rechtspfleger die Armutspriifung auf-
geben konnte, hat der Bundesrat diese
Zweiteilung sogar zum Grundsatz erho-
ben. Der Rechtspfleger soll dabei den
PKH-Beschlu in seiner endgiiltigen
Fassung erlassen. Dieser Zwang zur Zu-
weisung des Verfahrens ist jedoch ein
systemwidriger Vorschlag des Bundes-
rates, der letztlich auch nichts verein-
facht. Denn insbesondere in Unterhalts-
prozessen werden die Akten mehrfach
zwischen Richter und Rechtspfleger
hin- und hergehen und der Richter wiir-
de schlieBlich zum Zuarbeiter des
Rechtspflegers degradiert. Eine unhalt-
bare Verfahrenskonstruktion! Die Er-
kenntnisse der im sogenannten ,,Works-
hop-Papier* ausgearbeiteten ,,Zukunfts-
fragen einer verbesserten Réchtsgewih-
rung* werden trotz des Rucktritts des
Justizministers Dr. Haak, auf dessen In-
itiative sie zuriickgehen, im JM NW an-
scheinend weiterverfolgt. Dies fand Dr.
Pelz auch bei einem Gesprach mit dem
neuen Justizminister Dr. Posser Ende
Februar in Diisseldorf bestdtigt. Nach
einigen Zwischenfragen, in denen insbe-
sondere darauf hingewiesen wurde, daf3
die Personaleinsparungen des JM die
langfristige Strategie insofern vermissen
lieBen, als ganze Generationen von Juri-
sten vom oOffentlichen Dienst ausge-
schlossen werden und daB die Arbeits-
kraft der derzeit titigen Richter und
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Staatsanwilte durch die stindige Uber-
beanspruchung gefihrdet sei, ging Pelz
auf die Personal- und Nachwuchslage
ein. Die Vorschaltung einer zusétzlichen
Eingangsstufe vor die bestehenden 10
Stufen der R-Besoldung, die die Richter
auf Probe gegeniiber den A-13-Gehil-
tern benachteiligt hitte, konnte durch
die Abwehr des Richterbundes verhin-
dert werden. Gegen diese sogenannte
Nullstufe war auch deshalb massiv Stel-
lung bezogen worden, weil hierdurch
die Richtern und Staatsanwilten auBler-
ordentlich geneidete R-Besoldung ins-
gesamt gefihrdet erschien. Pelz erinner-
te daran, dafl die R-Besoldung auch un-
ter Opfern erkauft wurde: die 42- bis
49jihrigen im ersten Beférderungsamt
sind gegeniiber den Vergleichsstufen
der A- und B-Besoldung bei der Einfiih-
rung der R-Besoldung benachteiligt.

Wegen des jetzigen Erfolges wird
man damit leben kénnen, dal neu ein-
gestellte Richter und Staatsanwilte vier
Jahre lang ein um 10% verringertes Ge-
halt beziehen. Denn diese Kiirzung be-
trifft alle neu eingestellten Bediensteten
im dffentlichen Dienst, so daBl hier von
einem systemwidrigen Eingriff oder gar
einem Sonderopfer weniger gesprochen
werden kann.

Zulagen fiir stellvertretende aufsichts-
fihrende Richter (Oberamtsrichter)
sind trotz Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts von 1981 den betroffe-
nen Beamten riickwirkend nur gewéhrt
worden, soweit die Beamten gegen die
entsprechenden  Gehaltsfestsetzungen
Widerspruch erhoben hatten. Pelz riet
daher Richtern und Staatsanwilten, in
Zukunft gegen Gehaltsabrechnungen
anzugehen, wenn der Verdacht einer
verfassungswidrigen Gehaltsberech-
nung bestehe.

Pelz wies in diesem Zusammenhang
auch darauf hin, dal die Versteuerung
der Richterpensionen eindeutig verfas-
sungswidrig sei. Seinem Auftrag, hier
Abhilfe zu schaffen, kommt der 6ffentli-
che Dienstherr jedoch nicht nach.

Durch statistische Erhebungen ist im
Richterbund festgestellt worden, daf3
die Arbeitsbelastung der Richter in NW
die gréBte des Bundesgebiets ist. Dies
wird im JM NW nicht bestritten. Des-
halb ist erfreulich, daB die Justiz im lau-
fenden Haushaltsjahr von weiteren Per-
sonaleinsparungen verschont bleibt.
Auch fur 1986 darf eine entsprechende
Entscheidung erwartet werden.

1984 sind 23 Richter auf Probe, hier-
von keiner bei der Staatsanwaltschaft,
eingestellt worden. Bei der Staatsan-
waltschaft hingen aus 1984 sogar noch
zwei KW-Stellen iber, die erst ,,wegzu-
schaffen* sind. 1985 bleiben 50 Richter-
stellen und 14 Staatsanwaltsstellen er-
halten, die neu zu besetzen sind, teilwei-
se jedoch wegen der Besetzungssperre
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erst im Jahr 1986. Von den 15 auf die
ordentliche Justiz tibertragenen friihe-
ren Verwaltungsrichterstellen werden
1985 drei verlagert, die iibrigen jedoch
erst in den kommenden Jahren zur Zeit
ihres Freiwerdens. Auf die Besetzungs-
moglichkeiten wirkt sich nachteilig aus,
daB die zur Pensionierung anstehenden
Jahrginge infolge ihrer kriegsbedingten
Dezimierung so schwach in der Justiz
vertreten sind.

Der neue Vorstand

Vor der Landesvertreterversammlung
verabschiedete Dr. Pelz die Mitglieder
des Geschiiftsfithrenden Vorstandes, die
sich nicht der Wiederwahl stellten, und
dankte

.... dem bisherigen stellvertretenden
Vorsitzenden Rainer Voss, Diisseldorf,
fiir seine Mitarbeit seit 1979. Voss war
der Initiator unserer Verbandszeitschrift

in der jetzigen Form und bleibt dem

DRB weiterhin verbunden als stellver-
tretender Bundesvorsitzender.

.... dem bisherigen stellvertretenden
Vorsitzenden Matthias Schwalb, Alfter,
fiir seine Mitarbeit seit 1976. Schwalb
bleibt ebenfalls auf Bundesebene aktiv
als Mitglied der Kommission fiir Of-
fentliches Recht.

.... dem bisherigen 1. Schriftfiihrer
Heiner Arnping, Miinster, fir seine Mit-
arbeit seit dem Jahre 1973. Auch Arning
bleibt weiterhin auf Bundesebene titig
als Mitglied der Kleinen Strafverfah-
rensrechtskommission.

der bisherigen Kassenfiihrerin
Helena Pfeil, Witten, fiir ihre Arbeit seit
dem Jahre 1979. Sie ist weiterhin als

Vorsitzende im Bezirksrichterrat Hamm
titig und verbleibt in der Redaktion un-
serer Verbandszeitschrift.

Die iibrigen Vorstandsmitglieder kan-

didierten erneut. Am 8. Mirz 1985 wurde
sodann gewihlt:

Dr. Franz Joseph Pelz, ROLG, Miin-
ster, zum Vorsitzenden (Wiederwahl);
Guntram Lauer, OStA, Essen, zum stell-
vertretenden  Vorsitzenden (Wieder-
wahl);

Ludwig Schiller, VRLG, Miilheim, zum
stellvertretenden Vorsitzenden;

Franz Josef Ploenes, VRLG, Kéln, zum
stellvertretenden Vorsitzenden;
Burkhard Treese, RAG, Castrop-Rau-
xel, zum 1. Schriftfiihrer;

Wolfgang Fey, RAG, Diisseldorf, zum
2. Schriftfithrer (Wiederwahl);

Martin Tinkl, RLG, Miinster, zum Kas-
senfiihrer.

Zum Geschiftsfilhrenden Vorstand
zdhlen als geborene Mitglieder weiter-
hin die Vorsitzenden der Fachvereini-
gungen
Wolfgang Kinold, DArbG, Essen;

Dr. Jiirgen Bahlau, VRFG, Miinster;
Karl-Heinz Sander, RLSG, Wiilfrath.

Im Gesamtvorstand, der aus dem Ge-
schiftsfiihrenden Vorstand, den Vorsit-
zenden der Bezirksgruppen und fiinf
Staatsanwaltsvertretern besteht, stand
auf der Landesvertreterversammlung
die Neuwahl dieser Staatsanwaltsvertre-
ter an. Die bisherigen Vertreter
Gisela Czerwenka (Hagen), Dr. Helga
Engshuber (Diisseldorf), Dr. Hans-Hel-
mut Giinter (Aachen), Herbert Hill
(Ké6ln) und Dr. Karl-Heinz Wischer
(Krefeld) kandidierten erneut und er-
hielten das Vertrauen.

Justizpolitische Vorstellungen der Parteien
fiir die ndchste Legislaturperiode

Der Landesvorsitzende Dr. Franz Jo-
seph Pelz leitete die unter dieses Thema
gestellte Podiumsdiskussion der Lan-
desvertreterversammlung, an der als
Sprecher fiir ihre Partei beteiligt waren:
Egbert Reinhard (MdL) fir die SPD,
Vorsitzender des Justizausschusses,
Heinz Paus (MdL) fiir die CDU, Mit-
glied des Justizausschusses, Richter am
Landgericht Heinz Lanfermann fiir die
FDP und Rechtsanwalt Eberhard Rei-
necke fiir die Griinen.

L.

Der Leser mag selbst beurteilen, ob und
durch welchen Politiker mit der Beantwor-
tung der ersten Frage ,Was sind nach Ihrer
Auffassung die wichtigsten justizpolitischen
Aufgaben der 10. Wahlperiode des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen“? Zeichen gesetzt
worden sind.

Reinhard (SPD) hilt die Humanisie-
rung des Strafvollzugs, z.B. in Form

von ausfilllenden Vorschriften z.
Strafvollzugsgesetz und von Alternati-
ven zum Freiheitsentzug im Jugend-
strafrecht, fiir das vordringlichste Ziel.
In der Novellierung der materiellrechtli-
chen Vorschriften des Landesrichterge-
setzes unter Beriicksichtigung des Per-
sonalvertretungsgesetzes sieht er die
zweitwichtigste Aufgabe. SchlieBlich
sprach er sich fiir eine Bewaltigung des
,,Personalproblems” in der Justiz durch
weitere — natiirlich nicht zu einer
Rechtsschutzminderung fiithrende*
Durchforstung der Verfahrensordnun-
gen aus, wihrend eine Vermehrung von
Stellen fiir Richter und Staatsanwilte
,hicht mehr machbar“ sei. Nach Paus
(CDU) sind in erster Linie die Exekuti-
ve begleitende MaBnahmen geboten.
Nicht nur im Strafvollzug miifiten we-
gen des Auseinanderklaffens von Reali-
tdt und Anspruch die personellen und
sichlichen Mittel gesteigert werden. Da



in der Rechtspflege die Bemiihungen
um eine Aufgabenreduzierung nicht
von Erfolg gekront gewesen seien, miis-
se der Staat auch hier als ,einem Be-
reich klassischer staatlicher Aufgaben-
erledigung® zur Abstellung unangemes-
sener Verfahrensdauer und von Quali-
titseinbuBlen, die sich zwangsldufig mit
der Quantitit ergidben, zusitzliches Per-
sonal einsetzen. Reinecke (Griine), der
seinen  Ausfithrungen  voranstellte,
~noch kein ausgefeiltes rechtspoliti-
sches Programm vorlegen zu kénnen“,
sieht ein Schwergewicht darin, statt ei-
nes weiteren Ausbaus von Strafanstal-
ten die Verhingung von Straf- und Un-
tersuchungshaft zu reduzieren, sowie
mehr Freigidnger zuzulassen. Wenn no-
tig, miilten in der Rechtspflege unter
Setzen von Prioritdten (z.B. vorrangig
wegen sozialer Erwédgungen in der So-
zialgerichtsbarkeit) auch weitere Stellen
eingerichtet werden. Lanfermann (FDP)
wies die justizpolitischen Vorstellungen
der SPD als zu wenig konkret zuriick

.d hob die Novellierungsbediirftigkeit
des Datenschutzes und des Medien-
rechts hervor. Die Forderung der Grii-
nen, keine neuen Justizvollzugsanstal-
ten zu bauen, lehnte er unter Hinweis
darauf ab, dal3 verhingte Strafen voll-
streckt werden miifiten und eine Strafe
nur zur Bewdhrung ausgesetzt werden
diirfe, wenn dies sinnvoll sei, und zwar
unabhingig von Weisungen an die
Staatsanwiilte, deren Unabhéangigkeit
ihm ,,wichtig” sei. Was die Personalpro-
bleme in der Justiz anbetreffe, so kénn-
ten zwar ,.keine Garantien fiir die kiinf-
tigen Jahre gegeben werden“. Jedoch
sei ein Vergleich der Richterdichte pro
Einwohner mit dem Ausland, wie ihn
die SPD anfiihre, wegen andersartiger
Verfahrensordnungen ungerechtfertigt
und hiitten die Einsparungen in der Ju-
stiz ,,ihr duBerstes Maf} erreicht®.

I1.
Was bislang in bezug auf die Personalpro-
bleme Andeutung war, wurde durch die Be-
antwortung nachfolgender — den Sprechern

Bei der Podiumsdiskussion: Laufermann, Paus, Dr. Pelz, Reinhard, Reinecke

vorher zur Vorbereitung schriftlich tibersand-
ten — Frage konkretisiert:

Teilen sie die Sorge, da3 der Rechtsuchen-
de darunter leidet, dal in Nordrhein-Westfa-
len Richter und Staatsanwilte mehr Verfah-
ren als in jedem anderen Bundesland erledi-
gen, und welchen Stellenwert messen Sie ei-
ner Erweiterung des Personalbestandes der
Gerichte und Staatsanwaltschaften zu ?

Lanfermann (FDP), der das MiBver-
hiltnis bestitigte, aber nicht die Gefahr
einer QualitdtseinbuBe im Verhiltnis zu
anderen Bundeslindern sieht, bejahte
uneingeschrinkt seine Bereitschaft sich
gegebenenfalls mit seiner politischen
Macht dafiir einzusetzen, daBl weitere
Kiirzungen verhindert wiirden. Fiir eine
maBvolle Vermehrung der Stellen bei
gleichbleibender Situation konne er sich
aber nur ,,im Rahmen der finanziellen
Maéglichkeiten* verwenden. Seine Partei
lehne gleichmiBige Einsparungen im
Sinne eines ,,Rasenmiherprinzips“ ab
und sehe beim Setzen richtiger Prioriti-
ten noch anderweitige Einsparungsmog-
lichkeiten (Auflésung des Ministeriums
Z6pel, Umwandlung von Rechtspfleger-
in Richterstellen). Reinecke (Griine) be-
stitigte auch fir seine Partei die Bereit-

schaft, weiteren Einsparungen entge-
genzutreten. IThm erscheine wichtig, daf3
die Gerichte ausreichend besetzt seien,
weil sich unter Zeitdruck die Fehler-
quelle erhéhe und eine unverhéltnisma-
Big lange Verfahrensdauer sogar, z.B.
durch die Notwendigkeit, zusitzliche
Eilverfahren einzubringen, Mehrauf-
wendungen verursache. Eine maBvolle
Vermehrung der Stellen, sofern notwen-
dig, sei zu befiirworten, doch sehe er
hierin nicht ,,das zentrale Problem®. Zu-
nichst miifiten Bedarf und Strukturen
zuverlédssig ermittelt werden. Paus
(CDU) sprach sich gleichfalls, und zwar
nachdriicklich gegen einen weiteren
Personalabbau in der Justiz aus: Er be-
firwortete auch ,,bedingt” eine Stellen-
vermehrung, warnte jedoch davor, zwi-
schen den verschiedenen Gerichtsbar-
keiten Priorititen zu setzen; das gefihr-
de den Rechtsfrieden. Das vorherige
Einholen einer Strukturanalyse, das
kaum weniger als 20 Jahre in Anspruch
nehmen werde, habe nur ,Alibifunk-
tion“. Reinhard (SPD) antwortete auf
die — ihm wie auch den anderen — ge-
stellten Fragen, 1. ob er sich gegen wei-
tere Kiirzungen verwenden und 2. eine
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maBvolle Vermehrung bei gleicher Si-
tuation befiirworten wiirde: Man miisse
beriicksichtigen, daBl der Justizhaushalt
bereits unter Beachtung der Wiinsche
des Richterbundes gezielt bei den letz-
ten Etatberatungen aus den Kiirzungen
herausgenommen worden sei. Mogli-
cherweise lieBen sich bei weiteren Etat-
beratungen diejenigen Gerichte ,,spe-
ziell bedenken®, die es am notwendig-
sten hitten. Das setze allerdings die
Vorlage entsprechender Daten und In-
formationen durch die Richterschaft
voraus.

III.

Frage 3:,,Seit Jahren wird iiber die Entla-
stung der Justiz durch Verfahrensvereinfa-
chungen, z. B. die Einfiithrung der sogenann-
ten Halterhaftung im ruhenden Verkehr, dis-
kutiert, ohne daf3 bislang nennenswerte Er-
gebnisse vorliegen. Haben sich die Aktivitd-
ten in diesem Bereich im Sande verlaufen
oder sind die Parteien wenigstens in der
kommenden Legislaturperiode bereit, kon-
krete Schritte des Landes Nordrhein-Westfa-
fen zu initiieren und zu unterstiitzen, um end-
lich — rechtsstaatlich unbedenkliche — Ver-
fahrensvereinfachungen zu schaffen?

Reinecke (Griine) sieht in der Einfiih-
rung der Halterhaftung im ruhenden
Verkehr eine verkappte Form der Bulle
ohne Schuldnachweis und lehnt sie ab.
Beschriankungen bei den Rechtsmitteln
brichten keine Einsparungen und besei-
tigten ebenso wie sonstige Verfahrens-
vereinfachungen notwendige Kontroll-

Flotte Spriiche

»Genausogut kann man ins Straf-
recht schreiben, daBl ein Bankriduber
sich nicht maskieren darf.«

(Innenminister Dr. Herbert
Schnoor [SPD] zum geplanten Ver-
mummungsverbot im Demonstra-
tionsstrafrecht)

mechanismen. Statt dessen lieBe sich
»unter dem Strich“ ein Entlastungsef-
fekt dadurch erzielen, daB z.B. gepriift
wiirde, ob das haufig mit viel Aufwand
verbundene Verbot der Mehrfachvertei-
digung nach § 146 StPO noch notwen-
dig sei und ob sich mit Parolenschmie-
rereien an Autobahnen fiinf OLG-Rich-
ter befassen miiiten. Reinhard (SPD)
hat gegen eine Halterhaftung ohne Ver-
schuldensnachweis Bedenken, hilt aber
in Ordnungswidrigkeitsverfahren die
‘Moéglichkeit einer Entlastung der Ge-
richte fiir gegeben, wenn ein Wider-
spruchsverfahren vor den Verwaltungs-
behorden vorgeschaltet wiirde. Weitere
Entlastungsmoéglichkeiten, fiir die er
sich verwenden konne, sieht er z.B. in
der Erweiterung der Zustindigkeit des
Rechtspflegers bei der Strafvollstrek-
kung, in der Befreiung der Richter und
Staatsanwilte von bestimmten Verwal-
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tungsaufgaben und in einer Einschrin-
kung von Geschiftsprifungen und
Kontrollen. Paus (CDU) hilt die Hal-
terhaftung im ruhenden Verkehr in
Form einer parkplatzpflichtigen Son-
dernutzung fiir unbedenklich. Habe
auch der Referentenentwurf zur StPO
zu Recht Protest bei der Anwaltschaft
ausgeldst, so lieBe sich doch das eine
oder andere, z.B. die Moglichkeit iiber-
nehmen, gegen das Strafurteil eines
Amtsrichters alternativ Berufung oder
Revision einzulegen. Thm leuchte nicht
ein, daB Farthmann die Anfrage der
CDU nach Einfiihrung einer Gebiihr
bei der Sozialgerichtsbarkeit so ohne
weiteres als ,aus sozialen Griinden
nicht in Betracht kommend* beschieden
habe. Auch miisse iiberlegt werden, ob
der Verwaltungsbehdrde nicht bei
schlecht ermittelten Ordnungswidrig-
keitssachen die Verfahrenskosten aufer-
legt werden kénnten. Lanfermann
(FDP) sieht durch die Einfithrung der
Halterhaftung bei , Kennzeichenanzei-
gen®” nicht den Kernbereich des Rechts-
staates beriithrt. Er hilt auch sonstige
Verfahrensvereinfachungen fiir notwen-
dig, ,sofern keine rechtsstaatlichen
Prinzipien verletzt wiirden®. Er sei aller-
dings gegen eine Intensivierung der Ver-
waltungsarbeit wegen der Vermehrung
der Biirokratisierung in Ordnungswid-
rigkeitssachen, gegen eine Ubertragung
weiterer Richteraufgaben auf den
Rechtspfleger und gegen eine Abschaf-
fung der richterlichen Selbstverwaltung.
Neuer Regelungsbedarf, z. B. beim Da-
tenschutz wie auch im Zusammenhang
mit dem Problem der , Leihmiitter®,
diirfe die anzustrebende Entlastung und
Verfahrensvereinfachung in keinem Fal-
le unterlaufen. Unter diesem Blickwin-
kel miiite nach Auffassung seiner Par-
tei auch die beabsichtigte Anderung des
Unterhaltsrechts gesehen werden, die
eine Abidnderung der seit 1977 erlangten
Unterhaltstitel ermdglichen soll.

Iv.

Es bleibt abzuwarten, ob die Politiker nun
doch, darauf angesprochen, ,,ob sie in der
kommenden Legislaturperiode  konkrete
Schritte zu einer Novellierung des Landes-
richtergesetzes unternehmen werden®, ihre
zumindest in dieser Hinsicht einhellig ge-
machte Zusage erfiillen!

Reinecke (Griine) erklirte seine Be-
reitschaft, eine Stirkung der Rechtsstel-
lung der Richter im Bereich der Mitbe-
stimmung ,,analog dem Personalvertre-
tungsgesetz“ zu unterstiitzen. Reinhard
(SPD) versprach insoweit ,verstirkte
Bemiihungen*“, auch im Hinblick auf ei-
ne Mitbestimung bei technischen Neue-
rungen und sonst zu erwartenden Ratio-
nalisierungsmaBnahmen, die nur im
Einvernehmen mit den Betroffenen
durchsetzbar gemacht werden sollen.
Paus (CDU) bejahte den Regelungsbe-

darf und verwies auf die Vorstellungen
des Richterbunds. Lanfermann (FDP)
befiirwortete eine Novellierung des
Landesrichtergesetzes ohne Verweisung
auf das Landespersonalvertretungsge-
setz, weil der Richterschaft als unab-
hingiger dritter Gewalt eine eigenstdn-
dige Mitbestimmungsregelung zugestan-
den werden miisse; er sprach sich ferner
fiir ein Mitbestimmungsrecht der Rich-
ter bei der Einstellung von Proberich-
tern und der Ubernahme von Richtern
auf Planstellen aus.

Nochmals:
Datenschutz im
Strafverfahren

In RiStA 4/1984 haben wir kriti-
siert, daB aufgrund des Erlasses des
Justizministers vom 12. Juli 1984 der
Vordruck keine Verwendung meh.
finden sollte, auf dem an gemeinniit-
zige Organisationen die Zuteilung
von GeldbuBen in Strafverfahren
mitgeteilt worden war. Der Minister
berief sich bei diesem Verbot auf den
Datenschutz zugunsten des Betroffe-
nen, der aufgrund des Volkszih-
lungsurteils des Bundesverfassungs-
gerichts auch hier vor den Interessen
der Allgemeinheit stehe. Die begiin-
stigten Organisationen erhielten seit-
dem keine Ausfertigung des Be-
schlusses iiber die Zahlungsver-
pflichtung mehr. Inzwischen ist die-
ser Ministererla3 im wesentlichen
wieder auBer Kraft gesetzt worden.
Mit ErlaB vom 1. Februar 1985 (4100
— IITA. 210) wurde anerkannt, dafl
der Vordruck StP 271 datenschutz-
rechtlichen Bedenken standhilt.

Die Uberlegungen, daf3 die Aufl:
generfiillung aus dem Einstellungs-
beschluB3 oder dem Bew&dhrungsbe-
schluB nicht mehr kontrollierbar ist,
wenn allein der Beschuldigte/Ange-
klagte bzw. Verurteilte dem Gericht
gegeniiber die  Benachrichtigung
iiber die Auflagenerfiillung in der
Hand behilt, hat sich durchgesetzt.
Auch die Gefahr, daB der Einzahlen-
de von der gemeinniitzigen Organi-
sation auch noch eine steuerabzugs-
fihige Spendenquittung erhalten
konnte, mag die Kehrtwendung mit-
beeinflu3t haben.

Datenschutzprobleme werden jetzt
lediglich bei der Frage gesehen, wie
lange diese Organisationen die Ein-
zahlungsbelege aufzubewahren ha-
ben. Damit haben sich die Gedanken
im Sinne der Strafrechtspflege in die
richtige Richtung entwickelt!




Justizpolitik nach der Landtagswahl

Die Landesvertreterversammlung war nach Ansicht der dort aufgetretenen Parteivertreter bereits ein wenig Wahlkampf, auch
wenn der Deutsche Richterbund die Diskussion eher sachlich und problembezogen fiihren wollte. Um die Justizpolitik nach der
Wabhl schon jetzt ein wenig deutlicher zu machen, hat die RiStA-Redaktion die justizpolitischen Sprecher der beiden groBen Par-
teien, von denen eine durch den Ministerprisidenten die Richtlinien der kommenden Politik bestimmen wird, gebeten, die Zielvor-
stellungen zu konkretisieren. Es bleibt abzuwarten, wieviel von den groBen Worten, von dem Wiinschen und Wollen als reale
Rechts- und Justizpolitik Eingang in die spitere Gesetzgebungsarbeit findet. Wir konnen die Politiker vielleicht spiiter an der heu-

tigen Vorgabe messen!

Justizpolitik kann auch in der nichsten Legislaturperiode des neu zu
wiihlenden Landtags nicht an dem Dilemma vorbei, dall immer mehr Ar-
beit auf die Gerichte zukommt und die Zahl der Richter nicht beliebig
vermehrbar ist.

Was ist zu tun?

Zuniichst miissen die Versuche abgewehrt werden, durch neue Gesetze
den Gerichten unsinnige Arbeit zu iibertragen.

Zimmermanns neues Demonstrationsstrafrecht wiirde — von allen
rechtsstaatlichen Bedenken abgesehen — Gerichte zeitweise lahmlegen
durch Massenverfahren, wenn friedliche Demonstranten nach dem
Grundsatz ,Mitgegangen — Mitgefangen* unter Anklage gestellt werden
miBten.

Man wird in diesem Zusammenhang wohl auch die Frage stellen dir-
fen, ob die exzessive Anwendung des Notigungsparagraphen auf die De-
monstranten von Mutlangen in der endlosen ProzeBserie des Amtsge-
richts Schwiibisch Gmiind geboten ist.

Oder ein weiteres Beispiel: Der Versuch der Wende-Regierung, rechts-
«riiftig abgeschlossene Prozesse wieder aufrollen zu lassen, wenn das Un-
terhaltsrecht nach der Scheidung gefindert ist, wird — abgesehen von dem
Abbau an Vertrauen in gerichtlich abgeschlossene Verfahren — die Fami-
liengerichte vor noch gar nicht iibersehbare Belastungen stellen.

Und wenn der Berliner Innenminister Lummer verlangt, Asylbewilli-
gungen alle zwei Jahre zu iiberpriifen, braucht man sich iiber eine perma-
nente ProzeBflut bei den Verwaltungsgerichten nicht zu wundern.

Zweitens mub sorgfiltig gepriift werden, ob die Verfahrensordnungen
noch Rationalisierungsreserven enthalten, ohne den Rechtsschutz zu min-
dern. Im ZivilprozeB diirften sie durch die Vereinfachungsnovelle ausge-
schoplt sein. Was z. Z. vom Bundesjustizminister vorgelegt wird, bringt
dazu so gut wie gar nichts.

Im StrafprozeB ist groBte Vorsicht geboten. Einschrinkungen des Fra-
ge- und Beweisantragsrechts gehen an die Wurzel eines fairen Verfahrens.
Ich wire bereit, {iber Einschrinkungen im Rechtsmittelrecht zu diskutie-
ren, aber , Finger weg!* von den Regeln der Tatsachenfeststellung.

Entschieden abzulehnen sind Uberlegungen, die Gewihrung von
Rechtsschutz noch mehr als bisher schon vom Geldbeutel abhingig zu
machen.

Drittens — und damit komme ich eigentlich zur Kompetenz der Lan-
despolitik — wird NRW seine Bemithungen fortseizen, die Bereitschaft
der Biirger zu wecken und zu férdern, Konflikte ohne Inanspruchnahme
der Gerichte beizulegen. Das Stichwort hierzu ist  Aufergerichtliche
Streitbeilegung”. Eine schwierige und komplexe Materie. weil vielerlei In-
teressen mit Schieds- und Schlichtungsstellen verwoben sind.

Justizminister Haak hat erstmals in seinem Hause ein Referat fiir Ju-
stizforschung eingerichtet. Ein Workshop am 18. Oktober 1984 diente der
ersten Bestandsaufnahme. Wir werden diesem Bereich besondere Auf-
merksamkeit widmen miissen. Auch und gerade die Richter mit ihren
vielliltigen Praxiserfahrungen sollten sich an dieser Diskussion beteili-
gen.

Man wird aber auch Strukturverinderungen in der Justiz prifen miis-
sen. Dazu gehoren z. B.

— Erweiterung der Zustiindigkeit des Rechtspflegers z. B. im Bereich der
Strafvollstreckung, der Register- und NachlabBsachen

— Entlastung der Staatsanwilte im Berichtswesen

— Ubertragung von Aufgaben der Gerichtsverwaltung — ausgenommen
Dienstaufsicht ober Richter und Referendarausbildung — aufl nichtrich-
terliche Beamte

— wesentliche Einschrinkungen von Geschaftspriifungen, Wegfall iiber-
fliissiger Kontrollen, z.B. der Absetzung von Urteilen.

Auch die Biiroorganisation der Gerichte sollte einer griindlichen Ana-
lyse unterzogen werden, um grofere Effektivitit bei gleichbleibendem Ar-
beitsaufwand zu erbringen.

DaB bei der Einfiihrung neuer Technologien die Humanisierung des
Arbeitsplatzes nicht auf der Strecke bleibt, ist fiir mich eine Selbstver-
stindlichkeit.

Die Diskussion der bedarfsgerechten Vermehrung von Richterstellen
ist — das brauche ich IThnen nicht zu sagen — wie ein Schattenboxen un-
ter dem Diktatl der leeren Kassen. Es war mit erheblichen Schwierigkeiten
moglich, bei der Behandlung des Personalhaushalts fiir Richter und
Staatsanwiilte Sonderregeiungen durchzusetzen, Ich kann [hnen nur ver-
sprechen, mich dafiir einzusetzen, daB da, wo der Bedarl unabweisbar ist,
die notwendigen Stellen beschafft werden miissen.

Nachdem in dieser Legislaturperiode das LPVG novelliert worden ist,
wird der Landesgesetzgeber in der kommenden Legislaturperiode sein
Versprechen erfiillen und das Landesrichtergesetz im Sinne einer weiteren
Mitbestimmung in einem zweiten Schritt dndern. Fiir dieses Vorhaben
wire es sicher forderlich, wenn die Richterverbdnde versuchen wiirden,
ihre unterschiedlichen Standpunkte einander anzunéhern.

Egbert Reinhard (SPD)

Wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Fragen stehen bei der Landtags-
wahl am 12. Mai 1985 fiir den Biirger offensichtlich im Vordergrund; ver-
stiindlich bei der hohen Zahl der Arbeitslosen und der wirtschaftlichen
Fehlentwicklung in Nordrhein-Westfalen, fir die eine seit fast zwei Jahr-
zehnten von der Regierungspartei SPD betriebene falsche Wirtschaftspoli-
tik verantwortlich ist. Nicht zu iibersehen sind jedoch die Felder der Lan-
despolitik, die {Gir den Staat und die Biirger von derselben hohen Bedeu-
tung sind wie Wirtschaft und Arbeit und auf denen sich eine dhnlich
kritische Entwicklung abzeichnet, zum Beispiel aul dem Gebiet der
Rechtspolitik.

Die Gerichte aller Zweige der Rechtspflege sind iiberlastet. Die lange
Verfahrensdauer begriindet Zweifel, ob die Gewdhrung des Rechts noch
gesichert ist, Tatsdachlich zeigl es sich, daB der Biirger, der unangemessen
lange auf den Spruch des Richters warten mub, das Vertrauen in die
Rechtspflege und damit in den Rechtsstaat verliert. Deshalb wird die
CDU die Durchsetzbarkeit des Rechts, die in Nordrhein-Westfalen in der
Zivil-, Finanz-, Verwaltungs-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit in Frage
gestellt ist, wieder herstellen. Gerichte und Strafverfolgungsorgane sind
personell und sachlich so auszustatten, daB sie ihre Aufgabe erfiillen kén-
nen.

Trotz standig gesticzenen Geschiftsanfalls hat die SPD-Landesregie-
rung auch die Rechispflege in den allgemeinen Stellenabbau einbezogen
und erst unter der Kritik der Opposition und der Offentlichkeit sowie des
Bundes der Richter und Staatsanwilte im Jahre 1985 von dieser vollig un-
verstindlichen MaBnahme abgesehen. Die CDU vertritt die Auffassung,
daB das Funktionieren der Rechtspflege nicht durch den Versuch, eine fal-
sche Haushaltspolitik und deren Folgen zu korrigieren, gestort werden
darf. Mit der undifferenzierten ,Rasenmidhermethode® einer den gesam-
ten Landesdienst erfassenden Stellenkiirzung werden die Schwierigkeiten
in der Rechtspflege mehr und mehr vergréBert. Sollte der Geschéaftsanfall
weiter wachsen, sind auch zusitzliche Stellen fiir Richter und Staatsanwél-
te erforderlich, da sich nur so gewihrleisten 1a8t, daB Gerichtsverfahren
in einem rechtsstaatlich vertretbaren Zeitraum durckgefiihrt werden.

Eine von der CDU gefiihrte Landesregierung wird dariiber hinaus ih-
ren politischen Handlungsspielraum nutzen, um durch gesetzgeberische
Initiativen iiber den Bundesrat den Bund zu veranlassen, rasch die gesetz-
lichen MaBnahmen zu treffen, die auf eine Vereinfachung der Verfahren
abzielen. Das nach wie vor bestehende umsténdliche und arbeitsaufwendi-
ge BuBgeldverfahren bedarf endlich einer Straffung. Andere noch mégli-
che Vereinfachungen missen in die Tat umgesetzt werden. Rechtspoli-
tisch wirkt der Bundesjustizminister derzeit schwerfillig. Initiativen des
Landes kénnen hier belebend wirken.

Der Strafvollzug in NRW ist iiber Ansiitze zu einer wirklichen Reform
nicht hinausgekommen. Nach hoffnungsvollem Anfang zu Beginn der
siebziger Jahre ist der Fortschritt steckengeblieben. Stindig tberfillte An-
stalten, unzureichende Arbeitsangebote von Bildungs- und Freizeitmog-
lichkeiten haben bewirkt, daB die Verhiitung des Riickfalls und die Wie-
dereingliederung des im Strafvollzug befindlichen Taters nicht oder nur
beschrinkt erreicht werden kann. Haufig ist die Unterbringung der Ge-
fangenen nicht menschenwiirdig. Im Interesse der Kriminalititsbekdmp-
fung mul die Fortentwicklung des Strafvollzuges wieder aufgenommen
werden. Eingliederung des Straftiters und Wiedergutmachung des dem
Opfer der Straftat zugefiigten Schadens sind ein wesentliches Ziel der
Vollzugspolitik der CDU. Dies verlangt, daB die sozialen Dienste im Straf-
vollzug, die Bewiihrungshilfe, Fiihrungsaufsicht und Gerichtshilfe so aus-
gestattet werden, dal sie diesen Auftrag ausfiihren konnen. Die Belastung
fiir einen Bewiihrungshelfer, der mehr als 65 Menschen zu betreuen hat,
ist unzumutbar und liuft dem Resozialisierungsgedanken zuwider.

In Nordrhein-Westfalen muB in der Justizpolitik ein neuer Anfang ge-
wagt werden. Die Rechtsstaatssachenforschung, die Erkennung und Be-
kampfung der Ursachen der Kriminalitit, insbesondere der organisierten
Kriminalitit, stellen weitere Aufgaben, die endlich ernsthaft angepackt
werden miissen. Die CDU hilt deshalb einen politischen Wechsel im Lan-
de fiir geboten.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU)
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Aus der Staatsanwaltskommission

Die Mitglieder der Staatsanwaltskom-
mission befaliten sich bei der Sitzung
am 26. Februar 1985 in Duisburg aus-
fihrlich mit Fragen des Weisungsrechts.
Anlal3 dafiir waren sowohl Bestrebun-
gen, durch allgemeine Weisungen und
Richtlinien das Ermessen der Staatsan-
wilte immer mehr einzuschrinken, als
auch die Rede des friiheren Justizmini-
sters am 6. Dezember 1984 in Kéln.

Die Kommissionsmitglieder warén
sich darin einig, daf} das Statusrecht des
Staatsanwalts und das Weisungsrecht
neu zu regeln sind, und zwar in der Wei-
se wie dies bereits in den ,,Leitlinien des
Deutschen Richterbundes“ im Novem-
ber 1978 dargelegt ist. Wegen der aktu-
ellen Bestrebungen hat die Kommission
die anliegende Resolution zum Wei-
sungsrecht verfafit, die dem Gesamtvor-
stand und der Landesvertreterversamm-
lung zur BeschluBfassung vorgelegt und
dann als Presseerklirung verdffentlicht
wurde.

Weitere Themen der Sitzung waren
die Vorbereitung der Landesvertreter-
versammlung mit den Neuwahlen und
die Thesen des DRB ,,Zur Problematik
verdeckter Ermittlungen bei der Straf-
verfolgung“. OStA Dr. Giinter legte dar,
wie es zur Behandlung dieser Frage in
der GroBlen Strafrechtskommission ge-
kommen war und aus welchen Griinden
die Thesen im Bundesvorstand behan-
delt wurden. Nach lingerer Diskussion
ergab sich eine Ubereinstimmung da-
hin, daB die einzelnen Thesen aus der
Sicht der Praktiker noch diskutiert wer-
den miissen; jedoch wurde es begriiBit,
daB sich die Strafrechtskommission mit
der Problematik befaBt hatte und dabei
insbesondere die verantwortliche Stel-
lung der Staatsanwaltschaft im Ermitt-

lungsverfahren klar herausgearbeitet
hatte.
Presseerkldrung

In letzter Zeit ist die Frage des Wei-
sungsrechts gegeniiber Staatsanwilten
auch in der Offentlichkeit wieder heftig
diskutiert worden.

Was ,,Weisungen im Einzelfall“ an-
geht, so hat der frithere Justizminister
Dr. Haak in seiner Rede vom 6. Dezem-
ber 1984 in K&ln erklirt, er habe — ins-
besondere in den Bonner Spendenver-
fahren — keine Weisungen erteilt. Der
Deutsche Richterbund hat keine gegen-
teiligen Erkenntnisse.
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Die Mitglieder des Deutschen Rich-
terbundes in Nordrhein-Westfalen be-
obachten allerdings mit Sorge in jiing-
ster Zeit aufgetretene Tendenzen, das
Ermessen des Staatsanwalts durch allge-
meine ,Hinweise“ zu reglementieren.
Bereits bestehende Empfehlungen zur
Einstellung von Verfahren wegen Ge-
ringfiigigkeit werden derzeit als Richtli-
nien ausgearbeitet. Danach sollen z. B.
der erste Ladendiebstahl mit einer Beu-
te bis zu 30,— DM sanktionslos (§ 153
StPO) und das Vergehen des Fahrens
ohne Fahrerlaubnis (§ 21 StVG) gemiB
§ 153a StPO ecingestellt werden. Auf die-
se Weise wird in das im Einzelfall in ei-
gener Verantwortung auszuiibende
Ermessen des Staatsanwalts eingegrif-
fen. Dies widerspricht dem am Legali-

tatsprinzip orientierten Berufsbild des
Staatsanwalts. Auflerdem wiirde die An-
wendung dieser Richtlinien dazu fiih-
ren, daB bestimmte Delikte der soge-
nannten Bagatellkriminalitit praktisch
nicht geahndet werden. Nach unserer
Auffassung haben Generalstaatsanwilte
oder Justizminister nicht das Recht,
tber Richtlinien oder Hinweise Gesetze
fir ihren Zustdndigkeitsbereich prak-
tisch auBler Kraft zu setzen.

Diese Probleme geben dem Landes-
verband  Nordrhein-Westfalen  des
Deutschen Richterbundes Veranlas-
sung, erneut zu fordern, die Rechtsstel-
lung des Staatsanwalts nicht anzutasten
und die Fragen des Weisungsrechts auf
der Grundlage der Eigenverantwortlich-
keit des Staatsanwalts zu regeln.

Belastung der Staatsanwaltschaften

Unter-
Bezirk der Pensen Pensen Personal- Personal- besetzung
Generalstaats-| (geltender (Vorschlag bestand verwendung in % im
anwaltschaft Schliissel) | Rheinl.-Pfalz) | 31.12. 1983 < 1983 Durch-
schnitt
(gerundet)
Diisseldorf 370,48 359,34 260,14 256,91 30
Hamm . 590,41 586,25 438,75 440,13 25
Koéln 303,48 309,64 24425 442,76 20

26/84).

Kindergeldkiirzung verfassungswidrig?

Die Kiirzung des Kindergeldes fiir Besserverdienende, beruhend auf dem
Haushaltbegleitgesetz 1983, ist mdglicherweise verfassungswidrig. Zu diesem
Ergebnis gelangte jedenfalls das Sozialgericht Trier, das in der Kiirzung des
Kindergeldes sowohl einen VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz wie auch
gegen den vorgeschriebenen Schutz der Familie sieht. Das Sozialgericht Lii-
neburg sieht ebenfalls einen VerfassungsverstoB3 fiir gegeben an, erkennt die-
sen aber in der Berechnung des Jahreseinkommens. Es meint, als Jahresein-
kommen diirfe nicht die Summe aller Einkiinfte abziiglich der Einkommen-
und Kirchensteuer sowie der steuerlich abzugsfihigen Vorsorgeaufwendun-
gen und Unterhaltsleistungen, wie im Haushaltsbegleitgesetz vorgesehen, gel-
ten, sondern es miiliten dabei alle steuerlich abzugsfihigen Aufwendungen
einschlief3lich der Verluste aus Vermietung und Verpachtung beriicksichtigt
werden. Beide Gerichte haben das Bundesverfassungsgericht angerufen (Ak-
tenzeichen: 1 BvL 18/84; 1 BvL 20/84; 1 BvL 21/84; | BvL 24/84; 1 BvL

Sollte das Bundesverfassungsgericht die Auffassung der Sozialgerichte tei-
len, wére dadurch auch die Héhe des Kindergeldes vieler Richterinnen und
Richter neu festzusetzen. Um ihre Anspriiche auch auf eine Nachzahlung zu
wahren, sollten die Betroffenen iiberlegen, gegen den Kiirzungsbescheid un-
ter Hinweis auf die Verfassungsvorschriften Widerspruch einzulegen. Das ist
jeweils binnen eines Monats nach Zustellung méglich.




B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Personalbedarf in der Arbeitsgerichisharkeit

Die Arbeitsgruppe ,,Personalbedarf
in der Arbeitsgerichtsbarkeit“ hat ihren
Berichtsentwurf vorgelegt. Sie war von
den Ministern und Senatoren fiir Arbeit
der Linder eingesetzt worden, um bun-
deseinheitliche MaB3stibe fiir den Perso-
nalbedarf in der Arbeitsgerichtsbarkeit
zu ermitteln, und legte nun nach mehr
als dreijahriger Arbeit ihre Ergebnisse
vor:

In den Linderhaushalten ist fiir 500
bis 550 jahrliche Neuzugiinge an Klage-
und BeschluBverfahren jeweils 1 Rich-
terstelle auszubringen. Bei den Landes-
arbeitsgerichten ist fiir 100 bis 120 jéihr-
liche Neuzugiinge an Berufungsverfah-
ren und Beschwerdeverfahren jeweils
- Richterstelle vorzusehen.

Die 46. Konferenz der Prisidenten
der Landesarbeitsgerichte hilt demge-
geniiber in ihrer Stellungnahme eine Be-
grenzung der Neuzuginge je Richter-
stelle auf 500 Klagen und BeschluBver-
fahren sowie auf 110 Berufungen und
Beschwerdeverfahren in BeschluBsachen
fiir unverzichtbar.

Der Bund der Richter der Arbeitsge-
richtsbarkeit hat zu dem dargelegten
Entwurf der Arbeitsgruppe gegeniiber
dem Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung wie folgt Stellung genom-
men:

1. Wir schlieBen uns dem Vorgehen
nach der sog. statistischen Methode —

Ortszuschlag
fiir Alleinerziehende

Beim Bundesverwaltungsgericht — 2 C
24/82 — ist ein Verfahren iiber erhdhten
Ortszuschlag fiir Alleinerziehende anhiingig.
Da ein eventueller Erfolg des Antragstellers
heutzutage nicht mehr auntomatisch allen zu-
gute kommt, die in derselben Lage sind, soll-
te jeder Betroffene seine Rechte wahren und
den Ortszuschlag der Stufe 2 — auch fiir die
zuriickliegende Zeit — beim Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung geltend machen.
Um unnétiges Klagen zu vermeiden, sollte
gef. das Einverstindnis abgegeben werden,
daB das Verfahren bis zur Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts ausgesetzt wird.

Der Bundesgesetzgeber befaflit sich bereits
mit weiteren Anderungen beim Ortszuschlag.
Der bisher fiir jedes Kind einzeln gestaffelte
Anteil im Ortszuschlag (z. B. 1. Kind: 111,88
DM, 2. Kind: 106,90 DM, 3. Kind 46,62 DM)
soll nach den neuen Uberlegungen kiinftig fiir
alle Kinder einheitlich 111,88 DM betragen.

wenn auch mit gewissen Bedenken —
an. Wir begriiBen weiterhin die Feststel-
lung, daB die in dem Bericht vorge-
schlagenen Durchschnittswerte der in
Betracht kommenden Geschiftszahlen
ausschlieBlich der Ermittlung des Perso-
nalbedarfs im Rahmen der Haushalts-
aufstellung sowie der koordinierten
Auswertung dieser Zahlen als Anhalt
fiir die gleichmiBige Personal- und Stel-
lenverteilung dienen, so daf} die vorge-
sehenen Eingangszahlen zur Berech-
nung des Personalbedarfes in keiner
Weise geeignet sind, die zumutbare Ar-
beitsbelastung des einzelnen Richters zu
bestimmen und zu kontrollieren.

2. Der Bund der Richter der Arbeits-
gerichtsbarkeit sieht keine Veranlas-
sung, von seinen seit Jahren erhobenen
Forderungen beziiglich der fiir die Per-
sonalbedarfsrechnung in Betracht kom-
menden Eingangszahlen je Richterplan-
stelle abzugeben.

Fiir die Arbeitsgerichte ergibt sich da-
nach, daf} fiir jeweils eine Richterplan-
stelle maximal pro Geschiiftsjahr 500
Klagen einschlieBilich BeschluBverfahren
anzusetzen sind. Bei dieser Zahl ist zu
beriicksichtigen, daB im Geschiftsjahr
durchschnittlich je Richter lediglich
zehn Arbeitsmonate anfallen und die in
letzter Zeit erfolgte erhebliche Zunahme
an einstweiligen Verfiigungsverfahren
unberiicksichtigt  bleibt.  SchlieBlich
muB bei diesen als unverzichtbar gelten-
den Forderungen unseres Bundes dar-
auf hingewiesen werden, daBl bei den
Grundsitzen fiir die Personalbedarfs-
rechnung im richterlichen Dienst der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit fiir die Kam-
mer fiir Handelssachen in erster Instanz
200 Geschiftseingéinge vorgesehen sind.

Fiir die Landesarbeitsgerichte kom-
men pro Richterplanstelle als jahrliche
Neuzuginge an Berufungen und Be-
schwerdeverfahren in BeschluBsachen
maximal 110 Geschiftsanfille in Be-
tracht. Auch hier ist zu beriicksichtigen,
daBl tatsdchlich — unter Beriicksichti-
gung des Urlaubes und geringfiigiger
Erkrankungen — nicht mehr als zehn
Arbeitsmonate zur Verfiigung stehen, in
der genannten Zahl die erhebliche Zu-
nahme an einstweiligen Verfiigungsver-
fahren nicht erfalt ist und schlieBlich
die Beschwerden nach §§78, 83 V
ArbGG erheblich zugenommen haben.

Bei den vorgesehenen Eingangszah-
len fiir die Arbeitsgerichte und Landes-
arbeitsgerichte pro Richterplanstelle er-
gibt sich ohnehin in der Praxis wegen

unterschiedlicher Kriterien — Gliede-
rung des Gerichtsbezirkes, Verwaltungs-
tatigkeit, Referendarausbildung, Priifer-
tatigkeit, gesundheitliche Verhiltnisse
des Richters — eine abweichende héhe-
re Belastung der nur in der Rechtspre-
chung titigen Richter; diese ist von Fall
zu Fall von den Gerichtsprisidien aus-
zugleichen.

3. Da die vorgesehenen Erhebungen
den Zweck haben, die Beschleunigung
der arbeitsgerichtlichen Verfahren u. a.
durch eine personelle Verstirkung der
Arbeitsgerichte und Landesarbeitsge-
richte zu erméglichen, ist es neben die-
sem erstrangigen Begehren auf Schaf-
fung von Planstellen aber auch notwen-
dig, weiterhin verfahrensrechtliche Er-
leichterungen fiir die Arbeitsgerichtsbar-
keit herbeizufiihren.

Wir bringen daher erneut fiir eine an-
stchende Novellierung des Arbeitsge-
richtsgesetzes unsere Forderung vor,
den Beschwerdewert fiir die Zulassung
der Berufung von derzeit 800,— DM et-
heblich anzuheben, und zwar auf min-
destens 1500,— DM.

FeWo, ruhige Lage, Bergblick (1000 m), TT- u.
TV-Raum, LL-Loipe am Haus, Schwimmbad,
Reit- u. Angelmdglichkeit, in Hellengerst/Ober-
allgéu ab sofort frei.
A. Ralnaiter
8961 Hellengerst 5, Telefon (08378) 7428
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B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammliung des Richtervereins

Der Vorsitzende des Richtervereins
der Sozialgerichtsbarkeit NRW e. V.,
RiLSG Sander, konnte bei der Eroff-
nung der Mitgliederversammlung am
11. Mirz 1985 in Essen aufler 58 Mit-
gliedern und Gisten (weitere 32 Mit-
glieder lieBen sich vertreten) den Prisi-
denten des LSG Dr. Kallrath, den
VRiBSG Prof. Dr. Krasney, den Ltd.
Min.-Rat Pieper, den Vorsitzenden des
DRB, Landesverband NW, RiOLG Dr.
Pelz und den Vorsitzenden des Bundes
Deutscher Sozialrichter RiLSG Dr. Pie-
per begriien.

In seinen Grullworten berichtete Dr.
Pieper tiber die Titigkeit des DRB und
des BDS. Im einzelnen ging er auf die
von der Amtsrechtskommission des
DRB erarbeiteten Grundsitze zur Beur-
teilung von Richtern und auf die Vor-
schldge zur Neuordnung der Juristen-
ausbildung ein. Pieper wies darauf hin,
dafl der DRB sich nachdriicklich gegen
die vorgesehene Erweiterung der Beru-
fungsmoglichkeiten in Angelegenheiten
des Schwerbehindertengesetzes ge-
wandt habe und forderte die Berufung
von Schwerbehinderten zu ehrenamtli-
chen Richtern.

Dr. Pelz, der die Griile des Landes-
verbandes NW des DRB iiberbrachte,
hob hervor, daBl der GroBangriff auf die
R-Besoldung dank der Initiative des
DRB erfolgreich habe abgewehrt wer-
den kénnen. Zu der zunichst vorgesehe-
nen Vorschaltung einer zusitzlichen Le-
bensaltersstufe werde es nicht kommen.

Er berichtete ferner iiber die Novel-
lierung des LPVG und wies darauf hin,
daB die in der Neuregelung enthaltenen
Angriffe gegen das Gruppenprinzip mit-
telbar auch gegen die Richtervertretun-
gen zielten.

In seinem anschlieBenden Referat
zum Thema ,,Zur Stellung des Biirgers
im Verwaltungsverfahren“ erérterte
Prof. Dr. Krasney die mit der Beratung,
Erteilung von Auskiinften und der An-
hoérung im Rahmen des Verwaltungs-
handelns verbundene Problematik. Be-
sonderes Interesse fanden seine die Ar-
beitsweise der Senate des BSG betref-
fenden Hintergrundinformationen.

Sander beschiftigte sich in seinem
Rechenschaftsbericht mit der auch im
Jahre 1984 angestiegenen Arbeitsbela-
stung der Sozialgerichte. Wihrend 1983
53233 Klagen bei den Sozialgerichten
eingegangen seien, habe es sich im Jah-
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re 1984 um 56625 neue Verfahren ge-
handelt. Demgegeniiber hitten 51731
Prozesse beendet werden kénnen (1983
53432). Es stelle sich die Frage, wie der
Sozialgerichtsbarkeit im Interesse der
rechtsuchenden Biirger, die in der Regel
leistungsschwach seien und ihre mate-
rielle Existenzgrundlage zu sichern
suchten, geholfen werden kdnne.

Sander wies darauf hin, daB bei den
Gespriachen mit den im Landtag vertre-
tenen Parteien und bei der Beratung des
Haushaites 1985 vor dem Personal- und
Stellenplanausschufl immer wieder auf
die Schaffung zusétzlicher Richterstel-
len gedréngt worden sei.

Dariiber hinaus sei aber die Entwick-
lung eines zukunftsgerichteten Konzep-

tes zur Verbesserung der Rechtsgewidh-
rung notwendig. Ansitze seien in dem
von dem inzwischen zuriickgetretenen
Justizminister Dr. Haak vorgelegten
Ideenkatalog von EntlastungsmaBnah-
men enthalten.

Nachdem die vereinsinternen Regula-
rien (Kassenbericht, Bericht iiber die
Kassenpriifung, Entlastung des ge-
schiftsfiihrenden Vorstandes) abgewik-
kelt worden waren, wurde zum Kassen-
wart einstimmig RiLSG Udo Peifer ge-
wiahit.

Die Versammlung brachte dem bishe-
rigen Kassenwart RiLSG Dr. Woifgang
Meyer Dank und Anerkennung fiir die
geleistete Arbeit zum Ausdruck.

Prozefigebiihren auch in sozialgerichtlichen Verfahren?

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes NW beantwor-
tete namens der Landesregierung am
30. Januar 1985 die die Einfithrung von
Prozefigebiihren in sozialgerichtlichen
Verfahren betreffende kleine Anfrage
des Abgeordneten Paus (CDU).

Der Abgeordnete hatte darauf hinge-
wiesen, daB der Prisident des LSG Es-
sen bei der Vorstellung seines Jahresbe-
richtes 1983 die Einfiihrung von Prozef3-
gebiithren als ein wirksames Mittel zur
Eindimmung der nach wie vor starken
Belastung der Sozialgerichtsbarkeit vor-
geschlagen hatte. Paus hatte u. a. die
Frage gestellt, ob die Landesregierung
diese Auffassung teile und ob sie eine
entsprechende Initiative iiber den Bun-
desrat einleiten werde.

In seiner Antwort fiihrte der Minister
aus, die Erhebung von Gerichtskosten

auch in sozialgerichtlichen Verfahren
konne allenfalls aus fiskalischen Ge-
sichtspunkten heraus erwidgenswert
sein. Aus sozialpolitischen Griinden sei
sie jedoch abzulehnen, weil in der Regel
finanziell leistungsschwichere Biirger in
Rechtsstreitigkeiten vor den Sozialge-
richten ihre materielle Existenzgrundia-
ge zu sichern suchten.

ProzeB6konomische Griinde spri-
chen nicht fiir die Erhebung von Ge-
richtskosten in sozialgerichtlichen Ver-
fahren; denn in der iiberwiegenden
Zahl der Streitverfahren wiirde eine
Mehrbelastung der Gerichte durch die
nach Einfithrung der Gebihrenpflich
zu erwartenden PKH-Verfahren eintre-
ten.

Die Landesregierung gehe davon aus,
daB keine entsprechende Gesetzesinitia-
tive ergriffen werde.

Aktuelle Verfassungsheschwerden und

Vorlagebeschliisse

§ 55.Beamtenversorgungsgesetz

Durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz
1981 wurde die Regelung iiber die Kiir-
zung von Versorgungsbeziigen bei der
Gewahrung von Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung auf Beamten-
verhidltnisse ausgedehnt, die vor dem
31. Dezember 1965 begriindet worden
sind.

Eine Reihe von Verfassungsbe-
schwerden- wurde bekanntlich durch
den Vorpriifungsausschufl bis zum Som-
mer 1982 nicht angenommen. Weitere
Verfassungsbeschwerden sind  aber
noch anhéngig. In einigen dieser Ver-
fahren lauft noch ein Anhérungsverfah-
ren. Alle noch anhéngigen Verfassungs-
beschwerden haben jedoch dem Vor-
priifungsausschul zur Entscheidung
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iiber die Annahme noch nicht vorgele-
gen.

Daneben liegen dem Bundesverfas-
sungsgericht mehrere Vorlagebeschliisse
erstinstanzlicher ~ Verwaltungsgerichte
zur Entscheidung vor. Noch in diesem
Jahr werden voraussichtlich alle Verfah-
ren — Verfassungsbeschwerden und
Vorlagebeschliisse — entschieden und
damit endgiiltig geklirt sein, ob und in-
wieweit § 55 Beamtenversorgungsgesetz
gegen geltendes Verfassungsrecht ver-
stoBt.

Versorgungsbeziige und
Krankenversicherung der
Rentner

Seit dem 1. Januar 1983 miissen Rent-
ner, die neben ihrer Rente Versorgungs-
beziige beziehen, auch fiir diese Beziige
Beitrige zur Krankenversicherung der
Rentner abfithren.

Verfassungsbeschwerden wurden
vom Vorpriifungsausschufl nicht ange-
~ammen. Das Bundessozialgericht hat

zwischen entschieden, daB die Heran-
ziehung der Beziige von Ruhestandsbe-
amten zur Beitragspflicht der Rentner
nicht gegen die hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums im Sinne
Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz verstoft.

Dennoch muBl das Bundesverfas-
sungsgericht endgiiltig entscheiden, da
das Sozialgericht Miinchen bereits am
24, Mai 1984 in einem Vorlagebeschluf}
dem Bundesverfassungsgericht die Fra-
ge vorgelegt hat, ob die Neuregelung
mit verschiedenen Verfassungsnormen
vereinbar ist.

Zu diesem Thema ist auch ein um-
fangreiches (im wesentlichen erfolglo-
ses) Petitionsverfahren durchgefiihrt
worden, das wegen der am 1. Juli 1985
erneut anstehenden Verringerung des
Zuschusses der Rentenversicherungstré-

v fiir den Krankenkassenbeitrag fir
..entenempfinger wiederum von Be-
deutung ist. Dies wird trotz Rentenerho-
hung vielfach zur Verringerung der
., Netto“-Gesamteinkiinfte fithren.

Der in RiStA 4/84 beschriebene Wi-
derspruch mit Aussetzungsantrag ist
auch jetzt wieder zu empfehlen, zumal
der Gesetzgeber die Planung zur Abén-
derung und zur Milderung der Hartefdl-
le aufgenommen hat.

Pensionsbesteuerung

Eine neue Verfassungsbeschwerde ge-
gen die ungleiche Besteuerung der im
Alter bezogenen Einkiinfte ist beim
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
eingereicht. Mit dem neuen Verfahren
will der Antragsteller erreichen, dafl der
Gesetzgeber eine frithere Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts beachtet
und eine Neuregelung schafft, nach der
Beamtenpensionen nicht stirker als So-
zialrenten besteuert werden.

Anfang 1980 hat das Bundesverfas-
sungsgericht auf eine friithere Verfas-
sungsbeschwerde entschieden, daB die
derzeitige ungleiche Besteuerung der im
Alter bezogenen Einkiinfte mit dem
Gleichheitssatz des Grundgesetzes nicht
mehr in Einklang steht. Das Gericht be-
anstandete vor allem, dal die nur mit
dem Ertragsanteil besteuerten Sozial-
renten im Ergebnis nahezu immer
steuerfrei bleiben. wihrend die Beam-
tenpensionen — von dem Freibetrag
von héchstens 400 DM monatlich abge-
sehen — voll zur Einkommensteuer her-
angezogen werden. Es forderte den Ge-
setzgeber auf, diese Ungleichbehand-

lung zu beseitigen. Auch Bundesinnen-
minister Zimmermann hat betont, daf
das Steuerrecht in dieser Frage bereinigt
werden miisse.

Obwohl die Bundesregierung inzwi-
schen ein umfangreiches Konzept fiir
die ,groBte Steuerreform in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutsch-
land“ vorgelegt hat, fehit jeder Ansatz
fiir eine gerechte Lisung der Besteue-
rung der Alterseinkiinfte. Deshalb ist er-
neut das Bundesverfassungsgericht an-
gerufen, das inzwischen den gesetzge-
benden Korperschaften Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben hat.

150 Jahre Landgericht Wuppertal

Im Krittespiel der drei Staatsgewal-
ten besitzt die Rechtsprechnung kraft der
ihr von der Verfassung eingeriumten
Unabhingigkeit und Kontrollfunktion
eine groBe Machtfiille; in ihrer Selbst-
darstellung ist sie auch heute noch
weitgehend interesselos und ohne politi-
schen Willen, en quelque fagon nulle,
wie schon Montesquieu feststellt. Vor
diesem Hintergrund gewinnt ein Jubi-
ldum zum 150jdhrigen Bestehen eines
Gerichts und die Art der Selbstdarstel-
lung aus diesem AnlaBl Aussagekraft.

Festredner zum Jubildum des Land-
gerichts seiner Heimatstadt Wuppertal
war Ministerpriasident Johannes Rau.
Recht, so lautete seine streng rechtspoli-
tische Aussage, sei immer reformbediirf-
tig, wenn es gerechter werden solle. Der
Richter fungiere heute nicht mehr von
oben herab, sondern auf gleicher Ebe-
ne, als Berater, als Schlichter, als Kon-
fliktentscheider. In der vielfach beklag-
ten Flucht des Gesetzgebers in General-
klauseln sah der Redner eine vor der
Komplexitdt der Verhiltnisse resignie-
rende Vorsichtsmanahme, weil eine
allzu akribische Festschreibung oft zu
unbilligen Ergebnissen fithre. Der mo-
dern ausgebildete Jurist werde in dieser
Gestaltungsfreiheit eher eine Chance
der eigenen Kreativitidt und Verantwor-
tung sehen als eine Nétigung zur freien
Rechtsschopfung. Freilich sei dieser
Richter in besonderem Mafle gehalten,
seine Entscheidungsalternativen nach

griindlicher Erforschung des eigenen
Vorverstindnisses zu formulieren, so daf3
er seine Losungen nicht contra legem
sondern innerhalb des ihm zustehenden
Gesetzesfreiraums zu suchen habe.
Rechtspolitik habe den Rahmen dafiir
zu schaffen, dal Rechte als das einzig
fiir alle verbindliche Regelsystem der
Demokratie zu einer als gerecht emp-
fundenen Lebensordnung fiihre. Erst
dann habe die Rechtsordnung frieden-
stiftende Funktion.

Das Thema der vom Richterrat her-
ausgegebenen Festschrift , Rechtspre-
chung und Zeitgeschichte” griff Ober-
landesgerichtsprasident Dr. Wiesen auf.
In markanten Strichen zeichnete er das
unterschiedliche Zeit- und Rechtsver-
stindnis auf, vom Kampf um biirgerli-
che Freiheiten, die zur Zeit der eupho-
risch begrifiten Griindung dieses Ge-
richts als demagogische Umtriebe abge-
tan wurden, iiber die industrielle Revo-
lution bis zur pompdsen Demonstration
staatlicher Macht unter dem Haken-
kreuz anlidBlich seines 100jdhrigen Be-
stehens. Bei den Eroffnungsfeierlichkei-
ten 1834 erschallten Pauken und Trom-
peten vom Balkon des Rathauses und
die Kirchenglocken liduteten. Der jetzi-
ge von der Stadt Wuppertal und seinem
Symphonieorchester groBziigig gestalte-
te Festakt zeigte eher Tone geistiger
Klarheit und menschlicher Tiefe, Eigen-
schaften, die Dr. Wiesen dem Gericht
fiir seine kiinftige Arbeit wiinschte.
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