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Justizalitag (?) in der
Arbeitsgerichtsharkeit

von Heinz-Werner Heege

»Viele Menschen haben in ihrem Leben noch nichts mit Gerichten zu tun ge-
habt. Die meisten sind froh dariiber. Manche haben sogar Angst vor Gerichten.
Dazu besteht keine Veranlassung. Denn die Gerichte sind fiir die Biirgerinnen
und Biirger da und sollen ihnen helfen, zu ihrem Recht zu kommen. Dies gilt ins-
besondere auch fiir die Arbeitsgerichte®

Mit diesen Worten beginnt die Einleitung zu einem 14seitigen Falt-
blatt, in dem das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales den
Biirgern die Arbeitsgerichtsbarkeit nahe zu bringen versucht.

Ubergangen wird in der Hochglanzbroschiire jedoch die Tatsache, daB
die Arbeitsgerichtsbarkeit seit Jahren erheblich @iberlastet ist. Dabei muB
dem Minister bei Herausgabe der Broschiire (September 1993) bekannt
gewesen sein, daB im Jahr 1993 ein trauriger Rekord aufgestellt wurde:
mehr als 124000 Eingénge in erster Instanz und fast 6000 Rechtsmittel-
verfahren in zweiter Instanz. Dies entspricht in erster Instanz einer Uber-
lastung von 40%; oder anders ausgedriickt: statt 226 Richterinnen und
Richter waren in der 1. Instanz lediglich 156 titig.

Noch schlechter ist die Situation im nichtrichterlichen Dienst. Wegen
der chronischen Unterbesetzung wird versucht, Richter zu veranlassen,
Sitzungen ohne Protokollfithrungskrifte durchzufiihren. Zuweilen kén-
nen Urteile erst mit einer Verspitung von mehreren Monaten geschrieben
werden. In einem Fall muBte sogar ein externer Schreibdienst beauftragt
werden, um die aufgelaufenen Riickstinde abzuarbeiten.

Der Richterbund der Arbeitsgerichtsbarkeit hat immer wieder die Be-
seitigung dieser unhaltbaren Zustéinde gefordert. Seitens des Ministe-
riums wird der Sachverhalt nicht bestritten. Eine Abhilfe wird jedoch mit
Hinweis auf die schlechte Haushaltslage verweigert.

Diese Haltung der Landesregierung ist auch im Interesse der Rechtsu-
chenden nicht akzeptabel. Abgesehen davon, daB es anderen Bundeslin-
dern trotz gleichfalls angespannter Haushaltslage méglich ist, neue Plan-
stellen einzurichten, stellt sich die grundsitzliche Frage, welcher Stellen-
wert der Gerichtsbarkeit in einem Land zugebilligt wird, das sich als
Rechtsstaat versteht.

Fiir die Richterinnen und Richter der Arbeitsgerichtsbarkeit ist zudem

schwer nachvollziehbar, daB die Landesregierung die Leistung von Mehr-
arbeit ohne Bezahlung in der Gerichtsbarkeit als selbstverstindlich an-
sieht. Machte sich ein ,normaler® Arbeitgeber, vor einem Arbeitsgericht
auf Zahlung von Mehrarbeitsvergiitung in Anspruch genommen, diese
Haltung der Landesregierung zu eigen, wiirde er zweifelsfrei unterliegen.

Wenn die Landesregierung weiterhin die berechtigten Anliegen der
Richterschaft mit dem ,, Argument* der leeren Kassen beantwortet, muB
sie hinnehmen, daf} Kolleginnen und Kollegen sich diese Betrachtungs-
weise zu eigen machen und sich ihrerseits iiberlegen, fiir welche Arbeits-
leistung ihre Bezahlung gedacht ist. Immerhin war es der Finanzminister
NW, der im Zusammenhang mit der Tarifauseinandersetzung im 6ffentli-
chen Dienst erklirte, daB es sein Anliegen sei, Uberstunden abzubauen.
Es fragt sich, warum dies nicht auch fiir die Gerichtsbarkeiten des Lan-
des gelten soll.

Der Bund der Richter der Arbeitsgerichtsbarkeit hat bislang davon Ab-
stand genommen, die Kolleginnen und Kollegen zur kritischen Uberprii-
fung der von Thnen abverlangten Arbeitsleistungen aufzufordern. Wir
hoffen, daB die Landesregierung die Voraussetzungen dafiir schaffen
wird, die es iiberfliissig machen, diese Haltung zu iiberdenken.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Erschiittert
ilber Euskirchen

Mit einer Minute der Stille gedachte
der Geschiftsfithrende Vorstand ein-
gangs seiner Sitzung vom 15. 3. 1994 der
Opfer von Euskirchen. Der Vorstand
nahm mit Erschiitterung die Details zur
Kenntnis, iiber die der Landesvorsitzen-
de Treese als Teilnehmer der Trauerfei-
er in Euskirchen berichtete und die ihn
zum Kommentar in diesem Heft veran-
laB3ten.

Beim Tagesgeschift befaBte sich der
Vorstand in dieser Sitzung und am 15. 2.
1994 in Hamm weiterhin mit der Auf-
stellung der Listen fiir die Richterrite-
Wahlen am Ende dieses Jahres. AuBer-
~dem wurde in zwei Fillen Rechtsschutz

ewilligt fiir Klagen gegen die Benach-
teiligngen aufgrund der Neuregelung
der Beihilfe, in denen ein VerstoB3 gegen
die Fiirsorgepflichten des Dienstherrn
gemilB §§ 85, 88 LBG und gegen das
Verschlechterungsverbot im Rahmen
der Gleichbehandlungspflicht gesehen
wird.

Richterbund kimpft um mehr
Mitbestimmung

Bei der Einfithrung von Parkgebiih-
ren fiir Parkplitze am Arbeitsplatz gibt
es unterschiedliche Meinungen zu der
Verpflichtung, die Mitwirkungsgremien
einzuschalten. JM Dr. Krumsiek sah bei
der anstehenden Regelung fiir die Be-
nutzung der Parkplitze an seinem Haus
die Pflicht zur Beteiligung des Personal-
rates. Der KabinettsbeschluB3 vom 18. 1.
1994 geht nun aber davon aus, daB eine
olche Beteiligung fiir die Einfiihrung

—+on privaten Benutzungsentgelten nicht

erforderlich sei.

Eine Umfrage in der Justiz in Hagen
hat mit Riicklauf von 50% der Fragebo-
gen aber bereits ergeben, daB hier ein
Thema angesprochen ist, das bei landes-
weit vorhandenen 10000 Parkplitzen
nicht ohne Einschaltung der Betroffe-
nen geregelt werden kann. Es handelt
sich um die Beseitigung von Vergiinsti-
gungen, die keinem Konzernchef von
Mannesmann bis Thyssen einfallen
wiirde. Wer traute sich z. B. den Bayer-
Werkern den Parkplatz wegzunehmen?
In der Justiz sind diese Plitze nicht ein-
mal in ausreichender Zahl vorhanden,
so daB generelle Monatsgebiihren fiir
bloBe ,,Optionen“ ein Griff ins Porte-
monnaie jedes Bediensteten sind. Der
Hauptrichterrat wird mit dem Haupt-
personalrat gemeinsame Schritte bera-
ten. Der JM wird iiberlegen miissen, in-
wieweit er die seinem eigenen Rechts-

empfinden wohl zuwider laufende Re-
gelung vom 18. 1. 1994 mittragen will.

Weitere Tagesordnungspunkte

In einem Treffen mit Rechtspoliti-
schen Sprechern der Parteien des Land-
tages NW machten die Teilnehmer des
Geschiftsfithrenden Vorstandes deut-
lich, daB ein II. RpfIEntlG, das diesen
Namen auch verdient, unbedingt erfor-
derlich ist. Das Rechtsmittel- und das
Beweisantrags-Recht kénnen so nicht
erhalten bleiben. Auch wer sicht, in wel-
chem Umfang Richter noch immer
durch OWi-Sachen gebunden sind, wird

sich Einschrinkungen auf diesem Ge-,

biet nicht verschlieBen kénnen. Hinzu
kommt, daB ab 1997 weitere richterliche
Aufgaben zu erwarten sind. Denn das
BJM plant bei der Insolvenzreform den
»biirgerlichen Konkurs“ mit der Verfah-
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Wir trauern um unseren Richterkollegen

Dr. Alexander Schifer

Im Dienst Opfer einer Bluttat.
Sein Tod ist Mahnung.

Vermeidbar? Abwendbar durch Schutz und
Kontrolle?

Justizgewdhrung bedeutet stindigen Umgang
mit Menschen.

Horen wir immer richtig zu? Erkennen wir die
Note des Nichsten? Achten wir geniigend auf
Signale?

Bleibt in der Belastung der tiglichen Arbeit Zeit

' hierzu?

Sein Tod riittelt uns auf:
Miteinander leben. Aufeinander horen.

Deutscher Richterbund

Landesverband Nordrhein-Westfalen

rensdurchfithrung durch den Richter.
Dazu werden allein in NRW zusitzlich
193 Richterstellen benétigt.

Mit RdErl. vom 9. 11. 1993 hat das
Ministerium fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann die Grundziige fiir ein
Frauenférderungskonzept  vorgestellt,
das vom JM durch AV (JMBL. v. 1. 2.
1994) ibernommen wird. Auch hier
wird der Richterbund nach der Beteili-
gung bei der Umsetzung nachfragen,
denn Forderpldne sind nach §§ 72ff.

'LPVG beteiligungspflichtig.

Der Deutsche Richterbund in Bonn
hat mit dem Automobilclub des Deut-
schen Beamtenbundes (ACDB) und mit
der Hilton-Hotelkette Sonder-Abkom-
men getroffen, um seinen Mitgliedern
(nicht nur fiir die Urlaubszeit) giinstige
Konditionen zukommen zu lassen. Ein-
zelheiten koénnen iiber die Geschifts-
stellen in Bonn und Hamm erfragt wer-
den (s.a. DRIiZ 1994/115).

19.3.1994




Euskirchen -
und danach?

9. Mérz 1994. Ein ganz normaler Tag
in der bundesdeutschen Justiz. Men-
schen gehen zum Gericht. Gern oder
ungern. Beim Landgericht in X Fortset-
zung eines ,Mafiaprozesses“. Besucher
werden kontrolliert. Zugang ins Gebéu-
de nur auf Knopfdruck. SEK im Haus.
Normal und notwendig, wenn zu be-
fiirchten ist, Angeklagte kénnten befreit
werden, Anschlége stiinden bevor.

Auch in Euskirchen ist grauer Justiz-
alltag. Menschen erscheinen. Wollen sie
einen Auszug aus dem Grundbuch?
Steht ihre Scheidung an? Fiirchten sie
den RiaumungsprozeB? Miissen sie die
eidesstattliche Versicherung abgeben?
Keine Kontrolle. Freier Zugang. So
auch zum Saal, in dem Dr. Alexander
Schéfer seine Einzelrichterstrafsitzung
hilt. Normal, wie jeden Tag. Bis zu dem
Zeitpunkt, in dem Schiisse das Leben
unseres Kollegen und weiterer 5 Opfer
beenden. Verletzte. Der Titer stirbt
durch eine Explosion.

Da drdngen sich Fragen auf: Wie
konnte das geschehen? Kann eine sol-
che Tat verhindert werden? Gab es
eventuell Hinweise auf eine Gefihrlich-
keit des Titers?

Manche haben schnell eine Antwort:
Unverantwortlich, daB jedermann un-
kontrolliert ein Gericht betreten kann.
Da muf Kontrolle her. Elektronische
Tursicherungen gibt es doch um
10000,— DM pro Eingang. Kosten
dirften da doch keine Rolle spielen.
Personal muB her, die Tiirsicherung zu
kontrollieren und die Menschen, bei de-
nen es ,,piept*.

Ich meine, das ist zu kurz gedacht.
Das Attentat von Euskirchen ist kein
Problem der Justiz. Ein solcher An-
schlag kann iiberall und jederzeit statt-
finden. Bei vielen Behérden und Institu-
tionen haben Besucher auch Angste
und sogar Aggressionen. Denken Sie
nur an die Sozialdmter unseres Landes.
Deswegen ist ein absoluter Schutz nie
moglich. Risiken bleiben fiir jeden. Im
Alltag. Im Beruf. Das klingt hart. Das
tut den Angehdrigen der Opfer sicher
weh. Und doch kénnen wir unsere Ge-
richte nicht zu Festungen ausbauen. Wir
sind froh, daB unsere Verfahren nicht
mehr hinter geheimen und verschlosse-
nen Tiiren stattfinden. Die Offentlich-
keit ist zugelassen. Der Offentlichkeits-
grundsatz hat die bis in die Neuzeit iib-
liche Geheimjustiz abgeldst. Eine Er-
rungenschaft, die wir nicht hoch genug
einschitzen kdnnen. Sie gilt es hochzu-
halten. Gleichwohl haben und hatten
viele Menschen Angste, wenn es fiir sie
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Wir trauern um die

Opfer von Euskirchen
Deutscher Richterbund

Bund der Richter
und Staatsanwiilte
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Treese
Vorsitzender

gilt: Morgen muB ich zu Gericht. Was
kommt da auf mich zu? Was werde ich
gefragt?

Angste, Schwellenidngste, Beriih-
rungsdngste. In vielen Gerichten wird
versucht, dem Biirger den Schritt iiber
die Schwelle zu erleichtern. Vor Jahren
begann die Reihe der Tage der Offenen
Tiir. Justiz priisentierte sich offen. Gab
Einblicke und Antworten auf Fragen.
Noch heute gibt es Kunstausstellungen
in Gerichten fiir jedermann. Justiz be-
ginnt sich zu kilmmern. Justiz will zei-
gen, daB sie im Interesse aller fiir alle
offen ist. Justiz ist Dienstleistung am
Nichsten. Die Bemiihungen und ersten
Erfolge diirfen durch Euskirchen nicht
zunichte gemacht werden.

Diejenigen, die heute von unverant-
wortlichem unkontrollierten Zugang re-
den, schimpfen morgen, wenn sie ihre
Tasche o6ffnen sollen, wenn sie zum

Grundbuch gehen. Die Journalistin, die
jeden Tag aufs neue ihre Handtasche
zur Kontrolle ausleert, iiberlegt sic*
morgen, ob sie noch Hauptverhandlun-
gen besucht und {iber sie berichtet.

Gleichwohl koénnen wir alle etwas
tun. Wir miissen lernen zuzuhoren. Uns
dem anderen 6ffnen. Uns fiir seine Pro-
bleme offen machen. Der Umgang mit
Menschen, mit ,,Menschen vor Gericht“
muB} gelernt werden. Da ist sicher noch
Platz fiir Lernen im Miteinander mit
schwierigen, dngstlichen und aggressi-
ven Menschen vor Gericht. Die Polizei-
filhrung wendet hier Dutzende von Un-
terrichtsstunden auf.

Gehen wir nicht zur Tagesordnung
iber. Euskirchen kann fiir uns alle in
der Justiz eine Mahnung sein:

Miteinander leben. Aufeinander ho-

ren.
Burkhard Treese

Das Pensum fiir Familiensachen I. Instanz

Erst 16 Jahre nach Einfiithrung des
Familienrechts konnte sich die JuMiKo
im vergangenen Jahr auf ein Familien-
richter-Pensum fiir die erste Instanz ej-
nigen. Es betrigt nunmehr in Abkehr
vom angegriffenen 600er-Schliissel 330
Zihlkarten.

Diese werden fiir neu eingegangene
Familiensachen (Nr. 2 der offiziellen
Statistik) und fir unter demselben Ak-
tenzeichen weiterbearbeitete abgetrenn-
te Folgesachen (Nr. 8 der Statistik) an-
gelegt. Abzuziehen sind die Abgaben in-
nerhalb des Gerichts (Nr. 5a der Stati-
stik) und die erledigten Verfahren tiber
abgetrennte Ehescheidungs-Folgesa-
chen (Nr. 9 der Statistik), also im we-
sentlichen die langwierigen Versor-
gungsausgleichsverfahren.

Die verbleibenden Verfahren des Fa-
miliengerichts werden durch 330 geteilt

und ergeben das Pensum, das in NRW
der Mangelung unterliegt.

Zur Nachpriifung der eigenen Bela-
stung hat jeder Richter das Recht, fiir
die eigene Abteilung die Statistik anzu-
fordern um die vorstehende Berech-
nung durchzufiihren.

Recht hat keiner

Das Recht als Erwiderung auf das
Unrecht: Also war das Unrecht zu-
erst da. Es war schneller. Das Recht
lauft hinterher. Kommt es trotzdem
rechtzeitig? Wenn man auf das Straf-
recht sieht, so hat man das Urbild ei-
nes Rechts, das zu spit gekommen
ist.

1 von 313 Aphorismen von Tommaso
da Ponte, 1994, 85 S., geb., 29,— DM, H.
Sauer Verlag GmbH, Heidelberg, ISBN
3-7938-7108-8

B LESERBRIEF

Zu den Auswirkungen des Rechtspfle-
geentlastungsgesetzes auf die Belastung
der Strafrichter beim Amtsgericht (Ri-
StA 1/1994) schreibt RAG Heinrich
Haufland, Arnsberg, u.a.:

Wenn von einer Mehrbelastung der Straf-
richter infolge des am 1. 3. 1993 in Kraft ge-
tretenen  sogenannten Rechtspflegeentla-
stungsgesetzes die Rede ist, wird fast immer
auf die Erhéhung der Strafgewalt des Straf-
richters hingewiesen. Eine viel einschneiden-
dere Wirkung hat jedoch die Neufassung des
§ 25 Ziff. 2 GVG dadurch, daB allein die zu
erwartende Strafe Kriterium fiir die Zustén-
digkeit des Strafrichters ist, wenn man die
Verbrechen hier aufler Betracht 14B8t. Nach
dem Wortlaut der genannten Vorschrift soll
also die Staatsanwaltschaft nicht mehr die
Moglichkeit haben, in umfangreichen und
schwierigen Verfahren Anklage beim Schof-
fengericht zu erheben, falls die Strafgewalt
des Strafrichters ausreicht.

Nach einer landesweiten Statistik fiir 1991
aden 83,6 Prozent aller Verfahren gegen Er-
wachsene mit einer Verurteilung zu einer
Geldstrafe. Von den restlichen (Frei-
heits)Strafen sind 73,4 Prozent zur Bewih-
rung ausgesetzt worden, bewegten sich also
im Bereich bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe.
Die nicht zur Bewihrung ausgesetzten Frei-
heitsstrafen lagen aber nicht alle in einem
nicht aussetzungsfihigen Bereich; vielmehr
scheiterte bei einem nicht unerheblichen Teil
die Aussetzung am Fehlen der Voraussetzun-
gen des § 56 StGB.

Vergegenwirtigt man sich diese Zahlen,
wird die Brisanz des neuen § 25 Ziff. 2 GVG
deutlich: Nur noch ein Bruchteil aller beim
Amtsgericht erhobenen Anklagen gehdren
zur Zustindigkeit der Schoffengerichte. Die-
se Auswirkungen zeigen sich im Bezirk des
Landgerichts Arnsberg drastisch. Man kann
von einer ,,Quasi-Abschaffung” der Schof-
fengerichte sprechen im Hinblick auf die ver-
schwindend geringe Anzahl von Schoffenge-
richtsverfahren. Der Riickgang der Anklagen

um Schoffengericht infolge der Verschie-
--oung der Zustindigkeit zu Lasten der Straf-
richter wird auch nicht durch mehr Anklagen
kompensiert, die bisher vor der Strafkammer
erhoben wurden. Beriicksichtigt man dann
die fiir den Strafrichter und das Schéffenge-
richt jeweils giiltigen Pensenschliissel, so
wird deutlich, daB das Strafrichterpensum
durch die auf §25 Ziff. 2 GVG beruhende
neue Anklagepraxis grob gesehen um weit
mehr als das Doppelte verschlechtert worden
ist. DaB dies Auswirkungen auf die Personal-
bedarfsberechnung zu Lasten der Amtsge-
richte haben wird, diirfte keinem Zweifel un-
terliegen. Ebenso klar diirfte sein, daf3 der
Strafrichter in Zukunft die bei ihm anhéngig
werdenden Verfahren nicht mehr sachge-
recht erledigen kann. Wie soll der Strafrich-
ter bei einem gemangelten Pensum von ca.
800 Sachen in Zukunft auch zahlreiche mehr-
stiindige, ganztigige oder auch mehrtigige
Hauptverhandlungen in Verfahren durchfiih-
ren, die frither wegen des Umfangs vom
Schoffengericht, fiir welches ein véllig ande-
rer Pensenschliissel gilt, verhandelt wurden!?
Im Gegensatz zu den Vorsitzenden der
Schoffengerichte und der groBen Strafkam-

mern, die gem. §§ 29 Abs. 2, 76 Abs. 2 GVG
in umfangreichen Verfahren einen zusitzli-
chen Richter beiziehen kénnen, soll der
Strafrichter in solchen Verfahren nach dem
Wortlaut des § 25 Ziff. 2 GVG nicht mehr
reagieren koénnen, z. B. auch nicht durch eine
Abgabe an das Schéffengericht. Dies trifft
insbesondere die Strafrichter an den Amtsge-
richten, die Sonderzustindigkeiten haben,
z.B. in Steuer- und Umweltstrafverfahren,
die wegen des Umfangs und der Schwierig-
keit frither tiberwiegend vor dem Schéffenge-
richt verhandelt wurden.

Es bleibt fiir den Strafrichter nach der
Neufassung des GVG durch das sogenannte

_Rechtspflegeentlastungsgesetz eigentlich nur

noch die Moglichkeit, umfangreiche Verfah-
ren unter dem Gesichtspunkt der ,,besonde-
ren Bedeutung des Falles“ i.S.d. § 24 Abs. 1
Ziff. 3 GVG an die Strafkammer gem. § 209
Abs. 2 StPO abzugeben. Diese Konsequenz
ist geradezu paradox, lduft sie doch dem
Zweck des RpflEntlG geradezu zuwider.
Wie unausgegoren das Rechtspflegeentla-
stungsgesetz ist, zeigt sich auch darin, daB
die §§ 407, 408a, 212 StPO trotz der Neufas-

Ist es so Recht?

Die Quadratur des Kreises kann nicht gelingen! Wihrend JM Dr. Krum-
siek noch im April 1993 das RpflEntlG gelobt hat als sein Werk, das zu einer
gerechteren Bewertung der Arbeit der Amtsrichter gefiithrt hat (14% geringe-
res Pensum des Zivilrichters bei gleichzeitiger Anhebung des Streitwertes von
DM 6000,— auf bis zu DM 10000,—), wird dieses Gesetz jetzt als LG-Entla-
stungsgesetz verkauft. In der Rede vom 26. 1. 1994 wird anlidBlich der Einfiih-
rung des neuen GStA in Diisseldorf, Walter Selter, vom JM herausgestrichen,
daB die Strafkammern endlich mehr Zeit bekommen, die groBen Verfahren in
Sachen Wirtschafts- und Organisierte Kriminalitit und Drogenmif3brauch zu
bearbeiten. (Wobei es allerdings noch gesetzlicher Hilfen im Verfahrensrecht,
z. B. der Verkiirzung des Beweisantragsrechts, bediirfe). Letztlich solle aber
das am 1. 3. 1993 in Kraft getretene RpflEntlG dazu fiihren, daB die OLGs
im Lande nicht mehr gezwungen seien, wegen Ablaufs der Sechsmonatsfrist
Haftbefehle gegen Schwerkriminelle aufzuheben.

Dies hat aber bei der heutigen wirtschaftlichen Situation und dem Zustand
der leeren Staatskassen zur Folge, dal vom Landgericht keine Richter mehr
an die Amtsgerichte abgegeben werden. Man spricht dann im Ministerium
auch schlicht von ,,Rechenfehlern®, wenn die Zahl von vorher 70 zu verschie-
denen zusétzlichen Stellen auf ,richtig” 20 Stellen korrigiert wird. Zum Aus-
gleich wird das Familienrichter-Pensum mit dem neuen 330er-Schliissel ange-
hoben, so daB optisch hier ,Reserven* entstehen. AuBerdem wird die Folge
der Neuregelung des § 25 Satz 2 GVG erkannt und umgesetzt mit dem Ergeb-
nis, dal} die Pensenzahl von 550 fiir den Einzelrichter in Strafsachen die (zu-
sitzliche) Belastung einfach nicht mehr wiedergeben kann. Diese Dezernate
laufen bei der erhohten Strafgewalt aus dem Ruder aufgrund von mehrtigi-
gen Verhandlungen mit einer Unzahl von Sachverstdndigen und Zeugen. Der
personelle Ausgleich durch Wegfall der friiheren Schoffendezernate und da-
mit Freisetzung dieser Richter fiir die Einzelrichtertétigkeit, gelingt auch nur
dann, wenn das iibrige Personalgefiige stimmen wiirde. Die Zivilrichter fah-
ren aber Pensen in einer Stirke, als habe es die 14% Entlastung gar nicht ge-
geben und die Betreuungsrichter fahren aus Zeitgriinden mit dem eigenen
PKW iiber Land — ohne Riicksicht auf Anerkennung des Wagens als privat
eigen genutztes Fahrzeug auf der Dienstfahrt, was bisher immer noch verwei-
gert worden ist. Dabei hoffen sie in dem einen oder anderen Fall darauf, daB
sie den Antworten der Arzte zur Frage der Nichtansprechbarkeit des Zube-
treuenden vertrauen kénnen. Denn nur bei Wegfall von einem gréBeren Teil
der Dienstfahrten ist das Pensum annédhernd zu schaffen.

Der JM will nun daran gehen, bei der groBen Mehrheit unserer Biirgerin-
nen und Biirger, in deren Namen Recht gesprochen wird, fiir die Notwendig-
keit der Verfahrensbegrenzungen in der Strafrechtspflege Verstindnis zu er-
zeugen. Er schlof3 seine Rede: ,,Eine effektive Strafjustiz ist nicht schon da-
durch erreicht, daBl man dariiber erhabene Worte findet, sondern dadurch,
daB sie in der Praxis des Alltags verwirklicht wird. Darum geht es.“

Die personelle Umsetzung ist nach seinem Hinweis auf die leeren Staats-
kassen nicht Sache des Ministers. Sie wird den Gerichtsprisidien zugescho-
ben. Wo die Schwerpunkte seiner Meinung nach liegen, hat er mit der jetzi-
gen Rede deutlich gemacht, auch wenn er bei dem Treffen vor Weihnachten
mit dem Richterbund sich vom Verteilungskampf zwischen Zivil- und Straf-
richtern, Land- und Amtsrichtern noch mit den Worten distanzierte, ,,diesen
Kampf wollen Sie doch auch nicht!“. Jeder Amtsrichter fragt sich aber: Was
hat sich aufgrund des RpflEntlG eigentlich bei mir verbessert?
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sung des § 25 Ziff. 2 GVG weiterhin gelten.
Es sind allerdings — ausgehend vom Wort-
laut des § 25 Ziff. 2 GVG — keine Fille mehr
denkbar, in welchen vom Schéffengericht ein
Strafbefehl erlassen oder im beschleunigten
Verfahren entschieden werden kann.

Es verwundert, daf3 der Deutsche Richter-
bund das aufgezeigte Problem bisher offen-
bar véllig ignoriert, wenn es auch, soweit er-
sichtlich, bisher nur im LG-Bezirk Arnsberg
im ganzen AusmaB deutlich wird. Die Ab-
senkung der C-Pensen ist Dauerthema; dabei
werden die minimalen Erfolge im dortigen

Vierzig Jahre

Bereich durch die Verschlechterung des
strafrichterlichen Pensenschliissels und ins-
besondere durch die massive Verlagerung er-
heblich arbeitsintensiver umfangreicher Ver-
fahren vom Schéffengericht auf den Straf-
richter mehr als zunichte gemacht.

Der Gesetzgeber ist m.E. aufgerufen, den
§ 25 GVG dahingehend zu #ndern, daB in
umfangreichen Verfahren das Schéffenge-
richt wieder zustéindig ist. Hierfiir sollte sich
der Richterbund dringend einsetzen, nicht
nur im Interesse der betroffenen Strafrichter-
kollegen, sondern auch im Interesse der
Strafrechtspflege.

Sozialgerichtsharkeit in NW

Die Sozialgerichtsbarkeit feiert in die-
sem Jahr einen ,runden* Geburtstag.
Am 1. Januar 1954 trat das Sozialge-
richtsgesetz in Kraft. Im Laufe des Jah-
res 1954 nahmen die Sozialgerichte im
Lande NW die Arbeit auf. Zwar konn-
ten bereits zuvor Bescheide der Sozial-
versicherungstriger und der Versor-
gungsverwaltung auf entsprechenden
Antrag hin rechtlich iiberpriift werden.
Dartiber hatten jedoch Spruchgremien
zu entscheiden, die personell und orga-
nisatorisch mit den Leistungstrigern
eng verbunden waren und daher eher ei-
ne behoérdeninterne Schiedsgerichtsbar-
keit darstellten. Dies war mit der
Rechtsweggarantie des Grundgesetzes
nicht mehr vereinbar. Zudem sah be-
reits Art. 96 Abs. 1 GG alter Fassung
ein oberes Bundesgericht fiir das Gebiet
der Sozialgerichtsbarkeit vor. Damit
war der Weg vorgezeichnet fiir die Ein-
richtung unabhéngiger (besonderer)
Verwaltungsgerichte fiir den Bereich
der Sozialverwaltung.

Der Zustdndigkeitsbereich der Sozial-
gerichte ist weit gefichert. Sie entschei-
den iiber Streitigkeiten in Angelegenhei-
ten der Sozialversicherung (Kranken-,
Unfall- und Rentenversicherung), der
Arbeitslosenversicherung und der son-
stigen Angelegenheiten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, der Kriegsopferversor-
gung und des Kassenarztrechts. Dar-
iiber hinaus enthalten zahlreiche Spe-
zialgesetze Rechtswegzuweisungen, wie
etwa das Schwerbehinderten-, das Sol-
datenversorgungs-, das Opferentschidi-
gungsgesetz, das Bundeskindergeldge-
setz und das Erziehungsgeldgesetz. Be-
reits bestehende Rechtswegzustindig-
keiten wollte der Gesetzgeber jedoch
nicht antasten. So kommt es, daf} iiber
Streitigkeiten im Bereich der Sozialhil-
fe, der Jugendhilfe, der Ausbildungsfor-
derung nach BAf6G und Streitsachen
nach dem WohnGG nach wie vor die
allgemeinen Verwaltungsgerichte zu be-
finden haben.
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In Nordrhein-Westfalen gibt es inzwi-
schen acht Sozialgerichte mit Sitz in Aa-
chen, Detmold, Dortmund, Diisseldorf,
Duisburg, Gelsenkirchen, Kéln und
Miinster. Dort sind derzeit 171 Berufs-
richter titig. Die Spruchkérper entschei-
den in der Besetzung mit einem Berufs-
richter und zwei ehrenamtlichen Rich-
tern. Berufungsgericht ist das Landesso-
zialgericht NW in Essen. Mit insgesamt
18 Senaten, denen derzeit 65 Berufsrich-
ter angehoren, ist es das groBte LSG in
der Bundesrepublik Deutschland. Die
Senate setzen sich zusammen aus drei
Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen
Richtern. Revisionsgericht ist das Bun-
dessozialgericht in Kassel.

Der Gesetzgeber hat das sozialge-
richtliche Verfahren in besonderem Ma-
Be kligerfreundlich ausgestaltet. Ge-
richtskosten fallen grundsitzlich nicht
an. Auch die erheblichen Kosten fiir
medizinische Gutachten werden von
der Landeskasse getragen. Die Soziallei-
stungstrdger konnen bei Obsiegen
grundsétzlich keine Kostenerstattung
verlangen. Sie miissen hingegen mit ei-
nem Pauschbetrag zu den Gerichtshal-
tungskosten beitragen. Die Formerfor-
dernisse sind auf ein MindestmaB redu-
ziert. Das Gericht erforscht den Sach-
verhalt von Amts wegen. Ein Vertre-
tungszwang besteht nur in der Revi-
sionsinstanz. In allen Instanzen kénnen
Mitglieder oder Angestellte von Ge-
werkschaften,  Arbeitgeberverbinden,
Kriegsopferverbinden oder sonstigen
Vereinigungen von Arbeitnehmern oder
Arbeitgebern mit sozial- oder berufspo-
litischer Zielsetzung als Klagervertreter
auftreten.

Gerade in jiingerer Zeit werden mehr
und mehr Rechtsanwilte als Bevoll-
méchtigte tdtig. Auch fiir das Sozial-
recht gibt es inzwischen eine eigene
Fachanwaltsbezeichnung, die rege ge-
nutzt wird. Allerdings beklagt die An-
waltschaft, dafl die Rechtsanwaltsge-
bithren im sozialgerichtlichen Verfahren

grundsitzlich auf eine Rahmengebiihr
pro Instanz begrenzt sind. Dies ist je-
doch Folge der gesetzgeberischen Ziel-
setzung, fiir die oftmals sozial schwa-
chen Klédger das Kostenrisiko méglichst
gering zu halten.

Als berufsstindische Vertretung der
Richterschaft wurde am 4. Juni 1955 der
Richterverein der Sozialgerichtsbarkeit
Nordrhein-Westfalen gegriindet. Auch
dort drédut also ein runder Geburtstag
am Horizont. Der Richterverein ist dem
Landesverband NW des Deutschen
Richterbundes angeschlossen. Dort ar-
beiten die Vorsitzenden der Fachverei-
nigungen im Geschiftsfiihrenden Vor-
stand mit. Vertreter des Richtervereins
sind in den Fachkommissionen des
Deutschen Richterbundes titig. Als
Dachverband haben die Fachvereini-
gungen der Sozialgerichtsbarkeit in den
Bundesldndern den Bund Deutscher So-
zialrichter geschaffen. Zu seinen Aufga-
ben gehort die Koordination der Inter--
essen der Berufsrichter in den Fachge
richtsbarkeiten und die Wahrnehmung
dieser Interessen in den Gremien des
DRB auf Bundesebene.

Ebenso wie die anderen Gerichtsbar-
keiten hatte auch die Sozialgerichtsbar-
keit in den zuriickliegzenden Monaten
Gelegenheit, erste Erfahrungen mit dem
Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege
zu sammeln. Wie bei der Novellierung
der anderen Verfahrensordnungen ver-
folgte der Gesetzgeber auch hier das
Ziel, das Gerichsverfahren zu straffen
und zu vereinfachen und dadurch eine
Entlastung herbeizufiihren. Dieses Ziel
diirfte verfehlt worden sein. Dies liegt
daran, daBl der Gesetzgeber zwei Ziel-
setzungen miteinander verbinden woll-
te, die unvereinbar sind: Verfahrensver-
einfachung und zugleich erweiterter Zu-
gang zur Berufungsinstanz.

Die bisher vorhandenen Berufungs-
ausschliisse sind weitgehend beseitigt
worden. Die Berufung ist nunmehr
grundsitzlich zuldssig, wenn ein Be-
schwerdewert von 1000,— DM iiber-
schritten wird. Ob dies aus der Sicht der
Verfahrensbeteiligten begriiBenswert ist,
muB} bezweifelt werden. Wie man sich
denken kann, fiihrt die Neuregelung zu
einer beachtlichen Mehrbelastung der
Eingangs- und der Berufungsinstanz,
zumal in den verbleibenden (seltenen)
Fillen, in denen ein Berufungsaus-
schlufl eingreift, das neue Recht erst-
mals die Nichtzulassungsbeschwerde
zum Landessozialgericht zuldBt. Dies
erfordert eine weitere Entscheidung des
Sozialgerichts iiber die Abhilfe und eine
Entscheidung des LSG iiber die Beru-
fungszulassung. Abgesehen davon be-
reitet schon die Ermittlung des Be-
schwerdewertes vielfach erhebliche zu-
sétzliche Arbeit,

Wo bleiben da die entlastenden und
vereinfachenden Regelungen des Entla-
stungsgesetzes fiir den Sozialgerichts-
prozeB? Nach Meinung des Gesetzge-
bers soll die Entlastung dadurch be-
wirkt werden, dal vermehrt ohne miind-
liche Verhandlung im schriftlichen Ver-
fahren entschieden wird. Der Gerichts-
bescheid, der bereits seit 1978 im Ver-
waltungsprozeB als Form der instanzab-
schlieBenden Entscheidung zur Verfii-
gung steht und dort zu keiner merkli-
chen Entlastung gefiihrt hat, soll nun im
sozialgerichtlichen Verfahren Entla-
stung schaffen. Im Berufungsverfahren
soll verstirkt der Einzelrichter titig wer-
den. Thm werden die Nebenentschei-
dungen iiberlassen. Im Einverstindnis
mit den Beteiligten kann er iiber die Be-
rufung allein entscheiden.

Zu einer erkennbaren Entlastung ha-
ben diese Regelungen bisher nicht ge-
fiihrt, Dies gilt insbesondere fiir den

Geburtstage Mai/Juni

6. 5. Heinz Middendorf (80 J.)
Dr. Werner Krischer (60 J.)
7.5. Wilhelm Tonscheidt (83 J.)
8. 5. Hans-Josef Kuhnel (70 J.)
Dr. Stefan Liermann (65 J.)
Dieter Eckardt (60 J.)
9.5. Alfred Borsch (82 1.)
Dr. Gisela Rappers (65 J.)
Bernhard Benninghoff (60 J.)
15. 5. Wilhelm Gosling (83 J.)
16. 5. Horst Bunzel (65 J.)
Horst-Werner Schroeder (60 J.)
17. 5. Walter Courth (60 J.)
Dr. Hans Schubach (60 J.)
19. 5. Hans Gain (86 J.)
21.5. Walter Broscheid (83 J.)
Hermann Rahe (81 J.)
25.5. Werner Schliebusch (70 J.)
26. 5. Walter Fischer (81 J.)
Dr. Hans Adolf Pauli (65 J.)
29.5. Arnold Wiebe (79 J.)
31.5. Hans Geyer (89 ].)
Dietrich Andreas (65 I.)
. August Miiser (85 J.)
Kurt Blaise (83 J.)
3.6. Dr. Josef Wedeloh (82 J.)
4. 6. Peter Thuesing (60 J.)
6. 6. Hans Meese (79 J.)
8.6
9.6
6.6
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. 6. Siegfried von Borzeskowski (60 J.)
. Nicolaus Wohlhage (60 J.)
Karl Ley (84 J.)
Dr. Otto Steffen (60 J.)
17. 6. Marie-Liesel vom Stein (83 J.)
Ludwig Dembeck (80 J.)
18.6. Dr. Hans Helmut Giinter (60 J.)
. 6. Helmut Isenbeck (65 1.)
21. 6. Dr. Hans Reckmann (92 J.)
26.6. Heinz Keuter (75 J.)
Dr. Karl-Heinz Waescher (65 J.)
30. 6. Dr. Friedrich Fuchs (81 J.)

Gerichtsbescheid. Beim Abschreiben
der auf den VerwaltungsgerichtsprozeB
zugeschnittenen Vorschriften der
VwGO hat der Gesetzgeber nicht be-
dacht, daB die Mehrzah! der Sozial-
rechtsstreite sich fiir eine Entscheidung
ohne miindliche Verhandlung nicht eig-
net. Nach umfangreicher Tatsachener-
mittlung, die vielfach erst im gerichtli-
chen Verfahren stattfindet, bedarf es
der miindlichen Verhandlung, um den

in tatsédchlicher und rechtlicher Hinsicht

komplexen Streitstoff fiir die Beteiligten
aufzubereiten und rechtliches Gehér zu
gewihrleisten. Im iibrigen ist es praxis-
fern zu glauben, eine instanzabschlie-
Bende Entscheidung durch Gerichtsbe-
scheid vermindere die Belastung im
richterlichen und nichtrichterlichen Be-
reich. Hierbei wird verkannt, daB die
miindliche Verhandlung die Chance
bietet, den Rechtsstreit durch einver-
nehmliche Regelung in einem gerichtli-
chen Vergleich oder durch verfahrens-
beendende Erklirung (endgiiltig) zu er-
ledigen. Mit dem Gerichtsbescheid wird

In den Jahren 1993 und 1994 wurden
bei den Sozialgerichten jeweils drei Stel-
len im richterlichen Dienst entzogen.
Die Planstellen fiir Richter im Beférde-
rungsamt beim LSG wurden in den letz-
ten Jahren um vier verringert. Dariiber
hinaus werden zur Zeit Richter der So-
zialgerichtsbarkeit im Wege der Abord-
nung an verschiedenen Arbeitsgerichten
im Lande eingesetzt. Hierdurch soll
dem enormen Anstieg der Klageeingin-
ge bei diesen Gerichten begegnet wer-
den. DaB dies nicht gelingen kann, ist
bereits jetzt abzusehen. Es wird ein
Loch aufgerissen, um ein anderes zu
stopfen. Ein solches Vorgehen kann nur
nachteilige Folgen haben — sowohl fiir
die Sozialgerichtsbarkeit als auch fiir
die Arbeitsgerichtsbarkeit. Hier wird
viel Uberzeugungsarbeit zu leisten sein,
um eine (weitere) Verschlechterung der
Personalsituation bei den Gerichten im
Lande zu verhindern, die angesichts der
angespannten Haushaltslage immer
wieder von neuem droht.

vielfach nur die Instanz, nicht aber der
Rechtsstreit, abgeschlossen.

Ebenso wie in anderen Bereichen der
Justiz ist auch im Geschiftsbereich des
Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, dem die Sozialgerichtsbarkeit
zugeordnet ist, das Wirken des Finanz-
ministers zu verspiiren. Die allenthal-
ben feststellbaren Bestrebungen der
Landesregierung zur Personaleinspa-
rung sind auch an der Sozialgerichtsbar-
keit nicht spurlos voriibergegangen. Ob-
wohl im Verlauf des Jahres 1993 ein
leichter Anstieg bei den Klageeingin-
gen zu verzeichnen war, gab es mehr-
fach Versuche, die Belastungssituation
bei den Gerichten herunter zu rechnen,
um so Personaleinsparungen zu recht-
fertigen. Die in den zuriickliegenden
Jahren zu bewiltigende Uberlast wurde
plétzlich zum Normalpensum erklirt.
Die Verkiirzung der Verfahrensdauer,
die nur bei besserer Personalausstattung
erreichbar wire, steht nun nicht mehr
auf der Priorititenliste.
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Diskussions-Themen in der
Arbeitsgerichtsharkeit

Was fiir die Situation in der nord-
rhein-westfilischen Arbeitsgerichtsbar-
keit zwischen Aachen und Bielefeld,
zwischen Rheine und Bonn im Friihjahr
1994 kennzeichnend ist? Da geht Mitte
Februar eine Kiindigungsschutzklage
beim Arbeitsgericht ein, und die klagen-
de Arbeitnehmerin kann nicht vor Ende
April mit einem Giitetermin rechnen.
Der von der Partei auf § 61a Abs. 2
ArbGG — ,Die Giiteverhandlung soll
(in Kindigungsverfahren) innerhalb
von zwei Wochen nach Klageerhebung
stattfinden.“ — hingewiesene Richter
bezieht sich mit leichtem Achselzucken
auf die angespannte Geschiiftslage oder
teilt gar zwecks Gegenvorstellungen die
Anschrift des Ministers mit...

Sollte — um beim Eingangsbeispiel
zu bleiben — die prozessierende Arbeit-
nehmerin ihren Rechtsstreit im Giiteter-
min nicht zu Ende bringen kénnen, ist
nach derzeitigem Stand ein (erster)
Kammertermin jedenfalls nicht vor Ok-
tober zu erwarten.

*

Die Belastungslage an den Arbeitsge-
richten erster und zweiter Instanz stellt
sich insgesamt ausgesprochen prekir
dar. Drastisch gestiegene Eingangszah-
len im Jahr 1993 haben zu kaum noch
hinnehmbaren Uberlastungen der Rich-
terschaft und zu unzumutbaren Verfah-
rensdauern gefiihrt. Bereits im Durch-
schnitt der Jahre 1990 bis 1992 waren
die Eingangszahlen bei den Arbeitsge-
richten der Bezirke Hamm, Diisseldorf
und Ko6ln um mehr als 20% gegeniiber
dem Dreijahreszeitraum zuvor angestie-
gen. Die entsprechende zusitzliche Stei-
gerungsrate fiir den Dreijahreszeitraum
1991—93 betrdgt 13%, so daB sich die
Belastung innerhalb von zwei Jahren
um weitere 16% erhht hat. Dabei ge-
hen Ministerium (fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) und Prisidenten ein-
miitig von einem Pensenschliissel von
550 Sachen je Richter und Richterin je
Jahr fiir die erste Instanz und von 110
Sachen fiir die zweite Instanz aus. Unter
Zugrundelegung dieses Pensenschliis-
sels fehlen etwa im Bezirk des Landes-
arbeitsgerichts Hamm (46132 Ca- und
BV-Eingidnge im Durchschnitt der Jahre
1991—93) 19 Richterinnen und Richter
erster Instanz (Fehlbedarfsquote: 29 %);
fiir die zweite Instanz betrigt der Mehr-
bedarf (bei 2362 Sa- und TaBV-Eingin-
gen im Durchschnitt der Jahre
1991—93) 4,5 Richterinnen und Richter
(Fehlbedarfsquote: 25%). Entsprechen-
de Zahlen sind fiir die Bezirke Diissel-
dorf und Kéln nachzuweisen. Fiir den
einzelnen Kollegen und die einzelne
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Kollegin erster Instanz bedeuten die ex-
trem hohen Eingangszahlen jihrliche
Pensen von durchschnittlich gut 800 Sa-
chen, an mehreren Gerichten iiber 1000
Sachen und damit annidhernd ein
200%-Dezernat!

Auch die zweitinstanzlich tiitigen
Kolleginnen und Kollegen sind einer er-
heblichen Mehrbelastung ausgesetzt
und haben im Durchschnitt der Jahre
1991—93 gut 125% eines Normalpen-
sums zu bewiltigen gehabt, bei weiter
steigender Tendenz. Im laufenden Jahr,
moglicherweise sogar noch in 1995, ist
eine Reduzierung der Eingangszahlen
bei den Arbeitsgerichten wegen der an-
haltenden rezessiven Konjunktur sowie
einschneidender industrieller Struktur-
verdnderungen nicht zu erwarten. Die
Folge wird sein, ein unweigerliches An-
steigen der Riickstinde — allein von
1992 bis 1993 um rund 7000 Sachen in
der ersten Instanz. Personal- und Rich-
terrdte haben sich in den vergangenen
zwei Jahren wiederholt an das MAGS
gewandt und eindringlich um Abhilfe
gebeten. Auch der Richterbund der Ar-
beitsgerichtsbarkeit NW hat 1993 beim
Minister interveniert. Das Ergebnis?
Der Minister sieht die extrem hohe Be-
lastung der Arbeitsgerichtsbarkeit des
Landes, vermag jedoch ,,aus haushalts-
wirtschaftlichen Griinden“ eine Stellen-
vermehrung fiir den richterlichen, aber
auch den arbeitsmiBig noch mehr ge-
beutelten  nichtrichterlichen  Dienst
nicht zu erreichen. In einem mit Mini-
ster Miintefering im Dezember 1993 in
Diisseldorf gefiihrten Gespriach konnte
der Landesvorstand des Richterbundes
der Arbeitsgerichtsbarkeit die Proble-
matik der besonderen Belastung zwar
nochmals ausfiihrlich erdrtern, muBte
jedoch die v6llig unbefriedigende Ant-
wort entgegennehmen, daB aufgrund
des Sparbeschlusses des Kabinetts eine
Vermehrung von Planstellen auf abseh-
bare Zeit nicht moglich sei. Seitens des
Landesvorstandes wurde dem Minister
bedeutet, dal die Absicht bestehe, mit
Forderungen nach einer deutlichen Ver-
besserung der personellen Situation im
laufenden Kalenderjahr an die Offent-
lichkeit (Medien, im Landtag vertretene
Parteien, Verbdnde) zu treten.

*

Die automatische Datenverarbeitung
(ADYV) hilt auch in die Arbeitsgerichts-
barkeit Einzug. Nachdem bereits seit
mehreren Jahren beim Arbeitsgericht
Hamm ein Pilotprojekt zur Einfiihrung
der ADV im Bereich des nichtrichterli-
chen Dienstes der Arbeitsgerichtsbar-
keit NW ldauft, kommt nun der ADV-

Einsatz am Richterarbeitsplatz zur Er-
probung. Beim LAG Koln ist zu diesem
Zweck ein Arbeitskreis gebildet, dem
Kollegen der drei Bezirke sowie ein Ver-
treter des Hauptrichterrates angehdéren.
Erste Aufgabe dieses Arbeitskreises ist
es herauszufinden, inwieweit der Rich-
terarbeitsplatz  einer ADV-Unterstiit-
zung — etwa bei individuellen Anwen-
dungen im eigenen Dezernat sowie bei
der Rechtsinformationsgewinnung —
zuginglich ist. Hierbei muf3 eindeutig
klar sein, daB eine ADV-Einfiithrung in
die Richterschaft nur unter dem Ge-
sichtspunkt der Freiwilligkeit und unter
jeglichem Verzicht auf Leistungskon-
trollen erfolgen darf. In dem Zusam-
menhang hat der Hauptrichterrat be-
reits die Notwendigkeit einer gesonder-
ten Dienstvereinbarung zur ADV am
Richterarbeitsplatz betont.

Weitere Uberlegungen zur Verbands-
arbeit betreffen insbesondere die funk-
tionelle und finanzielle Verbesserung
der Stellung der Richterinnen und Rict
ter in der ersten Instanz. Hier besteh.
die Absicht, tendenziell eine Anglei-
chung des Berufsrichters an den Ar-
beitsgerichten an die Stellung des Vor-
sitzenden einer Kammer fiir Handelssa-
chen am Landgericht anzustreben. Die
juristische Eigenart der Aufgaben ei-
ner/eines Vorsitzenden einer Kammer
am Arbeitsgericht rechtfertigt letztlich
nicht die unterschiedliche Behandlung
gegeniiber z. B. den Vorsitzenden am
Verwaltungsgericht oder einer Kammer
fir Handelssachen am Landgericht. Im
Laufe der Jahre hat sich unzweifelhaft
der Schwierigkeitsgrad der von den Ar-
beitsgerichten zu bewiltigenden Prozef3-
stoffe sowohl im Hinblick auf die Diffe-
renzierung und Ausformung der zu-
grundeliegenden rechtlichen Normen
als auch hinsichtlich der faktischen
Struktur der Sachverhalte stindig er-
hoht. Insbesondere wirken eine Vielzai
sozial-, verwaltungs- und steuerrechtli-
cher Vorschriften auf das einzelne Ar-
beitsverhiltnis ein, die in die richterli-
che Rechtsfindung zu integrieren ist.
Deshalb besteht ein dringender Hand-
lungsbedarf auch zur besoldungsrechtli-
chen Anpassung der Kammervorsitzen-
den der Arbeitsgerichte.

*

Sinnvoll erscheinen dariiber hinaus
Anderungen im Arbeitsgerichtsgesetz,
die zu einer Betonung und Stirkung der
Stellung der Kammervorsitzenden fiih-
ren und damit zu einer Straffung und
funktionaleren Gestaltung des Arbeits-
gerichtsverfahrens. Es entspricht der
prozessualen Bedeutung der Kammer-
vorsitzenden an den Arbeitsgerichten,
wenn — wie im BeschluBverfahren —
im Urteilsverfahren nach ergebnisloser
Giiteverhandlung im Einverstindnis der
Parteien ohne miindliche Verhandlung

entschieden werden kann. Ebenso muB}
der Vorsitzende iiber die Verweisung
des Rechtsstreits allein zu entscheiden
in die Lage versetzt werden. Anderer-
seits kann eine flexible Verfahrensge-
staltung die Durchfiihrung einer weite-
ren Giiteverhandlung zur Aufklirung
des Sachverhaltes oder zur Erérterung
der Mdoglichkeit einer giitlichen Eini-
gung erforderlich machen. Erwiinscht
ist nicht zuletzt auch die Anhebung des
Wertes des Beschwerdegegenstandes in

§ 64 Abs. 2 ArbGG auf 3000 Mark.
Hierbei ist an die damalige Intention
des Gesetzgebers zu erinnern, die die
Hohe des Berufungsstreitwertes in An-
lehnung an den durchschnittlichen mo-
natlichen Vergiitungsbetrag eines Indu-
striearbeiters vorsah. Nachdenkenswert
konnte schlieBlich sein die uneinge-
schrinkte Moglichkeit einer Anwen-
dung von §310 Abs. 1 ZPO, um das
starre Gebot zum ErlaB} eines sogenann-
ten ,,Stuhl-Urteils“ zu lockern.

Die novellierte Finanzgerichtsordnung —
Erste Erfahrungen und Eindriicke

Die Finanzgerichtsordnung (FGO) ist
mit Wirkung zum 1. Januar 1993 zum
Teil grundiegend gedndert worden.
Kernstiick der Reform ist der neueinge-
fiihrte fakultative Einzelrichter — eine
Regelung, die es in dieser Form bei kei-
—em anderen oberen Landesgericht ei-

r anderen Gerichtsbarkeit in der Bun-
desrepublik gibt.

Die Neuregelung ist in einer nicht
mehr so schnell erwarteten Aktivitit des
Gesetzgebers Ende des Jahres 1992
durchgesetzt worden.

Nunmehr kann der Senat den Rechts-
streit einem seiner Mitglieder als Einzel-
richter zur Entscheidung ({ibertragen,
wenn die Sache keine besonderen
Schwierigkeiten  tatsdichlicher oder
rechtlicher Art aufweist und die Rechts-
sache keine grundsitzliche Bedeutung
hat (§ 6 Abs. 1 FGO). AuBerdem kann
nunmehr im Einverstindnis der Betei-
ligten (Kldger und Finanzamt) der Vor-
sitzende bzw. der Berichterstatter auch
sonst anstelle des Senats entscheiden
(§ 79a Abs. 3 und 4 FGO — sogenann-
ter konsentierter Einzelrichter). Im letz-
“eren Fall hingt die Entscheidungsbe-
_agnis nicht mehr von der Schwierigkeit
des Verfahrens ab.

Hintergrund der Gestzesidnderungen
war das Bestreben des Gesetzgebers, die
immer noch zu langen Verfahrensdau-
ern im finanzgerichtlichen Proze zu
verkiirzen und dabei moglichst die Ein-
stellung von zusitzlichem Richterperso-
nal zu vermeiden. So betrug die durch-
schnittliche Dauer eines im Jahre 1992
abgeschlossenen erstinstanzlichen Kla-
geverfahrens bundesweit nicht ganz
zwei Jahre (statistisches Bundesamt,
Wiesbaden, Finanzgerichte, 1992).

Diese zugegebenermaflen nicht ak-
zeptable Verfahrensdauer ist allerdings
nicht auf fehlenden Arbeitseinsatz der
Kolleginnen und Kollegen zuriickzu-
fiihren. Sie beruht in letzter Konse-
quenz darauf, daB die Linderparlamen-
te es versiumt hatten, dem steigenden
Arbeitsanfall Rechnung zu tragen und
das Richterpersonal rechtzeitig zu ver-

starken. Wihrend bei den Finanzgerich-
ten die Zahl der Eingénge von 13525 im
Jahre 1970 auf 63970 im Jahre 1989 und
damit um 373 Prozent anstieg, erhdhte
sich die Zahl der Richter von 252 Rich-
tern im Jahre 1970 nur um 92 Prozent
auf 483 Richter im Jahre 1989 (vgl. BT-
Drucksache 12/1061, S. 11). Die Perso-
nalaufstockung betrug also noch nicht
einmal ein Viertel der gestiegenen
Mehrbelastung.

Das neue System des Einzelrichters
wird von den Kolleginnen und Kolle-
gen verstindlicherweise lebhaft disku-
tiert. Viele begriiBen es, in tatsichlich
und rechtlich einfacher gelagerten Fil-
len alleine entscheiden zu kénnen. Zu-

sétzlich wird berichtet, daB relativ hiau-
fig die Beteiligten auch in anderen Fil-
len ihr Einverstindnis zur alleinigen
Entscheidung durch den Vorsitzenden/
Berichterstatter erteilen (§ 79a Abs. 3
und Abs. 4 FGO). Aufgrund der bis En-
de 1993 beim FG Diisseldorf stattgefun-
denen miindlichen Verhandlungen steht
zu erwarten, daf3 sich die vom Einzel-
richter verhandelten Sachen bei einem
Viertel der insgesamt vom Gericht ver-
handelten Sachen einpendeln werden.

. Seitens des Landesverbandes NW im
Bund Deutscher Finanzrichter wird die
fakultative Einzelrichterregelung des § 6
FGO im Grundsatz begriiit. Dies ge-
schieht nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund, daB im Jahr 1992 landesweit
z.B. rd. 35% aller durch Urteil oder
Vorbescheid erledigten Klagen als un-
zuldssig abgewiesen wurden, etwa weil
keine ProzeBvollmacht vorgelegt oder
der Streitgegenstand nicht bezeichnet
wurde. Es ist richtig, den Senat in Ge-
stalt dreier Berufsrichter und zweier eh-
renamtlicher Richter von diesen Fillen
zu entlasten. Auch das steuerlich gel-
tend gemachte Arbeitszimmer 148t sich
sicherlich im Regelfall durch den Ein-
zelrichter entscheiden.

Die Einzelrichterregelung wird offen-
sichtlich von den Beteiligten akzeptiert.
Bislang ist die Zahl der Revisionen und
Nichtzulassungsbeschwerden,  soweit

bensjahr.
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sie iiberhaupt eingelegt werden, sehr ge-
ring. Am 21. 10. 1993 hat Justizminister
Dr. Krumsiek in Kéln ein Gespréichsfo-
rum unter dem Leitthema. ,,Die Finanz-
gerichte in der Diskussion — Anforde-
rungen an eine moderne Gerichtsbar-
keit* veranstaltet. Teilnehmer waren
v. a. Finanzrichter, Finanzbeamte und
Vertreter von Verbdnden und Kammern
steuerberatender Berufe. Die gednderte
Finanzgerichtsordnung wurde unter
dem Thema ,,Die FGO-Novelle — ge-
lungene Reform oder Stiickwerk® disku-
tiert. Dabei begriiBten die Teilnehmer
im wesentlichen die reformierte Verfah-
rensordnung, sieht man einmal von der
Kritik an der unterbliebenen Neufas-
sung des Revisionsrechts und des unver-
indert beibehaltenen auBergerichtli-
chen Rechtsbehelfsverfahrens ab.

Fraglich ist indes, ob die Einzelrich-
terregelung zum Abbau des gro3en Be-
standes an unerledigten Verfahren bei-
trigt. Hier sollte man keine Wunder er-
warten. Es hat sich ndmlich herausge-
stellt, daB die Anberaumung von Ein-
zelrichterterminen zugleich dazu fiihrt,
daB es zu deutlich weniger Erorterungs-
terminen (§79 Abs. 1 Nr. 1 FGO)
kommt, die ihrerseits schon in der Ver-
gangenheit zu zahlreichen unstreitigen
Verfahrenserledigungen gefiihrt haben.
So fanden beispielsweise am FG Diis-
seldorf im Jahre 1993 insgesamt 507
Einzelrichterverhandlungen statt. Die
Zahl der in Erérterungsterminen behan-
delten Sachen sank in der gleichen Zeit
— verglichen mit dem Vorjahreszeit-
raum — um 366. Der Uberhang von 141
Verfahren zugunsten der Einzelrichter-
sachen ist fiir 1 Jahr relativ gering. Dies
ist verstindlich, denn auch fiir Richter
hat der Tag nur maximal 24 Stunden.

Die weitere Zukunft wird zeigen, ob
die Einzelrichterregelung im Ergebnis
erfolgreich sein wird. Weiterer gesetzge-
berischer Handlungsbedarf besteht je-
denfalls nicht mehr. Es wire sehr be-
denklich, die Einzelrichterentscheidung
zum Grundsatz (= origindrer Einzel-
richter) und die Senatsentscheidung zur
Ausnahme zu machen. Immerhin geht
es um Rechtsschutz gegen Hoheitsakte
einer sehr weitreichenden Eingriffsver-
waltung, auBerdem kennt das finanzge-
richtliche Verfahren nur eine Tatsachen-
instanz. Bei Ausweitung des Einzelrich-
tersystems erhoht sich die Gefahr der
Rechtszersplitterung ganz erheblich.
SchlieBlich bleibt darauf hinzuweisen,
daB schon vor 1993 seit Jahren bundes-
weit nur rund 30% der insgesamt erle-
digten Klagen durch Senatsurteil oder
Senatsvorbescheid entschieden wurden.
Fiir das Jahr 1987 betrug laut statisti-
schem Bundesamt der Anteil der formli-
chen Senatsentscheidungen beispiels-
weise 30,4% und fiir 1992 28,6%. Fir
die Finanzgerichtsbarkeit insgesamt in
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Nordrhein-Westfalen lag in diesem
Zeitraum der Anteil der streitig durch
den Senat entschiedenen Verfahren so-
gar stindig unter 30%.

Auf seiten des Justizministers NW ist
gleichwohl das Bemiihen erkennbar, in
kiinftigen Gesetzgebungsverfahren auf
die Schaffung eines origindren Einzel-
richters fiir bestimmte Sachbereiche in
der Finanzgerichtsbarkeit hinzuwirken.
Der Landesverband NW im Bund Deut-
scher Finanzrichter hat sich daher friih-
zeitig in einem Schreiben vom August
1993 an den Justizminister NW gegen
solche rechtspolitische Absichten ge-
wandt. Die Einfiihrung des originiren
Einzelrichters fiir bestimmte Sachberei-
che 148t sich nicht iiberzeugend begriin-
den, denn weit mehr als die Halfte aller
Klageverfahren entfillt allein auf die
Einkommensteuer. Hier und in den
sonst klagetrichtigen Bereichen gibt es
keine iiberzeugenden Kriterien dafiir,
welche Sachverhalte generell der Ein-
zelrichter und welche der Senat ent-
scheiden soll. Das Abstellen auf den
Streitwert verbietet sich zum einen aus
sachlichen Grinden. Auch Verfahren
mit einem geringen Streitwert kénnen
wegen der Breitenwirkung — das Be-
steuerungsverfahren ist stets Massenver-
fahren — grundsitzliche Bedeutung ha-
ben. Dies gilt in besonderem MalBle fiir
den Bereich der Arbeitnehmerbesteue-
rung, man denke nur an die unldngst
verdffentliche BFH-Entscheidung zur
Reinigung von Diensthemden eines
Polizeibeamten (abziehbare Werbungs-
kosten). Zum anderen verbietet sich ei-
ne Abgrenzung nach dem Streitwert aus
rechtspolitischen Griinden. Diese konn-
te ndmlich dazu fithren, da} angesichts

Zur Erinnerung:
Neue Beitragssitze 1994

Die Landesvertreter-Versammlung
1993 in Miinster hat den Jahresbei-
trag des Landesverbandes NW neu
festgesetzt und die Filligkeit auf den
15. Februar eines jeden Jahres be-
stimmt. (Die Abbuchungsverfahren
haben je nach Bezirksgruppe unter-
schiedliche [spitere] Stichtage.)

Hier noch einmal im einzelnen:

220,— DM fiir aktive Mitglieder
mit Richterzeitung
200,— DM fiir aktive Mitglieder oh-
ne Richterzeitung (nur als Sonder-
kondition bei Eheleuten o. 4. Fillen)
160,— DM fiir Pensionire mit Rich-
terzeitung
142,— DM fiir Pensiondre ohne
Richterzeitung

Hinzu kommen jeweils Zuschlige
in geringer Hohe fiir die Bezirks-
gruppenarbeit.

des progressiv ausgestalteten Einkom-
mensteuertarifs die Zustindigkeit des
Senats oder des Einzelrichters von den
Einkommensverhiltnissen des Kligers
abhingt. Je héher die Einkiinfte, desto
eher hitte der Senat zu entscheiden, ein
unannehmbares Ergebnis. Die weitere
Entwicklung dieser rechtspolitischen
Problematik wird kritisch verfolgt. Sie
diirfte auch fiir die oberen Landesge-
richte anderer Zweige der Gerichtsbar-
keit nicht ganz ohne Bedeutung sein.

Unbefriedigend an der FGO-Novelle
ist schlieBlich die Ausklammerung des
Revisionsrechts. So mufBite das neben
der Finanzgerichtsordnung bestehende
BFH-Entlastungsgesetz ein  weiteres
Mal verldngert werden. AuBlerdem wire
es angesichts der erheblichen Bestinde
an Rechtsbehelfen bei der Finanzver-
waltung dringend erforderlich gewesen,
zeitgleich auch die Abgabenordnung zu
reformieren. Hier hitte sich angeboten,
die haufig streitschlichtende, von der
Beraterschaft  vielfach  gewiinsch
miindliche Erérterung der Sache zwi-
schen Finanzverwaltung und Ein-
spruchs/Beschwerdefiihrer stidrker als
bisher in der Abgabenordnung zu ver-
ankern. Untersuchungen der Finanzver-
waltung NW bei mehreren Finanzim-
tern haben ergeben, daB in jedem zwei-
ten erdrterten Rechtsbehelf eine Erledi-
gung entweder durch Einspruchsriick-
nahme oder durch Abhilfe erreicht wer-
den konnte. Angesichts des Mammut-
wahljahres 1994 ist aber wohl nicht zu
erwarten, daf3 sich hier noch in der lau-
fenden Legislaturperiode gesetzliche
Anderungen ergeben.

Was die sonstigen Erfahrungen in der
alltiglichen Praxis anbelangt, so bleibt
noch nachzutragen, daB doch in einer
Reihe von Fillen die neu eingefiihrte
Monatsfrist in § 68 FGO, innerhalb de-
rer nunmehr ein im Klageverfahren ¢
gangener Anderungsbescheid zum Ver-
fahrensgegenstand zu machen ist, (aus
Unkenntnis?) nicht eingehalten wird
mit der Folge, daf} die Klage regelmiBig
unzuldssig wird, es sei denn, es liegt ein
Wiedereinsetzungsgrund vor. Dies diirf-
te zu einer Reihe von Haftpflichtfillen
fiir die betreffenden ProzeBvertreter
fiihren. Unnétig kompliziert wird die
Sachlage ferner noch dadurch, daf} die
Finanzverwaltung bei Steuerpflichtigen,
die von verschiedenen Beratern im Be-
steuerungsverfahren und im Klagever-
fahren vertreten werden, den Ande-
rungsbescheid nur dem im auBergericht-
lichen Verfahren tétig gewordenen Ver-
treter gegeniiber bekanntgibt. Hier er-
scheint eine (klarstellende) Uberarbei-
tung von § 68 Satz 2 FGO nétig, etwa
dahingehend, daB die Monatsfrist erst
nach Bekanntgabe des Anderungsbe-
scheides an den ProzeBbevollmichtig-
ten beginnt.

Demokratischer Hebel

Von Hanno Kiihnert

Das Sondervotum oder die ,,abweichende
Meinung* ist nur beim Bundesverfassungsge-
richt in Karlsruhe méglich. Das Anti-Urteil,
die gleich mitgelieferte dissenting opinion
iiberstimmter Richter, begleitet seit 1971 vie-
le groBe Urteile — ein oppositioneller Text.
Diese exklusive Einrichtung nur fiir das fiinf-
te Verfassungsorgan wird von der einfachen
Justiz iiberwiegend ablehnend zur Kenntis
genommen. Ist das berechtigt? Seit zweiund-
zwanzig Jahren erleben die Biirger, dall dem
Haupturteil ein diametral entgegengesetztes
Nebenurteil angefiigt ist. Es hat keine
Rechtskraft, keine formelle Bedeutung, son-
dern nur die Macht seiner Argumente.

Rolf Lamprecht teilte seine Arbeit in drei
Abschnitte. Im ersten behandelt er die her-
kémmliche Anonymitit von Gerichtsent-
scheidungen, besonders das Beratungsge-
heimnis. Er referiert die Argumente fiir und
gegen das Sondervotum, die vorzugsweise
auf dem 47. DJT 1968 in Niirnberg diskutiert

urden. Der zweite Abschnitt widmet sich
uen Karlsruher Entscheidungen, denen Son-
dervoten angefiigt waren. Der Autor stellt sie
dar, analysiert sie und schildert auch das je-
weilige Echo in den Medien und der Fach-
welt. Im dritten Teil des Buches beantwortet
Lamprecht die Frage, ob das Sondervotum
auch fiir die anderen Gerichtszweige taugt.
Diese Frage wird bejaht.

Zunichst beschiftigt sich der Verfasser
mit der herkdmmlichen Richterideologie,
dem Juristen-Selbstverstindnis von unpolitit-
schen und objektiv-automatischen Richter,
der mit Anonymitit seinem Spruch Autoritét
mitgeben will. Diese Grundhaltung stie8
1968 zum erstenmal auf eine demokratische
Reformfronde von groBer Uberzeugungs-
kraft. Die Reform wagte der Gesetzgeber
aber nur fiirs Bundesverfassungsgericht.

Lamprechts Arbeit erlaubt dem Leser ei-
nen aufschluBreichen Blick in die Beratungs-
zimmer aller ,,Spruchkérper®, auch solcher,
in denen sich Richter nicht durch ein Son-
‘ervotum gegen Majorisierung wehren kén-
_&n. Die breit dargelegten Argumente der
zahlreichen Gegner des Sondervotums, die
auf herrscherliche Verborgenheit den groB-
ten Wert legten, machen den Reformschritt
plausibel. Lamprecht gelingt der Nachweis,
daB das Sondervotum die vordemokrati-
schen, autoritiren Mucken der Justiz dimp-
fen und sie gar am Ende beseitigen kann.

Der Verfasser muB alle Grundlagen strei-
fen. Was ist Recht? Wie entsteht ein Urteil in
einem Kollegialgericht? Was ist Tradition?
Was hat die herkémmliche Geheimnistuerei
fiir Griinde? Wie kamen in der Vergangen-
heit besonders abstruse Urteile zustande, et-
wa in der nationalsozialistischen Zeit? Was
miifite der demokratische Staat an alledem
verdndern?

Lamprecht beantwortet diese Fragen im
Sinn seiner liberalen Position. Er stellt zahl-
reiche Urteile aus Karlsruhe mit ihrem Son-
dervotum dar.

Lamprecht beschreibt einige herausragen-
de Verfassungsrichter, ihre mutmaBlichen
Motive fiir Sondervoten, den aus der groBe-
ren Transparenz im Gericht abzuleitenden

Mechanismen der Meinungsbildung, die
Loslosung der Richter von ihren Parteien
und den Erwartungen ihrer Bestallungskolle-
gien in Bonn, und vor allem: die mdgliche
Fehlsamkeit auch dieses ,olympischen*
Letztspruchs. Der Autor zeigt mit dieser er-
sten wissenschaftlichen Sektion der Mei-
nungsbildung und Urteilsfindung in einem
deutschen Gericht iiberhaupt, daBl keines-
wegs ein hoherer Mythos waltet, sondern
daB oft banale Umstidnde, gelegentlich aber
auch Weisheit und Umsicht einzelner Rich-
ter den Ausgang eines Prozesses bestimmen.
Damit zeichnet die Studie auch das Modell
fur alle anderen Gerichte. Sie lieben die Of-
fenheit nicht, aber Lamprecht beweist ihnen,
dafl ihre Sorgen weitgehend unbegriindet
sind.

Fir Gemeinwesen und Rechtsordnung
bringt das Sondervotum fast nur Vorteile.
Die dritte Gewalt wird endlich demokra-
tisch-offen, die Rechtsfindung durchsichti-
ger. Die Qualitidt der Urteile steigt, weil sich
die Mehrheit vor der endgiiltigen Niederle-
gung der Urteilsgriinde mit den Argumenten

der Minderheit auseinandersetzen muB.
Haarstrdubende Fehlurteile aus irrtiimlich
selbstgewisser Feder kommen seltener vor.
Die Weiterbildung des Rechts wird gefor-
dert. Uberstimmte Richter milssen ein be-
kiampftes Urteil nicht mehr unerkannt mitun-
terschreiben und sich demiitigen. Richterper-
sonlichkeiten zeichnen sich deutlicher ab,
das anonyme Gremium tritt zuriick. Es wird
nicht mehr simuliert, das Richterrecht sei ein
unabdingbarer, mystischer Automatismus.

Die jeweils unterlegenen Parteien werden
getrostet; sie sehen im Gericht Verbiindete,
die ebenfalls unterlagen. Die Akzeptanz der
-Urteile steigt, was bei der alten Obrigkeitsju-
stiz nicht zu erhoffen ist. Das Offenliegen
von Griinden und Gegengriinden macht viele
Entscheidungen aus Karlsruhe durchaus (im
positiven und negativen Sinn) populir. Es ist
zu wiinschen, daBl dieses wichtige Buch in
zehn Jahren fortgeschrieben wird. Es ist ein
grof3er Wurf, eines der intensivsten und na-
tlirlichsten Werke fiir die deutsche Justiz
tiberhaupt.

Rolf Lamprecht:

Richter contra Richter

Abweichende Meinungen und ihre Bedeu-
tung fiir die Rechtskultur: Nomos Verlag,
Baden-Baden 1992; 376 S., 87,— DM.

Frauenfeindliches Sozialgericht — oder: Wie erzieht
man Richter zur Parteilichkeit?

Auch Sozialgerichtsurteile geraten
immer wieder unversehens ins Kreuz-
feuer der Kritik. So erregte unlingst ein
Urteil des SG Gelsenkirchen Unmut,
mit dem die Klage einer vom Ehemann
brutal miBhandelten Frau auf Rente
nach dem Opferentschidigungsgesetz
abgewiesen wurde. Ob zu Recht oder zu
Unrecht, dies wird das- Berufungsge-
richt noch zu entscheiden haben. Fiir
Frauenministerin Ridder-Melchers war
die Sache jedoch sofort kiar. Sie melde-
te sich in einer iiberregionalen Tageszei-
tung zu Wort und bedachte die Gelsen-
kirchener Sozialgerichtskammer ob ih-
rer frauenfeindlichen Rechtsprechung
mit harscher Kritik. Mit solcher Urteils-
schelte mufl man leben, dies gilt auch
fir die Laienrichter, die an der Ent-
scheidung mitgewirkt haben. Betroffen
macht jedoch die Schlufifolgerung, wel-
che die Frauenministerin zieht: Der Mi-
nisterkollege Miintefering moge die
Richter der Sozialgerichtsbarkeit kiinf-
tig besser ausbilden und zur ,,Parteinah-
me” fiir unterdriickte Frauen erziehen.
Ich hoffe und gehe eigentlich davon
aus, dal} der angesprochene Fachmini-
ster die Ministerkollegin bei Bedarf
iiber die — zwar manchmal unbequeme
— aber von der Verfassung vorgesehene
Unabhingigkeit der Richter und deren
Pflicht zur Unvoreingenommenheit in-
formieren wird. Nordrhein-Westfalens
Sozialrichter — Berufsrichter und eh-
renamtliche Richter — werden wih-
renddessen weiterhin ohne Ansehen der
Person urteilen, wie sie es im Richtereid

geschworen haben. Sie werden dabei
aber auch die Interessenlage sozial
schwacher Biirgerinnen und Biirger
nicht aus dem Auge verlieren, denn mit
den sozialen Realititen werden sie in
der tidglichen Arbeit stindig konfron-
tiert. H.-P. Jung

B Buchbesprechung

Barnstedt-Steffen, Gesetz iiber das ge-
richtliche Verfahren in Landwirtschafts-
sachen (LwVG), Kommentar, 5. Auflage
1993, Aschendorffs Juristische Handbii-
cher, 225,— DM.

Landwirtschaftssachen, was ist das doch?
Jedenfalls kein Rechtsgebiet, fiir das sich ein
kommender Jurist im Studium oder in der
Referendarzeit interessiert.
Nordrhein-Westfalen ist ein Flidchenstaat.
Viele bduerliche Betriebe gibt es noch. Auch
wenn deren Zahl sinkt, sind es noch knapp
5000 Landwirtschaftsverfahren im Jahr 1992
in NRW gewesen.

Bei einer so wenig bekannten Materie ist es
notwendig, daB es Kommentare gibt, die
dem Bearbeiter die Handhabung erleichtern.
So ist es zwangsldufig und gut, daB nach fiinf
Jahren eine neuer Barnstedt-Steffen auf dem
Markt ist. Handlich, iibersichtlich, vollstin-
dig, verstdndlich und damit unentbehrlich
fiir die tdgliche Arbeit.

Ich schime mich nicht, zuzugeben, erst
durch das Blittern im neuen Kommentar von
einer Gesetzesinderung erfahren zu haben,
die fiir die praktische Arbeit bedeutung hat.
Mehr verrate ich nicht, blittern Sie selbst.

DAG B. Trreese
Kamen
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Weitere Einschrankungen bei
Kindergeld und Beihilfe

_ Die am 1. 1. 1994 in Kraft getretene
Anderung des Bundeskindergeldgeset-
zes enthilt weitreichende SparmaBnah-
men. Nach von § 2 Abs. 2 S. 2 bis 4 n. F.
werden Kinder ab dem 16. Lebensjahr
nicht mehr beim Kindergeld beriick-
sichtigt, wenn ihnen aus Ausbildungs-
vergiitung oder Erwerbstitigkeit Brutto-
beziige von 750 DM oder mehr zustehen
oder nur deswegen nicht zustehen, weil
sie auf einen Teil der vereinbarten Brut-
tobeziige verzichtet haben. Aufler An-
satz bleiben lediglich widhrend der Fe-
rien erzielte Bruttobeziige von Schiilern
allgemeinbildender Schulen, Ehegatten-
und Kinderzuschlige und einmalige Zu-
wendungen sowie vermdogenswirksame
Leistungen bis zur Hochstgrenze des
Vermoégensbildungsgesetzes.  Lohner-
satzleistungen oder als Ausbildungshil-
fe gewihrte Zuschiisse aus offentlichen
Mitteln in Hohe von wenigstens 610
DM fiihren ebenfalls zum Erléschen
des Kindergeldanspruches.

Die Neuregelung bedeutet: Ein Ver-
zicht des Kindes auf Ausbildungsvergii-
tungsspitzen, die geringfiigig iiber 750
DM liegen, fiihrt nicht mehr zur Kin-
dergeldberechtigung. Wenn Schiiler au-
Berhalb der Schulferien ihr Taschengeld
durch Nebenjobs aufbessern und 750
DM oder mehr verdienen, gibt es kein

Kindergeld mehr. Nebeneinkiinfte von

Studenten fithren immer zum Wegfall
des Kindergeldanspruchs, wenn die
750-DM-Grenze im Monat erreicht
wird. Auch BAf6G kann den Kinder-
geldanspruch erléschen lassen, wenn
der ZuschuB3 ohne den Darlehensanteil
610 DM monatlich erreicht.

Fiir Richter und Beamte treten weiter-
reichende Einbufien deshalb ein, weil die
Kindergeldberechtigung mit dem Ortszu-
schlag und mit der Beihilfeberechtigung
gekoppelt ist, d. h., entfillt die Kinder-
geldberechtigung, so entfillt zugleich der
kinderbezogene Anteil im Ortszuschlag

1933-1945 Schicksale jiidischer Juristen in Duisburg

Mahnmal im Landgericht Duisburg

Am 9. November 1993 wurde im Ge-
biude des Land- und Amtsgerichts
Duisburg ein Mahnmal errichtet, das an
die Duisburger Juristen erinnert, die
zwischen 1933 und 1945 Opfer rassi-
scher und politischer Verfolgung gewor-
den sind.

Die Kollegen Folker Niefalla und
Karl-Heinz Keldungs haben aus diesem
AnlaB3 eine Dokumentation erstellt, die
sich mit den Einzelschicksalen jiidi-
scher Juristen beschiftigt und die die
Mittel darstellt, mit denen die National-
sozialisten nach der Machtergreifung
zur ,,Sduberung”“ der Justizbeamten-
schaft und der Rechtsanwaltschaft an-
setzten.

Aus dem Vorwort der Dokumentation:
Die Zeit ist reif, um in den Spiegel der
Geschichte zu schauen und uns zu erin-
nern, welche unvorstellbaren Untaten
unter dem Deckmantel einer scheinba-
ren Legalitit fast ohne Widerstand, ja
mit der Zustimmung vieler auch im
Landgerichtsbezirk Duisburg, gesche-
hen konnten. Die Schicksale der Juri-
sten und Handelsrichter jiidischer Ab-
stammung in Duisburg, die zwischen
1933 und 1945 aus rassischen und politi-
schen Griinden verfolgt wurden, sollen
mahnen, daB3 es nie wieder soweit kom-
men darf. Gerade jetzt, in Zeiten aufkei-
mender Fremdenfeindlichkeit, bedarf es
einer solchen Mahnung.

Die spontane Aufnahme und Umset-
zung der Idee einer Gedenkstitte im
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Landgericht zeigt, da3 viele diese Ein-
schitzung teilen. Die Duisburger Rich-
ter, Staatsanwilte, Rechtsanwilte und
Handelsrichter haben in kurzer Zeit die
erheblichen Kosten des Kunstwerks
durch Spenden aufgebracht. Sie sind
stolz, aus eigener Kraft den iiberzeugen-
den Entwurf des Duisburger Bildhauers
Hans-Jirgen Vorsatz fiir ein Mahnmal
im Landgericht in weniger als 6 Mona-
ten verwirklicht zu haben.

Die Inschrift lautet:
Den Anwiilten und Richtern, die Opfer rassischer und politischer Verfolgung zwischen 1933 und
1945 wurden.

Uns zur Mahnung

und auBerdem der Anspruch auf Beihilfe
im Krankheitsfall fiir das Kind.

Lediglich bei der Beihilfe gibt es eine
Abmilderung dieser Sparmafnahmen:
Durch RunderlaB des Finanzministers
vom 18. 12. 1993 wurde in die Verwal-
tungsverordnung zur Ausfithrung der
BVO eine Bestimmung eingefiigt, dafl
Kinder bei der Beihilfe beriicksichti-
gungsfihig bleiben, wenn der Kindergeld-
anspruch wegen der Héhe ihrer eigenen
Einkiinfte nur voriibergehend fiir nicht
mehr als vier zusammenhéngende Mona-
te entfillt (s. RiStA 1/1994 S. 5).

Jetzt auch fiir DRB-Mitglieder

ACDB -
Der Automobilclub des
Deutschen Beamtenbundes

Im Rahmen seiner Bemiihungen
um attraktive Dienstleistungsangebo-
te fiir seine Mitglieder hat der Deut-
sche Richterbund ein Abkommen
mit dem ACDB geschlossen, das
DRB-Mitgliedern die Madglichkeit
er6ffnet, eine intressante Palette von
Leistungen ,,rund ums Auto“ zu be-
sonders giinstigen Konditionen in
Anspruch zu nehmen.

Interessenten wenden sich unter
Hinweis auf die DRB-Mitgliedschaft
an den ACDB, Dreizehnmorgenweg
36, 53175 Bonn, Tel. (0228) 378148.

Informationsprospekte kénnen Sie
auch iiber die Bundesgeschiftsstelle
des DRB in Bonn (Telefon
0228/330016) erhalten.




