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S0, EIN +AAR NEUE- VERFAHREN!
VENN SIE DIE VIELLEICHT VoR
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Verbandsarbeit

DEREN VERJAHRUNG...

i

Einzelkampfer sind ohne Chance

Investitionen sichern den Status quo und
tragen Friichte in der Zukunft. Das gilt
nicht nur fiir Wirtschaftsunternehmen.
Gleichermafien gilt dies auch fiir unsere
Berufsgruppe.

Aber investieren wir genug? Wie steht es
mit unserem Engagement fiir unsere Belan-
ge? Auch wenn die Mangelquote driickt —
der Blick iiber den Tellerrand der tiiglichen
Arbeit hinaus ist notwendiger denn je!

Den Deutschen Richterbund bei unserer
Interessenvertretung zu unterstiitzen, mufl
das Anliegen aller Richter und Staatsanwiil-
te sein. Griinde hierfiir gibt es genug.

1. Wir leben in einer Mediengesellschaft.
Kritik an der Arbeit der Richter und Staats-
anwiilte wird lingst nicht mehr allein in
Form von Rechtsmitteln geliibt.

Die kritische Auseinandersetzung mit
unserem Tun findet mehr und mehr in der
Offentlichkeit statt. Das Interesse der Medi-
en an der Arbeit der Justiz (Stichwort
Lcourt-tve) ist stark gewachsen. Die Regio-
nalisierung von Funk und Fernsehen
verstiirkt diesen Trend. Gegenstand von
Tagesmeldungen sind nicht nur Urteile aus
Karlsruhe.

Nun ist 6ffentliche Kritik nichts Schlech-
tes, fiihrt sie doch manchmal auch zu heil-
samer Selbstkritik. Kritik fordert aber nicht

selten Rechtfertigung heraus. Zumal dann,
wenn die Kritik sachlich falsch oder gar
verunglimpfend ist. Wer ,,medienwirksam*
auftritt, ist meist nicht zimperlich. Da wird
schnell aus einem Kruzifix ein Gipfelkreuz.

Es kann keinem Zweifel unterliegen: Um
das Gleichgewicht in solchen 6ffentlich
gefiihrten Diskussionen herzustellen, brau-
chen wir einen starken Berufsverband, der
wie der DRB Ansprechpartner der Medien
ist.

Die Medien bescheren uns aber nicht nur
Kritik an unserer Arbeit, sie eréffnen uns
auch Moglichkeiten.

Das Vertrauen der Biirger in die Autoritiit
der Gerichte erwerben wir nicht durch
qualifizierte und engagierte Arbeit allein.
Dazu gehort in unserer Zeit auch ein stiick-
weit Offentlichkeitsarbeit. Diese kann
wirksam nur in den Medien geleistet
werden. Auch hier ist ein starker Richter-
bund gefordert, der von méglichst vielen
Kolleginnen und Kollegen getragen wird.

2. Wir leben in einem ,,Zeitraum der
Rechtsstille”. Diese Wortschopfung von
Professor Emnst Benda suggeriert Positives.
Sie hat aber auch negative Inhalte, wie ihr
Urheber selbst anmerkt.

Unbehagen an dem Uberhandnehmen
juristischer Regelungen der Lebenssach-




. ,Der Mensch ist die
Medizin des Menschen*
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INSELSBERG-KLINIK, TABARZ/ THURINGEN

Alle Kliniken haben einen Versorgungsver-
trag nach 8§ 40 SGB V und sind nach 8 30
GWO ais beihilfeberechtigt anerkannt.

Wir schicken lhnen gerne ausfiihrliche
Unterlagen zu.

Bitte rufen Sie uns an:

Bliro Wicker, Brunnenallee 29,

34537 Bad Wildungen,

Telefon (0 56 21) 7 16 03

Fax 792 - 222, Abruf-Fax 792 - 642

oder senden Sie nebenstehenden Coupon an uns

WICKER-KLINIKEN

Dieses Sprichwort ist eines unserer wichtigsten Leitmotive. In allen Wicker-
Kliniken arbeiten hochqualifizierte Mitarbeiter, die fiir Sie da sind und sich
Zeit flir Sie nehmen. Als Mediziner, Therapeuten und Ansprechpartner. Das
sehen wir als eine der besten Voraussetzungen fiir eine baldige Gesund-
heitsverbesserung und Rehabilitation.

Die hohe Qualitdt der medizinischen und technischen Ausstattung aller
Wicker-Kliniken ist fiir uns schon fast eine Selbstverstandlichkeit. Unsere
medizinische und therapeutische Kompetenz rangiert auf einem internatio-
nal anerkannten hohen Standard.

Die Wicker-Klinik-Gruppe umfal3t zwolf Rehabilitationskliniken mit umfas-
sendem Therapie-Angebot. Die Kliniken arbeiten mit modernsten Diagnose-
techniken und- methoden, zum Beispiel Kernspintomographie, Computerto-
mographie, digitale Subtraktionsangiographie, Mammographie, Ultraschall,
Duplexsonographie, Nuklearmedizin mit Gammakameras, Myocardszinti-
graphie, SPECT, Zentrallabor, ambulantes Apnoe-Monitoring.
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verhalte macht sich breit. Die Gesetzge-
bungsmaschine dreht sich immer schneller.
Ein beschleunigtes Verfahren gibt es offen-
bar auch auflerhalb der StrafprozeBord-
nung. Gesetzlich verordnet wird fast alles —
bis hin zur Grofe der Saatkartoffel. Und an
BuBgeld- oder Strafbestimmungen am
Ende fast jeden Gesetzgebungsaktes fehlt
es nicht.

Richter und Staatsanwilte diirfen da
nicht tatenlos zusehen. Auch und gerade
wir miissen als Berufsgruppe unsere prakiti-
sche Erfahrung sowie unser juristisches
Wissen in das Gesetzgebungsverfahren
einbringen. Es hilft nicht, wenn wir erst bei
der Rechtsanwendung tiber Mingel an juri-
stischer Prizision in mancher Gesetzesbe-
stimmung klagen.

‘Auch dies ist ein Feld, auf dem sich nur
eine starke Interessenvertretung Gehor
verschaffen kann. Der Deutsche Richter-
bund fordert nach den in der Satzung
formulierten Zielen Gesetzgebung und
Rechtspflege. Aber das funktioniert nicht

~~on allein. Wir alle sind gefordert.

J

3. Wir arbeiten nicht im luftleeren
Raum. Die Erwartungen der Rechtsuchen-
den an uns konnen wir nur erfiillen, wenn
die Rahmenbedingungen unserer Arbeit
stimmen. Das gilt fiir die bescheidensten
Fragen unseres Arbeitsumfeldes ebenso
wie fiir weitreichende Neuerungen in der
Ablauforganisation.

Um nur auf ein Beispiel zuriickzugrei-
fen: Es ist eben fiir unsere Arbeit — zuriick-
haltend formuliert — nicht zutraglich, da83
Kolleginnen und Kollegen zu zweit oder
gar zu dritt ein Arbeitszimmer teilen.
Dieses Problem wird demnéchst verstirkt

auf der Tagesordnung stehen. Bei Einrich-
tung von Service-Einheiten entsteht ein
Mehrbedarf an Rdumen, der nur bet kiinfti-
gen Neubauten einzukalkulieren ist. In
vorhandenen Gebiuden wird es Vertei-
lungsprobleme geben.

Probleme dieser oder #hnlicher Art
konnen von dem einzelnen Kollegen nicht
ohne Unterstiitzung bewiltigt werden. Dies
gilt insbesondere fiir Berufsanfidnger. Die
Erfahrung zeigt, daB Abhilfe vielfach erst
dann geschaffen wird, wenn die Richterrite
bzw. die Personalrite der Staatsanwilte
vorstellig werden.

Die Mitglieder der Personalvertretungen
sind wiederum auf die Mitwirkung der
Kollegen angewiesen. Und Mitwirkung
heif}t in diesem Fall nicht nur, alle vier
Jahre bei der Wahl der Vertretungen zur
Urne zu schreiten.

Eins darf in diesem Zusammenhang
nicht vergessen werden. Der Deutsche
Richterbund stellt seit jeher mit Kandidaten
aus seinen Reihen den groBten Teil der
Richter- bzw. Personalrite. Die erfolgrei-
che Arbeit in diesen Gremien héingt
wesentlich von der Bereitschaft aller Kolle-
ginnen und Kollegen ab, sich aktiv zu
beteiligen.

Ein Teil der Richterinnen und Richter,
Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilte sieht
die Dinge leider anders oder ist zumindest
gleichgiiltig. Sie sind jedenfalls noch nicht
Mitglied im Deutschen Richterbund.

Es gibt gute Griinde, dies zu 4ndern.
Ubrigens fiir 20,- DM im Monat — netto
noch etwas weniger — zu einem ordentli-
chen Preis-/Leistungsverhéltnis!

RAG Reinhard Schaffer, Aachen

B Aus der Arbeit des Landesvorstandes

Der Geschiftsfithrende Vorstand tagte
am 17. 2. 1997 in Hamm und am 12. 3.
1997 in Bochum, wo am 13. 3. 1997 auch
der Gesamtvorstand zusammentrat.

Wichtigster Tagesordnungspunkt war
die Vorbereitung der Landesvertreter-
Versammlung (LVV) vom 25. 6. 1997 in
Bad Honnef, auf der Neuwahlen anstehen.
Der Geschiftsfilhrende Vorstand ist mit
Ausnahme von OStAin Dr. Gisela Gold-
Pfuhl (Diisseldorf), der 1. Schriftfiihrerin,
zur erneuten Kandidatur bereit. Es wird
gebeten, fiir die Wahl (weitere) Kandida-
‘ten-Vorschlige einzureichen. Dies gilt auch
fiir die Wahl der fiinf Vertreter der Staatsan-
wilte. Die vorldufige Tagesordnung der
LVV im iibrigen ist nachstehend abge-
druckt. Zur Einstimmung auf die Podiums-
diskussion kann auf den Aufsatz von JM
Dr. Behrens in ZRP 1997/92 hingewiesen
werden.

Vorhereitung der Landesvertreter-Versammiung

Haushaltsfragen und Mitbestimmung

In der Nachlese zum Minister-Gespréch
vom 23. 1. 1997 wurden Fragen zur Mitbe-
stimmung von Richterrdten und Personal-
rdten der Staatsanwilte erortert.

Durch die Flexibilisierung des Landes-
und damit auch der Behorden-Haushalte
und durch das neu begriindete Budgetrecht
der unteren Behorden, sind die Beteili-
gungsgremien gefordert, ihre Informations-
rechte geltend zu machen. Zur Verdeutli-
chung ein Beispiel: Wenn eine Stelle fiir
einen Monat nicht besetzt werden kann, ist
das Geld vorhanden, um an anderer Stelle
eingesetzt zu werden, evtl. fiir den Kauf
von Sachmitteln wie Biicher oder PC oder
flir Umbaumafinahmen. Der Richterbund
geht davon aus, daB die ortlichen Réte ihre
Beteiligung an den Entscheidungen
einbringen. Um die Diskussion zu dem
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Thema ,,Haushaltsflexibilisierung und
Budgetierung* transparenter zu machen,
druckt RiStA die vom JM gelieferten Defi-
nitionen ab.

Es geht jedoch nicht nur um die Beteili-
gungsrechte auf diesem Gebiet. Das Innen-
ministerium erstellt gerade eine Vereinba-
rung der Landesregierung mit den Spitzen-
organisationen nach § 106 LBG, also auch
dem Landesverband NW des Deutschen
Richterbundes, um deren Beteiligungsrech-
te stirker zu gewdhrleisten. Auf vielen
Gebieten werden nimlich noch immer
Entscheidungen getroffen, sei es durch
ErlaB oder Einzelregelung, ohne im Vorfeld
den Richterbund, den Beamtenbund und
die Gewerkschaften einzuschalten.

MaBnahmen, die die tégliche Arbeit der
Richter und Staatsanwilte beriihren, sind
mitbestimmungspflichtig nach den §§ 721f.
LPVG in Vbdg. mit dem LRiG. Dies gilt
z. B. auch fiir die Arbeitsbedingungen, wie
die Gestaltung des Arbeitsplatzes, z. B.
durch PC-Einrichtung oder Protokollfiih-
rer-Gestellung oder fiir die Einrichtung von
Gleitzeit beim nicht-richterlichen Personal
und der damit verbundenen Frage, wann
Richter aulerhalb der Kernarbeitszeit auf
Personal (welches?) zuriickgreifen kénnen
(Geschiftsstelle — nicht nur bei Eil- und
Bereitschaftsdienst —, Protokollfiihrer oder
— siehe RiStA 1/97 — Parkplatzwichter).

Positiv anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, da} das JMin. dem Rich-
terbund regelmifig Gelegenheit gegeben
hat, zu den Pensendiskussionen der Justiz-
ministerkonferenz eine Stellungnahme ab-
zugeben. Andere Ministerien ,,vergessen®
gelegentlich die Beteiligung der betroffe-
nen Richter und Staatsanwélte. Dies soll
mit der geplanten Vereinbarung verhindert
werden.

Viel mehr Patienten konnen
sich eine Reha-MaBnahme
leisten als Sie denken

Das Sparpaket der Bundesregierung hat u. a. die
Erhohung der Zuzahlung bei RehabilitationsmaBnah-
men von bisher 12,- DM auf 25, DM durchgesetzt.
So zahlen Patienten fiir AnschlurehabilitationsmaB-
nahmen 12,- DM (9,- DM neue Bundeslinder) pro Tag
des stationdren Aufenthaltes, begrenzt auf 14 Tage,
wobei eine Anrechnung der Zuzahlung des Kranken-
hausaufenthaltes erfolgt.
Fiir alle iibrigen Vorsorge- und Rehabilitationsmafnah-
men gilt der Betrag von 25— DM (20,- DM neue
Bundesléinder) pro Tag des stationidren Aufenthaltes,
wenn Sie mehr als 3000,—~ DM netto verdienen. Wenn
Sie nur netto 1707 DM verdienen, zahlen Sie gar nichts.
Von dieser Regelung gibt es zahlreiche Ausnahmen;
Hiirtefallregelung genannt.
Ob Sie eine Zuzahlung leisten missen, konnen Sie bei
Ihrer Rentenversicherung erfragen oder bei dem
Arbeitskreis Gesundheit e. V.; Bonn-Center, Bundes-
kanzlerplatz 2-10, 53113 Bonn, der ein Infotelefon
eingerichtet hat unter der Telefon-Nr. (0130) 2177.
Dr. rer. pol. K.-H. Vornholt
Geschifisfiihrer der Wicker-Kliniken
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Verbandsarbeit

Dem Einsatz des Deutschen Richterbun-
des fiir seine Mitglieder und dariiber hinaus
fiir alle Richter und Staatsanwilte ist das
Hauptthema dieses Heftes gewidmet.

Der DRB (Bonn) verschickt in diesen
Tagen einen Brief an alle Richter und
Staatsanwilte zu den Besoldungsidnderun-
gen nach dem am 1. 7. 1997 in Kraft treten-
den Dienstrechtsreformgesetz. In diesem
Brief wird herausgestellt, daf} es dem Deut-
schen Richterbund gelungen ist, besol-
dungsrechtliche Einschrankungen fiir die
bereits im Dienst befindlichen Kollegen zu
verhindern. Mafnahmen zur Streckung der
Besoldungsstufen und damit verbundene
erhebliche Einkommensminderungen aus
dem Gesetzentwurf sind nach den Prote-
sten des Richterbundes nicht umgesetzt
worden. Der Landesverband NW hofft, dafl
dieser Erfolg auch von den bisherigen
Nicht-Mitgliedern honoriert wird und ruft
auf, zur Stirkung der Belange der Richter
und Staatsanwiilten den Beitritt zu unserem
Verband zu vollziehen. Bedenken Sie, da}
nur eine Organisation, die die Mehrheit der

Betroffenen in ihren Reihen hat, im politi-
schen Bereich gehort wird.

Stellungnahmen, wie jetzt zum Entwurf
eines Erlasses zur Forderung des Tater-
Opfer-Ausgleichs nach § 46 a StGB oder zu
Verordnungen und Gesetzen haben ihre
Wirkung aufgrund der Stirke des Verbandes.

Wichtig ist deshalb auch die Meinungs-
bildung zu rechtspolitischen Thesen und
Gesetzesentwiirfen in den Bezirksgruppen,
wie z. B. den von JM Steffen Heitmann
(Sachsen) im vorigen Jahr in der FAZ abge-
druckten Ansichten, die sich in den Geset-
zesentwiirfen der spiteren Zeit wiederfin-
den (s. BRat-Drs. 605/96). RiStA fordert
mit den hierzu abgegebenen Stellungnah-
men von Mitgliedern der Redaktion aus
den DRB-Kommissionen und Vorstinden
zur Meinungsbildung in den Bezirksgrup-
pen auf.

SchlieBlich legt der Landesverband
einen Muster-Einspruch fiir alle Kinder-
geldbezieher vor, um den Kolleginnen und
Kollegen die Wahrung ihrer Rechte zu
vereinfachen.

und wird ein GruBwort halten.

2. Kassenbericht
3. Bericht der Kassenpriifer
4. Entlastung des Vorstandes

9. Staatsanwaltsfragen
10. Mitgliederwerbung

vom 24. 6. 1997
12. Verschiedenes

Einladung zur Landesvertreterversammiung

Am Mittwoch, 25. Juni 1997, 10.00 Uhr, tritt im Tagungssaal des Hotels Seminaris,
Alexander-von-Homboldt-StraBe 20, 53604 Bad Honnef, die Vertreterversammlung
1997 des Landesverbandes NW des DRB zusammen.

Der verbandsoffentliche Teil der Veranstaltung steht unter dem Thema:
»Abschied vom Einheitsjuristen?‘ Auswege aus der Ausbildungskrise.

Zu Stellungnahmen und anschlieBender Podiumsdiskussion haben zugesagt:
— Dr. Klaus D. Becker, Bonn, Rechtsanwalt

— Dr. Klaus Bilda, Diisseldorf, Priasident des Oberlandesgerichts

— Prof. Dr. Manfred Lieb, Koln, Universitit zu Koln.

Moderator ist Vors. Richter am Landgericht Franzjosef Ploenes.

Der Justizminister NW, Dr. Fritz Behrens, hat sein Erscheinen zugesagt

Fiir den verbandsinternen Teil lautet die vorldyfige Tagesordnung wie folgt:
1. Tatigkeitsbericht des Geschiftsfiihrenden Vorstandes

5. Neuwahl der Kassenpriifer fiir das Geschéftsjahr 1997

6. Neuwabhl des Geschiftsfiihrenden Vorstandes

7. Neuwahl der fiinf Staatsanwiltinnen/Staatsanwilte im Gesamtvorstand
8. Bericht zu ,,Richter und Staatsanwalt in NW* (RiStA)

11. Bericht iiber die Sitzung der Assessorenvertreter/innen der Bezirksgruppen

Die Vertreterversammlung tagt verbandséffentlich. Jedes Mitglied ist berechtigt, in
der Versammlung das Wort zu ergreifen. Daher sind alle Mitglieder des Verbandes
eingeladen, an den Beratungen der Versammlung teilzunehmen, um auf diese Weise
zur Meinungsbildung zu den aktuellen Fragen der Justizpolitik beizutragen und die
Anliegen der Richter/innen und Staatsanwilte/innen unseres Landes vorzubringen.

Antrige zur Erginzung der Tagesordnung der Landesvertreterversammlung sollten
mdglichst bald dem Geschiftsfiihrenden Vorstand zugeleitet werden.
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Die Neuauflage:

Trondle - Strafgesetzbuch

und Nebengesetze

Erlautert von Dr. Herbert Tréndle, Honorarprofessor an der Universitit Freiburg (Breisgau),
Prisident des Landgerichts a. D. ‘

48., neubearbeitete Auflage. 1997
des von Otto Schwarz begriindeten und in der 23. bis 37. Auflage von Eduard Dreher bearbeiteten Werkes
LXVIIIL, 1881 Seiten. In Leinen DM 118,-
ISBN 3-406-41629-2
(Beck’sche Kurz-Kommentare, Band 10)

Die 48. Auflage

informiert Sie iiber alle relevanten Entwicklungen des
deutschen Strafrechts in den letzten Jahren - prizise,
zuverlissig und vollstindig wie immer.

Neue Gesetzesinderungen:

Eingearbeitet sind u. a. das

® Schwangeren- und Familienhilfegesetz mit Anderun-
gen der §§170b, 203 I Nr. 4a, 218 a ff. und 240 I

® 32. Strafrechtsinderungsgesetz mit der Aufhebung
des § 44 IT und der Neufassung des § 68 b I zum inter-
nationalen Kraftfahrzeugverkehr

® Ausflihrungsgesetz zum Seerechtsiibereinkommen
mit der Modifikation des § 5 Nr. 11

@ Gesetz zur Rechtsvereinheitlichung der Sicherungs-
verwahrung, durch das Artikel 1a EGStGB neu gefalit
worden ist.

Neue Gesetzesvorhaben:

Der»Trondle« bietet Ihnen

® Text, Materialien und Literatur zu dem am 9. Mai
1996 vom Bundestag beschlossenen Gesetz zur An-
derung der §§177-179

® Ausfiihrungen zu dem geplanten bundeseinheitli-
chen Transplantationsgesetz und den damit zusam-
menhingenden Einwinden gegen das Hirntod-Kri-
terium

® Erlduterungen zum Koalitionsentwurf, der eine Vor-
schrift gegen die Verunglimpfung der Bundeswehr
vorsieht sowie

® den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Bekdmp-
fung der Korruption.

Neue Rechtsprechung:

Die Neuauflage beriicksichtigt u. a.

® den »Mafregel-BeschluB« des Bundesverfassungs-
gerichts mit der Teilnichtigkeitserkldrung der § 64,
671V Satz2,67dV Satz1und seine Auswirkungen auf
die inzwischen auBlerordentlich umfangreiche Judi-
katur zu §64 (Unterbringung in einer Entziehungs-
anstalt)

® ncueste Entscheidungen zum strafrechtlichen Eh-
renschutz, zur Auslegung des Notigungstatbestandes
sowie zur Verfolgbarkeit der hauptamtlichen Mit-

\ arbeiter des MfS der ehemaligen DDR

® den Beschluf des Bundesverfassungsgerichts vom
24. 10. 1996 iiber die strafrechtliche Verantwortlich-
keit des nationalen Verteidigungsrats der DDR fiir die
vorsitzliche Totung von Republikfliichtlingen

@ Entscheidungen iiber DDR-Postpliinderungen, den
Tatbestand des erpresserischen Menschraubs, die
Rechtsbengung durch DDR-Richter, die ,Mauer-
schiitzenprozesse“ und den AusschluB der actio
libera in causa bei Trunkenheitsdelikten.

Aktualisierte Erliduterungen

finden Sie u.a. zu

@ den sogenannten psychopathologischen Kriterien

@ der Vermogensstrafe und zum erweiterten Verfall

@ der mutmaBlichen Einwilligung nicht entschei-
dungsfihiger Patienten zum Abbruch der drztlichen
Behandiung

@ der Rechtsprechung zum Leerspielen von Gliicks-
spielautomaten.

Neue Literatur

ist durchgiingig bis Mitte November 1996 eingearbeitet,
zum Teil auch dariiber hinaus.

Jedem Strafrechtspraktiker

bietet der »Trondle« (frither »Dreher/Trondle«) alles,
was an aktuellem Wissen nétigist. Wer den Kommentar
besitzt, kann sicher sein, eine komplette Ubersicht zu
haben {iberjede Gesetzesinderung und Giber jede wich-
tige Gerichtsentscheidung.

Fazit:
»gehort zum notwendigen Handwerkszeug«

(Prof. Dr. Karl Heinz Gissel, Erlangen, Richter am
BayObLG, zur Vorauflage in: Juristische Rundschau
6/1995)

Verlag C.H.Beck %
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Begrifishestimmungen

In den Diskussionen iiber neue Steue-
rungsmodelle zu einer effektiveren
Nutzung der vorhandenen Ressourcen
werden Haushalts-Begriffe wie

—Flexibilisierung
— Globalisierung/Globalhaushalt
— dezentrale Ressourcenverantwortung
— Budgetierung
verwandt, die wie folgt definiert sind:

— Flexibilisierung

Beibehaltung der bisherigen Titelauf-
gliederung, aber Herstellung einer weitge-
henden gegenseitigen Deckungsfihigkeit.
Dieses Instrument wirkt im Gegensatz zur
Globalisierung -im wesentlichen in der
Phase der Haushaltsausfiihrung.

— Globalisierung/Globalhaushalt

Weitgehende Reduzierung der Titelauf-
gliederung bei der Haushaltsaufstellung
bis hin zu einer Beschrinkung auf einen
Titel pro Hauptgruppe. Globalisierung
bedeutet mithin Titelzusammenfiihrung.

— Dezentrale Ressourcenverantwortung

Dezentrale Ressourcenverantwortung
umschreibt ein System, bei dem Sachver-
antwortung und Ressourcenverantwortung
zusammengefiihrt werden. Die Quer-

schnittsfunktionen sollen so weit wie
moglich auf die Ebene der Facheinheit
verlagert werden. Ziel ist ein effizienterer
Mitteleinsatz und eine Verbesserung der
Motivation — und damit auch Qualitétsstei-
gerung — durch Ubertragung zusitzlicher
Verantwortung.

Hierzu im einzelnen:

Jede Organisation, die eine Leistung
erbringt, setzt zu diesem Zweck bestimmte
Ressourcen ein, und zwar im wesentlichen

— Personal, — Sachausgaben,
— Investitionen, — Zeit.

Fiir das Ergebnis, das durch den Einsatz
dieser Mittel produziert wird, ist die jewei-
lige Organisation bzw. Organisations-
(einheit) selbst verantwortlich (Fachver-
antwortung).

In vielen Organisationen — insbesondere
im Bereich der ¢ffentlichen Verwaltung —
ist die jeweilige Organisationseinheit
jedoch mnicht verantwortlich fiir die
Beschaffung und Kontrolle der erforderli-
chen Ressourcen. Ebensowenig ist sie
verantwortlich fiir die Organisationsstruk-
tur, innerhalb derer sich die Aufgabenerle-
digung vollzieht. Fiir diese Aufgaben sind
zumeist zentrale (Querschnitts-)Einheiten
zustindig.  Fachverantwortung  und
Ressourcenverantwortung fallen somit
auseinander. Dies kann dazu fiihren, daf3

Verantwortlichkeiten verwischt werden
und Reibungsverluste entstehen. Mit Hilfe
der Zusammenfiihrung von Sach- und
Ressourcenverantwortung im Wege einer
,dezentralen Ressourcenverantwortung*
sollen diese Defizite ausgeglichen werden.

— Budgetierung

Budgetierung ist ein System der dezen-
tralen Verantwortung einer Organisations-
einheit fiir ihren Finanzrahmen bei festge-
legtem Leistungsumfang mit bedarfsge-
rechtem, in zeitlicher und sachlicher
Hinsicht selbst bestimmtem Mitteleinsatz
bei grundsitzlichem AusschluB der Uber-
schreitung des Finanzrahmens.

Die Budgetierung reicht weiter als die
dezentrale Ressourcenverantwortung. Im
Rahmen des Budgetierungsverfahrens
wird den einzelnen Facheinheiten — schon
bei der Haushaltsaufstellung — ein Gesamt-
budget zugewiesen. Dieses Budget ist von
der Facheinheit untér Beachtung politi-
scher, rechtlicher und fachlicher Vorgaben

durch konkrete Einzelansitze auszufiillen. -

Es besteht also Raum fiir die Facheinheit,
eigene Priorititen zu setzen. Andererseits
wird das Budgetrecht des Parlaments hier-
von ebensowenig beriihrt wie die Verant-
wortung des Finanzministers fiir den
Gesamthaushalt.

entnommen: Schr. des JIM NW v. 23. 12. 1996 - 5122 - IC. 228

Versorgungshericht der Bundesregierung

Der am 17. Oktober 1996 vorgelegte
Versorgungsbericht der Bundesregierung
zeigt, dal die in Zukunft zu erbringenden
Versorgungsleistungen keinesfalls dazu
fiihren werden, daB der Staat ,unter der
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Last der Beamtenpensionen“ zusammen-
bricht oder Beamte und Richter mit ihren
Versorgungsbeziigen den Staat ,auffres-
sen”. Die Darstellung der Versorgungsaus-
gaben der Gebietskdrperschaften im
Verhiltnis zur gesamtwirtschaftlichen
Leistung (Versorgungsquote) und im
Verhidltnis zu den Steuereinnahmen
(Versorgungs-Steuer-Quote) verdeutlicht
vielmehr, dafl der Anteil der Versorgungs-
leistungen an den Gesamtausgaben der
Offentlichen Haushalte bis zum Jahre 2010
weitgehend konstant bleiben wird. In
diesem Zusammenhang ist auch zu beach-
ten, da der Anteil der Personalausgaben
insgesamt an den Gesamtausgaben der
offentlichen Haushalte seit 1985 von
31,3 % auf 29,8 % in 1995 gesunken ist.

Die Projektion auf die Entwicklung bis
zum Jahre 2010 und spéter basiert aller-
dings auf der Pramisse moderater Besol-
dungs- und Versorgungsanpassungen und
der Fortentwicklung personalwirtschaftli-
cher Maflnahmen.

Leider kann dem Bericht nicht entnom-
men werden, ob die durch das Versor-
gungsinderungsgesetz 1992 verwirklichten
einschneidenden MaBnahmen mitberiick-
sichtigt wurden und ob die mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz 1996 verfolgten weite-

ren Einschnitte in das Versorgungssystem
in den Bericht Eingang gefunden haben.

Bereits das Anderungsgesetz 1992 zur
Beamtenversorgung hat zu tiefen Ein-
schnitten in der Beamtenversorgung gefiihrt.
Kernstiick dieser Reform war
die Streckung und Linearisierung der
Pensionsskala, wodurch die bisher geltende
degressive Ruhegehaltsskala durch eine
gleichmiBig ansteigende Skala von 1,875 v.
H. der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige fi*
jedes Jahr ruhegehaltsfihiger Dienstzei
ersetzt wurde. Der Hochstruhegehaltssatz
wird damit nicht mehr nach 35 Jahren,
sondern erst nach 40 Dienstjahren erreicht.
Weitere tiefe Einschnitte werden im Zusam-
menhang mit dem Dienstrechtsreformgesetz
1996 durchgesetzt. Die Erhdhung der allge-
meinen Antragsaltersgrenze auf 63 Jahre,
die Einfiihrung eines Versorgungsabschlags

_bei vorzeitiger Pensionierung ab 1998 mit
0,6 v. H. und Eintritt der vollen Wirkung des
Abschlages von 3,6 v. H. ab dem Jahre 2002
und die Begrenzung des Pensionsanspruchs
bei Dienstunfihigkeit nur aus der erreichten
Dienstaltersstufe werden die Haushalte der
Gebietskorperschaften weiterhin nachhaltig
entlasten, wobei festzustellen ist, daB diese
Regelungen auch als SofortmaBnahmen
wirksam werden.

Fiir weiteére Einschnitte in die Beamten-
versorgung besteht daher kein gesetzgebe-
rischer Handlungsbedarf.

Es eilt!

Gemeinsame Pensenkommission fiir Insolvenzsachen der
Landesverbinde NW des Deutschen Richterbundes und des
Bundes Deutschder Rechtspfleger gegriindet!

Noch blinzeln die Présidien der Amtsgerichte, die eine Konkursab-
teilung haben, trdge in die Friihlingssonne, Krokodilen nicht unihn-
lich. Noch suchen sie nicht, wen sie verschlingen. Und so, wie es
aussieht, werden sie nur ein biichen zartes Assessorenfleisch zwischen
den Zhnen haben, wenn sie zuschnappen. Falls iiberhaupt. ..

Ja, darum ging es am 24. 2. 1997 in der Geschiftsstelle des Landes-
verbandes NW des DRB in Hamm. Richterbund und Rechtspfleger-
bund haben eine gemeinsame Pensenkommission ins Leben gerufen,
die realistische Vorschlidge zur zahlenmifligen Besetzung der Insol-
venzgerichte erarbeiten soll. Man erinnert sich: Am 1. 1. 1999 tritt die
Insolvenzreform in Kraft, deren Kernstiick, die Verbraucherinsolvenz
mit Entschuldung, Neuland ist oder womdoglich Sumpfboden, in dem
die Insolvenzgerichte neuer Bauart versinken werden.

Dazu einige Zahlen: 1995 gab es in NRW 350000 iiberschuldete
Haushalte. Bis 31. 12. 1998 diirfte diese Zahl auf 470000 oder mehr
angeschwollen sein. Aufgabe der Insolvenzgerichte, jeweils konzen-
triert beim AG am Sitz des jeweiligen LG, wird es u. a. sein, die soge-
nannte Restschuldbefreiung, §§ 286-303 InsO, durchzufiihren. Vorge-
schaltet ist der gerichtlichen Titigkeit ein ,,Schuldenbereinigungsver-

_fahren® durch eine Schuldnerberatungsstelle.
" Scheitert dieses auBergerichtliche Einigungsverfahren, ist der Weg
zum Gericht frei. ..

Trommeln die Massenmedien in der iiblichen naiven und halbinfor-
mierten Art schon vor Inkrafttreten der Reform, bricht der Ansturm los.
In einem Insolvenzbezirk von ca. 1 Mio. Einwohnern kénnten bis zu
40000 Antrige eingehen! Weder die Schuldnerberatungsstellen noch
die Gerichte sind fiir solch einen Run geriistet. Schon jetzt liegen
Anfragen aus dem rechtsuchenden Publikum vor.

Um den zu erwartenden Ansturm Herr zu werden und eine seriGse
Personalbedarfsrechnung zu erméglichen, erscheint es geboten, recht-
zeitig liber Pensenschliissel nachzudenken.

Die Pensenkommission der Verbénde stellt sich fiir den richterlichen
Bereich Schliisselzahlen zur Erprobung vor, bei denen ein Misch-
schliissel fiir die Unternehmensinsolvenz und die Restschuldbefreiung
unbedingt zu vermeiden ist. Sie geht zudem davon aus, daff die EDV, in
der die meisten Mitarbeiter noch wenig geschult sind, hier relativ uner-
g1eb1g und als Allheilmittel fiir Personalnot untauglich ist.

Ubrigens ist mit einem Traum Schiuf: Das Inkrafttreten der InsO wird
nicht hinausgeschoben. Die Politik in Bonn ist wild entschiossen!

Von Neueinstellungen aber sieht und hért man auBer Absichtser-

, "larunaen nichts, und innerhalb der Gerichte kinnte es nach altem
«_schlechten Brauch die J tingsten erwischen, die Proberichter, falls man
sie hat.

Mustereinspruch an das Landesamt fiir Besoldung und Versor-
gung, Volklinger Strafie 49, 40221 Diisseldorf

Einspruch gegen die Hohe der Festsetzung des Kindergeldes nach
§ 66 Abs. 1 EStG ab 1. 1. 1996

Sehr geehrte Damen und Herren,

Zu Kindergeldnr. . . erhebe ich Einspruch gegen die Festsetzung des
monatlichen Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind auf jeweils
200,- DM (1996) bzw. 220,—- DM (ab 1. 1. 1997).

Das monatliche Kindergeld entspricht nicht der Umsetzung des
verfassungsrechtlich gebotenen Kinderfreibetrages je Kind von
jahrlich 9072,— DM. Ich beantrage deshalb, den sich aus dem
Kinderfreibetrag ergebenden Mehrbetrag an Kindergeld ab
dem friihestméoglichen Zeitpunkt.

Ich bin damit einverstanden, daf} die Entscheidung iiber den
Einspruch bis zum rechtskriftigen AbschluBl bereits anhingiger
Verfahren vor den Finanzgerichten bzw. auch spiter vor dem
Bundesverfassungsgericht zuriickgestellt wird.

Ul Diese Anzeige wird gesponsort durch den Lions Club GroB-Gerau.
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Personalhedarisherechnung

Zur Sitzung der Kommission der
Landesjustizverwaltungen fiir Fragen
der Personalbedarfsberechnung vom
24. bis 26. 2. 1997 in Wiesbaden fiihrt
der Deutsche Richterbund NW aus
seiner Stellungnahme aus:

Der Landesverband hat wiederholt die
Unvollstdndigkeit und Unangemessenheit
einzelner Positionen des Pensenschliissels
kritisiert. Dies bedeutet jedoch nicht, daf
der Landesverband einen Pensenschliissel
fiir entbehrlich hilt. Einheitliche Grundsét-
ze fiir die Personalbedarfsberechnung sind
gerade auch im Hinblick auf die im Diskus-
sionspapier des Hessischen Ministeriums
der Justiz erhobene Kritik erforderlich, um
die Transparenz von Personalentscheidun-
gen und Personalbedarfsberechnungen zu
sichern. Der Landesverband weist darauf
hin, daB die wesentlichen Ansitze des
bundeseinheitlichen =~ Pensenschliissels
sowie seine Grundsitze seit mehr als 20
Jahren unverédndert gelten. Inzwischen sind
in technischer, wirtschaftlicher und rechtli-
cher Hinsicht erhebliche Verinderungen im
Alltag der Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten eingetreten. Im Zivilrecht sind neuarti-
ge Vertragstypen wie Leasing- und Facto-
ring-Vertrige, im Mietrecht komplizierte
Heizkostenabrechnungen zu behandeln.
Das europdische Recht, das ausléndische
Recht sowie erheblich ldnger dauernde
Strafverfahren sind in weit gréBerem
Ausmall zu beriicksichtigen als vor 20
Jahren. Technische Verinderungen, die
Entwicklung der EDV, eine Vielzahl von
Sachverstidndigengutachten, ein steigender
Anteil von Ausldndern als Verfahrensbetei-
ligte, Parteien und Zeugen haben -die
Prozesse, nicht zuletzt wegen des vermehr-
ten Einsatzes von Dolmetschern, belastet
und ihren Ablauf verldngert. Zusétzliche
Aufgaben, z. B. nach dem Betreuungsge-
setz, konnten nur mit Mithe und leider ohne
gesetzliche Mitbestimmung von Richter-
vertretungen in das System der Personalbe-
darfsberechnung eingebracht werden.

Die Tatsache, daB nach dem gegenwirti-
gen Vergleich errechneter Pensen zu einge-
setzten Richtern und Staatsanwilten eine
Uberlast festzustellen ist, 148t nicht den
Schluf zu, daf die bisherigen Pensen zu
grofiziigig berechnet wurden. Sie weisen
die besondere Leistungsbereitschaft und
Leistungsfahigkeit der Richter und Staats-
anwilte nach.

Der Deutsche Richterbund hilt es
weiterhin fiir erforderlich, die Arbeitspen-
sen nach einem moglichst einheitlichen

Hallo! setzt auch in Hagen - RODEN - nach mas.

Ab 400 DM. Anruf genigt, wir versenden per Post.
Kostengiinstig:
Reparaturservice, Ausbesserung, Umarbeitung
Telefon: (02331) 307594

Schliissel zu erfassen, mit den errechneten
Pensen den erforderlichen Bedarf vom
Haushaltsgesetzgeber zu fordern und das
zugewiesene Personal auf die drei Bezirke
zu verteilen. Der Deutsche Richterbund
sieht derzeit keine praktikablen Losungen
fiir eine andere, gerechte Personalbedarfsbe-
rechnung. Das Diskussionspapier des Hessi-
schen Ministeriums geht von dem Erforder-
nis aus, daB3 die Wirtschaftlichkeif der Justiz
durch einen méglichst niedrigen Personal-
bestand erreicht werden kénne. Diesem
Grundsatz  widerspricht der Verband
entschieden. Rechtsgewihrung und Justiz-
gewihrung ist staatliche Dienstleistung am
Recht. Sie ist nur durch personelle Zuwen-
dung gegeniiber dem Rechtsuchenden zu
leisten. Der Staat ist verpflichtet, die Justiz-
gewidhrung auch durch Zurverfiigungstel-
lung ausreichenden Personals zu sichern.
Der Landesverband weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, daf auch die Qualitiits-
sicherung der Rechtsprechung Ziel des
Rechtsstaates sein mufl. Dieses Ziel gerit
bereits heute durch die Uberlast aus den
Augen. Die angespannte finanzielle Lage
der offentlichen Haushalte darf die Perso-
nalbedarfsberechnung nicht beeinflussen.

Der Landesverband ist der Auffassung,
dafl der Pensenschliissel derzeit nur bei
der Verteilung der Personalkrifte auf die

drei Bezirke seine Verteilungsfunktion
zufriedenstellend erfiillt. Die Mingel bei
der Personalbedarfsberechnung liegen
offen zutage. Auch durch mégliche
Untersuchungen von Arbeitspldtzen des
Richters und des Staatsanwaltes sind
bessere Erkenntnisse nicht zu erwarten.
Teilbereiche sind in anderen Bundeslin-
dern bereits untersucht. Der Landesver-
band weist insbesondere auf die Untersu-
chung der Staatsanwaltschaft in Baden-
Waiirttemberg hin, die gerade nicht zu dem
Vorschlag kommt, da weniger Staatsan-
wilte die anfallenden Arbeiten erfiillen
konnten.

Der Landesverband ist nicht der Auffas-
sung, dafl der Pensenschliisse geeignet ist,
den Personalbedarf unterhalb der Bezirkse-
bene fiir einzelne Gerichte, Behdrden oder
Dezernate zu erfassen. Zu Recht werden
von den drei Bezirken, so z. B. vom Ober-
landesgericht Hamm, fiir die Verteilung der
Richterkrifte auf den Bezirk einen verin-
derten Schliissel in Abstimmung mit dem

Bezirksrichterrat angewandt. s

N

Der Landesverband wendet sich schlie-

lich gegen weitere punktuelle Verdnderun-
gen im derzeitigen Pensenschliissel. In der
Vergangenheit haben solche Verdnderungen
immer nur eine Korrektur nach unten erge-
ben, ohne den Zusammenhang der verschie-
denen Aufgaben zu beriicksichtigen.

Sitzung der JuMiKo

Die Kommission der Landesjustizver-
waltungen fiir Fragen der Personalbe-
darfsberechnung hat in ihrer Sitzung vom
24. bis 26. 2. 1997 in Wiesbaden einstim-
mig folgendes beschlossen:

,»Die Kommission hat sich mit der
grundsdtzlichen Frage einer Neugestal-
tung der bisherigen Systeme der Personal-
bedarfsberechnung in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit — einschlieflich der
Staatsanwaltschaften — befaf3it. Die unter-
schiedlichen Meinungen hierzu wurden
erdrtert. Die Kommission nimmt zur
Kenntnis, daf3 in einigen Lindern Perso-
nalbedarfsbemessungen fiir die Folgedien-
ste auf der Basis analytischer Verfahren
vorliegen, diskutiert und erwogen werden.

Sie ist der Auffassung, dafl auch kiinftig
ein Modell der Personalbedarfsermittlung
in der Justiz notwendig ist, insbesondere um

—den Personalbedarf auf eine gesicherte
Basis zu stellen und damit Orientie-
rungs- und Entscheidungshilfen fiir den
Haushaltsgesetzgeber zu geben,

— eine angemessene Verteilung der geneh-
migten Personalausstattung zu gewihr-
leisten,

—die Ergebnisse transparent, nachvoll-
ziehbar und damit kontrollierbar zu
machen

und dabei bundeseinheitliche Bewertungs-
grundlagen weiterhin erstrebenswert sind.

Im Hinblick auf die gednderten
Rahmenbedingungen hilt sie es fiir erfor-
derlich, die bisherigen Grundsétze auf
eine neue Grundlage zu stellen und dabei
die Systeme fiir den mittleren und
Schreibdienst zu verselbstdndigen.

Sie setzt deshalb zwei Arbeitsgruppen
ein, eine fiir den mittleren und Schreib-
dienst sowie eine fiir die Richter,
Staats(Amts-)anwilte und Rechtspfleger.
Die Arbeitsgruppen haben den Auftrag,
unter Beriicksichtigung der vorliegenden
Gutachten sowie der zu erwartenden
Erkenntnisse aus der Studie fiir die
Finanzgerichtsbarkeit jeweils fiir ihren
Bereich zu priifen, ob bundeseinheitliche
Bewertungsmethoden und ggf. Bemes-
sungsformeln  abzuleiten oder zu
entwickeln sind und entsprechende
Vorschlidge zu unterbreiten.

In der Arbeitsgruppe fiir den mittleren
und Schreibdienst ist die Landesjustizver-
waltung NW federfiihrend, in der Arbeits-
gruppe fiir den richterlichen, staats(amts-)
anwaltschaftlichen und Rechtspfleger-
dienst ist NRW ebenfalls als Mitglied
beteiligt. Erste Berichte sollen bis zum
Jahresende 1997 vorgelegt werden. Bis zu
einer Entscheidung werden die bisherigen
Bewertungssysteme fortgefiihrt.
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Die Justiz lahmt - Die Justiz kollabiert

oder die Suche nach dem richtigen Weg

So oder so #hnlich lauten schon seit
geraumer Zeit die Uberschriften der Arti-
kel, die sich mit der Situation der Justiz
beschiftigen. Fakt ist, dafi die Justiz mit
einer groflen Zahl von Verfahren fertig
werden mufl und es unwahrscheinlich ist,
dafl diese Anzahl merklich zuriickgeht.
Fakt ist auch, dal dadurch zwangsldufig
die Bearbeitungszeiten langer werden.
Realitit ist leider auch, daB der Justiz trotz-
dem durch Gesetzesdnderungen weitere
Aufgaben — fiir die weder Personal noch
Mittel vorhanden sind - aufgebiirdet
werden.

In dieser Zeit gibt es viele Vorschlége,
wie die Justiz zuklinftig aussehen und
arbeiten soll. RiStA will in den nichsten
Ausgaben verschiedene Vorschlige in
Kommentaren behandeln lassen und hier-
bei aufzeigen, welche Positionen der

%rband hierzu vertreten hat. Ausgangs-
“punkt fiir diese Serie ist ein FAZ-Artikel

des sdchsischen Staatsministers der Justiz,
Steffen Heitmann. Er hat dort seine Ansicht
tiber eine Entlastung der Justiz dargestellt,
die sich in zehn Thesen zusammenfassen
14Bt:

1. Als SofortmaBinahme: Stirkung des
Einzelrichters beim Landgericht, Anhe-
bung der Berufungssumme, Befreiung
des Strafrechts von Ballastvorschriften.

2. Anpassung der Gerichtsgebiihren,
insbesondere auch der Fach- und Straf-
gerichtsbarkeit an die tatsédchlichen
Kosten.

3. Erhalt des Gerichtsaufbaus, um
Biirgernihe zu gewihrleisten, aber
Reduzierung des Instanzenzuges auf
eine Tatsacheninstanz.

=

. Ubertragung des Strafbefehlsverfah-
rens bis zum Einspruch auf die Staats-
anwaltschaften.

5. Reduzierung des Kollegialgerichts auf
zwei Richter (Vier-Augen-Prinzip).

6. Reform der Juristenausbildung, der
Staat bildet seinen eigenen Nachwuchs
aus und gewihrleistet Priifungsstan-
dards, im iibrigen auch Ausbildung
durch die Bereiche, in denen Juristen
iiberwiegend titig sind.

7. Standardisierung beim Bau von Justiz-
vollzugsanstalten auf niedrigem
Niveau.

8. Zusammenfassung der einzelnen Ge-
richtsbarkeiten mit spezialisierten
Spruchkérpern zur Vereinfachung der
Rechtsgewithrung  und Schaffung
grofierer Flexibilitit.

9. Reduzierung des Urteﬂsbegrundungs-
zwanges durch Klatere; einfgcher hand-
habbare Gesetzesvorschriften.

10. Riickfithrung der stindig gesteigerten
Anforderungen an Begriindungen

durch die Rechtsprechung der Oberge-

richte. Eine ausgeprigte juristische
Differenzierung darf den gesunden
Menschenverstand und die Einzelfall-
gerechtigkeit nicht verdringen.

RiStA und der LV halten es fiir wichtig,
dal diese und andere Thesen in den
Bezirksgruppen diskutiert werden. Die
derzeitige Diskussion mit anschliefenden
Gesetzesdnderungen hat entscheidenden
Einfluf} auf unsere zukiinftige Titigkeit. Es
ist deshalb wichtig, daB sich innerhalb des
Verbandes von der Basis aus eine Meinung
zu verschiedenen Ldsungsansitzen bildet
und eigene Losungswege erarbeitet
werden. Nur iiber eine solche Meinungsbil-
dung ist eine wirksame Interessenvertre-
tung méglich.

Die Redaktion wiirde sich freuen, wenn
Sie in den néchsten RiStA-Ausgaben iiber
Veranstaltungen von Bezirksgruppen zu
diesem Thema berichten und Ergebnisse
vorstellen konnte. Die Justiz ist im
Umbruch, und wir miissen jetzt unsere
ureigensten Interessen wahrmehmen, damit
wir nicht morgen mit Arbeitsbedingungen
zurechtkommen miissen, die wir alle nicht
wollen.

Verbandsarbeit: Redaktionssitzung mit den Redakteuren
Piitz, Fey, Dichter, Dr. Gold-Pfuhl, Wucherpfennig, Rupprecht, Schaffer, Milk (v. l. n. r.)

Fiir Rechtsanwiilte / Richter / Verwaltungsbeamte

 PRAKTIKER-REPORT » ™

fiir alle, die sich einmal monatlich ins Bild setzen wollen!

Wir nehmen Thnen die (unrationelle) Arbeit ab,

Fachzeitschriften zu sichten, interessante Passagen heraus-
zufinden oder gar herauszuschreiben. Wir liefern Thnen 1 x
mtl. in Kurzform alles, was Sie wissen sollten (mit weiter-
fiihrenden Quellenangaben). Auch iiber die neueste Gesetz-
gebung, iiber Steuerfragen u.a.m. referieren wir.

MWSt. usw.).

Fiir Referendare geben wir eine entspr. Zeitschriften-
Auswertung seit 15 Jahren heraus.

Fragen Sie Ihren Referendar!
Monatsbetrag: 10,90 DM (keine Zusatzkosten f. Versand,

JURISTISCHER VERLAG BERGER &G0 s o 41315
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Der Umgang mit Kolleginnen und Kollegen

Im letzten RiStA-Heft war ein Artikel
- Tatrichter auf der Anklagebank® zu lesen.
Er bietet die Gelegenheit, sich mit den
Thesen zu 9. und 10. aus dem Heitmann-
Artikel zu beschiftigen. Entlastung der
Gerichte durch geringeren Begriindungs-
zwang, sowohl durch Gesetzesmaterialien
wie auch durch obergerichtliche Entschei-
dungen.

Die Hauptrollen des Artikels spielen ein
564 Seiten langes erstinstanzliches Strafur-
teil und ein Beschluf3 des Revisionsgerichts
mit der bemerkenswerten Kernaussage:
,-Die Urteilsgriinde hétten wesentlich knap-
per gefallt werden konnen. ... Hierin liegt
in der Tat ein Problem unserer tiglichen
Arbeit. Vielfach geraten Urteile — aus der
Angst heraus, sie seien ansonsten nicht
berufungs- oder revisionssicher — zu lang.
Bei lebensnaher Betrachtung wire es

sicherlich in diesen Fillen méglich, ein
kiirzeres Urteil zu verkiinden. Ein solches
kurzes Urteil, wie es sich das Revisionsge-
richt anscheinend wiinschte, setzt aber auch
voraus, daf} dieses Gericht ,linientreu®
bleibt und nicht beim ersten ,kurzen
Urteil* nach moglichst vielen lebensfrem-
den Konstellationen sucht, die das ,kurze
Urteil” nicht bis ins letzte ausrdumen
konnte.

Die letzte Weisheit ist nicht den Gerich-
ten, sondern einer anderen Instanz vorbe-
halten. Verniinftige Zweifel miissen bei
einer Entscheidung ausgerdumt sein. Es
liegt in der Natur des Juristen, daf3 er sich
immer noch eine Konstellation vorstellen
kann, die letztlich nicht geklirt werden
kann. Dies kann aber nicht das MaB der
Dinge sein, da dann einige Verfahren nicht
mehr zu entscheiden sind.

B Aus den Bezirksgruppen

Am 4. Mirz 1997 fand die jdhrliche
Mitgliederversammlung der Bezirks-
gruppe Essen statt. Nach den {iblichen
Tagesordnungspunkten und der Neuwahl
des erweiterten Vorstandes kam man
schnell zum Hauptthema des Tages: ,,Justiz
2003 und Strategiepapier*.

Als Referenten waren vom Bezirksgrup-
penvorsitzenden RAG Jochen Zielstorff
hierzu PrinL. G Dr. Monika Anders und
LOStA Klaus Deupmann eingeladen. Sie
berichteten iiber den aktuellen Stand der
Pline und der jeweiligen Umsetzung.
Anzahl und Inhalt der sich dazu ergebenden
Fragen und die zahlreichen Diskussions-
beitriige zeigten, daB der Informationsbedarf
und auch die Skepsis gegentiber der flichen-
deckenden Einfiihrung von neuer Informati-

onstechnik (IT) noch grof} sind und daf der
Vorstand der Bezirksgruppe mit dieser
Themenwahl ,,ins Schwarze getroffen® hat.

Bedauerlich an dieser Veranstaltung war
allein der Umstand, da so wenig jiingere
Mitglieder den Weg dorthin gefunden
hatten und dafl — wieder einmal — die
Staatsanwiilte deutlich unterreprésentiert
waren: Dabei miifiten doch eigentlich gera-
de diese Mitglieder an den Neuerungen in
der Justiz und der diesbeziiglichen
Meinungsbildung im Richterbund beson-
ders interessiert sein, schlieBlich miissen
sie als Jiingere noch besonders lange damit
leben oder sind als Staatsanwiilte wegen
ihrer Weisungsgebundenheit den Neuerun-
gen besonders ausgeliefert.

Deupmann, Dr. Anders und Zielstorff (v. I. n. r.)
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Auch eine andere Konstellation ist uns
allen gut bekannt. Wer von uns hat es nicht
schon erlebt, daf sein Urteil in der ndchsten
Instanz nicht nur im Ergebnis, sondern mit
allen Begriindungen gehalten wird. Warum
dieses bestitigende Urteil selbst auch noch
einmal so lang sein muBl, wie das erste
Urteil, ist dabei dann unerklirlich. Genauso
unerklérlich ist es aber auch, daB es genii-
gend Urteile gibt, die das gefundene Ergeb-
nis nicht nur einmal, sondern direkt mehr-
fach begriinden. Sicherlich muf} ein die
Klage abweisendes Urteil darlegen, dafB
keine Anspruchsgrundlage in Betracht
kommt. Aber mufl es wirklich sein, daf3 bei
jeder Anspruchsgrundlage dargelegt wird,
daf3 nicht nur ein, sondern mehrere Tatbe-
standsmerkmale fehlen. Beide Verhaltens-
weisen sind falsch und bedeuten Mehrar-
beit.

Es stiinde dem Rechtsmittelgericht gut
zu Gesicht, wenn es in seinen Urteilsgriin-..
den den Parteien unmifversténdlich sag
es war Unsinn, ein Rechtsmittel einzule-
gen. Denn das erste Urteil sagt alles, was zu
sagen ist. Eine Wiederholung des vorheri-
gen Urteils stirkt nicht die erste Instanz.

Aber auch das Eingangsgericht sollte
darauf vertrauen, dafl das Berufungsgericht
durchaus in der Lage ist zu erkennen, daf3
nicht nur das eine Tatbestandsmerkmal
fehlt. Beides wiirde zu einer Arbeitsein-
sparung und einer Konzentration auf das
wesentliche beitragen. Eine spiirbare Entla-
stung der Gerichte wiirde hierdurch jedoch
nicht eintreten, denn keines der bisherigen
Verfahren dauert im Hinblick auf die
Urteilsbegriindung lidnger. Das Klima
zwischen den Instanzen, die Akzeptanz der
ersten Instanz, konnten aber sicherlich
durch ein entsprechendes Vorgehen
gestirkt werden.

Entgegen Heitmanns weiterer The:
liegt ein Problem auch nicht darin, daB di¢~
Gesetzesvorschriften schlecht handhabbar
sind. Das wirkliche Problem ist, daB die
Politik der Justiz immer neue Aufgaben
zuschreibt, ohne daB eine entsprechende
Mehrausstattung mit Personal und sonsti-
gen Mitteln erfolgt. Gesetze, die mit der
heilen Nadel gemacht werden und bei
deren Verabschiedungen Warnungen, gera-
de auch des DRB, miBlachtet werden,
fithren zu einer Uberlastung, der die Justiz
nicht mehr begegnen kann und die Auswir-
kungen auf den Lauf der Verfahrenhat.
Eine genaue Priifung in diesem Bereich
wiirde tatsdchlich fiir eine Entlastung der
Justiz sorgen.

Alles in allem steckt ein Kern Wahrheit
in den Thesen, die Heitmann aufstellt. Die
wahren Probleme der Justiz liegen aber
wohl eher in anderen Bereichen.

RAG Werner Batzke, Diisseldorf

BURN OUT?

MEDIKAMENTEN-
PROBLEME?

ALKOHOL-
PROBLEME?

SCHNELLE HILFESTELLUNG!

KOMPETENTE, INDIVIDUELLE BEHANDLUNG!
(Ab L Wochen, Beihilfeféhig)

Gut ausqestattete Fachkliniken:

SchloB Mackenzell, Tel. (0 66 52) 960 60
Mahlertshof, Tel. (066 52) 9910

Hl’r[g mlglr J-Bs';;:*%zazz;gsﬁ
urgen eymomm
HACLUGA

staatl. anerk. Uoersetzer
FinkenstraRe 31, 59075 Homm (Westfalen)
Telefon (023 81) 70085, Telefax (023 81) 70083

auBerhalb der Geschdftszeiten auch:
(02381) 673009 oder (0172) 63547 86

Alle Sprachen

| Im westfdlischen Raum kénnen wir lhnen auch kurzfristig zur

Verflgung stehen; elne(r) unserer Mitarbeiter/innen befindet
sich auch in Ihrer N&he.

Sommer in Berlin im

ABACUS Tierpark Hotel

Besuchen Sie die Hauptstadt und
Ubernachten Sie in unserem
4-Sterne-Hotel mit Leistungen
zum Staunen, direkt gegeniber
dem Tierpark Berlin

Welcome-Drink an der Bar
kostemese Parkpfatze

zum Preis von 130,- DM p. PiTag im DZ
inkl. reichhaiﬁgem Frihstiicksbuffet
gultlg vom 1. Juli 1997 - 25, August 1997
-aul Anfrage

For Buchungen und weitere Informationan:

ABACUS Tierpark Hotel
Franz-Mett-StralRe 3-9
10319 Berlin
Tel. (030) 5162333-343
Fax (030) 51624 44-6 66

a.Mall: ABACUS:Tierpark-Hotel@t-online. de

DEUTSCH-ITALIENISCHE IMMOBILIENAGENTUR .

MARGRIT NEUBAUER * FLUGGENSTRASSE 10 ¢+ 80639 MUNCHEN
TELEFON 0 0B89/178 48 43 » FUNKTEL. 0172/3 69 38 42 * FAX 089/17 61 47

Intensivheilverfahren im
Sanatorium Refugium

75323 Wildbad/Schwarzwald
Telefon (07081) 2091

Unter arztlicher Leitung — beihilfefahig - alle gesetzlichen Krankenkassen —
Sofern Ihnen keine Sanatoriumskur von lhrem Kostentrager genehmigt
wird, unterbreiten wir lhnen gerne ein giinstiges Angebot.

Neues Haus, schonste, ruhige Lage im Park, 8 Min. FuBweg zur Stadt
‘oder kostenlose Fahrmoglichkeit. Moderne Zimmer mit Bad, WC, Bal-
kon, Telefon, Lift, Absteliplatz.

Im Haus: Schwimmbad, Baderabteilung, Sauna, Gymnastik, Para-
fango, Massagen, Vollwertkost, Diéten.

Heilbehandlung bei Gelenkerkrankungen, VerschleiBerscheinungen,
Bandschelbenleiden, Rheuma, Durchblutungs- und Kreislaufstdrun-
gen, Blutdruckabweichungen Herzbeschwerden, Bronchitis, Driisen-
stdrungen, Ubergewicht, nervdse Erschopfung, Krebsnachbehand-
lung, Managerkrankheit, Altersbeschwerden.

Makiler fiir die Region Marche (Mittelitalien)

Bauernhauser zum Renovieren ab 60 Mio. Lire
Landh&user, Villen, Palazzi, u.v.m

Unser Spezialgebiet ist die Region Marche, wir haben aber
auch im Ubrigen Italien einige Immobilien im Angebot.

Beratung bei Innen- und Auflenarchitektur,
Renovierung etc. und auf Wunsch Unterstiitzung
bel allen sanstigen Angelegenheiten.

olfa

Gesund werden
fit bleiben!

Ganzheitsmedizin durch individuelle x
Kombination von modernen internisti-

schen Diagnostik- und Therapiemdglich- "
keiten, Naturheilverfahren, moderne
Praventiv-Programme, autogenes Trai-

ning bzw. Psychotherapie moglich.

Diabetes, Ubergewicht, hoher Blutdruck,

Leber-, Magen-Darm, WS- und Gelenkbe-
schwerden, Zustand nach Herzinfarkt.
StreBbewdltigung, Regeneration, Beseitigung
von Risikofaktoren, Aktiv-Kur, Krebsnachsorge.

Moderne Badeabteilung, Hallenschwimmbad. Ii: 1
#12.000 gm Park, ruhige Lage am Kurpark, Komfort2|mmer

Aktiv-Kur, Vorsorge- und Reha-Einrichtung nach § 111, § 23 und
§ 40, Beihilfefdhig. Bitte fordern Sie unseren Hausprospekt an!

froniurs

Klinisches Sanatorium Fronius GmbH

rﬂ: rr; Privatklinik fiir Innere Krankheiten
97664 Bad Kissingen, Bismarckstr. 52-62, Tel. 0971/ 915-0, Fax 915-200
. thr Zentrum der Ruhe und Erholung, Gesundheit und Freizeit
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Strathefehlsverfahren bis zum
Einspruch bei der Staatsanwalischaft?

Solange ich den DRB kenne, wird iiber
Vereinfachungen in der Bearbeitung von
Strafakten, Straffung des Verfahrens und
schnellere Erledigung einzelner Vorginge
nachgedacht, freilich stets in dem Bestreben,
essentielle Kautelen des StrafprozeBrechtes
zugunsten des Beschuldigten nicht zu verlet-
zen. Einzelheiten dieser jahrzehntelangen
Erorterungen des Verbandes hier wiederzu-
geben, sprengt den Umfang eines Kommen-
tars. Gegenstand dieser Diskussion war auch
hdufig das Strafbefehlsverfahren, zuletzt
dessen Sanktionsrahmen.

Als durch das sog. Rechtspflege-Entla-
stungs-Gesetz vom 11. 3. 1993 schlieBlich
auch das Verhingen von Freiheitsstrafen bis
zu einem Jahr als mogliche Rechtsfolge in
das Gesetz aufgenommen wurde, war die
Meinung im DRB durchaus kontrovers. Soll
ein Richter gegen einen Beschuldigten —
selbst wenn er einen Verteidiger hat — eine
Freiheitsstrafe in einem schriftlichen Verfah-
ren festsetzen, ohne den Beschuldigten gese-
hen und ihn zur Sache angehért zu haben?

Bei keiner dieser fritheren Erérterungen
im Verband wurde der jetzt von Heitmann
eingefiihrte Vorschlag gemacht, kiinftig soll-
ten Staatsanwilte die Strafbefehle erlassen.

Zwar ist richtig, da} der Strafbefehl ,,von
den Staatsanwaltschaften vorformuliert und
vom Gericht in den allermeisten Fillen
unverdndert erlassen wird“. Bevor dies aber
geschieht, verlangt das Gesetz etwas ganz
Wesentliches, das in dem Vorschlag Heit-
manns nicht erwihnt wird. Der Richter hat
den im Strafbefehl erhobenen Vorwurf der
Staatsanwaltschaft nach § 408 StPO zu iiber-
priifen, und zwar in mehrfacher Hinsicht:
Nach Absatz 1 dieser Vorschrift muf} er die
Zustindigkeit, nach Absatz 2 den hinreichen-
den Tatverdacht priifen und nach Absatz 3
diirfen sich fiir den Richter keine Bedenken
gegen den Erlal3 eines Strafbefehls ergeben.

Wenn er glaubt, iiber den Vorwurf erst
nach Durchfiihren einer Hauptverhandlung
entscheiden zu sollen, wenn er die rechtliche
Subsumtion im Strafbefehl fiir unzutreffend
hilt oder er eine andere als die vom Staats-
anwalt zundchst beantragte und trotz
Hinweisen durch den Richter nicht im Straf-
befehlsantrag abgednderte Rechtsfolge fiir
angemessen hilt. Diese Uberpriifung des
von der StA erhobenen Vorwurfes durch den
Richter geschieht zum Schutz des Beschul-
digten. Bevor ein Strafbefehl zugestellt wird,
erfolgt also eine zweifache Priifung des
Falles: Zunichst durch den Staatsanwalt, der
nach Aktenlage den Beschuldigten einer
Straftat fiir hinreichend verdichtig hilt, und
sodann durch den Richter, der diesen
Verdacht bestitigt.

Nur diese doppelte Priifung kann es recht-
fertigen, in einem schriftlichen Verfahren
schlieBlich als Ergebnis einen mit Rechts-
kraftwirkung ausgestatteten Strafbefehl zu
erzielen, der einem rechtskriiftigen Urteil
gleichsteht (§ 410 Absatz 3 StPO).

Es ist nicht von Bedeutung, daB die
Gerichte den vom Staatsanwalt vorformu-
lierten Text der Strafbefehle {ibernehmen,
,ohne daf} sie auch nur ein Jota sachlicher
Verinderung erfahren®, aber entscheidend
ist die doppelte Priifung und die dadurch
gewihrleistete Kontrolle des erhobenen
Vorwurfes durch den Richter. Der Satz ,,eine
Menge unniitzer Verwaltungsarbeit wiirde
sich vermeiden lassen®, ist aus doppeltem
Grund falsch: es handelt sich bei Antrigen
auf ErlaB eines Strafbefehls nicht um
Verwaltungsarbeit, sondern um Akte der
Jurisdiktion, der der Staatsanwalt bekannt-
lich zugeordnet ist, und unniitz ist diese
Tiatigkeit des Richters wahrlich nicht. Denn
er wird titig im Kembereich der Justiz, wenn
er einen Strafbefehl erldBt oder Bedenken
gegen den Antrag auf ErlaB eines Strafbe-
fehls aktenkundig macht.

Da die rechtsprechende Gewalt den
Richtern anvertraut (§ 92 GG) und dies eine
zentrale Aussage unserer Verfassung ist,
und der Strafbefehl des Richters die
Wirkung eines Strafurteiles hat, halte ich
auch die Formulierung, es werde ,,nur ein
rechtsstaatliches Deckmintelchen® aufge-
geben, fiir deplaziert. Es geht in Wahrheit
um die Funktion und die Aufgabe der drit-
ten Staatsgewalt, wobei es das summari-
sche Verfahren der §§ 407 ff. StPO durch-
aus zuliBt, einen vom Staatsanwalt formu-
lierten Text ohne ,ein Jota sachlicher
Veridnderung® in eine richterliche Urkunde
zu libernehmen.

Gegen ein ,,Strafangebot* der Staatsan-
waltschaft habe ich nicht nur sprachliche
Bedenken. Denn Angebote werden nach
dem Sprachgebrauch unter gleichgestellten
Personen gemacht und hier wird durch
diesen Terminus suggeriert, daBl es dem
Adressaten iiberlassen bleibt, frei zu
entscheiden, ein solches Angebot abzuleh-
nen oder auch nicht. Der Staatsanwalt hat
strafbare Handlungen zu verfolgen, also

VerstoB3e einzelner Personen gegen gesetzl

che Verbote und gegen berechtigte Belange
der Allgemeinheit einer Sanktion zuzu-
fiihren. Er steht dem Beschuldigten also
nicht gleichgeordnet gegeniiber.

Strafbefehle oder ,,Strafbescheide® durch
die Staatsanwaltschaft sollten aus Griinden
der Kostenersparnis, der Beschleunigung
oder der Vereinfachung des Verfahrens auch
zukiinftig nicht ergehen.

Es konnte spiter einmal dariiber diskutiert
werden, wenn andere seit vielen Jahrzehnten
erhobene Forderungen des DRB erfiillt
wiren, ndmlich eine Anderung des Amts-
rechts der Staatsanwaltschaft, das Abschaf-
fen des externen Weisungsrechtes und die
Beseitigung der Stellung der Generalstaats-
anwilte als politische Beamte. Alles dies
miifite vorher geédndert werden; wiirde dies
geschehen, konnte vielleicht eines Tages ein
solcher Vorschlag ernsthaft diskutier
werden. s

stvLLOStA Dr. H.-H. Giinter, Aachen

Yet-

RoBwandweg 24

Tel. (08022) 276-0
Fax (08022) 5311

83700 Rottach-Egern
am Tegernsee

Die Kiinik, unmittelbar am FuBe
des Wallbergs im Tegernseer Tal
gelegen, ist eine modern einge-
richtete Krankenanstalt. Sie woh-
nen in behaglich eingerichteten M.
Zimmern mit Balkon und
NaBzelle, DU/WC.

GenieBen Sie unsere groBen
Liegewiesen und Terrassen,
unser Hallenschwimmbad mit

Stream-Anlage und Solarium
sowie den herrlichen Ausblick
auf die bayerische

graphie.

Die Wallberg-Klinik ist nach § 30 der Gewerbeordnung eine
konzessionierte Krankenanstalt, sie untersteht geman § 47 der
Aufsicht des staatlichen Gesundheitsamtes und ist nach Nr. 6
der Beihilfevorschriften anerkannt.

Bitte fordern Sie Prospektmaterial an!

Kuren, erholen, entspannen Die Indikationen:
Kraft schopfen fiir Familie,
Beruf, Alter im schénen
Tegernseer Tal, 800 m (. d.

Fachinternistisch geleitet,
erfahrenes Psychologen-
Team, moderne medizini-
sche Einrichtung, einschl.
Labor und Elektrokardio-

psychosomatische und psychovegetat.
Stérungen (Manager-Syndrom, Stref3,
depress. Verstimmung) —
Stoffwechselerkrankungen, einschl.
Ubergewicht, Diabetes mell.,
Fetistoffwechsel — Herz- und
Kreislaufstérungen, einschl.
Bluthochdruck, KHK u. Z. n, Herzinfarkt,
allgem. degenerative Erkrankungen und
Abnutzungserscheinungen der Knochen
und Gelenke, einschl. der Wirbelséul,
Rekonvaleszenz.

Die Therapie:

modifizierte Bewegungstherapie nach
Dr. Beckmann — psychotherapeutische
Betreuung mit Gespréchs- und
Verhaltenstherapie, einschl. verschiede-
ner Entspannungsverfahren —
Terrainwanderungen — balneophysikali-
sche Therapie ~ Kneipp-Therapie,
Ernédhrung und Diat.
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Selt 30 Jahren Im Dienste der
Deutschen Beamtensachaft tatlg.

Beispiel:

Billiges G E LD F l-u-' R B EAMT E auf Lebenszeit

Auch fiir Beamte, deren Ernennung auf Lebenszeit bevorsteht, und DO-Angestellte auf Lebenszeit.
Langfristige Darlehen

in Verbindung mit einer Tilgungsversicherung der
Stuttgarter Lebensversicherung

Kreditbetrag DM 40.000,- Laufzeit 12 Jahre
monatliche Rate DM 497,80 inkl. DM 272,80
Versicherungsbeitrag (Eintrittsalter 35 Jahre)
Zinssatz 6,75 % pro Jahr

effektiver Jahreszins 7,28 %

Heerstr. 18/20 - 14052 Berlin 19
MAS E L BAN K Postanschrift: 14004 Berlin  w s PEZIALBAN K -
Telefon (030) 300 683 - 0

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fir Sie kostenlos und véllig unverbindlich.

Name:

A% \%
E E
R R
S S Zum Belsplel:
A A Mittelfristige Darlehen
N N ohne Neuabschlufl einer
D D kaine Bearpeitungegebir
geringe Ratenbelastung
Zinssatz 8,0 % pro Jahr
ROBEN anfangl. effektiver
Jahreszins 8,24 %

Richter & Anwilte
Schurwolle 339,- DM
Mischgewebe 298,- DM

Damen und Herren alle GroBen
Krawatte weif3 19.- DM
Frei Haus Versand

KB Versand

Tel.: 030-627094 00

Fax: 030-6221027

Gebr. Hal GmbH, Berlin

et Sha s cain Ja! Ganz einfach Angebot anfordern!

Mein Wunsch;

Supergiinstige Festzinskredite an Beamte a.L.

Darlehen zu 6.7% Festzinsgarantie, Uber die gesamte Laulzeit. Effektiver Jahreszins ab 7,3%. z. B. Beamier.
30 Jahre, 20 Jahre Laufzeit bei 60000,— DM, mtl. “ca. 560,— DM, bei 80000.— DM, ‘ca. 750,— DM Rate *jeweils
inkl. Zins- und Lebensvers.-Pramie. Kiirzere Laufzeit bei Gewinnanteilverrechnung ohne Sicherheitenstellung:
stille Gehaltsabtrelung geniigt uns. Versicherungshypothek, 5,1%, 100% Auszahiung, 5 Jahre fest, anfanglicher
effektiver Jahreszins 5.3%, Finanzierung bis 100%. Schufafreie Eurokredile bis 200000,— DM mit Tilgungsver-
sicherung supergtinstig an Beamte, sonstige Angestellle und Arbeiter. Sprechen Sie gerne vertrauensvoll mit uns.
Sparen Sie Kosten, verlangen Sie Riickrufservice.

Vorname:

ort;

Strafe:

Dolmetscherdienst und
Ubersetzungsbiiro

Postbank, BLZ 54510067

fiir alle Sprachen und
Fachgebiete
R. Mansouri

® Industrie @ Technik
® Wissenschaft
@ Beglaubigung @ Recht

Konigsallee 94 - 40212 Diisseldorf
Telefon (0211) 866 73-0 « Telefux (0211) 866 73-23

Wir wahien fir Sie ginstigste Moglichkeiten aus.

AK-Finanz Kapitalvermittlungs-GmbH, Bismarckstr. 85, FuBgéingerzone,
67059 Ludwigshafen, Telefon: (06 21) 5110 31, Telefax: (06 21) 51 94 88.
Bundesweiter unverbindlicher Beratungsservice. Info per Post/Tel.

PRIVAT
SANATORIUM
DR. KELLNER

. . wenn Sie alles unter einem Dach winschen!

Genielflen Sie  **** Sternekomfort in einem persénlich gefihrtem Haus
mit stilvoller Atmosphdre im Sidschwarzwald, Dreildndereck D-F-CH.

Volle Beitiifefdhigkeit nach § 6 (2) a BV,

In Ergdnzung der klassischen Medizin, Methoden aus dem Naturheilverfahiren.
Fachdrzteteam.

Grofles Thermalhallenbad (150 m' 32C) u. Knejpp-Badeabtig. mit ejgenem
AnschiuB an die Original-Thermal-Romerguele.

Feinste Hotelkiiche mit Didt-Gitezeichen: Vollwert-, Reduktionskost,
Heilfasten.
Medizinisches Aufbaulraining mit kompletier physikalischer Abteilung.

Revitalisierung mit Sauerstoff, Thymus und Aslan.
Biologische Ganzheitskosmetik.

Gerne machen wir lhnen ein ausfiihirliches Angebot fir beiilfefdhige Kuren
oder atfrakiive Wochenarrangements, Rufen Sie uns doch einfach an:
Telefon (07632) 7510.

Zentrum fir drzifiche Naturheilverfahren
Privatsanatorium Kellner Gmbi
Hochwaldstralle 7. Postfach 260
79402 Badenweiler

VORSORGE MUSS NICHT TEUER SEIN

Justiz-Versicherungskasse
Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit

d PAEL:E Y 8o,

5 lgP ? .

JUSTIZ-
\h":hump__‘

G, lame
Jt—-&'n".|__\=."‘('

)

NiDgz,
stened
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Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG

der Angehérigen des JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES
bieten wir lhnen fiir Sie und Ihren Partner zu anerkannt
glinstigen Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hdchstsumme von DM 15.000,-

— zur Bildung eines Kapitals
— auf den Todes- und Erlebensfall

Weitere Punkte, die fiir uns sprechen:

Schon nach einem Jahr bei Falligkeit
hoher Gewinnzuschlag

AuBerdem hohe Beteiligung an den Uberschiissen

Sofortiger Versicherungsschutz
- nach Zahlung des 1. Beitrages —

Grundsatzlich kein arztliches Zeugnis

Das Vertrauen unserer Mitglieder mit {iber 14.000

abgeschlossenen Versicherungen

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied unserer berufsstandischen
Gemeinschaft begriiBen zu diirfen. Weitere Auskiinfte erteilt lhnen unsere

Geschaftsstelle in Koin.

Anschrift: Drosselweg 44, 50735 Kdln, Fax (0221) 7126163

Telefon (0221) 714477 oder 714723
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Spareffekt in der Justiz durch Verteuerung?

Steffen Heitmann hat zu der Uberlegung
angeregt, ob die Gerichtsgebiihren nicht
erhoht werden sollten. Die Diskrepanz
zwischen Aufwand und Einnahmen sei zu
grof.

Heitmann weist darauf hin, daB z. B. die
Einnahmendeckungsquote in der Sozialge-
richtsbarkeit nur bei etwa 2% liege. In der
Verwaltungsgerichtsbarkeit oder auch in
der ordentlichen Gerichtsbarkeit, hier
insbesondere in (Wirtschafts-)Strafsachen,
sind die Gebiihren ebenfalls nicht kosten-
deckend. Gerechnet am Stundensatz eines
Volljuristen in der Privatwirtschaft wird
weder der Aufwand der miindlichen
Verhandlung noch der der Vorbereitung
oder der Urteilsabsetzung angemessen
beriicksichtigt.

Heitmann stellt zur Uberlegung, ob nicht
in Strafsachen die im Falle einer Verfah-
renseinstellung nach § 153 a StPO zu
zahlenden Gelder ausschlieBlich der Staats-
kasse zugewiesen werden sollten. Denn
auch das Rechtssystem sei gemeinniitzig.

/ Beamtendarlehen\
Festzins ab 6,75% (Ges.Laufzeit)

Fir alle Beamnten a, L. iiber
Lebensversicherung von
10.000,~- DM bis 150,000 - DM
Auszahlung ab 100%.
effekt. Jahreszins ab 7,4%
Laufzeit: 12-20 Jahre,
Beispiel: 30jdhriger Beamter a.L.*
* Laufzeit 20 Jahre
50.000,— monatlich DM 464,45
~ 150.000,~ monatlich DM 1.392,80

® Verwendung der Uberschufl- und
Gewinnanteile anch zur
Laufzeitverkiirzung méglich.

Sonderkredit zum Ausgleich Ihres
Girokontos bis DM 20.000,-:
mtl. DM 259,80. Laufzeit: 110 Mon.
Anfangl. Effi-Zins: 6,02 %. Sonder-
zahlung moglich = Laufzeitverkiirzung

® Sonderkonditionen auch an

Arbeiter u. Angestellte des 4. D.
@ giinstige Hypotheken-Darlehen

Personliches Angebot oder
telef. Sofortberatung

Sehorrmer & Postorer

OHG Darlehensvermittlung
26121 Oldenburg - Wiirzburger Sty
Telefon 04 41/98 07 20
Fax 0441/98 07218

Fiir ihn ist der Hinweis auf die sozial-
staatliche Verpflichtung der Justiz kein
Argument gegen die Erhdhung von
Gerichtsgebiihren. Es sei keine Frage, daB
auch der Mittellose die uneingeschrinkte
Moglichkeit haben miisse, zu seinem Recht
zu kommen. Hier helfe das Instrument der
ProzeBkostenhilfe. Aber weshalb solle den
»millionenschweren Steuerhinterzieher*
der ProzeB nichts kosten?

Heitmann ist darin zuzustimmen, daf in
weiten Bereichen der Justiz die Gebiihren
nicht kostendeckend sind. Dies gilt selbst
dann, wenn die einzelne Arbeitsstunde des
Richters oder Staatsanwalts nicht mit
einem Stundensatz berechnet wird, der in
der Privatwirtschaft iiblich ist. Echte
Einnahmen erzielt die Justiz nur in einigen
Bereichen der Freiwilligen Gerichtsbarkeit.

Ob mit einer Verteuerung der Justiz
allerdings automatisch ein Spareffekt
eintritt, muf} bezweifelt werden. Denn die
Zahl der ProzeBkostenhilfeberechtigten
steigt stetig, so daB auf den Gesamthaushalt
berechnet keine héheren Einnahmen vorli-
gen. Aufierdem diirfte eine Gebiihrener-
héhung den Rechtsschutzversicherungen
neuen Auftrieb geben. Bereits jetzt kénnen
wir feststellen, daB die Biirger einen Prozef
anstrengen, um einen Teil der Versiche-
rungsbeitrige  zuriickzuholen. Diese
Mentalitit konnte sich bei infolge der
Gebiihrenerhthung steigenden Versiche-
rungsbeitrigen noch mehr verbreiten.

Heitmann ist aber dessen ungeachtet
grundsitzlich darin zuzustimmen, daf eine
— behutsame — Gerichtsgebiihrenerhhung
in einigen Bereichen der verschiedenen
Gerichtsbarkeiten erwogen werden sollte.

BeamtenDarlehen

Festzins 6,75% 0. a. (Ges. Laufzeit) 12-20 Jahre,
effekt. Jahresz ab 7,4 %, Ausahlung ab 100%%

Beispiel: 30jahrigar Beamte a, L//Laufzeit 20 Jahre
50.000 DM=manatlich 476,10DM - - -
150,000 DM = manatlich 1.427.48:0M :

Beamtera. P, Angestellter Arbeiter: Festzing 8,48,
Laufzeit 12 Jafire, effektiver Jahreszins 9,1 %

Girokontoausgl. bis 20,000 DM: monatl, 195,00 DM,
Festzins 5.&% %, pffektiver Jah&zins?.g! %

Informieren Sie sich ber INr persdnliches Angebot:
8.00 bis 20.00 Uhr Hotline: 0] 30.79691

veritas

AnlEga- g
‘Wizsalweg 4, 30900 Wedemail. Fax 0%130,7003 55

Seinem Vorschlag, Geldauflagen bei
Einstellungen nach § 153 a StPO aus-
schlieBlich der Staatskasse zuzuweisen, ist
aber entgegenzuhalten, daB dies gesamt-
volkswirtschaftlich betrachtet wohl keinen
nennenswerten Spareffekt bringen diirfte.
Vielen gemeinniitzigen = Einrichtungen
sichern diese Gelder das Uberleben. Ein
Streichen der Einnahmequelle kénnte dazu
fiihren, daB die Aufgaben fortan vom Staat
zu erbringen wiren.

RinLG Margret Dichter, Bonn

B Buchbesprechung

Hover-Gehiihrentabellen

mit den ermiBigten Gebiihren fiir die neuen
Bundeslinder fiir Gerichte, Rechtsanwilt’
Notare, Rechtsbeistinde, Gerichtsvollzie- ~
her und Behtrden mit Erlduterungen.
Begriindet von Albert Héver, MinR a. D.,
weitergefiihrt und bearbeitet von Wolfgang
Bach, RegDir., 27. neubearbeitete Auflage
1997. 224 Seiten. Kartoniert DM 32,— DM.

R. v. Decker’s Verlag, Hiithig GmbH,
Heidelberg, ISBN 3-7685-0402-6

Die Neuvauflage der Gebiihrentabellen
beriicksichtigt bereits die durch das Jahres-
stevergesetz 1997 bedingten Anderungen
der Kostenordnung, die die Anmeldung
zum und die Eintragung in das Handelsre-
gister betreffen und zum 1. 1. 1997 in Kraft
getreten sind. Des weiteren wurden — im
Hinblick darauf, daB8 die Arbeitsgerichte
teilweise die Anwendung der Ermifi-
gungsregelungen des Einigungsvertrages
bejahen — nun auch entsprechende Tabellen
fiir die neuen Linder erstellt. F

N

Reichen Sie
die RiStA-Hefte
weiter an die
Referendare!

GESUNDEN durch HEILFASTEN
KLINIK VON WECKBECKER

KLINIK Dr. von WECKBECKER, Rupprechtstra3e 20
97769 Bad Briickenau, Telefon (097 41) 8 30, Fax 83113

MIGRANE — Wir haben etwas dagegen!
Aktivieren Sie Ihre Selbstheilungskrafte

mit unserer kombinierten Heilfastentherapie.

— Endlich eine Perspektive —

Ohne Medikamente — mit klassischen Naturheilweisen —
einen neuen Anfang wagen!

PROSPEKT ANFORDERN
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Wir gratulieren
Zum Geburtstag:
Mai/Juni 1997

Zum 60. Geburtstag

2.5.

~~38Rwvao
NN L L L

7.5. Dr. Albert Koep

9.5. Dr. Hans-Joachim Krueger
10.5. Karl Giesen
12.5. Hans-Christian Seidel
13.5. Peter Ehrhardt
15.5. Gerhard Niemer
29.5. Dr. Diethard Krombach
30.5. Heinrich Neurath
31.5. Dr. Klaus Tiirpe

1. 6. Reinhard Nordsiek
19.6. Georg-Michael Arnhold
29.6. Rolf Eckert
30.6. Friedrich Luyken
Zum 65. Geburtstag

8.5. Dr. Rudi Gehrling
18.5. Dr. Reinhard Becker
26.5. Wolfgang Hintzen
-1.6. Carla Mertens

.. 6. Dr. Werner Schifer

7. 6. Dr. Otto Moning
16.6. Dr. Lothar Knoch
27.6. Eberhard Birkelbach
Zum 70. Geburtstag

5. 6. Dr. Paul Gerhard
Zum 75. Geburtstag
20.6. Wolfgang Schultz
23.6. Heinz Willmann

Versorgungsliicken?

kein Thema fiir sie.
s U

Mit uns

Spezialtarife
fiir den
6ffentlichen
Dienst

und ganz besonders:

Friedrich von Knobloch (76 1.)
Heinz Middendorf (80 J.)
Wilhelm Tonscheidt (86 J.)
Alfred Borsch (85 J.)

Walter Broscheid (86 1.)

Dr. Armold Wiebe (82 J.)

Dr. Kurt Blaise (86 1.)

Dr. August Miiser (88 J.)

3. 6. Dr. Josef Wiedeloh (85171.)

6. 6. Hans Meese (821].)

6.6. Hugo Northoff (77 I.)

7.6. Ludwig Dembeck (83 I.)
Marie-Liesel vom Stein (86 J.)

22.6. Johannes Dumann (77 J.)
28.6. Karl-Heinz Rottwilm (77 1.)
29.6. Heinz Keuter (78 1.)

30.6. Dr. Friedrich Fuchs (84 J.)

Neue Broschiire zur Restschuldbefreiung

Eine neue Chance fiir redliche Schuldner

Das Verbraucherinsolvenzverfahren wird durch die am 1. Januar 1999 in Kraft tretende Insol-

venzordnung neu eingefiihrt. Hiermit soll privaten Haushalten fiir den Fall der Uberschuldung die
Chance eines wirtschaftlichen Neubeginns gegeben werden. Nach den Ubergangsregelungen zur
Insolvenzordnung steht die Moglichkeit der Restschuldbefreiung auch Menschen offen, die vor
Inkrafttreten der InsO in Verschuldung geraten sind.

Der BJM hat am 18. 12. 1996 hierzu eine Broschiire vorgestellt*, die in Kapitel 1 die derzeiti-

ge Rechislage erortert, in Kapitel 2 werden die Grundsitze des neuen Insolvenzrechts dargestellt.
Eine kurze Darstellung des Verbraucherinsolvenzverfahrens mit der Restschuldbefreiung gibt
Kapitel 3. In dem folgenden Kapitel 4 wird das Verfahren im einzelnen detailliert behandelt.
Einen Beispielsfall enthiilt Kapitel 5.

Dazu der BIM: ,,Uberschuldung ist ein soziales und wirtschaftliches Problem, dessen sich der

Gesetzgeber zwingend annehmen muBte. Mit der neuen Insolvenzordnung wurde nicht nur eine
umfassende Reform des Unternehmensinsolvenzrechts erarbeitet, sondern es wurde zugleich
erstmals ein Regelungsinstrumentarium geschaffen, das es redlichen Schuldnern — Verbrauchern
und Kleingewerbetreibenden — erméglichen soll, unter Befreiung von ihren Verbindlichkeiten
einen wirtschaftlichen Neuanfang zu machen, ohne die berechtigten Interessen der Glédubiger an
einer bestmoglichen Befriedigung zu vernachlissigen.*

*Die Broschiire ist kostenlos erhiltlich beim Bundesministerium der Justiz, Referat fiir Presse-

und Offentlichkeitsarbeit, 53170 Bonn.

Bitte informieren Sie mich unverbindlich iiber lhre

Trotz aller Versorgungsgarantien im
6ffentlichen Dienst - eine 100%-Absi-
cherung ist damit nicht verbunden.
Mit unseren Spezialtarifen schiieSen
wir Ihre Versorgungsliicken. Und
geben thnen Schutz vor den finanziel-
len Risiken des Alltags. Als traditio-
neller Spezialversicherer fiir Deutsch-
lands éffentlichen Dienst.

DBV-Winterthur
0.D.-Spezialtarife. ; Versicherungen
Name, Vorname 048/0D4/03/97 : Servicezentrum

Berliner Straie 170-190
63014 Offenbach

Telefon (068) 9 82 48-0
Telefax (069) 98 24 87 77

DBY winterthur

Partner der Commerzbank
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B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Die Sozialgerichtsbarkeit in Nordrhein-
Westfalen ist die erste Gerichtsbarkeit in
Deutschland, deren Angehorige sich ein
Leitbild* gegeben haben, wenn auch nur auf
Probe fiir die Dauer von drei Jahren. Der
probeweisen Einfiihrung haben die Gremien
des Bezirkspersonalrates und Bezirksrich-
terrates zugestimmt. Denn nach dessen
Meinung hitte sich zum Zeitpunkt seiner
Zustimmung jedenfalls in der Richterschaft
eine Mehrheit fiir die endgiiltige Einfithrung
eines Leitbildes — noch — nicht finden lassen.
- Welche Qualitdt aber hitte ein Leitbild fiir
eine Gerichtsbarkeit, das nicht auch von den
dazugehorigen Richtern mitgetragen wiirde?
So konnte auf die urspriinglich vorgesehen
gewesene Abstimmung iiber das Leitbild
durch alle Bediensteten der Gerichtsbarkeit
verzichtet werden.

Diese grundsitzlich eher ablehnende
Haltung in der Richterschaft hatte ganz
wesentlich ihren Grund darin, da3 einsich-
tige Griinde dafiir, da der Beruf, der wie
kein anderer im Grundgesetz, in Bundes-
und in Landes(Richter)gesetzen beschrie-
ben und reglementiert ist, nun auch noch
durch ein Leitbild gezeichnet werden soll-
te. Dazu konnte dieses Leitbild, so konnte
befiirchtet werden, als Generalkonsens fiir
weitere Verinderungen, hitte man denn
einmal zugestimmt, herhalten miissen.
Vielleicht miithsame Gespriche bei den
einzelnen Verdnderungen — womdéglich
noch zustimmungsbediirftigen — wiren
vorweggenommen. Da aber auch nach
Meinung von PrLSG Dr. Helmut Kallrath
das Leitbild rechtlich nicht verbindlich ist,
hitten auch die letzten Zweifler beruhigt
sein konnen, hatten sie doch in dem Leit-
bild eine verallgemeinerte Grundlage fiir
Beurteilungen geargwohnt. Dabei hatten
gerade sie nicht bedacht, daf es schon vor
dem Leitbild den nicht justitiablen Beurtei-
lungsspielraum gegeben hat, der auch auf
diese Weise nicht verdndert werden wird.

Ob denn nach drei Jahren iiber dieses
oder ein gewandeltes Leitbild doch noch
von allen Bediensteten der Sozialgerichts-
barkeit NW abgestimmt wird, ist bei der
rasanten Entwicklung und Renovierung
auch oder gerade der Sozialgerichtsbarkeit
nicht abzusehen.

Postvertriebsstiick
Entgelt bezahit
1H3378 F

Mogen die Wiinsche derer, die sich von
diesem Leitbild positive Impulse auf ihre
Arbeit in oder mit der Sozialgerichtsbarkeit
NW erhoffen, in Erfiillung gehen.

*) Foto v. Volkmar Bufe vom |2scitigen Faltblatt des Leitbildes der
Sozialgerichisbarkeit

Zeuge nach der Sitzung zum Richter:
» Wenn ich das mal sagen darf: Der
Sachverstindige hat bei mir zu Hause
vor einiger Zeit als Handwerker gear-
beitet. So, wie er jetzt hier als Sach- |
verstiandiger eine Arbeitsleistung be-[
schrieben hat, so hat er bei mir als

Handwerker nicht gearbeitet”.

Uberbelastung mehr als 20%

In NRW standen 1996 einem Bedarf von
4375,92 Richtern fiir die ordentliche
Gerichtsbarkeit lediglich 3 604,50 Stellen
gegeniiber. Das heifit, ein Richter hatte im
Durchschnitt 121,40 Pensen zu erledigen.
Eine vergleichbare Belastung hatten nur
noch die Kollegen in Bayern mit einer

Belastungsquote von 121,55 zu tragen.
Im Vergleich dazu: Die Belastungsquote
in Hamburg betrug 101,99 und in Schles-
wig-Holstein 108,13. Der Durchschnitt
der alten Bundesldnder lag bei 117,02.
Einen Gesamtiiberblick gibt die folgende
Grafik:

Die Belastungsquoten 1995/96 bei den Richterpensen der ordentlichen Gerichtsbar-

keit im Vergleich der alten Bundesléinder

HH SH SAA | BER | HE

NDS RP

BW

=

Gesamt-
durch-
schnitt {

117,02

130 pmm=m==m=mmmmmmmmmmmo oo

120
110
100
90
80
10
60
50
40
30
20
10

HH SH SAA BER HE

NDS RP  Gesamt BW NW BY




