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Mitglied werden im Richterbund!

Von Rainer Voss

Man hért oft, der DRB bewirkt ja ohnehin nicht viel, wird von mehr oder
weniger dlteren und arrivierten Kollegen gefiihrt und vertritt zudem oft
Meinungen, denen man sich nicht anzuschliefen vermag.

Diese und #hnliche Argumente tauchen immer wieder im Gespriach mit
Kollegen auf, wenn es um die Frage des Beitritts zum Richterbund geht,

Zugegeben, das eine oder andere mag aus der Sicht derer, die sich nie der
Miihe unterzogen haben, sich umfassend zu informieren, zutreffen. Wie aber
sicht es tatsdchlich im einzelnen aus?

Der DRB ist als Berufs- und Standesorganisation nicht nur Interessenyer-
band, eine seiner Aufgaben ist es auch, sich fiir die Erhaltung einer guten
Rechtspflege und fiir die Frage einzusetzen, wie diese gewiihrleistet werden
kann.

In vielen Fragen der Berufs- und Rechtspolitik hat der DRB in den letzten
Jahren entscheidende AnstdBe gegeben. Seine Meinung hat bei der politischen
Willensbildung Gewicht bekommen, und in einer Reihe von Gesetzen finden
sich die Vorschlige des DRB wieder.

Neben einer gut arbeitenden Verbandsspitze ist der hohe Organisationsgrad
und die aktive Mitarbeit moglichst vieler seiner Mitglieder einer der wesentlich-
sten Faktoren fiir die erfolgreiche Arbeit des Verbandes. Nur die rege und
andauernde Kommunikation zwischen der Verbandsfiihrung und den einzelnen
Mitgliedern gewiihrleistet einen breiten Konsensus und die entsprechende
Legitimation gegeniiber den Gesprichspartnern des Verbandes,

Was die Verbandsfiihrung angeht, so hat Rudolf Wassermann Anfang der
60cr Jahre soziologische Bemerkungen iiber das Verbandsleben im DRB
verdffentlicht, die er unter den provozierenden Titel gestellt hatte: Der
Richterbund — eine Oligarchie?

So wie Wassermann in seinen Ausfiihrungen damals seine Fragestellung
verneint hat, so muB man auch heute feststellen, daB die Verbandsfithrung
zwar, wie immer bei derartigen Verbinden, aus einem relativ kleinen Kreis
aktiver Mitglieder besteht, dal aber, und das ist das Entscheidende, das
einzelne Mitglied gute reale Chancen hat, in die Spitzenstellungen des Verban-
des aufzusteigen. Nur — und das ist die zwangsliufige Voraussetzung — um in
diese Stellen zu gelangen, bedarf es einer erhthten aktiven Mitarbeit, d. h.,
Freizeit muB in nicht unerheblichem MaBe geopfert werden, Das Alter sowie
die Amts- bzw. Dienststellung spielen praktisch keine oder nur eine untergeord-
nete Rolle.

Nun interessiert sich naturgemi8 nur eine Minderheit, ebenso wie in anderen
Verbiinden oder in den politischen Parteien, wirklich ernsthaft fiir verbands-
und rechtspolitische Fragen. Diese Minderheit aber sej aufgerufen, sich ver-
stirkt zu aktivieren, denn Kritik zu dufern ist immer einfach. Es aber besser Zu
machen, ist eine oft kaum zu bewiiltigende Aufgabe.

Eines der schiefsten Argumente geht in die Richtung, daB die Verbandsmei-
nung nicht mit der eigenen Auffassung iibereinstimmt.

Die Verbandsstruktur des DRB ist so gestaltet, daB der Wille der jeweiligen
Verbandsfithrung immer wieder in Ubereinstimmung mit dem Willen der
Mitglieder gebracht werden muB, denn es gibt keine geschlossene Gruppe von
Funktioniren, die getrennt von den Mitgliedern ein Eigenleben fiihren, sondern
jeder in der Verbandsfiihrung Tétige iibt gleichzeitig das Amt des Richters oder
Staatsanwaltes voll aus und ist somit stindig sowohl mit den iibrigen Mitglie-
dern im Meinungsaustausch als auch mit den jeweils anstehenden Problemen
durch die tiigliche Arbeit konfrontiert.

Die reale Moglichkeit, seine Meinung zu sagen und zu versuchen, hierfiir
Mehrheiten zu erlangen, stehen jedem Mitglied offen. Die Versammlungen auf
Bezirksebene sind hierfiir ein Priifstein, Dariiber hinaus ist gerade die Landes-
vertreterversammlung ein geeignetes Forum fiir die Diskussion kontrirer
Standpunkte. Derartige Auseinandersetzungen sind fiir den Verband und
insbesondere die innerverbandliche Meinungsbildung lebensnotwendig. Mitglie-
der, die zu allem nur schweigen oder allenfalls noch ja sagen, kann sich ein
Verband, der seine Ziele erreichen will, auf Dauer nicht leisten.

Deshalb bleiben Sie nicht untitig! Artikulieren Sie Ihre Meinung und
versuchen Sie EinfluB zu nehmen! DafB dabei die eigene Meinung nicht immer
mehrheitsfahig ist, entspricht den demokratischen Spielregeln und sollte neben
dem Uberdenken des eigenen Standpunktes erst recht dazu anreizen, weiter zu
versuchen, eigene Vorstellungen durchzusetzen.

Richter und Staatsanwilte brauchen eine iiberzeugende Vertretung im politi-
schen Raum. Der DRB bietet Thnen dies und die Méglichkeit, Thre eigenen
Vorstellungen zu diskutieren mit der Chance, sic auch durchzusetzen. Deshalb
bleiben Sie nicht linger auBen vor, tragen Sie durch Ihre Mitgliedschaft, aber
auch durch Ihren persdnlichen Einsatz zur Verwirklichung der gemeinsamen
Ziele bei.




Landesvertreter-
versammlung 1980

Am 25. April 1980 fand im Stidti-
schen Saalbau Witten die diesjihrige
Landesvertreterversammlung statt.

Podiumsdiskussion

Sie wurde mit einer Podiumsdiskussion
iiber die justizpolitischen Vorstellungen
der 80er Jahre eroffnet, an der unter
Leitung von Gerd Jauch die Abgeordne-
ten Dr. Klose (CDU), Wilmbusse (SPD)
und Dr. Vogt (FDP) sowie Justizminister
Inge Donnepp teilnahmen.

Uber diese Diskussion finden Sie nach-
folgend einen ausfiihrlichen Bericht.

Bericht des Vorsitzenden

Am frilhen Nachmittag wurde die
Vertreterversammlung mit dem Bericht
des Vorsitzenden fortgesetzt. Kithne wies
zunachst darauf hin, daB der Deutsche
Richtertag 1979 in Essen nicht nur fiir
den Deutschen Richterbund, sondern
auch fiir den Landesverband ein grofer
Erfolg gewesen sei.

Dank an Dr. Rogge

Zahlreiche Mitglieder unseres Landes-
verbandes haben teilgenommen und da-
mit zum Erfolg wesentlich beigetragen.
Kiihne dankte unserem Kollegen Dr.
Dirk Itel Rogge (Diisseldorf) fiir seine
Arbeit und seinen Einsatz, ohne den der
Deutsche Richtertag nicht hitte durchge-
fiihrt werden kénnen. Dem stimmte die
Versammlung mit lebhaftem Beifall zu.
Rogge seinerseits dankte den Bezirks-
gruppen und allen iibrigen, die zum Ge-
lingen des Deutschen Richtertages beige-
tragen haben.

Haushalt 1980

Kiihne berichtete sodann iiber die Ge-
spriache des Geschiftsfiilhrenden Vorstan-
des mit den Fraktionen des Landtages
insbesondere bei den Beratungen des
Haushalts 1980. Uber die Ergebnisse die-
ser Anhdrungen haben wir bereits berich-
tet. Die Bewilligung weiterer 72 Stellen
ist um so erfreulicher, weil erstmals 1979
die vorhandenen Stellen auch besetzt
werden konnten. 1979 sind 321 Richter
und Staatsanwilte neu eingestellt wor-
den. 1980 werden nach den Schitzungen
des Justizministeriums etwa 260 Stellen
besetzt werden konnen. Diese Zahl ent-

4

spricht in etwa der Zahl der Bewerber
fiir den richterlichen Dienst. Ob dadurch
eine spiirbare Entlastung der Richter und
Staatsanwilte in unserem Land erreicht
wird, ist nach Ansicht Kiihnes allerdings
fraglich, da offenbar die Einginge zu-
mindest bei den Landgerichten wieder
zunehmen und nach wie vor noch etwa
700 Stellen fehlen.

Haushalt 1981

Bei den Beratungen fiir den Haushalt
1981 wird, so sagte Kiihne, der Ge-
schiftsfiihrende Vorstand des Landesver-
bandes wieder eine Stellenvermehrung
anstreben und bemiiht sein, eine Vermeh-
rung der Biichereimittel zu erreichen.
Dabei wird auch Sorge dafiir getragen
werden, daB ausreichende Dauerhilfsstel-
len aus AnlaBl des Gesetzes zur Einfiih-
rung des Mutterschaftsurlaubs vom 25.
Juni 1979 geschaffen werden. Kiihne
teilte mit, das Justizministerium habe
dem Hauptrichterrat zugesichert, daB3 im
Haushalt 1981 die entsprechenden Stel-
len bewilligt werden wiirden. Es wiirden
zur Zeit Erhebungen iiber den Umfang
der erforderlichen Stellen angestellt.

Pensenschliissel

Zum Pensenschliissel stellte Kiihne
fest, daB es entgegen anderslautenden
Meldungen zur Zeit noch keinen neuen
Pensenschliissel gebe. Es liege lediglich
ein neuer Entwurf einer Unterkommis-
sion der Justizministerkonferenz vor, der
zur Zeit neben dem alten Pensenschliissel
erprobt werde. Auf Landesebene fiihre
die Berechnung nach diesem Entwurf zu
15 zusitzlichen Stellen. Die in der Rich-
terschaft aufgetretene Unruhe erscheint
deshalb unbegriindet. Kiihne wies zur
Vermeidung von MiBverstindnissen noch
einmal darauf hin, daB der Pensenschliis-
sel nicht dazu dient, bei dem jeweiligen
Gericht die Arbeit auf den einzelnen
Kollegen zu verteilen, sondern lediglich
den Gesamtbedarf der Richter zu errech-
nen. Der Landesverband wird sich
1980/81 intensiv mit dem Pensenschliissel
befassen und insbesondere auch fiir die
Familiengerichte einen Pensenschliissel
erarbeiten. Eine Kommission ist bereits
titig, der Familienrichter aus allen Ober-
landesgerichtsbezirken unseres Landes
angehoren.

Sitzungsdauer und
Arbeitszeitverordnung

HeiB diskutiertes Gesprichsthema war
die Aktion der Personalvertretungen ge-
gen die Fortsetzung von Sitzungen nach
16.00 Uhr. Justizminister Inge Donnepp
hat dazu in der Podiumsdiskussion mit
dankenswerter Klarheit Stellung genom-
men. Auf die weiteren Informationen
hierzu wird verwiesen.

Kassenbericht und
Beitragserhohung

Danach war der Kassenbericht Gegen-
stand der Erorterungen.

Dem Vorstand und der Kassenfiihrerin
wurde Entlastung erteilt. Auf Antrag des
Gesamtvorstandes, den an den Landes-
verband abzufiihrenden Beitrag pro Mit-
glied ab 1981 auf 140,— DM zu erb’
hen, wurde gegen 6 Stimmen bei 1-
Enthaltungen zugestimmt.

Dabei ist auf folgendes hinzuweisen:

1979 und 1980 betrug der an den
Landesverband abzufiihrende Beitrag
112,— DM. Davon waren vom Landes-
verband zu zahlen: an den Bundesver-
band 1979 40,— DM, 1980 45,— DM;
an den  Heymanns-Verlag 1979
37,20 DM, 1980 37,20 DM. Dem Lan-
desverband verblieben deshalb je Mit-
glied 1979 39,80 DM, 1980 34,80 DM.

1981 sind aufgrund der beschlossenen
Erh6hungen zu zahlen:

an den Bundesverband 52,— DM, an d‘en
Heymanns-Verlag 44,80 DM.

Von dem erhohten Beitrag von
140,— DM verbleiben dem Landesver-
band deshalb 1981 nur 43,20 DM je Mit-
glied, was eine Beitragserhdhung v
8,40 DM je Mitglied gegeniiber 198u
darstellt.

Die Beitragssitze betragen danach fiir
‘Mitglieder mit Deutscher Richterzeitung
140,— DM, fiir Mitglieder ohne Deut-
sche Richterzeitung 122,— DM, fiir Pen-
siondre mit Deutscher Richterzeitung
128,— DM, fiir Pensiondre ohne Deut-
sche Richterzeitung 110,— DM.

Staatsanwaltschaftsfragen

Weiter wurden in der Landesvertreter-
versammlung Staatsanwaltschaftsfragen,
Fragen der Besoldung und die Thesen
des Deutschen Richtertages erortert.
Kuhlmann (Paderborn) forderte fiir die
Staatsanwaltschaften den Zugang zu den
Nachrichtenverbindungen der Polizei,
insbesondere zur Haftdatei. Er wurde
ermichtigt, entsprechend beim Justizmi-
nisterium vorstellig zu werden.

Kuhlmann forderte weiter eine Ver-
besserung der Wegstreckenentschidigung
fiir Richter und Staatsanwilte. Dazu
wird auf die Artikel in der Information



Nr. 2/1980 des Landesverbandes verwie-
sen.

Die Landesvertreterversammlung be-
schloB weiter, daB bei den Personalrats-
wahlen 1981 bei der Staatsanwaltschaft
eine Landesliste des Landesverbandes fiir
die Wahlen zum Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte aufgestellt werden soll.

Personelles

Kithne dankte dann Staatsanwalt
Splittgerber, der nach seiner Abordnung
an die Bundesanwaltschaft in Karlsruhe
aus dem Gesamtvorstand ausgeschieden
ist, fiir seine Mitarbeit. Neu gewiihlt in
den Gesamtvorstand wurde Frau Staats-
anwiltin Hampel aus Dortmund.

Frau Hampel ist 32 Jahre alt und seit
dem 4. Oktober 1977 bei der Staatsan-

waltschaft in Dortmund titig. Sie arbeitet
dort im Betdubungsmittel-Dezernat.

Zum AbschluBl dieses Berichtes iiber
die Landesvertreterversammlung noch
ein Wort in eigener Sache:

Die Landesvertreterversammlungen
sind verbandstffentlich. Jedes Mitglied
kann daran teilnehmen. Sie gewihrleisten
dem Landesverband NRW im Deutschen
Richterbund ein gréBeres Echo, wenn Sie
zahlreich zu den Veranstaltungen, insbe-
sondere zur Landesvertreterversamm-
lung, erscheinen. Nehmen Sie kritisch
Stellung zu aflen Sie und uns interessie-
renden Fragen. Und schreiben Sie uns,
was Thnen gefdllt oder nicht gefillt und
welche Themen Sie behandelt haben
mochten.

Justiz 1984: Grenzen des Wachstums
zwischen Normenflut und

Rechtsmittelstaat

Impressionen von der Podiumsdiskussion bei der
Landesvertreterversammlung in Witten am 25. April 1980

Mit dem professionellen Feingefiihl
des eingeladenen Gastes moderierte der
Fernsehjournalist Gerd Jauch die Beitra-
ge von Minister Donnepp, Landtagsvize-
prisident Dr. Vogt (FDP), Biirgermeister
Wilmbusse (SPD) und Dr. Klose (CDU)
sowie den Teilnehmern im Saale.

Seine Einleitung, es sei ruhiger gewor-
den in und um die Richterschaft seit den
letzten zehn, zwdlf Jahren, stieB sich

doch mit den von ihm selbst referierten
“Lahlen: In vier Jahren haben sich Straf-
sachen um 54 %, Verwaltungsgerichts-
verfahren um 75 %, Finanzgerichtsver-
fahren um 80 % und BuBgeldverfahren
von 6 000 auf 189 000 (NRW) vermehrt.
Handelt es sich also nur um die Ruhe aus
Mangel an Zeit fiir 6ffentliche Demon-
strationen?

Das Hauptthema blieb denn auch fiir
geraume Zeit die Arbeitsiiberlastung bis
hin zu der Frage, ob die Entscheidung
fiir den Rechtsstaat als Rechtswegestaat
und Rechtsmittelstaat sich ad absurdum
fiihrt, wenn kompliziertere ILebensver-
hiltnisse mehr Gesetze, ein miindigerer
Biirger mehr Verfahren und die ProzeB-
lawine eine immer lingere Verfahrens-
dauer bis hin zur Rechtsverweigerung
nach sich ziehen. Parlamente sehen in
ihrer Ausgabenpolitik aber fiir die Justiz
keine Prioritdt, und dem Biirger muB erst
deutlich gemacht werden, daB er sich den
Rechtsstaat auch etwas kosten lassen
mufl3 (Donnepp). Auch sei das Verstind-
nis und das BewuBtsein des Biirgers fiir
die Probleme der Justiz noch nicht aus-

reichend vorhanden (Dr. Vogt). Bleiben
aber die Bediirfnisse der Richter und
Staatsanwilte solange auf der Strecke?
Ihre Uberforderung ist programmiert.
Der allgemeine Trend zur Artbeitszeitver-
kiirzung kann sich beim Richter nur in
einer Anpassung des Pensenschliissels
niederschlagen. DaB der {iberpriift wer-
den muB, ,,ist ganz klar®, auch unter dem
Gesichtspunkt schwieriger gewordener
Prozesse (Dr. Vogt). Was wird erst nach
der Reform des Armenrechts geschehen?
Wird es bei den vom BIM geschitzten
2 % Vermehrung der Verfahren bleiben?
Dr. Vogt bezweifelte das wohl zu Recht.

Dabei will sich der Landtag dem Pro-
blem der aus den Fugen berstenden Ju-
stiz nicht verschlieBen. Wilmbusse stellte
dazu folgende Ubersicht auf: 1978 wur-
den 75 Stellen mehr bewilligt, es blieb ein
Fehlbedarf von 555. 1979 wurden 119
Stellen bewilligt, Fehlbedarf 720. 1980
ergab sich ein Fehlbedarf von 775 Stel-
len, und der Landtag entschloB sich, die
Schere nicht noch weiter aufklaffen zu
lassen. Er bewilligte noch einmal 50 Stel-
len. So konne es aber nicht weitergehen.
Das war die allgemein vertretene Auffas-
sung, auch wenn der objektive Bedarf
weiter steige. Nicht nur die Finanzen
setzen Grenzen, auch geniigend qualifi-
zierte Bewerber fiir den Justizdienst seien
nicht beliebig verfiigbar (Dr. Vogt).
Wenn man nicht die Rechtsweggarantie
des Biirgers verkiirzen will, muB das
Korrektiv in anderen Bereichen gesucht
werden.

Wer vermag aber zu sagen, welches
Landes- oder Bundesgesetz der letzten
Jahre nicht hiitte erlassen werden sollen?
Ein feudaler Agrarstaat brauche eben
weniger Gesetze als eine moderne plura-
listische Industriegesellschaft (Donnepp).
Im iibrigen konne die Justiz trotz 64
neuer Verwaltungsrichter in NRW die
Masse und Problematik der Asylverfah-
ren mit ihren Mitteln allein nicht 16sen
(Donnepp). Jedoch kénne auch in Zu-
kunft auf Reformen nicht verzichtet wer-
den. An der Gesetzesflut seien wir alle
schuld. So werde der Datenschutz, die
Videotechnik, der Umweltschutz, die Ju-
gendkriminalitéit und das Auslinderrecht
noch manche Regelung erfordern (Dr.
Vogt).

Auch Dr. Klose machte diese Entwick-
lung zu seinem Thema: Da die Grenzen
der Vermehrung der Justiz um Richter
und Staatsanwilte absehbar sei, konne
nur eine Verfahrensvereinfachung helfen,
wie sie z.B. fiir das BuBgeldverfahren
zur Zeit diskutiert werde. Aber auch
Gesetzgeber und Exekutive miiten die
Notwendigkeit von Normen schirfer
priifen, und die Landesregierung miisse
im Bundesrat auf die Konsequenzen der
Gesetzgebungsvorhaben fiir die Recht-
sprechung und die Kosten aufmerksam
machen. Ein Teil der Uberflutung liege
auch daran, daB die Verwaltungsgerichte
den Grad ihrer Uberpriifung immer wei-
ter erhoht hitten, was die Exekutive zu
immer eingehenderen Vorschriften ver-
anlasse. Da der Erfolg der Biirger bei
den Finanzgerichten trotz der hohen Pro-
zeBfreudigkeit lediglich bei 2 % liege,
miisse sich die Finanzverwaltung die Fra-
ge gefallen lassen, ob sie ihre Aufgabe
richtig erfiille. Bei einem verniinftigen,
lesbaren Steuerbescheid und einer besse-
ren Betreuung der Biirger kénne die An-
rufung des Gerichts wieder zur Ausnah-
me werden. Der Beitrag der Rechts-
schutzversicherungen zu der hoheren
Streitbereitschaft der Biirger wurde bei
der Diskussion nicht genannt. Er diirfte
indes nicht den kleinsten Faktor darstel-
len.

Aus dem Plenum wurde die Frage
aufgeworfen, warum die Landesregie-
rung nicht in der Offentlichkeit den
Druck auf die Arbeitsgerichte und ihre
Entscheidung in der Aussperrungsfrage
als nicht hinzunehmende Beeinflussung
zuriickweise. Die Ministerin wollte sich
in der Sache angesichts des schwebenden
Verfahrens nicht duBern und verwies im
iibrigen darauf, sie sei nicht Ressortchef
der Arbeitsgerichte und nicht Dienstvor-
gesetzter von Richtern iiberhaupt. Eine
Verunglimpfung habe sie zudem nicht
bemerkt.

Demgegeniiber hielt Dr. Klose den
Druck auf die Gerichte im Vorstadium
einer Entscheidung fiir ein Thema der
80er Jahre. Der Entwicklung miisse man
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entgegentreten. Auch der Justizminister
miisse das Prinzip des unabhéngigen
Richters schiitzen.

Wilmbusse entgegnete, bei Diskussio-
nen grundlegender Fragen miiten sich
nicht nur Politiker, sondern auch Richter
mit den streitenden Standpunkten kon-
frontieren lassen. Sie sdBen nicht im El-
fenbeinturm. Angesichts ihres gesicherten
Status sei die Unabhingigkeit dadurch
nicht in Gefahr.

Zur Situation des Strafvollzuges for-
derte Dr. Klose, die hohe Mittelvergabe
in diesem Sektor miisse an einem noch
fehlenden iiberpriifbaren Gesamtkonzept
auf ihre Effizienz untersucht werden.
Wilmbusse legte demgegeniiber dar, daf
beispielsweise in der Drogenbekampfung
der beste Therapieansatz ohne eine gute
Unterbringungsmdglichkeit nichts bewir-
ken konne. Im Vollzugsbereich habe man
Planungs- und Bauphasen von btis zu
10 Jahren und baue daher noch an An-
stalten, deren Konzeption bereits iiber-

holt sei. Aus dem Plenum wurde gefor-
dert, erst solle man Richterzimmer zu
dritt und Kellerzimmer fiir Kanzleikrifte
aufldsen, ehe man die Justizvollzugsan-
stalten ausbaue. Dr. Vogt hielt entgegen,
die Justizbauten seien zwar zumeist ver-
altet, in der Abwigung sei es aber dar-
um gegangen, den sehr wichtigen Ju-
gendstrafvollzug baulich zu verbessern,
um annehmbare Zustdnde zu schaffen.

SchlieBlich ein neidischer Blick auf
den Kultussektor: Dort werden Fehlinve-
stitionen in Millionenhdhe gemacht (Dr.
Klose). Der Bedarf sei aber bald gedeckt,
und der Nachholbedarf der Justiz habe
dann Chancen. Was aber sollen Richter
und Staatsanwilte davon halten, wenn im
Schulbereich 18 Millionen DM fiir die
Herabsetzung der Pensionsgrenze zur
Verfiigung stehen (Kiihne). Dort gebe es
offenbar geniigend Lehrer und in der
Justiz geniigend Arbeit. Fiir 18 Millionen
DM kénnte man 300 Richter und Staats-
anwilte einstellen. Oder wollen sich die
Lehrer umschulen lassen?

B IN DER DISKUSSION

Bewiihrungshilfe oder zentraler
Sozialdienst der Justiz?

Nachdem das Justizministerium von
Nordrhein-Westfalen Uberlegungen an-
gestellt hatte, die Bewihrungshilfe im
Lande ,,inhaltlich und organisatorisch*
zu verdndern und statt dessen einen ,,zen-
tralen Sozialdienst der Justiz*“ zu schaf-
fen, fand Anfang des Jahres vor dem
JustizausschuB3 des Landtages eine Anho-
rung statt. Um das Ergebnis vorwegzu-
nehmen, der Vorschlag des Justizministe-
riums wurde von der iiberwiegenden
Mehrheit der angehdrten Sprecher —
Richter, Staatsanwilte, Bewihrungshel-
fer, Sozialarbeiter und Gewerkschafts-
funktiondre — abgelehnt, wobei die
Griinde hierfiir nicht immer einheitlich
ausfielen.

Zwei Aspekte aus dieser Anhdrung
verdienen besondere Beachtung:

1. Die Bewihrungshilfe darf nicht einer
weiteren Biirokratisierung durch den
Aufbau neuer Hierarchien anheimfallen.

Die beabsichtigte Zusammenfassung
der Gerichtshelfer, der Bewahrungshelfer
sowie der Fiihrungsaufsicht zu einem
»Zentralen Sozialdienst der Justiz“ mag
auf den ersten Blick bestechend erschei-
nen, wo doch allenthalben auch in ande-
ren Bereichen weitreichende Zusaminen-
legungen erfolgen in der Annahme, durch
eine zentralisierte Organisation die Lei-
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stungsfahigkeit von Einrichtungen zu
straffen und zu steigern. Es kann hier
dahinstehen, ob dem Reformeifer im or-
ganisatorischen Bereich nicht schon
langst die ihm gebiihrenden Grenzen hit-
ten gesetzt werden miissen; fiir den Be-
reich der Bewihrungshilfe gilt es jeden-
falls von deren Aufgabenstellung her an
dem bisher im groSen und ganzen be-
wiahrten  Strukturaufbau festzuhalten.
Ausgehend von der gesetzlich festgeleg-
ten Aufgabe des Bewdhrungshelfers, dem
Verurteilten wihrend der Dauer der Be-
wiahrungszeit helfend und betreuend zur
Seite zu stehen, wiirde eine verinderte
Organisation in der Form eines zentralen
Sozialdienstes durch die hiermit bedingte
biirokratische und hierarchische Auspri-
gung sich erfahrungsgemiB nur hem-
mend und stérend auf die Arbeit des
Bewihrungshelfers auswirken. Der Be-
wiahrungshelfer arbeitet personenbezo-
gen; sein Gegeniiber ist der Verurteilte,
dem er, der Bewidhrungshelfer, Zuwen-
dung, Finfiihlungsvermdgen und Ver-
trauen entgegenzubringen versuchen
mufB, um seine Aufgabe sinnvoll erfiillen
zu kdnnen. Jede Einengung in biirokrati-
scher Weise verbietet sich von daher; es
sei denn, sie sei der ohnehin beschwerli-
chen Arbeit der Bew#hrungshilfe for-
derlich und erleichtere sie. Dafiir fehlt

aber bisher der Beweis, so daB nur, um
etwas Neues zu schaffen, Bewihrtes
nicht ohne Not aufgegeben werden sollte.
Schon als normale Biirger beschleicht uns
ein Unbehagen, wenn wir mit Behorden
zu tun haben. Wie aber muf} dies erst auf
einen Menschen wirken, der Hilfe erwar-
tet und sich nun einem ,,Zentralen
Dienst” gegeniibersieht.

2. Die Fall- und Sachaufsicht obliegt
dem Richter, die Einzelaufsicht iiber den
Verurteilten erfolgt durch den bestellten
Bewi#hrungshelfer.

Diese sich zwingend aus dem Gesetz (§
56 d StGB) ergebende Aufsicht des Rich-
ters einerseits und des Bewahrungshelfers
andererseits bediirfte an sich keiner be-
sonderen Erdrterung, wenn nicht — wie
auch bei der Anhdrung — gelegentlich
wieder Stimmen laut wiirden, die die
fachliche Weisungsfreiheit des Bewih-
rungshelfers fordern und damit die ric
terliche Sach- und Fallaufsicht in Frage
stellen wollen.

Dem ist mit aller Deutlichkeit entge-
genzutreten, denn bei dieser Frage geht
es letzten Endes um die Verantwortlich-
keit fiir empfindliche Eingriffe in das
Leben des einzelnen Verurteilten. Diese
Verantwortlichkeit liegt ausschlieBlich
und allein bei dem Richter, denn er
ordnet die Bewidhrungshilfe an und be-
stimmt Auflagen und Weisungen fiir den
Verurteilten. Angesichts dieser gesetzli-
chen Zustindigkeit des Richters ist weder
fiir eine fachliche Weisungsfreiheit
Raum, noch besteht ein Bediirfnis fiir
eine dem Richter iiber- bzw. nebengeord-
nete weitere Fachaufsicht.

Ungeachtet dieser Feststellungen ist
aber auch darauf hinzuweisen, daB die
Zusammenarbeit zwischen Bewihrungs
helfern und Richtern bisher reibungsl
und vertrauensvoll erfolgt ist, getragen
von der gemeinsamen Aufgabe, den
Verurteilten durch Vermittlung eines
eigenen Selbstwertgefithls wieder in die
Gesellschaft einzugliedern und vor er-
neuter Straffilligkeit zu bewahren. Diese
vertrauensvolle Zusammenarbeit sollte
nicht durch die Schaffung neuer Organi-
sationsformen aufs Spiel gesetzt werden.

Inwieweit die Arbeit der Bew#dhrungs-
hilfe noch verbessert werden kann, bei-
spielsweise durch eine mnoch bessere
Koordination mit den einzelnen Vollzugs-
anstalten, in der Drogenszene, bei der
Arbeitsplatzbeschaffung, soll damit nicht
in Frage gestellt werden; die Diskussion
iiber eine noch effektivere Bewdhrungs-
hilfe ist offen und sollte engagiert und
sachbezogen gefiihrt werden.

i,
Beilagenhinweis

Dieser Ausgabe liegt ein Prospekt ,,Von
Hippel/Rehborn — Gesetze des Landes
NRW* bei, auf den wir unsere Leser be-
sonders aufmerksam machen madchten.



M AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Personalsituation und

Verfahrensdauer

Am 28. und 29. April 1980 fand in der
Landesstelle Unna-Massen eine Fortbil-
dungsveranstaltung fiir Gerichtsleiter und
fiir Mitglieder der Richter- und Personal-
vertretungen aus dem Bereich der Sozial-
gerichtsbarkeit des Landes Nordrhein-
Westfalen statt, bei der auch der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Prof.
Dr. Farthmann anwesend war. Das Pro-
gramm der Veranstaltung sah u. a. Be-
richte iiber die Stellung der Schwerbehin-
derten im Offentlichen Dienst und iiber
die Arbeit des Hauptpersonalrates im
“yeschiftsbereich des MAGS vor. AuBer-

sm war Gelegenheit zu internen Dis-
kussionen (Personalrite/Richterrite/Ge-
richtsleiter/MAGS) gegeben.

In der AbschiuBbesprechung, an der
die Gerichtsleiter und die Mitglieder der
Richtervertretungen teilnahmen, ging Mi-
nisterialdirigent Schauerte auf die Perso-
nalsituation des richterlichen Dienstes der
Sozialgerichtsbarkeit ein. Seiner Ansicht
nach wird der Bestand an unerledigten
Verfahren in Zukunft erheblich gesenkt
werden konnen, da begriindete Aussicht
bestehe, daB fiir alle noch unbesetzten
Stellen des richterlichen Dienstes bis
zum Spitherbst 1980 qualifizierte junge
Juristen gewonnen werden k&nnten. Bis
Mirz 1980 seien 14 Bewerber eingestellt
worden, 6 Stellen seien noch zu besetzen.
Er vertrat die Meinung, da die vorhan-
denen Planstellen auf Dauer zur Erledi-
gung der anfallenden Verfahren ausreich-

n. Eine Verkiirzung der Verfahrens-
dauer sei auch durch eine Verstirkung
des richterlichen Dienstes nicht zu erwar-
ten, da sie wesentlich durch den Zeitauf-
wand der medizinischen Sachverstindigen
bestimmt werde.

Der Prisident des LSG Geck wies dage-
gen in einem Diskussionsbeitrag darauf
hin, dafl die Besetzung der durch den
Haushalt 1980 zusitzlich geschaffenen
Richterstellen im laufenden Jahr voraus-
sichtlich nicht zu einer Verminderung des
erheblich gestiegenen Bestandes fiihren
werde, da die jungen Richter sich erst
einarbeiten miiten.

Die Mitglieder der Richtervertretungen
wiesen auf die gegeniiber den Richtern
anderer Bundesliander erheblich hhere
Arbeitsbelastung besonders der Richter
der I. Instanz hin und forderten die
Schaffung weiterer Planstellen.

Eine eingehende Stellungnahme zu der
Frage, ob die durchschnittliche Verfah-
rensdauer von 12 bis 14 Monaten durch
Einsatz zusitzlicher Richter herabgesetzt
werden kann, war wegen der Kiirze der

zur Verfiigung stehenden Zeit nicht mog-
lich. Bei den Besprechungen des Haupt-
richterrates ist von seiten der Richter je-
doch immer wieder die Meinung vertre-
ten worden, daf} es zahlreiche Verfahren
gebe, die keiner medizinischen Sachauf-
kldrung bediirften und deshlab wegen der
geringeren Belastung des einzelnen Rich-
ters schneller bearbeitet und erledigt wer-
den kénnten. Zudem werde eine Vermin-
derung der Arbeitsbelastung eine noch
intensivere Bearbeitung auch der im me-
dizinischen Bereich problematischen Fille
fordern, so dafl insoweit doch eine Ver-
kiirzung der Verfahrensdauer zu erwar-
ten sei.

Abschlielend teilte Ministerialdirigent
Schauerte mit, da3 die im Haushalt 1980
ausgewiesenen zusitzlichen 7 Planstellen
R 1 den Gerichten wie folgt zugewiesen
worden seien:

SG Diisseldorf

SG Dortmund

SG Koln

SG Duisburg

SG Gelsenkirchen
Vorstandsmitglieder

Dem geschiftsfiihrenden Vorstand des
Richtervereins der Sozialgerichtsbarkeit

2 Planstellen
2 Planstellen
1 Planstelle
1 Planstelle
1 Planstelle

des Landes Nordrhein-Westfalen e. V.
gehoren an:

RiLSG Karl-Heinz Sander,
LSG Essen, 1. Vorsitzender,
VRILSG Elisabeth Schnitger,
LSG Essen, Kassenwart,
RiSG Karl Breitkopf,

SG Dortmund, Schriftfiihrer.

Neben den drei Mitgliedern des ge-
schiftsfiihrenden Vorstandes besteht der
Gesamtvorstand nach § 12 Satz 1 der
Satzung aus dem Vertreter der im Ru-
hestand befindlichen Mitglieder sowie je
einem Vertreter jedes Sozialgerichts. Die
Interessen der im Ruhestand befindli-
chen Mitglieder nimmt der RiLSG i. R.
Berengar v. Zastrow wahr.

Die Belange der einzelnen Sozialge-
richte vertreten z. Zt.: RiSG Toni Scholl
fiir das SG Aachen, RiSG Werner
Aschemann fiir das SG Detmold, RiSG
Heinrich Rudolf Grewe (Vertreter RiSG
Dr. Wolfgang Meyer) fiir das SG Dort-
mund, RiSG Josef Lohmann fiir das SG
Diisseldorf, RiSG Herbert Schwunk (Ver-
treter RiSG Jochen Winkler) fiir das SG
Duisburg, RiSG Hubert Senska fiir das
SG Gelsenkirchen, RiSG Barbara Steuer
(Vertreter RiSG Bernd Dickfahr) fiir das
SG Kodln und RiSG Wolfgang Rettig
(Vertreter RiSG Stérmann) fiir das SG
Miinster.

Es wird gebeten, dem geschiftsfiihren-
den Vorstand Anderungen oder Ergin-
zungen rechtzeitig anzuzeigen. Auf § 12
Satz 2 der Satzung wird hingewiesen.

3,4 Tonnen Heroin verbraucht

Internationale Rauschgiftbeké&mpfung mit Schwierigkeiten

Auf Schwierigkeiten in der internatio-
nalen Zusammenarbeit bei der Rausch-
giftbekimpfung hat die Bundesregierung
in der Antwort auf eine kleine Anfrage
der CDU/CSU-Fraktion hingewiesen, die
am 31. Mirz im Bundestag ver6ffentlicht
wurde (8/3856, 8/3741).

Die angestrebte verstirkte Zusammen-
arbeit setze ,,Verhandlungsbereitschaft
und Durchsetzungsfihigkeit“ bei den
Ansprechpartnern voraus. ,,Besondere
innerstaatliche Verhiltnisse in fiir die
Bundesrepublik Deutschland wichtigen
Mohnanbauregionen sind gegenwirtig
schwer iiberbriickbare Hindernisse.” Da-
her konzentriere die Bundesregierung
»notgedrungen® ihre politischen Initiati-
ven auf die Transitlinder und die glei-
chermafen vom RauschgiftmiBbrauch be-
troffenen Verbraucherldnder.

Der Gesamtverbrauch an Heroin liege
1979 bei einem geschitzten Bestand von
45 000 Konsumenten bei rund 5,4 Ton-
nen. Cannabisprodukte wie Haschisch
und Marihuana seien nach dem Einfuhr-
volumen mangels ausreichender Anhalts-

punkte nicht zu schitzen. Auch fehle es
an gesicherten Kenntnissen fiir die Zahl
der Konsumenten. Kokain sei in den
letzten Jahren in steigendem MaBe ein-
gefiihrt worden, diirfe aber bisher noch
nicht die Tonnengrenze erreicht haben.

Die iibrigen Rauschgifte wie LSD und
Amphetamine spielten nur eine ver-
gleichsweise untergeordnete Rolle. Zu den
sichergesteliten Mengen fiir 1979 wird
mitgeteilt, da es bei Heroin 207 kg, bei
Kokain 19 kg, bei Cannabis rund 6400
kg und bei LSD iiber 38 000 Trips wa-
ren. Im Vergleich waren es 1970 bei
Heroin rund 0,5 Kilogramm und bei LSD
fast 179 000 Trips. X

Andere Bezugsquellen

Heroin, das in der Zeit von 1970 bis
1976 iiberwiegend aus Siidostasien illegal
eingefiihrt worden sei, komme seit 1977
mit stindig steigender Tendenz aus nah-
und mitteldstlichen Lindern. 1979 seien
rund 78 Prozent des in der Bundesrepu-
blik Deutschland sichergestellten Heroins
aus diesen Lindern vornehmlich aus dem



illegalen Mohnanbau in Afghanistan, Pa-
kistan und Iran gekommen.

Es liege zwar nahe, mit der Bekdmp-
fung des Rauschgiftangebots bei den Ur-
sprungslindern zu beginnen. Wegen der
innerstaatlichen Verhiltnisse in der
Mehrzahl dieser Staaten sei dies aber
entweder nicht mdglich oder ohne prak-
tischen Nutzen. In Pakistan soll in Kiirze
ein Expertenteam iiber ein von der Bun-
desregierung zu finanzierendes Sachpro-
gramm verhandeln, um die gemeinsame
Rauschmittelbekdmpfung zu intensivieren.

Die Bundesregierung weist darauf hin,
daB in Gesprichen mit der amerikani-
schen Regierung Fragen einer gemein-
samen tlirkischen, deutschen und ameri-
kanischen Bekdmpfungsstrategie im Vor-
dergrund standen. Dariiber hinaus habe
sich der Minister in Mexiko iiber das er-
folgreiche Vernichtungsprogramm von
Mohnanbaukulturen unterrichtet.

AuBer diesen Gesprichen bemiihten
sich Bundeskriminalamt und Zollverwal-
tung, die Zusammenarbeit mit allen in
Betracht kommenden Lindern zu ver-
stirken. Weiter unterhalte die Bundesre-
gierung iiber ihre jeweiligen Auslands-
vertretungen Kontakte fiir die Rauschgift-
bekimpfung. Der Einsatz von Speziali-
sten als ,,Drogenattachés” scheine an den
teilweise kleinen Botschaften nicht ver-
tretbar. Die Integration eines Speziali-
sten in eine Botschaft wire auch unter
vOlkerrechtlichen Aspekten problema-
tisch. Der Einsatz von Verbindungsbe-
amten sollte daher iiber Interpol erfolgen.

Zur Produktion chemischer Substanzen,
die zur Herstellung von Heroin dienen
konnen, wird mitgeteilt, daB die Welt-
produktionskapazitit pro Jahr rund 1,5
Millionen Tonnen betrage, wovon etwa
74 000 Tonnen auf die Bundesrepublik
entfallen. Diese Stoffe dienten im wesent-
lichen zur Zellstoffgewinnung, zur Kunst-
stoffproduktion, zur Sprengstoffherstel-
lung sowie fiir Produkte der Pharma-In-
dustrie und im Lebensmittelbereich.
Das BKA iiberwache gemeinsam mit
dem Zoll den Handel mit diesen Stoffen.
Hier geschehe durch das BKA ,,das der-
zeit Mogliche®.

M LETZTE MELDUNG

Auf der Bundesvertreterversammlung
in Saarbriicken am 13./14. Mai 1980
fanden Neuwahlen zum Présidium statt.
Von den bisherigen Mitgliedern aus
NRW kandidierte Dr. Rogge leider nicht
mehr.

Vom Landesverband wiedergewihlt:
Oberstaatsanwalt Dr. Giinther und Rich-
ter am Landgericht Rainer Voss. AuBer-
dem neu: RAG Wolfgang Fey (Diissel-
dorf) sowie ROLG Dr. Franz-Joseph
Pelz (Hamm).
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Strafverfolgungsstatistik ‘79

Justizminister Inge Donnepp gab in Diisseldorf die Ergebnisse der Strafverfolgungsstati-
stik im Land Nordrhein- Westfalen fiir 1979 bekannt. Dabei teilte sie mit, daB im vergan-
genen Jahr die Gesamtzahl der wegen Verbrechen und Vergehen Verurteilten erstmals
seit 5 Jahren wieder gesunken sei. Bezogen auf 100000 strafmiindige Einwohner des
Landes habe die Zahl der Verurteilten von 1978 auf 1979 um 3,4 % abgenommen. Die
Entwicklung ist in den vergangenen Jahren wie folgt verlaufen:

Jahr Verurteilte Verurteilte pro 100000 Strafmiindige
1977 206082 1479
1978 216779 1556
1979 211121 1504

Die 211121 im Jahre 1979 Verurteilten (die Vergleichszahlen fiir 1978 jeweils in Klam-
mern) setzen sich zusammen aus:
159057 (164209) Erwachsenen (iiber 21 Jahre),

12706 ( 13513) Heranwachsenden (von 18 bis 21 Jahren), die nach allgemeinem
Strafrecht verurteilt worden sind,
Heranwachsenden (von 18 bis 21 Jahren), die nach Jugendstraf-

recht verurteilt worden sind,
25364 ( 25072) Jugendlichen (von 14 bis 18 Jahren).

Die Zahl der verurteilten Jugendlichen ist damit leicht gestiegen; bei den Heranwachsen:
den ist eine Abnahmerate von 2,9 % zu verzeichnen; die Zahl der verurteilten Erwachse-
nen hat demgegeniiber um 3,2 % abgenommen.

13994 ( 13905)

Bezogen auf 100000 je gleichaltriger Einwohner des Landes Nordrhein-Westfalen hat
sich die Zahl der verurteilten Erwachsenen, Heranwachsenden und Jugendlichen wie
folgt entwickelt:

Jahr Erwachsene Heranwachsende Jugendliche

1977 1319 (+ 6,8%) 3246 (+ 2,2%) 1964 (+ 7,0%)
1978 1366 (+ 3,6 %) 3510 (+ 8,1%) 2232 (+ 13,6%)
1979 1316 (— 3,7%) 3315 (— 5,6%) 2210 (- 1,0%)

Justizminister Inge Donnepp wies ferner darauf hin, daB sich bei den Deliktsgrup-
pen im Vergleich zum Vorjahr keine erheblichen Veridnderungen ergeben hitten,
wie folgende Ubersicht zeigt:

Deliktsgruppe |a) Verurteiltenzahl Jahr
b) %-Anteil an der Zahl der
Verurteiltenzahl insgesamt
¢) Verurteilte auf 100000 der

strafmiindigen Wohnbevolkerung

(Verurteiltenziffer) 1977 1978 1979
Tétungsdelikte a) 162 208 150
(Mord, Totschlag, b) 0,08 0,10 0,07
Kindestotung) c) 1,2 1,5 1,1
Straftaten gegen a) 1692 1670 1567
die sexuelle b) 0,8 0,8 0,7
Selbstbestimmung ) 12,2 12,0 11,2
Diebstahl, Raub, a) 53127 |56089 |54687
Begiinstigung, b) 25,2 25,9 25,9
Hehlerei c) 381,3 402,6 389,6
Betrug, Untreue, a) 15951 17630 17535
Unterschlagung, b) 7,7 8,1 8,3
Urkundenfilschung c) 114,5 126,5 124,9
VerstoBe gegen das a) 2950 2844 2896
Betdubungsmittel- b) 1,4 1,3 1,4
gesetz c) 21,2 20,4 20,6
Straftaten im a) 94328 |99822 |95613
StraBenverkehr b) 45,8 46,0 45,3

c) 677,1 716,5 681,1

Erneut gestiegen ist die Zahl der gerichtlich verhingten Fahrverbote, und zwar um 4,7 %
im Vergleich zum Vorjahr (1977: 6089; 1978: 7414; 1979: 7764).

Von den im Jahre 1979 nach allgemeinem Strafrecht verurteilten Erwachsenen, so die Ju-
stizministerin, seien wie im vergangenen Jahr 17,7 % mit einer Freiheitsstrafe, 82,2 % mit
einer Geldstrafe und 0,1% mit Strafarrest bestraft worden. Nach dem Jugendstrafrecht
seiin 79% (1978: 79,3 %) gegen Jugendliche Zuchtmittel (z. B. Verwarnung, Arrest), in
14,4% (1978: 13,5 %) ErziehungsmaBnahmen (z. B. Fiirsorgeerzichung) und lediglich in
6,6% (1978: 7,2%) Jugendstrafe verhéngt worden.



B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Téatigkeitsbericht
Hauptrichterrat

Der Hauptrichterrat bei dem Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen hat jetzt
seinen Titigkeitsbericht fiir den Zeitraum
von Dezember 1978 bis Februar 1980
vorgelegt.

Hierbei macht er darauf aufmerksam,
daB die bedeutendste Rolle bei seinen
Beratungen die geplante Neugliederung
der Bezirke der Arbeitsgerichte gespielt
habe.

Neugliederung der Bezirke

Der entsprechende Entwurf des ,,Ge-
stzes zur Ausfilhrung des Arbeitsge-
richtsgesetzes im Lande Nordrhein-West-
falen® sah vor, die Bezirke der Arbeitsge-
richte in Ubereinstimmung mit den kom-
munalen Kreisgrenzen zu bringen. Der
Gesetzentwurf, nach dem u. a. ein neues
Landesarbeitsgericht in Koln gegriindet
und verschiedene Arbeitsgerichte aufge-
16st werden sollten, hatte bei den betrof-
fenen Verbanden und Gemeinden z. T.
erhebliche Proteste ausgeldst. Der
Hauptrichterrat hatte sich gegen die Auf-
16sung von Arbeitsgerichten ausgespro-
chen und auf das Prinzip der Biirgerndhe
hingewiesen. Nicht zuletzt wegen der be-
stehenden Widerstinde ist der Gesetzent-
wurf in der vergangenen Legislaturperio-
de nicht mehr verabschiedet worden. Mit
seiner Neueinbringung wird in der neuen
Sitzungsperiode aber zu rechnen sein,
weil die Ordnung der Gerichtsbezirke
ner gesetzlichen Regelung bedarf.

Haushaltsplanentwurf
Dariiber hinaus haben in der Arbeit
des Hauptrichterrates einen breiten

Raum die Beratungen und Stellungnah-
men zu dem Haushaltsplanentwurf einge-
nommen. Fiir 1980 hatte der Hauptrich-
terrat eine Vermehrung der Richterstel-
len in der 1. und 2. Instanz um 4 %
gefordert. Fiir die 1. Instanz ist fiir 1980
aber keine neue Stelle bewilligt worden.
Fiir die 2. Instanz wurden zwei neue
Stellen vorgesehen.

Weitere Themen der Tatigkeit des
Hauptrichterrats waren u.a. die ziigige
Besetzung freier Stellen und Vertretungs-
regelung bei Kuren und Schwangerschaf-
ten.

Pensenschliissel

SchlieBlich hat der Hauptrichterrat
auch darauf hingewiesen, daB z.Z. Be-
strebungen im Gange sind, einen bundes-
einheitlichen Pensenschliissel fiir die Ar-
beitsgerichtsbarkeit zu schaffen. Es ist

von den Bundesldndern zu diesem Zweck
eine entsprechende Kommission gebildet
worden.

Der Richterbund der Arbeitsgerichts-
barkeit Nordrhein-Westfalen hatte be-
reits friher gegeniiber dem Arbeitsmini-
ster des Landes geltend gemacht, daB es

notwendig sei, den derzeitigen Pensen-
schliissel (600 Sachen je Richter in der 1.
Instanz) nach der Art der zu erledigen-
den Rechtsstreitigkeiten zu differenzieren
und zu senken. Der Richterbund wird
daher — ebenso wie der Hauptrichterrat
— diese Entwicklung sorgsam verfolgen
und sich fiir einen gerechten Pensen-
schliisse] und damit eine gerechte Ar-
beitsbelastung der Richter einsetzen.

Ein ﬁrgernis

Sitzungsdienst nach Ende
der regelméBigen Dienstzeit

Verhandlungen in Straf- und Zivil-
sachen bringen oft fiir alle Beteiligten
unangenehme Uberraschungen, auch
die, daB sie linger als vorgesehen,
auch iiber die regelmiiBige Dienst-
zeit hinaus, andauern. Das ist fiir
Richter, Staatsanwiilte, Protokollfiih-
rer, Wachtmeister und andere Justiz-
bedienstete unerfreulich und Listig, im
Interesse  einer  funktionierenden
Rechtsprechung aber unerlifilich. Es
ist auch verstindlich, daf die Justiz-
bediensteten mit festen Dienstzeiten in
aller Regel nicht begeistert sind, wenn
sie auch nach 16.00 Uhr noch arbei-
ten miissen.

Was jedoch der Bezirkspersonalrat
beim Oberlandesgericht Hamm zu
diesem Thema in einem Schreiben
vom 14. Mirz 1980 an die Personal-
vertretungen der Gerichte behauptet
hat, darf nicht unwidersprochen blei-
ben. Justizministerin Inge Donnepp
soll auf eine entsprechende Frage des
Hauptpersonalrates erklirt haben:

»Die Anberaumung und Durchfiih-
rung von Gerichtssitzungen iiber das
Ende der regelmiBigen tiglichen Ar-
beitszeit hinaus — 16.00 Uhr — wird
nicht durch die richterliche Unabhin-
gigkeit gedeckt.*

Frau Donnepp hat auf eine Anfra-
ge des Hauptrichterrates klar und
deutlich zum Ausdruck gebracht, daB3
sie eine solche Erklarung nicht abge-
geben habe und die Ansicht des Be-
zirkspersonalrates auch in der Sache
nicht teile. In einer Podiumsdiskus-
sion vor der Landesvertreterversamm-
lung am 25. April 1980 im Stadti-
schen Saalbau in Witten hat sie ausge-
fiihrt, Anberaumung und Durchfiih-
rung von Verhandlungen gehorten
zum ,,selbstverstindlichen Inhalt der
richterlichen Unabhiingigkeit; dies sei
fiir sie, die selbst 20 Jahre Richter
gewesen sei, gar keine Frage®. Sie hat
weiter erklart, ein Richter konne doch

nicht eine Strafsache um 16.00 Uhr
oder 17.00 Uhr fiir den betreffenden
Tag fiir erledigt erkliren und den
Angeklagten, Anwilte, Zeugen und
alle anderen nach Hause schicken;
dies sei ebenso undenkbar, wie wenn
ein Operateur zu einer bestimmten
Zeit das Messer aus der Hand lege.

Wir sind Justizministerin Donnepp
fiir diese klare Stellungnahme dank-
bar und hoffen wie sie, daB dies in
Zukunft kein Gesprichsthema mehr
Zu sein braucht. Die Justiz ist ein
Dienstleistungsbetrieb, der vor allem
auf die Interessen der rechtsuchen-
den Biirger Riicksicht zu nehmen hat.
Der Bezirkspersonalrat hat mit seiner
rigorosen Forderung nach Einhaltung
der Dienstzeiten der Justiz und damit
dem &ffentlichen Dienst in den Augen
der Offentlichkeit einen schlechten
Dienst erwiesen. Selbstverstindlich
miissen die Belange der Justizbedien-
steten beachtet und gesetzliche sowie
tarifrechtliche Bestimmungen iiber
Arbeitszeiten befolgt werden. Es ist
aber Sache der Justizverwaltung, die
personellen und sachlichen Vorausset-
zungen fiir die Durchfiihrung von Ge-
richtsverhandlungen zu schaffen und
dabei auf die einschligigen Arbeits-
zeitbestimmungen fiir die Justizbe-
diensteten zu achten.

Der Bezirkspersonalrat hat in dem
erwdhnten Schreiben die Ortlichen
Personalvertretungen aufgefordert, in
Listen festzuhalten, an welchen Tagen
im April und Mai 1980 Sitzungen
unter Beteiligung nichtrichterlicher
Beschiftigter iiber das Ende der tégli-
chen Arbeitszeit hinaus durchgefiihrt
werden. Er hat behauptet, Justizmini-
sterin Donnepp habe angeregt, ihr die
Namen der Gerichte und Richter zu
nennen, bei denen der Sitzungsdienst
hiufig iiber die regelmiBige Arbeits-
zeit hinausgehe. Auch dies hat Frau
Donnepp sofort energisch dementiert.
Wir meinen, daB eine solche Aktion
einem guten Betriebsklima sicher
nicht dienlich ist. Wenn in Einzelfil-
len Unzutriglichkeiten aufkommen
sollten, kann dies besser in einem
Gesprich zwischen den Beteiligten
bereinigt werden.




Nordrhein-Westfalen:
Kriminalitatsentwickiung

Im Jahre 1979 wurden in Nordrhein-
Westfalen 1003 818 Straftaten regi-
striert. Im Vergleich zum Vorjahr ist die
Zahl der bekanntgewordenen Fille um
45806 == 4,78 % angestiegen. In_der
Gesamtzahl sind ca. 60000 versuchte
Straftaten enthalten. Die prozentuale Zu-
nahme entspricht etwa dem Mittelwert
der im {ibrigen Bundesgebiet bekanntge-
wordenen Kriminalitdt. Das Bild der Kri-
minalitét in seiner Gesamtheit und seiner
ansteigenden Tendenz wird weiterhin
eindeutig von der Eigentums- und Ver-
mogenskriminalitdt bestimmt, Verbre-
chensbereichen, die durch Vorbeugungs-
und Sicherungsmafnahmen dem Biirger
selbst zugidnglich sind.

Mit 710581 Delikten dominiert die
Diebstahlskriminalitdt eindeutig. Das
sind 71 % der Gesamtkriminalitit. Allein
tiber 113 000 Fahrraddiebstihle blihen
die Straftatenzahl auf. Jede 8. Straftat ist
ein Fahrraddiebstahl. 413 667 Straftaten
konnten von der Polizei Nordrhein-West-
falens aufgekldart werden, die Aufkli-
rungsquote von 41,21 % konnte gegen-
iber dem Vorjahr leicht verbessert wer-
den. Insgesamt wurden 319 879 Tatver-
ddchtige ermittelt. Davon waren 80 %
minnlichen Geschlechts. Der Anteil der
Erwachsenen betrug 60 %, der der Jung-
erwachsenen (18—21 Jahre) 13,8 %,
der der Jugendlichen 17,3 % und der der
Kinder 8,9 %.

Die Untersuchung der jugendlichen
Intensivtiter fiihrt zu der gesicherten Er-
kenntnis: Weniger als 5 % der tatver-
didchtigen Jugendlichen begehen rd. Vs
der Kriminalitdt ihrer Altersgruppe.
85 % aller Delikte dieser Titer sind
Diebstihle.

1979 wurden 35066 nichtdeutsche
Tatverdédchtige ermittelt, davon hielten
sich 2 449 illegal in Nordrhein-Westfalen
auf. Der Anteil der Auslinder an den
Tatverdédchtigen betrdgt 11 %; ihr Anteil
an der Bevolkerung 8,2 %.

Der Schutz der Biirger vor Verbrechen
wurde durch Personen- und Objekt-
schutzmafinahmen, durch eine Intensivie-
rung der kriminalpolizeilichen Beratung
und durch die Vorbeugungsprogramme
,»Die Kriminalpolizei rat® weiter ausge-
baut.
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Vorsorgepauschale

Zu der in ,,Richter und Staatsanwalt in NRW* Nummer 2/1980 auf Seite 12
abgedruckten Notiz ,,Weniger Steuern, mehr Vorsorge® ging uns aus der
Finanzrichterschaft folgender ergénzender Hinweis zu:

1. Nach § 10 ¢ des Einkommensteuergesetzes (EStG) gilt fiir Arbeitnehmer
eine sogenannte Vorsorgepauschale. Danach werden bestimmte Abziige als
Sonderausgaben gewihrt, ohne daB entsprechende Ausgaben vorliegen miis-
sen. Es handelt sich dabei um einen Pauschbetrag fiir ,,Vorsorgeaufwendun-
gen® im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 2 und 3 EStG. Das sind im wesentlichen
Beitrage zu Kranken-, Unfall- und Haftpflichtversicherungen, zu den gesetz-
lichen Rentenversicherungen und zur Arbeitslosenversicherung sowie zu priva-
ten Lebensversicherungen; ferner Beitrige an Bausparkassen.

Die Vorsorgepauschale betrigt

9 % des Arbeitslohns, hochstens 2 100 DM (bei Verheirateten 4 200 DM) zu-
ziiglich 600 DM fiir jedes Kind

zuziiglich 9 % des Arbeitslohns, hochstens 1050 DM (bei Verheirateten
2 100 DM) zuziiglich 300 DM pro Kind.

Der so ermittelte Betrag ist jedoch insoweit zu kiirzen, als er 9 % des Jahres-
betrages der mafigebenden Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung der Angestellten iibersteigt. Diese Beitragsbemessungsgrenze
betrug 1978 44 400 DM, 1979 48 000 DM, und sie betragt im Jahre 1980
50 400 DM.

Die Berechnung der Vorsorgepauschale ist also etwas kompliziert. Deswegen
nachstehendes Beispiel (fiir das Jahr 1980):

1. Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Vorsorgepauschale

Ehemann Ehefrau
DM DM DM

Bruttoarbeitslohn 65 000 35000
< Weihnachtsfreibetrag 400 400
Arbeitslohn i. S. des § 10 EStG 64 600 34 600
hochstens Jahresbetrag der
Beitragsbemessungsgrenze 50 400 34 600
Bemessungsgrundlage insgesamt 85 000
2. Berechnung der Vorsorgepauschale DM DM
a) 9 v. H. der Bemessungsgrundlage = 9 v. H.

von 85000 DM = 7 650

hdéchstens 4 200 DM 4 2 Kinder 1200 DM = 5400

der niedrigere Betrag ist anzusetzen 5400
b) 9 v. H. der Bemessungsgrundlage 7 650

hdochstens 2 100 DM -+ 2 Kinder 600 DM = 2700

der niedrigere Betrag ist anzusetzen 2700
Vorsorgepauschale 8 100

Das Beispiel macht deutlich, daB die Vorsorgepauschale in vielen Fillen so
hoch ist, daB sich der Abschlufl von Versicherungs- oder Bausparkassenvertra-
gen aus steuerlicher Sicht nicht lohnt.

2. Der in dem Artikel ,,Weniger Steuern, mehr Vorsorge* in einer Fuflnote
erwihnte fiktive Arbeitgeberbeitrag, um den bei Richtern und Staatsanwilten
der Zusatzfreibetrag (richtiger: Zusatzhdchstbetrag) von 2 500 bzw. 5 000 DM
zu kiirzen ist, verdient eine ndhere Erlduterung. Dabei sei vorab noch einmal
darauf hingewiesen, dafl diese Vorschrift iiberhaupt nur dann relevant sein
kann, wenn die ,,Vorsorgeaufwendungen (Versicherungs- und Bausparbei-
trage) die Vorsorgepauschale iibersteigen (s. 0.). Der Betrag, um den der Zu-
satzhochstbetrag zu kiirzen ist, betrdgt 9 v. H. der Einnahmen aus der Beschif-

Fortsetzung auf Seite 11




B PRESSENOTIZEN

B LESERBRIEFE

Dem Miinchner Merkur konnte man
vor kurzem folgende Sammlung von Zi-
taten entnehmen, die in Miinchner Ge-
richtssiilen gesammelt worden sind:

Eine hochschwangere Zeugin kann we-
gen des bevorstehenden Geburtstermins
zum ProzeB nicht erscheinen. Aktenver-
merk nach der Niederkunft: ,,Die Zeugin
hat jetzt entbunden und kann neu gela-
den werden . . .“

Der Angeklagte sieht wihrend seiner
Vernehmung die Richter miteinander flii-
stern. ,,Redn ’S Eahna ruhig aus, i hab’
vui Zeit“, meint er freundlich.

Ein Zeuge soll erkliren, zu welchem
Zeitpunkt er seine Beobachtung gemacht

it und meint bedauernd: ,I hab’ koa
Leitg'fithl. Deswegn bin i ja aa nur
Maurer und koa Polier.*

Die Verurteilung wegen Sachbeschidi-
gung erfolgt hauptsichlich deshalb, weil
der Angeklagte zum fraglichen Zeitpunkt
einen Hammer dabei hatte. Meint er:
»Da sollten Sie mich wegen Notzucht
auch gleich verurteilen. Das Instrument
fiir dieses Verbrechen fiihre ich stindig
mit mir.*

»Herr Zeuge, wo haben Sie Ihre Beob-

achtungen gemacht?“ — |, Am Klo.* —
Warum denn gerade dort?* — , Miiassn
Sie nia?“

Ein Mann soll seine Frau get&tet ha-
ben. Sein Verteidiger: ,,Urteilen Sie mil-
de, der Angeklagte hat alles verloren,
sogar seine eigene Frau.*

Aus einer Urteilsbegriindung: ,,Die
.ussagen der Belastungszeugen stimmen

so exakt iiberein, daB das Gericht ihnen
kein Wort glaubte.*

Auf Frage nach ihrem Familienstand
sagt die Angeklagte errdtend zum gutaus-
sehenden Richter: ,,Ich bin noch zu ha-
ben.*

Richter streng zum Angeklagten, der
eine meterlange Fahne vor sich her-
schleppt: ,,Wieviel haben Sie heute schon
getrunken?“ —  Angeklagter stolz:
»Mehra wia Sie, wettn?*

Ein Staatsanwalt befragt die in einem
uralten Gewerbe titige. Angeklagte sehr
detailliert. Protestiert sie beim Richter:
»Darf der Herr so auf mir herumreiten?“

Angeklagter auf Frage des Richters:
»Verheiratet bin ich nicht, Herr Rat, ich
sehe nur so dumm aus.*

Ein Autofahrer weicht in schwieriger
Verkehrssituation drei entgegenkommen-
den Fahrzeugen aus und prallt, weil er
sonst gegen einen Baum geraten wire,
gegen ein viertes Auto, dessen Fahrer
stirbt. Begriindung des Urteils wegen
fahrldssiger Totung: ,,.Der Angeklagte
hiitte in den dritten Wagen hineinfahren
miissen.

Richter zum Angeklagten: ,,Wie sind
Ihnen denn die Himorrhoiden entfernt
worden?“ — Angeklagter: ,,Sehn hab’ i
des ja net kenna.‘

Zeuge, vor Gericht auf Widerspriiche
seiner Aussage zur polizeilichen Verneh-
mung hingewiesen: ,,I hab drei Jahr lang
immer denselbn Schmarrn g’red.“

Ein Bauer ist wegen Wilderei ange-
klagt. ,,Der blide Fasan is mir in die
Schrotgarbn einig’flogn®, verteidigt er
sich entriistet.

Fortsetzung von Seite 10

Vorsorgepauschale

Zusatz,,frei“betrag
9 % von 85000 DM = 7650 DM
9 % von 50400 DM = 4536 DM

Unverheirateten tiberhaupt nicht.

tigung, hchstens 9 v. H. des Jahresbetrages der maBgebenden Beitragsbemes-
sungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung der Angestellten. In. dem
obigen Beispiel wire der Zusatzhdchstbetrag, vorausgesetzt der Ehemann ist
Richter, Staatsanwalt oder Beamter, wie folgt zu berechnen (fiir das Jahr 1980):

der niedrigere Betrag ist abzuziechen =
Zusatz, frei“betrag (richtig: Zusatzhochstbetrag)

Hieraus ist zu ersehen, daB in der Mehrzahl der Fille sich der Zusatz,,frei®-
betrag von 5000 DM lediglich in Hohe von 464 DM auswirken wiirde, bei

5000 DM

4536 DM
464 DM

Der Prisident des Landesjustiz-
priifungsamtes in Nordrhein-Westfalen,
Rascher-Friesenhausen, schreibt

uns folgendes:

Nach Lektiire der Nr. 2/1980 der ,,In-
formationen des Deutschen Richterbun-
des, Landesverband Nordrhein-Westfa-
len“, sei mir in meiner Eigenschaft als
Mitglied des Deutschen Richterbundes
folgende Stellungnahme zu dem Artikel
»Zur Juristenausbildung* in Form eines
Leserbriefes gestattet:

1. Ziel der Erprobung des Bielefelder
Modells einer einstufigen Juristenausbil-
dung war und ist es, auch in Nordrhein-
Westfalen Erfahrungen mit einer neuge-
stalteten Juristenausbildung zu sammeln,
um die gewonnenen Erkenntnisse in die
Diskussion um die allseits fiir notwendig
gehaltene bundesweite Neuordnung der
Juristenausbildung einzubringen. Das
auch nach meiner Uberzeugung bisher
erfolgreich verlaufene Experiment in
Bielefeld hat eine Reihe von Erkenntnis-
sen zutage gefordert, die sich im Falle
einer Ubertragung auf eine bundesweit
neugeordnete Juristenausbildung auch
bei groBen Teilnehmerzahlen verwirkli-
chen lieBen. Deswegen muf ich den
m. E. zu pauschalen Zweifeln entgegen-
treten, daBl die personellen und organisa-
torischen Voraussetzungen fiir eine ein-
stufige Ausbildung aller Studenten in der
Praxis nicht gegeben und auch nicht her-
zustellen seien.

2. Der Notwendigkeit einer Verldnge-
rung der Experimentierklausel kann
nicht mit dem Argument begegnet wer-
den, auch im Falle ihres Auslaufens be-
stehe die Mdglichkeit einer weiteren Er-
probung bis 1988. Richtig daran ist, dal
im Ausbildungsgang befindliche Teilneh-
mer auch nach dem 15. September 1981
noch einstufig ausgebildet werden kon-
nen. Diese Situation wiirde aber notwen-
dig dazu fiihren, daB an den betroffenen
Universititen binnen weniger Jahre drei
verschiedene Ausbildungsginge teilweise
nebeneinander angeboten werden miiB-
ten: Studium im FEinstufenmodell — Stu-
dium herkémmlicher Art ab 1981, weil
in der Zwischenzeit die frei werdenden
Kapazititen nicht brach liegen konnen
— Studium nach der neugeordneten Ju-
ristenausbildung. Dieser Zustand ist fiir
die juristischen Fakultiten unzumutbar.
Er 148t sich durch eine angemessene Ver-
lingerung der Experimentierklausel ver-
meiden. Dann 148t sich ndmlich wihrend
dieser Zeit nicht nur mehr Erfahrung
gewinnen, sondern bereits der neugeord-
nete einheitliche Ausbildungsgang ent-
wickeln, auf den die Ausbildung unmit-
telbar nach Ablauf der verlingerten Ex-
perimentierfrist umgestellt werden kann.

11



Das BHW hilft,

wo es kann — damit Bauwiinsche

Damit cin Haus zum Heim
wird, braucht ¢s mehr als dic vier
Wiindce, Was ein Haus liecbenswert
und das Leben darin lebenswert
macht, ist fir BHW-Bausparer
erschwinglich. Dabet helfen
die Vorteile, dic das BHW als
Spezial-Bausparkasse fir den
Sffentlichen Dicnst seinen
Bausparern bicten kann.

Bekannt fiir
giinstige Zinssitze.

Das macht BHW-Bausparcrn
dic Finanzierung sicher.
Mit 4,5% oder 5% Darlchens-
zinsen bei 2,5% oder 3% Gut-
habenzinsen bictet das BHW
scinen Bausparern nach wie vor
giinstiges Baugeld.

Bevorzugt, wegen
maBgeschneiderter
Tarife.

Wer scine monatliche
Belastung gering halten will,
wiihlt die Tarife 5 oder 3.

Bei Tarif S reichen 330,—,

bei Tarif 3 sogar nur 250,— DM
monatlich aus, um einen
Bausparvertrag von

100.000,— DM anzusparen.
Fiir Schnellsparer gibt es jetzt
dic Tarife 1 und 4.

Gute Zuteilungs-
Chancen.

Durch das ,,Zcit-mal-Geld-
System™ kann auch, wenn
weniger als 40% der Bauspar-
summe angespart sind,
ein BHW-Bausparvertrag unter
bestimmten Yoraussetzungen
bereits zugeteilt werden.

Das BHW gibt in diescn Fallen
cin Darlchen von tiber 60%.

Wirklichkeit werden.

Bauspar-
Darlehensnehmer
haben teil

am UberschuB.

Wie in der Ver-
gangenheit durch Zins-
ermifigung, beteiligt
das BHW auch 1980
seine Bauspardarlehens-
nehmer am erwirt-
schafteten Uberschuf3:
Diese erhalten 10% der
1980 auf Zuteilungs-
darlehen entrichteten
Darlehenszinsen
als Sondertilgung
gutgeschrieben.

Das BHW handelt
gemeinniitzig.

Fiir die Uberschuf3-
beteiligung 1980 stehen
90 Mio. DM zur Verfi-
gung, die aus Ertragen
des Jahres 1979 zuriick-
gestellt wurden. Das
BHW kann das aufgrund
seiner gemeinniitzigen,
sparsamen Wirtschafts-
fiibrung sowie dank
weitgehenden Verzichts
der BHW-Gesell-
schafter auf Gewinn-
ausschiittung.

BHW. Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir den 6ffentlichen Dienst GmbH - 3250 Hameln



