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Richtertag und
Richteralitag

Von Klaus Burckhardt

Nach Platos Uberzeugung haben die Gétter, sich erbarmend iiber der
Menschen zur Arbeit geborenes Geschlecht, ihnen zur Erquickung in der
Miihsal die wiederkehrenden Gétterfeiern gesetzt, auf dal3 sie wieder Gerad-
heit empfingen und Richte.

Nun, es war keine Gotterfeier, sondern der 13. Deutsche Richtertag, der
am 27. April 1983 in Miinchen zu Ende ging. Aber die Antinomie von Arbeit
und Mihsal einerseits und Geradheit und Richte andererseits, das eine vor-
gegeben, das andere erreichbar durch Sammlung und Besinnung, die beriihrt
uns doch. Perspektive gewinnt man nun einmal nicht mit gebeugtem Riicken
iiber der tdglichen Arbeit. Und die Gestalt des Rechtsstaates in der Zukunft
will frithzeitig ins Auge genommen sein, wenn sie menschliches MaB behal-
ten soll. Richtertag also als Bestandsaufnahme und Ausblick?

Der erste Richtertag fand im September 1909 in Niirnberg statt. Eines sei-
ner Themen lautete: Die Gestaltung der Rechtsmittel. Der dritte, 1913 in Ber-
lin, hatte sich unter anderem das Thema gesetzt: Wie ist den hauptsidchlichen
Klagen des Volkes tiber den ZivilprozeB abzuhelfen? Heute klagt weniger
das Volk tiber den schlanker und schneller gewordenen ZivilprozeB als viel-
mehr die Justiz selbst {iber die Vielzahl der Zivil- und anderer Prozesse. Und
die Rechtsmittel sind in diesem Lande so fein und liebevoll gestaltet, dal der
Vizeprisident des Bundesverfassungsgerichts selbst die provozierende Frage
stellt, ob wir iibereifrig und perfektionistisch den Rechtsstaat zu einem Turm-
bau von Babel iiberkrént haben. Und er empfiehlt als Heilmittel fiir die In-
stanzenseligkeit, von einem Herzstiick der deutschen ProzeBrechtsgeschichte,
der zweiten Tatsacheninstanz, Abschied zu nehmen.

Der weite Bogen zeigt, daf} sich hier Zeitgeschichte und nicht nur Richter
und Staatsanwiélte widerspiegeln. Zum Erkennen dieser Zeit- und Rechtsge-
schichte bedarf es von Zeit zu Zeit der Sammlung und Analyse, der Lupe und
des Brennglases.

Dabei schadet es nicht, wenn am Ende keine Patentrezepte herauskom-
men. Wer hitte das auch diesmal erwartet, wo es um das Aufzeigen von
Grenzen der Rechtsgewdhrung, von Knappheit der Ressourcen und um den
Aufruf zur Beschrinkung ging, wo wir doch bis vor kurzem an Wachstum ge-
wohnt waren? So sind denn die erarbeiteten Vorschlige so vielfaltig und teil-
weise widersprechend wie das Echo in der Offentlichkeit.

In allen Beitrdgen wie auch in der SchluBdiskussion wurde deutlich, daB
zwar Handzln nottut, die Operation aber an einem sehr heiklen Patienten zu
erfolgen hat. Der (vorschnell) Handelnde wird von Scylla zur Linken und
Charybdis zur Rechten bedroht: Den Abbau des Rechisstaates vermeiden oh-
ne einen Rechtsmittel- und Richterstaat zu ziichten, das Anspruchsdenken
zligeln ohne die Rechtsgewahrungspflicht zu verletzen, die Verfahren straffen
ohne einen ,.kurzen Proze* zu schaffen — das sind ebenso notwendige wie
schwierige Aufgaben.

Aber schon vor der Verwirklichung von Jahrhundertwerken miissen Wege
der Entlastung und Verbesserung beschritten und Ergebnisse erzielt werden,
und zwar um der Sache, um der Rechtspflege willen, die wir nicht verwalten,
sondern die uns anvertraut ist. Wir werden dabei nicht immer auf Wohlwol-
len stoBen. Wenn wir den doppelbddigen Begriffen von den ,,groBen noch
auszuschopfenden Binnenkapazititen®, der ,klagenden Justiz® und der
»pflichtschuldigen Larmoyanz eines Standes“ die vorwurfsvolle Spitze neh-
men wollen, dann nur durch Glaubwiirdigkeit und Qualitit in der tiglichen
Arbeit einerseits und durch Aufklarungsarbeit in der Offentlichkeit anderer-
seits. ®

Deshalb waren auch die Worte von Helmut Leonardy am Schluf§ der Dis-
kussion des letzten Tages wohltuend: Gehen wir von hier aus zuriick in unse-
re Amter und Biiros und" fangen wir schon morgen an, das als richtig Erkann-
te und gemeinsam Bejahte zu verwirklichen, und sei es auch nur die Halter-
haftung im ruhenden Verkehr.

Nichts Géttliches, eher kleine Miinze, aber mit menschlichem MaB.




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Gespriche mit den Parteien

Der Geschiftsfithrende Vorstand be-
faBte sich am 12. April 1983 in Hamm
mit der Vorbereitung der Gespriche mit
der CDU und der SPD, die am 19, April
und 5. Mai 1983 im Landtag stattfan-
den. Dariiber hinaus wurden letzte Ab-
sprachen betreffend die wichtigsten Ta-

gesordnungspunkte der Buadesvertre-
terversammlung in Miinchen getroffen.
Der DRB richtete ferner am 6. Mai 1983
eine Tagung fiir die Richterratsmitglie-
der aus, die unter groBer Beteiligung in
Witten stattfand. RiStA wird in Heft
4/1983 darauf eingehen.

Gesprich mit der
SPD-Fraktion

Am 5. Mai 1983 fand im Landtag ein
Gesprich mit den Abgeordneten der
SPD statt, an dem zahlreiche Politiker,
u.a. der JustizausschuB-Vorsitzende
Reinhard und seine Stellvertreterin

mmes, teilnahmen. Der DRB war
aurch Dr. Pelz, Lauer, Voss, Pfeil, Dr.
Bahlau, Sander und Kinold vertreten.

Neben aktuellen justizpolitischen
Fragen stand auch hier die groBe LT-
Anfrage der CDU zur »Lage der
Rechtspflege* im Mittelpunkt.

Dr. Pelz wies anhand einiger konkre-
ter Beispiele aus der Antwort der Lan-
desregierung darauf hin, da — wenn-
gleich die genannten Zahlen insgesamt
bestitigt werden kénnten — die aus den
vorliegenden Zahlen gezogenen Schliis-
se nicht zutrdfen. Hier sei das Bild, ins-
besondere der personellen Lage, viel zu
positiv dargestellt. Aufgrund der vorge-
legten Zahlen miisse der Landesver-
band auch weiterhin die Bitte an die
Abgeordneten richten, den richterlichen
Dienst personell weiter zu verstirken.
Dabei gehe auch der DRB davon aus,

B der richterliche Dienst nicht unbe-
grenzt weiter personell verstirkt werden
kdnne. Wenn aber aufgrund der Haus-
haltssituation des Landes schon keine
personelle Verstirkung maglich  sei,
werde jedenfalls darum gebeten, den
Bereich der Richter von etwaigen weite-
ren fiir 1984 geplanten Stellenkiirzun-
gen auszunehmen.

Dr. Pelz stimmte der Auffassung der
Landesregierung zu, dafl die Mdoglich-
keiten auBergerichtlicher Streitschlich-
tung verstirkt in Anspruch genommen
werden sollten. Besonders dringend sei
die Forderung nach einer Reduzierung
der Buligeldsachen; hier militen mit
dem Ziel einer Entlastung der Justiz
dringend die vorliegenden Gesetzesin-
itiativen — z, B. Halterhaftung im ru-
henden Verkehr — zum AbschluB ge-
bracht werden.

Fiir die Uberlastung der Gerichte be-
deutsam sei auch die Rolle der Rechts-

schutzversicherungen. Hier miisse ver-
starkt darauf hingewiesen werden, daf
auch rechtsschutzversicherte Parteien
ihre Prozesse im wesentlichen auf Ko-
sten der Allgemeinheit fithrten, da iiber
die Gerichtskosten nur ein ganz gering-
fligiger Anteil der der Allgzmeinheit
durch die ProzeBfithrung entstehenden
Kosten gedeckt werde.

Reinhard erklirte unter Berufung auf
Verdffentlichungen des DRB, daB} ande-
re Linder im Verhiltnis zur Gesamtbe-
volkerung erheblich weniger Richter be-
schiftigten als die Bundesrepublik.
Letztlich kénne die Lage nur dadurch
entschirft werden, daB man verstirkt
den Ursachen fiir die gestiegene Kon-
fliktbereitschaft der Biirger nachgehe.
Reinhard deutete an, daB er sich vor
stellen kénne, Erwigungen anzustellen,
bei weiteren Stelleneinsparungen im
Landeshaushalt fiir 1984 den richterli-
chen Bereich von weiteren Stelleneinspa-
rungen auszunehmen, nachdem in den
Vorjahren der Justizvollzug und der Be-
reich der Rechtspfleger von Stellenkiir-
zungen verschont worden seien.

Frau Jammes stellte die Frage, wo
Entlastungsméglichkeiten der Justiz zu
sehen seien, und meinte, die Verab-
schiedung einer neuen Schiedsmanns-
ordnung kénne hier zu einer teilweisen
Entlastung der Justiz fiihren. Reinhard
erkidrte dazu, letztlich miisse der Bund
helfen; insbesondere miisse es im Be-
reich des Rechtsmittelsystems, was ja
auch auf dem Deutschen Richtertag in
Miinchen gefordert worden sei, zu Kor-
rekturen kommen.

Bahlau fiihrte aus, es passe nicht zu-
sammen, einerseits den Bereich der
Steuererhebung des Landes personell zu
verstirken, andererseits den Bereich der
Finanzgerichtsbarkeit, der hierdurch zu-
sétzlich belastet werde, personell zu re-
duzieren.

Pfeil stellte die Frage, ob es eigentlich
erforderlich sei, daB insbesondere das
Land und die Gemeinden in den von ih-
nen betriebenen Rechtsstreitigkeiten of-
fenbar aus Furcht vor Rechnungshof
bzw. Rechnungspriifungsimtern jeweils
den gesamten Instanzenzug ausschopf-

ten. Auch hier kénne einiges zur Entla-
stung der Justiz getan werden.

Dr. Pelz 4uBerte im Hinblick auf den
nichsten Haushalt den Wunsch, nicht
auch noch im Bereich der Bereitstellung
von Biichereimitteln Abstriche vorzu-
nehmen. Im ibrigen sei nicht erforder-
lich, daB das Land Jahr fiir Jahr die
Neuauflagen z. B. des Palandt abneh-
me, obwohl hidufig nur unwesentliche
Anderungen zu verzeichnen seien. Soll-
te das Land in einem Jahr geschlossen
eine Neuauflage nicht abnehmen, sei zu
erwarten, dafl diese Kommentare kiinf-
tig nur noch in zweijahrigem Rhythmus
aufgelegt wiirden, wodurch erhebliche
Kosten eingespart werden kénnten.

Abschlieflend wies Pelz noch darauf
hin, daB man auch das psychologische
Moment bei den Richtern und Staatsan-
wilten nicht unterschitzen diirfe, wenn
einerseits die Belastung von Jahr zu
Jahr ansteige, andererseits aber stindig
nach weiteren Einsparungsméglichkei-
ten, wie z.B. bei der Beihilfe, gesucht
werde. SchlieBlich bat Dr. Pelz noch um
eine Stellungnahme zu der von einer
Reihe von Arzten praktizierten Ubung,
die Gebiihrensitze der GOA formular-
mibBig abbedingen zu lassen.

Reinhard berichtete hierzu, daBl der
zustdndige Minister Farthmann diese
Praxis fiir standeswidrig halte.

Gesprich mit der
CDU-Fraktion

Die Vorstandsmitglieder Dr. Pelz.
Lauer, Dr. Bahlau, Kinold und Sander,
trafen sich mit den Vertretern der
CDU-Landtagsfraktion, Dr. Klose und
Paus, sowie dem wissenschaftlichen Re-
ferenten Gansauer, zu einem Gesprich
im Landtagsgebiude in Diisseldorf.

Im Mittelpunkt stand die Erdrterung
der Antwort der Landesregierung vom
23. Dezember 1982 auf die GroBe An-
frage ,Zur Lage der Rechtspflege* der
CDU-Fraktion (vgl. RiStA 2/1983). Die
CDU-Vertreter begriiiten die ausfiihrli-
che und offene Antwort der Landesre-
gierung. Demgegeniiber wurde von sei-
ten des DRB darauf hingewiesen, daB
— trotz Richtigkeit des dargelegten
Zahlenmaterials — die gegenwirtige
Lage und insbesondere die zu erwarten-
de Entwicklung der Justiz viel zu opti-
mistisch dargestellt worden sei. In der
Antwort fehlten — obwohl viele Zahlen
angefiihrt seien — die Angaben {iber
die tatsichliche Belastung der Gerichte
und Staatsanwaltschaften. So seien an
keiner Stelle die nach den Pensen-
schlisseln errechneten Sollzahlen im
Vergleich zu dem tatsichlichen Perso-
nalbestand angefiihrt. Erst aufgrund
dieser Zahlen seien aber die wirkliche
Lage der Justiz (Stellendefizit) und auch
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die Auswirkungen des Personalabbaus
bei steigenden Eingangszahlen ersicht-
lich. Wenn diese Zahlen angegeben
worden wiren, wire auch fiir den
Nichtfachmann deutlich geworden, daf3
die Funktionsfihigkeit der Justiz in NW
in Frage stehe. Die DRB-Vertreter zeig-
ten dies fiir die verschiedenen Bereiche
im einzelnen auf.

Im Zusammenhang mit der Antwort
der Landesregierung wurde auch die
Haushalts- und Personallage erdrtert.

Es bestand Ubereinstimmung darin,
daB bei der Justiz Einsparungen ohne
Gefiahrdung der Funktionsfahigkeit
nicht mehr méglich seien.

Bei der Beihilfe machte Dr. Pelz deut-
lich, da3 Neuregelungen nur hingenom-
men werden kdnnten, wenn die Vor-
schriften so gestaltet werden, daB die
Krankheitskosten — insbesondere auch
die Arztrechnungen —, unter Beriick-
sichtigung der Privatversicherungen voll
abgedeckt wiirden.

B LESERBRIEFE

Qualifizierte Laienrichter
in Wirtschaftsstrafsachen?

Zu dem Beitrag in RiStA 4/82 und zu dem
Leserbrief des Polizeiprisidenten Dr. Lis-
ken in RiStA 5/82 schreibt Alois Weiss,
Vorsitzender Richter einer groBen Straf-
kammer des Landgerichts Koln, die seit
1972 mit Wirtschaftsstrafsachen befaBt ist,
u.a. folgendes:

Ich finde es gut, daB Sie das Thema zur
Diskussion stellen. Ich finde es nicht gut,
daB Herr Polizeiprésident Dr. Lisken die
Probleme gewissermaflen mit leichter
Hand vom Tisch fegt.

Das Thema ist zu ernst. Mit ihm befas-
sen sich zum Beispiel die Wirtschaftsstraf-
kammern des Landgerichts Koln seit Jah-
ren. Schon 1977 haben sie sich der Justiz-
verwaltung gegeniiber dafiir ausgespro-
chen, in Wirtschaftsstrafsachen auf Schof-
fen zu verzichten. Ein Jahr spater habe ich
das Thema auf Richterbundsebene im Zu-
sammenhang mit dem Entwurf von ,,Leit-
linien* erneut aufgegriffen. Die Problema-
tik habe ich damals wie folgt zusammenge-
faBit:

1. Die den Schoffen auferlegten Belastungen im beruf-
lichen und privaten Bereich sind unzumutbar und
iiberschreiten in der Regel die Opfergrenie.

2. Die Schéffen sind in der Regel nicht in der Lage,
den ProzeBstoff nach seiner Fiille und Komplexitit
zu erfassen und die Anwendung der oft komplizier-
ten gesetzlichen Bestimmungen nachzuvollzichen.
Von einem Beitrog zu lebensnaher Rechtsfindung
kann keine Rede sein. ,Spezialschoffen™ bringen
aus einer Reihe von Griinden keine Ldsung.

3, Durch dic Mitwirkung von Schoffen werden die
Hauptverhandlungen in GroBverfahren erheblich
verzogert, Mehrfache Unterbrechungen der Haupt-
verhandlung nach § 229 StPO werden erforderlich,
weil auf berechtigte Wiinsche der Schoffen und Er-
ginzungsschoffen  Riicksicht genommen  werden
mub (berufliche Fortbildung, unaufschiebbare Ge-
schaftsreisen, Urlaub mit der Familie uwi.), Die
Wiinsche der Schoffen und Ergdnzungsschoffen las-
sen sich nur selten zeitlich koordinieren.

Ein Wort noch zu ,,Spezialschoffen®, so-
genannten fachkundigen Schéffen: Ihre

4

Einfiihrung hielte ich fir hochst problema-
tisch. Die bisherigen Erfahrungen zeigen,
daB Fachleuten aus Wirtschaft, Handel
und Gewerbe die Mitwirkung an GroBver-
fahren kaum jemals wird zuzumuten sein.
Sie miifiten um ihre wirtschaftliche Exi-
stenz fiirchten. Meine Erfahrungen legen
ferner die Befiirchtung nahe, daB nicht we-
nige solcher Fachleute zumindest insge-
heim die Praktiken billigen, die Vorfeld
oder Gegenstand einer Wirtschaftsstraftat
sind (z.B. Steuerhinterziehung). Im iibri-
gen geht der Hinweis auf Handelsrichter
vollig fehl. Deren Zeitaufwand fiir die
Justiz 148t sich mit dem von Schoffen in
GroBverfahren ganz und gar nicht verglei-
chen.

Aufruf zu
Personal-
nachrichten

Der geschiftsfithrende Vorstand ruft
alle Richter und Staatsanwilte zur Mit-
hilfe auf, die Personalinformationen auf
dem neuesten Stand zu halten.

Nachdem das Justizministerium NW
sich regierungsintern gebunden fiihlt,
keine Personalnachrichten mehr im Ju-
stizministerialblatt abzudrucken (vgl.
RiStA 6/1982), besteht die Gefahr, daB
wesentliche Fakten der Personalpolitik
nicht mehr durchschaubar und nach-
vollziehbar sind. Auflerdem besteht ein
allgemeines Offentliches Interesse an
der Selbstdarstellung der Justiz. Das
Land NW ist das einzige Bundesland,
das sich dieser Aufgabe entzieht. Hinzu
kommt, daB die Informationssperre ni*~
auf den Zweig der ordentlichen C
richtsbarkeit beschrinkt zu sein scheint,
weil die Fachgerichtsbarkeiten zumin-
dest behordenintern die Personalnach-
richten weiterhin bekanntgeben.

Der DRB bemiiht sich, die Informa-
tionen aus dem Ministerium auch in Zu-
kunft zu erhalten, um wenigstens das
Handbuch der Justiz weiterfithren zu
koénnen, dem sonst die Einstellung
droht. Der DRB ruft daher alle Kollegen
auf, die ernannt, befordert oder versetzt
(abgeordnet) worden sind, dies an die Ge-
schiiftsstelle des DRB, Martin-Luther-
Str. 11, 4700 Hamm 1, zu melden. Da-
durch wiirde gewihrleistet, daf3 die Per-
sonalnachrichten in der Deutschen
Richterzeitung und dem Handbuch der
Justiz veroffentlicht werden kénnen.

Besetzung der
Kommissionen

Der Bundesvorstand beschlof3 im
AnschluB an die BVV — zehn stdndi-
ge Kommissionen einzusetzen fir
die Erfiillung der Aufgaben des
DRB. Es bleibt vorbehalten, zusétz-
lich fiir besondere Probleme, wie
z. B. Datenschutz oder Unterhalts-
recht, Arbeitsgruppen einzurichten.

Aus NW sind in die Kommissio-
nen gewihlt worden:

Ziviltecht: RLG Martin Tinkl,

Miinster.

Zivilverfahrensrecht: VROLG Dr.
Dirk Itel Rogge, Diisseldorf, als Vor-
sitzender.

Strafverfahrensrecht: OStA Dr.
Hans-Helmut Giinter, Aachen, als
Vorsitzender, und RAG Heiner Ar-
ning, Miinster.

StA-Angelegenheiten: StA  Dr.
Helga Engshuber, Diisseldorf.

Aus- und Fortbildung: VROLG
Ernst Jiirgen Kratz, Diisseldorf, und
RLSG Ulrich Meierkamp, Essen.

Richteramtsrecht: ROLG Dr.
Franz Joseph Pelz, Miinster.

Besoldung: RFG Josef Schrouff,
Koln, als Vorsitzender, und RAG
Wolfgang Fey, Diisseldorf.

Offentliches Recht: RFG Dr. Peter
Fischer, Diisseldorf, und VROLG
Matthias Schwalb, Koln.

Bei den Kommissionen fiir mate-

rielles Strafrecht ist der Landesver-
band NW nicht beteiligt.




Beck’sche Textausgaben zum Landesrecht

Gesetze des Landes
Nordrhein-Westfalen

Loseblatt-Textsammlung mit Verweisungen und Sachverzeichnis

Herausgegeben von Dr. Ernst von Hippel, Professor an der Universitit Koln,
und Helmut Rehborn, Oberstaatsanwalt

14. Auflage. 1982. Stand Januar 1983.
Rund 3320 Seiten 8°. Im Plastikordner DM 68,-

Die Loseblatt-Textsammlung der Geset-
ze des Landes Nordrhein-Westfalen hat
sich in den 25 Jahren ihres Bestehens be-
stens bewdhrt. Sie ist speziell auf die Be-
diirfnisse und Interessen von Wissen-
schaft, Praxis, Ausbildung und Fortbil-
dung zugeschnitten.

Fiir Professoren, Studenten, Richter,
Staatsanwilte, Rechtsanwiilte, Notare,
Verwaltungsbeamte sowie Verbandsju-
risten gehort die Sammlung zum tégli-
‘chen Handwerkszeug. Sie enthilt rund
350 Gesetze, Verordnungen, Satzungen,
Staatsvertridge und Konkordate. Zu den
weiteren Vorziigen des Werkes gehdren
Literaturangaben, Fundstellen, Verwei-
sungen, Tabellen, Inhaltsiibersichten
und ein ausfiihrliches Stichwortregister.
In ihrem Autbau schlieBt sich die Text-
sammlung an die seit Jahren bewihrten
Vorbilder von »Schénfelder, Deutsche

Gesetze« und »Sartorius, Verfassungs-

‘'und Verwaltungsgesetze der Bundesre-

‘publik« an, auf die auch — soweit erfor-
.derlich — in den FuBnoten verwiesen
'wird.

Mit der soeben erschienenen 46. Ergén-
zungslieferung befindet sich die Samm-
lung auf dem Stand vom 1. Januar 1983.
INeben zahlreichen Anderungen ist vor
allem auf die Neufassung der Vorschrif-
ten iiber die Juristenausbildung und auf
das neue Sachregister hinzuweisen.

Zu diesem Werk:
»Wer damit zu arbeiten pflegt, weil die
schnelle Vervollstandigung zu schétzen.
Lobend hervorzuheben ist aber auBler-
dem die Sorgfalt der Bearbeitung, die
zahlreichen Hinweise in FuBnoten und
die Einarbeitung von Fachschrifttum.«
Gemeindedienst

Qerlag C.H.Beck Miinchen




Uberlastung der Justiz —
Ursachen und Abhilfen

Unter dem Thema ,,Grenzen der Rechtsgewidhrung® fand in der Zeit vom
25. bis 27. April 1983 in Miinchen vor etwa 1200 Richtern und Staatsanwil-
ten der 13. Deutsche Richtertag statt. Zentrales Anliegen des Richtertages
war es, nicht nur den Ursachen des stiindigen Geschaftsanfalls bei den Ge-
richten und Staatsanwaltschaften, sondern auch den Miglichkeiten zur Ein-
dimmung und besseren Bewiltigung des Geschiftsanfalls nachzugehen.

In seiner Erdffnungsrede wies der
Vorsitzende des DRB Helmut Leonardy
die Teilnehmer wie auch die zahlreich
erschienenen Ehrengéste — unter ihnen
Bundesprisident Carstens — erneut
eindringlich auf die Gefahren hin, die
dem Rechtsstaat drohten, wenn das Pro-
blem der Uberlastung der Justiz nicht in
absehbarer Zeit gelost werde. Der
Rechtsstaat, so meinte Leonardy, lebe
nur aus dem Vertrauen seiner Biirger,
daB3 das Recht seinen Gang gehe. Die-
ses Vertrauen entziehe der Biirger dem
Staat aber sehr schnell, wenn er merke,
daf3 dies nicht der Fall sei. Die Folge
dieses Vertrauensschwundes werde von
den Politikern dann erstaunt als Staats-
verdrossenheit registriert.

Aus den GruBworten des Bundesmi-
nisters der Justiz, Engelhard, war denn
auch zu entnehmen, daf3 die politisch
Verantwortlichen die Bedeutung des
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Problems in seiner vollen Tragweite er-
kannt haben und es ihnen nicht an Ein-
sicht fehlt, das Problem 16sen zu miis-
sen. Wer die dritte Sdule unseres frei-
heitlichen demokratischen Rechtsstaats
ibermiBig belaste, bewirke am Ende,
daB in eins mit der Rechtsprechung das
Ganze Schaden nehme. Engelhard ver-
wies ferner auf die Bemiihungen seines
Ministeriums, das Problem der Bela-
stung der Gerichte zu mildern und letzt-
lich zu 16sen. Ansétze sind durch Entla-
stungsnovellen sowie Forschungsvorha-
ben gemacht. Was Anderungen des Ver-
fahrensrechts anbelange, so sei er nur
fiir vorsichtige Kurskorrekturen. Ande-
rungen des Verfahrensrechts konnen
nach Auffassung Engelhard’s auch nur
im Abbau von Verfahrensbehinderun-
gen und Verfahrensverzégerungen be-
stehen. Vorschlige, die die Strukturen
und Grundbedingungen eines rechts-

staatlichen Verfahrens tangieren und
beispielsweise das ,,sorgfiltig austarier-
te Gleichgewicht des Strafprozesses be-
eintrachtigen” lehnte Engelhard ab.

Demgegeniiber forderte der Minister-
prasident des Landes Bayern, StrauB,
schnelle und durchgreifende Reformen.

DaB das Problem der Uberlastung
der Gerichte kein Phantasieprodukt der
»Richterlobby* ist, wurde auf dr
Richtertag von mehreren Rednern ‘au
Hand des vorgelegten Zahlenmaterials
eindrucksvoll bestitigt. Wenn auch die
einzelnen Zahlen bei den verschiedenen
Gerichtszweigen differieren, so zeigen
beispielsweise die vom Vizeprisidenten
des Bundesverfassungsgerichts, Zeidler,
genannten Zahlen, daBl die Belastung
der Gerichte in den Jahren von 1970 bis
1980 insgesamt erheblich zugenommen
hat. Bei den Verwaltungsgerichten der
ersten Instanz, so Zeidler, hitten sich
die Einginge im genannten Zeitraum
mehr als vervierfacht, bei den Finanzge-
richten nicht ganz vervierfacht. Das
Bundesverfassungsgericht habe mehr
als das doppelte der Eingidnge zu ver-
zeichnen gehabt. Die Fingénge in Zivil-
sachen bei den Land- und Arbeitsge-
richten und in Strafsachen bei den
Strafgerichten seien von 1970 bis 1980
etwa um das Eineinhalbfache gestiegen.
Zeidler hielt demgegeniiber, dal3 die



Zahl der Richter sich in dem Jahrzehnt
dagegen nur um cirka 28 % erhéht habe.

Die vom Vizeprisidenten Zeidler ge-
nannten Zahlen wurden von dem ehe-
maligen Direktor des Max-Planck-Insti-
tuts fiir auslindisches und internationa-
les Strafrecht, Prof. Jescheck, fiir die
Strafgerichte bestitigt. Als Ergebnis sei-
ner Untersuchungen hielt Prof. Je-
scheck fest, daB} in Strafsachen seit 1971
eine kriftige und kontinuierliche Zu-
nahme der Geschiftsbelastung zu ver-
zeichnen sei, die bei den Amtsgerichten
42,1% betragen habe.

Der in dem letzten Jahrzehnt zu ver-
zeichnende Anstieg der Gerichtsverfah-
ren ist aber nicht nur ein spezifisches
Problem der Bundesrepublik Deutsch-
land, sondern eine internationale Er-
scheinung. Das haben die Kurzvortrige
von ausldndischen Richtern und Staats-
anwélten ergeben. lhren Ausfiihrungen
war gemeinsam, daBl die Zahl der Strei-
tigkeiten in den letzten zehn Jahren in
\ren Lindern zugenommen habe, ohne
uaB eine entsprechende Zahl von Rich-
tern und Staatsanwilten eingestellt wor-
den sei. In Frankreich, so berichtete die
Vizeprasidentin des Landgerichts in
Nizza, Geneviéve Raybaud, hitten bei-
spielsweise trotz des erheblichen Zu-
wachses an Strafverfahren 1914 mehr
Richter zur Bearbeitung der Verfahren
zur Verfiigung gestanden als heute.

Die Aussichten, dafl sich die ange-
spannte Situation an den Gerichten oh-
ne gesetzgeberische MaBnahmen zum
Besseren wenden werde, beurteilte die
iberwiegende Anzahl der Redner als
nicht giinstig. Mit einem Riickgang der
Streitfalle, prophezeite Prof. Zeidler, sei
nicht zu rechnen, weil auch das Kon-
fliktpotential in unserer komplizierter
werdenden Industriegesellschaft stin-
dig steige. Zu dem gleichen Ergebnis
“am auch Prof. Klages, der den Teilneh-
.aern des Richtertages aus soziologi-
scher Sicht die Griinde dargelegt hatte,
die zu dem starken Anstieg der Verfah-
ren vor den Gerichten gefithrt haben.
Nach der von ihm abgegebenen Zu-
kunftsprognose miisse auch weiterhin
mit einer verstirkten Inanspruchnahme
der Gerichte gerechnet werden, sofern
sich die geselischaftlichen Rahmenbe-
dingungen nicht dnderten.

Was die Ursachen der Verfahrensflut
bei den Gerichten anbelangt, so wurden
von verschiedenen Rednern einmal
mehr die Normenflut sowie der Rechts-
perfektionismus des Gesetzgebers ge-
nannt. Fiir den Soziologen Prof. Klages
liegen die Ursachen fiir die starke Inan-
spruchnahme der Gerichte durch den
Biirger ganz allgemein in der zuneh-
menden Kompliziertheit der Gesell-
schaft, in ihrer Anonymitdt wie auch in
einem Bewulitseinswandel der Birger,
der zu einer gréBeren Konfliktbereit-

schaft gefiilhrt habe. Nicht zuletzt, so
sagte Leonardy, triige aber auch die Ju-
stiz selbst zum Anstieg der Belastung
der Gerichte bei. Er kritisierte in diesem
Zusammenhang, ,,daBl wir Richter uns

Wer kontrolliert die Gerichte?
Ministerprisident Strauf}

selbst manchmal mehr Arbeit machten
als oftmals notwendig sei“. Beklagt wur-
de schlieBlich auch, daB3 die 6ffentliche
Verwaltung die Gerichte dadurch iiber
Gebiihr in Anspruch nehme, daB sie
stets bis zur letzten Instanz prozessiere.
Uberraschend vertraten verschiedene
Redner die Auffassung, daf3 die Rechts-
schutzversicherungen entgegen weitver-
tretener MutmaBungen an den steigen-
den Geschiftszahlen keinen wesentli-
chen EinfluB hitten. Ein entsprechen-
der Nachweis wurde allerdings nicht ge-
fuhrt. Ferner wurde auch die Meinung
vertreten, dafl auch die Medien nicht
zur ProzeBfreudigkeit der Biirger beitrii-
gen. In diesem Sinne duBlerte sich Prof.
Wittkdmper. Die Journalisten Jauch,

Dr. Kerscher, Guttmann und Wintz ver-
traten die Auffassung, daBl die Medien
durch die Art ihrer Berichterstattung
und Weitergabe von Informationen
eher didmpfend auf die Bereitschaft der
Birger, einen Prozel zu fithren, ein-
wirkten,

Breiten Raum nahm auf dem Richter-
tag die Erorterung der Frage ein, wie
das Problem der Uberlastung der Ge-
richte gelést werden konne. Uberwie-
gend wurde die Auffassung vertreten,
daB die Justiz die Kapazititsreserven
zunédchst bei sich selbst ausschopfen
miisse, ehe daran gedacht werden kon-
ne, die Realisierung des von Prof. Zeid-
ler in seinem Festvortrag , Rechtsstaat
1983“ vorgeschlagenen radikalen Ein-
griffs in das ,,Herzstiick des deutschen
Prozefirechts* ins Auge zu fassen. Prof.
Zeidler hatte sich in seinem Festvortrag
gegen die historisch bedingte, zwischen-
zeitlich tiberholte ,,deutsche Justizmen-
talitdt der Instanzenseligkeit“ gewandt
und empfohlen, den Anspruch des Biir-
gers auf den Zugang einer zweiten Tat-
sacheninstanz zu beschneiden, weil
hierdurch zuviel richterliche Arbeitska-
pazitit gebunden werde. Es sei, so fiihr-

-
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te Prof. Zeidler aus, zu erwigen, ob
nicht jedwedes Rechtsmittel von seiner
ausdriicklichen Zulassung durch das
Rechtsmittelgericht abhingig zu ma-
chen sei, die versagt werden konne
durch einen einstimmigen BeschluB3 des
Kollegiums, der keiner Begriindung be-
diirfe. Zeidler beteuerte ausdriicklich, es
ginge nicht darum, dafl schon die Rich-
ter der ersten Instanz kiinftig nur noch
den vielzitierten blauen Himmel iiber
sich hitten und jedermann vor Gericht
ihren Eigenwilligkeiten hilflos ausgelie-
fert wére. Es sei ihm nur daran gelegen,
die Richter in der zweiten Instanz in die
Lage zu versetzen, verstirkt Kontrollta-
tigkeit auszuiiben. Denn Hauptaufgabe
des Rechtsmittelgerichts sei die Behe-
bung von Fehlern des Vordergerichts,
nicht aber die ausfithrliche Darstellung,
daB und weshalb es bei der Entschei-
dung des Vordergerichts verbleiben
kénne. Nach Meinung Zeidlers setze
die Wiederherstellung der Funktions-
tiichtigkeit des Rechtsstaates eine erheb-
liche Aufwertung der ersten Instanz vor-
aus. Sie solle nicht Durchgangsstation
auf den ,,Weg zu den heiligen Hallen
der Obergerichte®, sondern in aller Re-
gel Endstation sein.

Die von Zeidler entwickelten Reform-
vorschlige wurden auf dem Richtertag
zum Teil sehr kontrovers diskutiert.
Wihrend der Priasident des Bundesver-
fassungsgerichts Benda die Forderung
Zeidlers nach Beschrinkung auf eine
einzige Tatsacheninstanz als ,eminent
verniinftig® bezeichnete, wertete der
ehemalige parlamentarische Staatsse-
kretir und SPD-Politiker de With den
Vorschlag von Prof. Zeidler als einen
Schlag gegen ,den Staat und das
RechtsbewulBtsein“. Ebenso sprach sich
der Prisident des Anwaltsvereins Dr.
Rabe gegen eine Kiirzung des Rechts-
weges aus. Demgegeniiber neigten die
Teilnehmer des Richtertages zum iiber-
wiegenden Teil der These Zeidlers zu,
daB die Entscheidung méglichst in einer
Instanz getroffen werden solle.

Gegen den von Prof. Zeidler vorge-
schlagenen massiven Eingriff in das
Prozefirecht sprach sich aber auch der
Bielefelder Rechtswissenschaftler Prof.
Grunsky aus. Er lehnte im Hinblick auf
Art. 19 Abs. 4 GG insgesamt jede Ein-
schriankung der bestehenden Rechtsord-
nung ab. Der Zugang zu den Gerichten
diirfe insbesondere auch nicht fiir die
Bagatellsachen beschnitten werden. Ge-
schehe diese, so meinte Grunsky, be-
komme diese Handlung ein wenig den
Beigeschmack des ,,Unsozialen“, und
solle man ,,besser die Finger davon las-
sen“, weil der Rechtsstaat erst recht
Schaden ndhme. In einem Zeitalter, in
dem zunehmend {iber mangelndes Ver-
trauen zu staatlichen Institutionen und
iiber Staatsverdrossenheit geklagt wer-
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de, solle der Staat froh sein, wenn
sein , Institutionsangebot“ angenom-
men werde. Prof. Grunsky sprach sich
dafiir aus, ,Lieferungsengpisse“ nicht
durch die Rationalisierung und Aus-

Die Justiz ist noch nicht krank — aber
nach langem Reden glaubt sie es.
DAV-Prisident Dr. Rabe

wahl der Nachfrage, sondern durch die
Anpassung des Angebots zu beheben.

Eine in der Tendenz andere Richtung
schlug Prof. Jescheck ein. Wie die tiber-
wiegende Anzahl der Redner hielt auch
er eine weitere Personalvermehrung an
den Gerichten fiir nicht denkbar. Er ver-
trat die Auffassung, dal Abhilfe nur
durch zeitersparende Vereinfachungen
innerhalb des Verfahrensrechts geschaf-
fen werden kdnne.

Vor der SchluBveranstaltung machten
schlieBlich auch Praktiker in Kurzrefe-
raten Detailvorschlige, wie die Arbeits-
belastung an den Gerichten und bei den
Staatsanwaltschaften abgebaut werden
kdnne. Favorisiert wurden dabei die

Méglichkeiten zur Schaffung vorge-
richtlicher Giite- oder Schiedsstellen
oder die Schaffung finanzieller Anreize
fiir Rechtsanwilte, Streitigkeiten im
Vorfeld der Gerichte im Vergleichswege
beizulegen. Vorgeschlagen wurde auch,
die Verzugszinsen auf 3% iiber den Dis-
kontsatz der Deutschen Bundesbank an-
zuheben, um vielen Schuldnern die
Méglichkeit zu nehmen, ,billigen Kre-
dit in Anspruch nehmen zu kénnen*.
SchlieBlich, so hieB es, kénne Entla-
stung im Bereich der Amtsgerichte auch
dadurch geschaffen werden, wenn die
Verwaltungsbehorden gesetzlich ver-
pflichtet wiirden, die im Einspruch ge-
gen Ordnungswidrigkeiten erhobenen

Die Ausnutzung des Instanzenzuges
durch die Verwaltungsbehorden ist
widerwirtig.

DRB-Vorsitzender Leonardy

Einwinde zu iiberpriifen, die dort ang
botenen Beweise zu erheben und nacn
Durchfithrung aller Ermittlungen fest-
zustellen, ob eine Verurteilung des Be-
troffenen wahrscheinlich sei.

~Die Justiz zahlt einen

hohen Preis”

Gespriach mit dem Prisidenten des Bundesverfassungsgerichts,

Professor Dr. Ernst Benda

Unsere  Redaktionsmitglieder  Klaus
Burckhardt und Ulrich Vo3 nahmen im Rah-
men des DRIiT die Gelegenheit wahr, Prof.
Dr. Ernst Benda fiir unsere Leser um ein In-
terview zu bitten. Seine im folgenden wieder-
gegebene Meinung stellt einen sinngeméfien
Auszug aus seinen Antworten und keine
wortliche Rede dar.

RiStA: Herr Professor Benda, haben

nach Threm Eindruck die Politiker,
auch die am ersten Tag anwesenden, die
Ernsthaftigkeit und Dringlichkeit des
Problems , Uberlastung der Gerichte*
erkannt, und wie beurteilen Sie die Aus-
sichten, daB sie das Problem lésen wer-
den?
Benda: Die Ernsthaftigkeit und Dring-
lichkeit spiiren wir zunichst einmal
beim BVerfG selbst und am eigenen
Leibe. Sie ist mir aber auch aus dem
Meinungsaustausch mit anderen und
durch die zu uns gelangten Verfahren
offenbar geworden.

Was die Politiker dariiber denken,
weill ich zum Beispiel durch den engen
Kontakt zum RechtsausschuB3 und zu
den Bundesministerien. An Einsicht
und Verstindnis fiir die Probleme der

Justiz fehlt es dort ebensowenig wie an
gutem Willen, uns zu helfen. Allenfalls
im Bereich des Bundesparlamentes ist
nach meinem Eindruck das Problembe-
wuBtsein noch nicht hinreichend et
wickelt.

Es ist jedoch nur sehr schwer mdg-
lich, mit durchgreifenden MalBnahmen
etwas an dem Problem zu tun, weil der
Justizgewdhrungsanspruch, den ich
auch als AusfluB des Rechtsstaatsprin-
zips bejahe, eine beachtliche Schwelle
darstellt.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dal
nicht nur die Justiz bei der Bevolkerung
ein groBes Vertrauen genieBt, sondern
dies auch den Politikern bewuBt ist.
Auch das Parlament setzt auf dieses
Vertrauen und darauf, daBl die Justiz
mit den Problemen selbst fertig wird.
Letztlich zahit die Justiz fiir dieses gro-
Be Vertrauen einen hohen Preis.

RiStA: Prof. Zeidler hat nach unserer
Auffassung eine radikale Position bezo-
gen. Halten Sie die Beschneidung der
Rechtsmittelmoglichkeiten und Aufwer-
tung der L. Instanz mit dem Rechtsbe-



friedungsgesprich fiir die denkbar ein-
zige und sinnvolle Lésung?
Benda: Fiir Zeidlers Vorschlag habe ich
viel Sympathie und unterstiitze ihn.

Er ist allerdings nicht in einer, son-

dern allenfalls in drei bis vier Legisla-
turperioden zu verwirklichen. Er muB

Die Rechtsweg-Garantie stofit an andere
Grund(Freiheits-)rechte ; wir sind auf
dem Weg zu einer gepanzerten
Sicherheitsgesellschaft.
Ministerprisident Straufl

als ein Jahrhundertwerk angesehen wer-
den. Er ist in seinen Dimensionen und
seinem Zeitbedarf mit den Reichsjustiz-
gesetzen von 1874 zu vergleichen. Dar-
iiber hinaus bringt die Verwirklichung
deshalb groBte Schwierigkeiten mit
sich, weil Gerichte ganz neuer Art da-
durch entstehen wiirden. Umschichtun-
gen von den Oberlandesgerichten und

ndgerichten zu den Untergerichten
wiren die Folge. Es bliebe lediglich ei-
ne Tatsacheninstanz iibrig. Wenn ich
Zeidlers Modell richtig verstanden ha-
be, fallt die Berufung weg. Die II. In-
stanz kénnte dann wahlweise Berufung
oder Revision sein.

Zu den Personalproblemen zihlt
auch, dafl dann die Richterbesoldung
neu geregelt werden miiite. Grundsitz-

lich sehe ich jedoch fiir Zeidlers Kon-
zept keine verfassungsrechtlichen Be-
denken. Sein Modell stellt jedoch eine
,GroBe Losung* dar, die viel Zeit beno-
tigt.

In der ersten Phase miifite sich eine
Kommission damit befassen. Eine zwei-
te wire die Anlaufphase. In der dritten
miiten die Konsequenzen aus den Er-
fahrungen gezogen werden.

Bestechend ist fiir mich dabei die
Maéglichkeit, daBl bei der Verwirkli-
chung gleichzeitig die Reorganisation
des Gerichtswesens vollzogen werden
kénnte und miilte, und zwar in der
Form einer Dezentralisierung der Ge-
richte erster Instanz. Trotz des erforder-
lichen hohen Aufwandes ist es doch
sinnvoll, weil nur so eine Entfremdung
zwischen Justiz und Gesellschaft abge-
baut werden konnte. Wenn der Biirger
seinen Richter erst wieder einmal kennt,
erhoht das auch das Vertrauen und die
Akzeptanz seiner Entscheidungen. Das
wird auch deutlich am positiven Echo
des Biirgers auf kleinere Einheiten in
Verwaltung, Schule und Krankenhaus.
In dieser Kombination mit der Dezen-
tralisierung ist das Zeidlersche Konzept
zumindest wert, es zu iiberlegen.

RiStA: Wenn die politischen Parteien
und die Richter daran gehen, die Vor-
schlige und Forderungen von Zeidler

zu verwirklichen, wird sich Ihrer Mei-
nung nach politischer Widerstand bil-
den, und von welcher Seite erwarten Sie
ihn?

Benda: Es ist mit einem enormen politi-
schen Widerstand zu rechnen. Dieser
kommt vor allem aus dem iiberzogenen,
wohlgemerkt, dem iiberzogenen An-
spruchsdenken. Der Biirger glaubt an
die Einklagbarkeit des Gliicks. Diese
Mentalitdt ist von der Politik selbst er-
zeugt worden. Ich bin kein Gegner von
Sozialstaatlichkeit, die ein wichtiges
Gut fiir den Bestand des Staates ist.
Aber man mul} seine Grenzen sehen.
Insgesamt sind die Biirger an den beste-
henden Zustand gewd6hnt. Das gilt auch
fur die Justiz. Das Wort Zeidlers von
der Instanzenseligkeit trifft zu.

Die Vorschlige bedeuten jedoch kei-
nen Abbau des Rechtsstaates und schon

,» 1984 ist schon heute.
Vizeprasident Zeidler

gar keine soziale Demontage. Das Mo-
dell sollte auch dann verwirklicht wer-
den, wenn fiir die Anwaltschaft eine
Riickldufigkeit der Mandate zu ver-
zeichnen wire. Dies sage ich auch vor
dem Hintergrund steigender Anwalts-
zahlen.
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RiStA: Prof. Jeschek hat hier auf dem
Richtertag die Lage als nicht so bedriik-
kend beurteilt, als dal man nicht in al-
ler Ruhe nach Losungen suchen kénnte.
Haben wir noch diese Zeit und Ruhe?

Benda: Die Gesamtsituation wiirde ich
nicht als dramatisch, aber als ange-
spannt beurteilen. Das Aufgreifen des
Modells von Zeidler beispielsweise be-
deutet aber wegen des groBen Zeitbe-
darfs nicht, daB wir mit EinzelmafB3nah-
men zur Entlastung der Justiz warten
diirfen. Sonst konnte es geschehen, daB
sowohl das eine wie das andere nicht
verwirklicht werden kann. Jedenfalls
muB man das Problem differenziert se-
hen — auch nach Gerichtszweigen. Es
sind auch Vor- und Zwischenlésungen
denkbar. Man darf nicht nur auf den
groB3en Entwurf starren.

RiStA: Zeidlers Position erscheint des-
halb als besonders bemerkenswert bis

Es gibt Leute, die glauben, wenn Papier
bedruckt wird, verindert dies die Welt,
wenn nur ,,Bundesgesetzblatt*
daraufsteht.

Vizeprisident Zeidler

widerspriichlich, als sie gerade von ei-
nem herausgehobenen Mitglied einer
quasi ,,Uberinstanz® formuliert wird,
die in ihrer Tatigkeit in der Vergangen-
heit die Rechtsmittelglaubigkeit eher ge-
néhrt und geférdert hat.

Benda: Den Vorwurf muf ich akzeptie-

ren. Insbesondere bin ich mir iiber die

Auswirkungen der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zu  Art.
103 GG bewuBt. Sie ist auch unter an-
deren Gesichtspunkten sehr verfeinert
worden, moglicherweise zuviel verfei-
nert worden. Es hat aber keinen Zweck,
dariiber zu jammern. Die Entscheidun-
gen sind nun einmal da, und das beste
ist es, der Richter beachtet, was das
BVerfG iiber die Postlaufzeit gesagt hat,
sonst wird er mit seiner Entscheidung
aufgehoben,.

RiStA: Haben denn die politischen
Auswabhlkriterien bei der Wahl der Ver-
fassungsrichter Folgen fiir die Richtung
oder gar Tendenz der Rechtsprechung
gehabt? Konnte also diese Rechtspre-
chung auch anders ausgesehen haben?
Oder wird das politische Herkommen
von der Unabhingigkeit und Herausge-
hobenheit des Amtes neutralisiert?

Benda: Es ist durchaus vorstellbar, daf3
eine andere Zusammensetzung des Se-
nates bei dieser oder jener Entschei-
dung ein anderes Ergebnis erbracht hit-
te. Man kennt doch die Anschauungen
der Kollegen. Das hat aber nichts mit
einer parteipolitischen Ausrichtung der
Mitglieder des Gerichts zu tun. Die Er-
wartungen der politischen Parteien ge-
geniiber der Entscheidung des von ih-
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nen vorgeschlagenen Richters sind in
der Regel enttduscht worden. Das liegt
auch daran, daB3 nicht ein ganzer Senat
erneuert wird, sondern immer nur ein
einzelnes Mitglied neu in den bestehen-
den Kreis der Kollegen eintritt. Ein et-
wa vorhandenes politisches Sendungs-
bewuBtsein verschleilt sich dann sehr
rasch unter den kritischen Sachargu-
menten der {ibrigen Mitglieder. Schon
der erste Entwurf des Neuen hat in der
Regel keinen Bestand. Und ein Gesicht

hat man auch gegeniiber den wissen-
schaftlichen Hilfskriften zu verlieren.
Das Bestreben, ein anerkannter Teil des
Senats zu werden und mit seinem Wis-
sen und Koénnen zu itberzeugen, ist sehr
schnell stiarker, als das Bediirfnis, poli-
tisch Zeichen zu setzen. Die Unabhiin-
gigkeit des Amtes ist jedenfalls bei die-
sem System nicht in Gefahr.

RiStA: Herr Professor Benda, wir dan-
ken Thnen fiir Thre Bereitschaft zu die-
sem Gesprich.

»Die Anwaltschaft wird das
nicht widerstandslos hinnehmen*

Ein Gesprich mit dem DAV-Prisidenten

Mit groBer Deutlichkeit hatte Dr. Hans-
Jirgen Rabe, der Prisident des Deutschen
Anwaltsvereins, bereits in der Podiumsdis-
kussion zu den Themen des DRIT Stellung
genommen: Die Krankheit werde der Justiz
solange eingeredet, bis sie da sei. Uberla-
stung sei aber nicht so generell und drama-
tisch gegeben, sie gelte allenfalls fiir das Bun-
desverfassungsgericht oder fiir den Bereich
der OWi-Verfahren. Im ibrigen miisse man
aber differenzieren bis in den einzelnen Ge-
richtszweig, ja, den einzelnen Spruchkérper
hinein. Es werde in der Justiz heute effizien-
ter und 6konomischer gearbeitet. Dies und
eine nicht unerhebliche Personalvermehrung
habe den Restequoten eine erstaunlich giin-
stige Entwicklung gegeben. Ein Zusammen-
bruch sei nicht zu erkennen, es gebe auch
mal wieder einen Abschwung. Entlastung sei
erst in der Zukunft erforderlich.

Dies zu kommentieren soll einer anderen
Gelegenheit vorbehalten sein. Im {ibrigen
hatte Leonardy schon eine passende Antwort
vor Ort gegeben.

Uns erschien es jedenfalls von Interesse,
die Haltung der Anwaltschaft zu justizpoliti-
schen Fragen durch ein erginzendes Ge-
sprich mit einem threr prominenten Vertre-
ter besser kennenzulernen.

Dr. Rabe war in Eile. Wir muBten uns be-
schrinken. Das Gesprich fand vor den Ti-
ren des Kongref3saales statt, ohne Bandauf-
zeichnung und Notizblock. Es ist im folgen-
den sinngemil} wiedergegeben und stellt kei-
ne wortliche Rede dar. Mit Rabe sprach un-
ser Redaktionsmitglied Klaus Burckhardt.

RiStA: Leonardy hat soeben dazu aufge-
rufen, schon mal dort mit der Arbeit der

Entlastung anzufangen, wo man sich ei-
nig ist. Er nannte die Einfiihrung der
Halterhaftung im ruhenden Verkehr.
Wie weit geht dann da Ihre Einigkeit?

Rabe: Sie geht vielleicht nicht soweit,
wie erwartet. Inhaltlich kann ich dabei
auf die Positionspapiere des DAV ver-
weisen. Wir kennen natiirlich die Pro-
bleme der Verfolgung der Bagatell-
OWi-Sachen. Wir wenden uns aber da-
gegen, die Halterhaftung auf diesem
Wege zu kriminalisieren, auch wenr
nur um eine Ordnungswidrigkeit geht.
Es handelt sich immerhin um einen
Unrechtsvorwurf. Unser Einverstindnis
besteht in einer verwaltungsrechtlichen
Heranziehung zu einer Gebithr wegen

Die Vorstellungen des Biirgers von dem
Gericht als
Anspruchsverwirklichungs-Agentur und
die Selbstverwirklichungsstruktur der
Menschen iiberlagerten die
Gerechtigkeitsgrundsiitze.

Professor Wittkdmper

ibermiBiger Nutzung der 6ffentlichen
StraBen. Diese kann der Halter dann
notfalls an den Fahrer weitergeben.

RiStA: Das Anspruchsdenken als Ursa-
che iibermafliger Inanspruchnahme der
Justiz ist auch diesmal wieder beklagt
worden. Ist aber nicht auch von Ihrer Sei-



te die Illusion von der Einklagbarkeit des
Gliicks geférdert worden? Sind die deut-
schen Anwilte da immer staatsbiirgerlich
verantwortlich gewesen?

Rabe: Ich bleibe dabei, dal es nicht die
Anwaltschaft ist, die das Anspruchsden-
ken erzeugt. Zwar ist es richtig, dal im-
mer mehr Rechtsanwilte auch Klienten
haben wollen. Aber die konfliktbereini-
gende Funktion der Anwilte im vorge-
richtlichen Bereich wird stark unter-
schitzt. Ich kann nicht sagen, daf3 es in
jedem Fall ein Anteil von 95% an Ver-
kehrssachen ist, der auf3ergerichtlich be-
reinigt wird, wie es Justizminister Lang
berichtet hat, aber der Anteil ist sehr
hoch. Dabei haben die Anwilte in der
Beratung ihrer Klienten durchaus den
Gesichtspunkt im Auge, die wahren und
objektiven Interessen des Mandanten
kénnten im Einzelfall gerade nicht in
der Verfolgung des Anspruchs liegen.

RiStA: Wird es gegen die Verwirklichung
der Vorschlige Zeidlers in seinem Fest-
~~rtrag Widerstand aus der Anwaltschaft
_ oen? Wo sind dann Ihre Alternativen?

Rabe: Schon Leonardy ist mit seiner
Antwort auf die Vorschldge von Zeidler
zu Recht sehr vorsichtig gewesen. Auf
dem Anwaltstag in Essen am 10. Mai
1983 werden Sie deshalb mit Sicherheit
sehr profundere Stellungnahmen be-
kommen. Zudem beinhaltet der Vor-

Wer die Rechtswege beschrinkt, kommt
schon fast in den Ruch des Unsozialen.
Professor Grunsky

schlag von Zeidler nicht nur einen, son-
dern eine Fiille von Vorschliagen. Ich
kann aber schon sagen, daff die An-
waltschaft eine solche Einschrinkung
des Rechtsschutzes, wie: nur eine In-
stanz, nur ein Rechtsmittel und nur nach
™ -lassung, und seine Zuriickweisung oh-
... Begriindungszwang, nicht wider-
standslos hinnehmen wird. Es folgt ein-
fach aus der Lebenserfahrung, da3 der
Mensch auch als Richter ohne den
Zwang zu eingehender Begriindung ein-
fach dazu neigt, nicht mit der gleichen
Sorgfalt zu priifen und zu entscheiden,
wie er sie sonst anlegen muf.

Die Forderungen von Zeidler sind da-
her interessante Anregungen, aber weit
entfernt von einer Realisierung. Auch
die Richterschaft und der DRB werden
sich dberlegen miissen, ob solche weit-
gehenden Anderungen in ihrem Interes-
se liegen. Im iibrigen ist der Vorschlag
nicht ganz neu. Er wurde schon Anfang
der 70er Jahre unter Bundesjustizmini-
ster Gerhard Jahn im Rahmen der Drei-
stufigkeit der Gerichte erhoben, disku-
tiert und fallengelassen. Auch die ibri-
gen Vorschlige und Auflistungen zu
den vielen einzelnen Punkten zur Be-
schleunigung und Vereinfachung wer-

den Utopie bleiben. Ich bin skeptisch,
ob damit Entlastung geschaffen werden
kann. Ein Beispiel: Die Verkiirzung der
Einlegungsfrist fiir Berufung oder Revi-
sion auf eine Woche wiirde schon des-
halb zu einer starken Vermehrung von
Rechtsmitteln fiihren, weil ein sorgfiltis
ger Anwalt sie schon aus Griinden der

Reformen stehen unter dem Gesetz der

reziproken Prioritiit — zu deutsch: je

verniinftiger, desto weniger machbar.
Vizeprisident Zeidler

Vorsorge einlegen muB}, um die Zeit zu
gewinnen, die der Vorschlag ihm
nimmt. Uberhaupt sind zuviele Vor-
schldge und Forderungen auf ein reines

Mifbrauchsverhalten einer ganz kleinen
Zahl von Rechtsanwilten abgezielt.
Dies kann kein AnlaB fiir eine Regelung
fiir alle sein.

RiStA: Bei allem Verstindnis fiir das Be-
diirfnis nach Uberpriifung — ist die I. In-
stanz wirklich so schlecht?

Rabe: Die 1. Instanz ist so gut, wie sie
sein kann. Sie ist aber nicht so gut, wie
sie sein muf3, wenn die Vorschlige von
Zeidler Wirklichkeit werden sollten.
Die ganze Struktur der I. Instanz mii3te
dann so stark verdndert werden, um die-
se Arbeit leisten zu kénnen. Wahr-
scheinlich kann es dann nicht einmal
mehr beim Einzelrichter im Eingangsge-
richt bleiben.

RiStA: Herr Dr. Rabe, wir danken Ihnen
fiir Ihre Gesprichsbereitschaft trotz Ih-
rer Terminnot.

Bundesvertreterversammiung

in Miinchen

Im Anschluf3 an den Deutschen Rich-
tertag fand die von den Neuwahlen ge-
préigte Bundesvertreterversammlung
(BVYV) statt. Die Wahlen verliefen pro-
blemlos, da sie von einer ,Findungs-
Kommission“ vorbereitet waren, deren
Vorschldge angenommen wurden, und
weil die DRB-Spitze im wesentlichen
zur Wiederwahl antrat. Einstimmig wie-
dergewihlt wurde Helmut Leonardy als
Vorsitzender, nachdem dem gesamten
Prisidium bei der Entlastung fiir den
groBen Einsatz, insbesondere auch bei
der Durchfithrung des Richtertages, ge-
dankt worden war. Es wurde dann be-
schlossen, das Prisidium in der alten
Personenzahl (zehn Mitglieder plus
Vorsitzender) neu zu besetzen und da-
bei fiir die ausgeschiedenen Mitglieder
Miiller-Webers (Berlin), Petersen (Itze-
hoe) und .Schneider (Miinchen) Nach-
folger zu wihlen. Diese wurden sodann
in ROLG Dr. Joachim Siol aus Olden-
burg, 45 Jahre alt; StA Dr. Udo Lohr
aus Hamburg, 43 Jahre alt; und RAG
Gerhard Zierl aus Miinchen, 34 Jahre
alt, gefunden. Zu Stellvertretern des
Vorsitzenden wurden RLG Rainer Voss
(Diisseldorf) und OStA Horst Liicke
(Gottingen) gewdhlt.

Nordrhein-Westfalen ist also im Pra-
sidium weiterhin vertreten durch RLG
Rainer Voss, OStA Dr. Hans-Helmut
Giinter (Aachen) und RFG Josef
Schrouff (Koln).

Zu den wichtigsten TOP zihlte dann
die Aufarbeitung des DRiT. Dazu wur-
de beschlossen, daf3 die Reden und Dis-
kussionsbeitrige gedruckt werden sol-
len und daB die Themen vertieft werden
miissen. Dazu soll das Prisidium Vor-

schldge unterbreiten. In einer bewegen-
den Rede sprach sich der Schriftleiter
der Deutschen Richterzeitung, VR am
BGH Hannskarl Salger, anschlieBend
dafiir aus, daB die DRiZ bestehen blei-
be und daBl das (in RiStA 2/83 bereits
angekiindigte) Konzept zur Neugestal-
tung in einen wissenschaftlichen und ei-
nen verbandspolitischen Teil angenom-
men werde. Die BVV folgte diesem Ap-
pell. Schlielich wurde die nidchste BYV
festgelegt, die wegen des 75jdhrigen Be-
stehens des DRB im nichsten Jahr in
Bonn stattfinden soll. Zur Festveranstal-
tung hat Bundesprisident Carstens be-
reits seine Zusage erteilt.

Aus unserem FD-Programm:
Wir vermitteln Ihnen persinliche

Darlehen

ab DM 10.000
bis DM 90.000
und mehr,je =
nach Gehalt.

Fiir Beamte,
Richter, Be-
rufssoldaten.

EfTektiver Jahreszins

Niedrige Belastung durch lange Laul-
zeiten. Tilgung {iber Lebensversiche-
rung. Weitere giinstige Darlehenspro-
gramme (iiralle im Offentlichen Dienst.
Schreiben Sie uns oder rufen Sie ein-
fach an. Wir schicken Ihnen vollig un-
verbindlich Prospektmaterial zu. Bitte
geben Siedie Kenn-Nr. 1017 an.

Darlehensvermittlung seir /962.

Kinzer&Co GmbH - /in Sachsenlager3
6000 Frankfurt/M | - Tetefon0611/594228
(verlangen Sie Herrn Moll). Bankverbin-
dung: Postscheck Ffm, BLZ 50010060

Unser aktuelles Angebot
Festzins fiir
die gesamte Laufzeit
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Was tut sich in der Wirtschaftskriminalitat?

Gemill der von Justizminister Inge
Donnepp gegebenen Antwort der Lan-
desregierung auf die GroBe Anfrage der
Fraktion der SPD zur Wirtschaftskrimi-
nalitit (Drucksache 9/2040) betrigt die
Aufklidrungsquote hinsichtlich dieser
Delikte ,stindig iber 95%* (1980:
98,4%, 1981: 99,1%), ,wenn auch ein
groBes Dunkelfeld beriicksichtigt wer-
den miisse”. Bundesjustizminister En-
gelhard iberschreibt in ,,recht” 1/2 (Ja-
nuar/Februar 1983) seine Information
zur Wirtschaftskriminalitit mit dem be-
ruhigenden Titel: ,,Schlechte Zeiten fiir
Weille-Kragen-Tater.“

Es fragt sich, ob und inwieweit diese
Wertungen unwidersprochen hinge-
nommen werden kénnen.

Jedwede Begriindung der von ihr an-
gesetzten Aufkldrungsquote lassen die
Darlegungen von Frau Minister bereits
vermissen. Der gleichzeitige Hinweis
auf das groBe ,,Dunkelfeld” legitimiert
zu dem SchluB}, daB die ,,Grauzone” au-
Berhalb der Aufkldrungsquote anzusie-
deln sei. Trifft dies zu, relativiert sich
die Aussage entscheidend.

Denn der Erfolg der Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt kann nur unter
Mitberiicksichtigung des ,,Dunkelfel-
des* beurteilt werden. Dessen Ausmafl
allerdings ist unbekannt. Er 146t sich je-
doch wie folgt eingrenzen:

In der Priambel zur Anfrage berich-
tet die antragstellende Fraktion, daB
nach Schitzungen durch die Aktivitdten
von Wirtschaftsstraftitern der Volks-
wirtschaft bundesweit ein Schaden von
jahrlich 20 bis 90 Milliarden Deutsche
Mark erwachse. Dieser Schétzung ist
Frau Donnepp nicht entgegengetreten,
so daf3 berechtigt erscheint, von einem
jéhrlichen Mindestschaden von wenig-
stens 20 Milliarden auszugehen.

Im Vergleich dazu belehrt ein Blick in
den vorerwihnten Artikel von ,recht®,
daBl — einschlieBlich Schétzungen —
lediglich 3,6 Milliarden DM (ausweis-
lich der bundesweit von den Staatsan-
wilten der Wirtschaftsabteilungen bei
Abschlufl eines Strafermittlungsverfah-
rens ausgefiillten ,,Erhebungsbogen®)
Gegenstand einer — mit Anklageerhe-
bung und Einstellung abgeschlossenen
— Strafverfolgung gewesen sind. Aus
der Differenz von 20 zu 3,6 Milliarden
DM 14Bt sich demnach errechnen, da3
vom Mindestbetrag des durch Weil3e-
Kragen-Titer verursachten Schadens le-
diglich etwas mehr als ein Fiinftel tiber-
haupt von strafrechtlicher Verfolgung
betroffen worden ist. Eine nieder-
schmetternde Bilanz, die den Optimis-
mus der Justizminister auf das duflerste
in Frage stellt.
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Nun steht nach der Auswertung der
erwdhnten Erhebungsbogen durch das
Max-Planck-Institut in Freiburg folgen-
des fest:

Von der White-Colar-Kriminalitét
sind in 53,4% der Fille die Haushalte
des Staates und der Kommunen, in wei-
teren 11,5% der Fille Einrichtungen der
sozialen Sicherung als Geschadigte be-
troffen. Diese Berechnung beruht zwar
auf den von der Strafverfolgung erfal3-
ten Fillen, es ist aber kein Grund er-
sichtlich, der die Folgerung fehlerhaft
erscheinen lieBe, da3 die im ,,Dunkel-
feld“ gebliebenen Fille krimineller
Schidigung der Gesamtwirtschaft hin-
sichtlich des ,,Opfertyps® von den an-
hand der erfaBten Fille erwiesenen
Strukturen abweichen sollten.

Fest steht damit zweierlei:

— Der Schaden durch die Wirtschafts-
kriminalitdt ist immens, jedoch im
Ausmal derzeit kaum zu ermitteln;

— 64,9% der Wirtschaftsstraftaten ge-
hen zu Lasten der vom Bankrott be-
drohten, fiir Leistungen zugunsten
der Gesamtheit der Biirger bestimm-
ten Kassen.

Es muBl im iibrigen gefragt werden,
ob mit den derzeit zur Verfiigung ste-
henden Mitteln wirklich alles versucht
wird, den Schaden abzuwenden, den die
Volkswirtschaft durch Wirtschaftsverge-
hen erleidet.

Vorab ist der Blick auf die Praxis
zahlreicher Verwaltungsstellen zu rich-
ten, die immer wieder durch Schlampe-
rei fiir den Eintritt des zu verhindern-
den Erfolges mitursidchlich werden.

Solange Finanzdmter auf ,,Umsatz-
steuererstattungsantrige” nicht existen-
ter Firmen ohne Priifung ,,vor Ort“ Zah-
lungen leisten, solange ohne weiteres
auf inhaltlich unrichtige Bescheinigun-
gen und simple Manipulationen (Vater
und Sohn — beide Landwirte — ver-
kaufen alle zwei Jahre die Milchkiihe
hin und her, wobei jeder jeweils die Pra-
mie fiir die Abschaffung der Milchkiihe
kassiert) Subventionen erschlichen wer-
den konnen, solange eine Unzahl von
Strohminnern meist ungestraft fiir Kri-
minelle arbeitet, wird eine erfolgreiche
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminali-
tit kaum moglich sein, insbesondere
wenn die Verwaltungsbehdrden — was
erschwerend hinzukommt — héufig von
fiir die Auszahlung erheblichen Mittei-
lungen erst Monate nach Eingang zum
Vorgang Kenntnis nehmen.

Obgleich der Landesrechnungshof
NW seit 1975 darauf dringt, die Finanz-
behérden zu besonderer Beobachtung

ausliandischer Firmen, die illegale Ar-
beitskrifte verleihen kdonnten, zu veran-
lassen, sind in den Jahren 1979 und
1980 nach seinen Feststellungen allein
dieser Tatergruppe lediglich in Zusam-
menhang mit ihrer Tétigkeit in NW fest-
gestellte  Steuerhinterziehungen von
iiber 200 Millionen DM zuzuschreiben,
worin die ,,Minimalbetrige* — Hinter-
ziechungen in der GroBenordnung bis
30000,— DM — nicht einmal enthalten
sind.

Die Verfolgung der Hinterziehungen
und die Strafverfolgung der Titer soll
dabei in den meisten Fillen ,minde-
stens eineinhalb Jahre zu spit” aufge-
nommen worden sein; die betroffenen
Firmen hitten zwischenzeitlich sogar
nicht selten noch offentliche Auftrige
erhalten.

Der Berichterstatter des Landtagsaus-
schusses fiir Haushaltskontrolle und
Rechnungspriifung scheute anldfilich
der Wiedergabe des Rechnungshofbe-
richts nicht vor der kommentierenden
Anmerkung zuriick, daB nach seiner
Ansicht mancher der im Prifungsbe-
richt aufgefiihrten Méngel hitte vermie-
den werden konnen, ,,wenn die Finanz-
verwaltung rechtzeitig fiir eine engagier-
te Dienstaufsicht bei den zustdndigen
Finanzamtern gesorgt hétte®.

Wir erlauben uns in diesem Zusam-
menhang die Anregung, durch Anlegen
eines kritischeren MaBstabs bei der Prii-
fung der groben Fahrléssigkeit Regre(3-
moglichkeiten zu Lasten allzuwenig ge-
wissenhafter Beamter sorgsam abzuwi-
gen, um wenigstens die bei den Behor-
den vorhandene Schwachstelle in
Abwehr der Herausforderung durch u.c
Wirtschaftsstraftdter zu sichern.

Eine allgemeine Uberpriifung der
Frage, ob gegebenenfalls auch grund-
sédtzliche Mafinahmen in Richtung einer
sorgsameren Dienstaufsicht und peinli-
cheren Uberpriifung von leistungs- und
forderungsrelevanten Vorgidngen bei
der offentlichen Verwaltung Abhilfe
schaffen kodnnten, ist bisher soweit er-
sichtlich nicht veranlaBt worden. Der
Grund diirfte darin zu suchen sein, daB}
Erhebungen iiber das Ausmal} der Mit-
wirkung von Beamten bei der Herbei-
fithrung des Erfolges staatsschiddigen-
der Handlungen anscheinend niemals
angestellt worden sind. Wir halten da-
fiir, daB3 das Ergebnis einer solchen Re-
cherche (soweit ihre Durchfithrung
nicht schon am ,,Krihenprinzip“ schei-
tert), zu allseitigem Erstaunen AnlaB3 ge-
ben wiirde.



Die zustindigen Gremien beschrin-
ken sich nach wie vor darauf, die Ursa-
chen fiir die Wirtschaftskriminalitit
ausschlieBlich bei den Kriminellen zu
sehen und gegeniiber der Alternative
der wirksameren Ausnutzung des be-
reits bestehenden Instrumentariums den
ErlaB und die Anderung gesetzlicher
Vorschriften liberzubetonen.

Der effektive Einsatz der derzeit be-
stehenden Mittel zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitit wird bereits da-
durch hiufig in Frage gestellt, dal wie
noch bei groBen Kreisen der Offentlich-
keit auch bei nicht wenigen Richtern
und Staatsanwilten der Blick auf die
Tatsache verstellt ist, dall es sich bei
Wirtschaftsdelikten um schwerste und
besonders gemeinschidliche Kriminali-
té4t handelt.

Durch die Verhdngung merkbarer
Strafen — nicht des obligaten eines Jah-
res Freiheitsstrafe mit Bewédhrung —
enllten die Richter dem Unrechtsgehalt

r Taten in verstirktem MaBe gerecht
werden und insbesondere dem general-
priaventiven  Strafzumessungselement
verstarkte Bedeutung zuerkennen.

Auch die (vorldufigen) Berufs- und
Gewerbeverbote werden von der Praxis
vernachlissigt. Die Wirtschaftsstraftiter
erhalten Gelegenheit, wihrend der Dau-
er der Ermittlungen mit der alten Ma-
sche unter neuer Firma weiterhin un-
zdhlige Mitbiirger zu schidigen. Legiti-
mer AusfluB der Unschuldsvermutung
oder Verletzung staatlicher Firsorge-
pflicht?

Die  Wirtschaftsabteilungen  der
Staatsanwaltschaften miilten mit ge-
schulten Kriften zahlenméBig und hin-
sichtlich der Hilfsbeamten sowie der
und sonstigen Mittel in die Lage ver-
setzt werden, die Verfahren so ziigig wie

““orderlich abzuschlieBen. Personelle
verstirkungen sind nach Aussage der
Frau Minister jedoch derzeit nicht mog-
lich. Es sollte auch hiufiger gelingen,
einen Beschuldigten bis zur Anklageer-
hebung und Hauptverhandlung in Un-
tersuchungshaft zu halten. Die derzeit

Personliche
Kleinkredite
Zinssatz04% p. M,

2%, Bearbeitungsgebiihr
Beispiel:

Kreditbetrag 10 000,— DM,
Laufzeit 36 Monate,
Zinsen inkl.
Bearbeitungsgebiikr
1640,— DM,

monatliche Rate 323,33 DM,
effektiver Jahreszinssatz
nur 10,69 %.
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erwogene Verlingerung der absoluten
Verjahrungsfrist wiirde damit obsolet.

Auch an eine weitere Spezialisierung
der Dezernenten der Wirtschaftsabtei-
lungen ist zu denken; vom Idealbild des
in allen Sparten erfahrenen Staatsan-
walts wird hinsichtlich der Wirtschafts-
dezernenten bereits Abschied genom-
men: Wer einmal Wirtschaftssachen be-
arbeitet hat, kommt gewdhnlich aus der
Abteilung nicht mehr heraus; wieweit
dies zumutbar ist, mag dahinstehen: Ef-
fektivitdt der Arbeit sollte — schon aus
Griinden der ,,Notwehr* — absoluten
Vorrang haben.

Nicht immer kénnen die Staatsanwél-
te bei den gegebenen Verhiltnissen dar-
auf achten, die Ermittlungsverfahren —
insbesondere sofern sie mehr oder min-
der selbstindig durch ,,Hilfsbeamte® ge-
fiihrt werden — ,kurz zu halten®, so
daB infolge unnétiger Ausuferung der
Verfahren die Arbeitskraft sowohl der
Hilfskrifte als auch die eigene Arbeits-
kraft unverhidltnismaBig gebunden wur-
de, wodurch sie fiir andere Verfahren
fehlt.

Mit Recht meinte Justizminister Don-
nepp kiirzlich, sie kénne nicht einsehen,
warum die Anklagen der Schwerpunkt-
abteilungen gewoOhnlich den Umfang
»dicker Biicher* anndhmen.

Die mit Wirtschaftssachen befafiten
Richter und Staatsanwilte miillten vor

und -kammern (und nicht erst, nachdem
sie jahrelang zahlreiche Verfahren ,,ver-
korkst* haben) die vorgesehenen — und
in Beziehung zu der zu bewiltigenden
Materie geradezu lacherlich kurzen und
diirftigen — Schulungslehrginge absol-
vieren, um das erforderliche Verstind-
nis fiir das Gebiet des Wirtschaftsstraf-
rechts aufzubringen.

Die Schulung miite unter Beriick-
sichtigung der gerade in Mode befindli-
chen Deliktstypen stets erneuert und er-
weitert werden. Junge Staatsanwilte
sollten zu Beginn ihres Einsatzes in den
Wirtschaftsabteilungen einem in der zu
bewiltigenden Arbeit erfahrenen Dezer-
nenten als ,,Adlatus* beigegeben wer-
den, wodurch eine Beratung iiber effek-
tives Vorgehen gesichert wire. Die Ab-
teilungsleiter sind hierzu nach ihrer Ar-
beitsbelastung und ihrem beruflichen
Werdegang nicht immer in der Lage.

Im Jahr 1981 waren im Land NW in
Wirtschaftsstrafsachen eingesetzt:
— bei den Staatsanwaltschaften
104,25 Staatsanwilte
32 Wirtschaftsreferenten
17 Buchhalter
— bei den Gerichten (statistische Erfas-
sung nur bei Landgerichten)
59,42 Richter (13 Strafkammern)

Diese nahmen wie folgt (mit Ausnah-
me der Buchhalter) an Fortbildungsver-
anstaltungen teil (nach Teilnehmer-

Billiges

BEAMTE

auf Lebenszeit

ihrem Einsatz in Wirtschaftsabteilungen zahl):

Jahr Lehrgangsfolge Kriminologi- Lehrgangsfolge | Tagungen der
iiber Buchfith- | sche Arbeitsta- | iiber Buchfiih- Deutschen
rungs- und Bi- gungen zum rungs- und Bi- Richterakade-

lanzwesen Thema ,,Wirt- lanzwesen und mie zum The-
Dauer: schaftskrimina- Steuerrecht ma: ,,Zur Wirt-
3mal 1 Woche litat* Dauer: schaftskrimina-
(JM NW mit Dauer: 3mal 2 Wo- litat™
Unterstiitzung eine Woche chen Dauer:
des FM NW) bzw. drei Tage | (Bundesfinanz- eine Woche
akademie)

1978 27 — 4 10

1979 28 19 4 10

1980 26 93 3 10

1981 — 28 4 10

1982 23 60 3 10

1983%) 25 30 4 10

*) Planung

Langfristige Darlehen

in Verbindung mit einer Til-
gungsversicherung mit Lauf-
zeiten bis zu 25 Jahren und
dementsprechend  niedrigen
monatlichen Raten. Zinssatz
7% pro Jahr, 2% einmalige
Bearbeitungsgebiihr. Effektiver
Jahreszinssatz nur 7,5% bei
einer Laufzeit von 15 Jahren.

Bankhaus
Dr. MASEL & CO.

— Spezialbank —

Olivaer Platz 1
1000 Berlin 15
Telefon (0 30) 8 83 70 28

Seit 18 Jahren
als einziges Spezial-
kreditinstitut fiir billi-
ge Beamtendarlehen
im Dienste der deut-
schen Beamtenschatt

tatig.

Bitte fordern Sie unsere Informationsschrift an. Das ist fiir Sie kestenlos und véllig unverbindlich.
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Diese Tabelle, anhand deren Frau
Minister dem Parlament die Aus- und
Fortbildung ihrer Armee zur Bekdmp-
fung von Wirtschaftsstraftaten dargelegt
hat, soll hinsichtlich der Zahl der Schu-
lungslehrginge und derjenigen der Teil-
nehmer aus NW nicht angefochten wer-
den. Soweit jedoch der Eindruck ent-
steht, die Tagungen kamen voll den
136,25 Mitarbeitern der Wirtschaftsab-
teilungen und den 59,42 Richtern der
Strafkammern zugute — was bedeuten
wiirde, dal etwa jeder dritte Bearbeiter
von Wirtschaftssachen jdhrlich eine
Fortbildungstagung besuchte —, ist fol-
gendes anzumerken:

An den Tagungen nehmen auf seiten
der Richter auBBer den genannten Ange-
horigen der Strafkammern auch die
meist nur zu Bruchteilen ihres Dezer-
nats mit Wirtschaftssachen befal3ten
Schéffen- und Strafrichter sowie zuwei-
len auch solche Richter und Staatsan-
wilte teil, die Wirtschaftssachen nur
kurzfristig — etwa infolge der Fluktua-
tion im richterlichen Bereich — oder
iberhaupt nicht bearbeiten. Jede Behor-
de erschopft ndmlich ihr Kontingent an
Tagungspliatzen ohne Riicksicht darauf,
ob andernorts ein bereits in Wirtschafts-
sachen eingesetzter Kollege nicht be-
riicksichtigt werden kann.

Der Kreis der Tagungsteilnehmer ist
also erheblich groBer als 195,67 Perso-
nen; er kann selbst bei Anwendung &u-
Berster Vorsicht auf mindestens 300
Strafrechtler angesetzt werden, so dal
im Schnitt der Bearbeiter von Wirt-
schaftsstrafsachen nur alle 4 bis 5 Jahre
Gelegenheit hat, sich mit Hilfe der Ju-
stiz auf seinem Spezialgebiet weiterzu-
bilden. Dabei muB gesehen werden, daf3
hierin die ,,Grundausbildung® — ge-
wohnlich 3mal 1 Woche innerhalb eines
Jahres — inbegriffen ist.

Der Bearbeiter von Wirtschaftsstraf-
sachen bleibt mithin ungeachtet der An-
strengungen von seiten der Justizverwal-
tung, deren Nutzen nicht verkannt
werden soll, auf sein eigenes Interesse
und Engagement angewiesen und hat
sich aus den Wirtschaftsteilen der
Tagespresse, aus Lehrbiichern sowie im
Gesprédch mit Kollegen und insbesonde-
re Wirtschaftsreferenten fortzubilden.

Gleichwohl beeindruckt die Statistik
iber Eingdnge und Erledigungen von
Wirtschaftsstrafsachen bei Staatsan-
waltschaften und Gerichten:
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Bericht der StA-Kommission

Am 14. April 1983 tagte in Duisburg die Staatsanwaltskommission. Gegen-
stand der Erorterungen war zunichst der wesentliche Inhalt des derzeit dem
Innenministerium NW vorliegenden Entwurfs des DGB zur Novellierung des
Landespersonalvertretungsgesetzes. Hiernach soll den Staatsanwilten eine
eigene Personalvertretung nicht mehr zuerkannt werden. Schifer (Kéln), der
die Ansicht vertrat, daf3 der Entwurf insofern keine Aussicht auf Ratifizie-
rung habe, gab unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Vorschlige der letz-
ten Jahre einen Uberblick iiber den augenblicklichen Stand der Reformbe-
strebungen. Einstimmig sprachen sich die Mitglieder der Staatsanwaltskom-
mission dafiir aus, daB der DRB als beste Losung fiir die Staatsanwilte die
Verankerung von deren Personalvertretung im Landesrichtergesetz anstreben
solle. Einzelheiten der fiir 1984 bevorstehenden Wahl zum Personalrat der
Staatsanwilte wurden anschlieend behandelt.

Dariiber hinaus wurde mit dem Ziel der Erarbeitung eines entsprechenden
Programms eine Bestandsaufnahme der in den letzten Jahren — teilweise nur
bei einzelnen Behorden — getroffenen RationalisierungsmaBnahmen ver-
sucht. Zusitzlich regte Otto (Duisburg) eine Initiative des Richterbundes an,
der Praxis der meisten Verteidiger, ihren Mandanten mehr oder minder voll-
stindige Aktenausziige zu iiberlassen, Einhalt zu gebieten. Die insoweit be-
stehenden rechtlichen Bedenken sollen zundchst zusammengestellt und aus-
gearbeitet werden.

Die Zahl der Eingénge und Erledigungen in Wirtschaftsstrafsachen bei den Staats-

anwaltschaften hat sich wie folgt entwickelt:

Einginge Land NW davon Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften

1. Halbjahr 1974 633 247

2. Halbjahr 1974 601 291

1. Halbjahr 1975 423 261

2. Halbjahr 1975 263 138

1. Halbjahr 1976 334 190

2. Halbjahr 1976 328 185

1. Halbjahr 1977 385 189

2. Halbjahr 1977 327 217

1. Halbjahr 1978 295 175

2. Halbjahr 1978 283 161

1. Halbjahr 1979 494 373

2. Halbjahr 1979 644 468

1. Halbjahr 1980 574 462

2. Halbjahr 1980 404 282

1. Halbjahr 1981 327 224

2. Halbjahr 1981 589 412

1. Halbjahr 1982 679 496

(+ 46 = 26%) (+ 295 = 119,45 %)

Dem standen die folgenden Erledigungen gegeniiber:

Erledigungen Land NW davon Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften

1. Halbjahr 1974 453 233

2. Halbjahr 1974 554 313

1. Halbjahr 1975 507 326

2. Halbjahr 1975 371 223

1. Halbjahr 1976 313 130

2. Halbjahr 1976 436 283

1. Halbjahr 1977 464 233

2. Halbjahr 1977 422 181

1. Halbjahr 1978 388 181

2. Halbjahr 1978 407 219

1. Halbjahr 1979 362 227

2. Halbjahr 1979 310 170

1. Halbjahr 1980 627 51§

2. Halbjahr 1980 409 262

1. Halbjahr 1981 340 239

2. Halbjahr 1981 427 279

1. Halbjahr 1982 715 523




Die Entwicklung bei den Gerichten stellt sich folgendermafien dar:

Eingidnge Land NW Schoffengerichte  davon Wirtschafts-
: strafkammern
1. Halbjahr 1974 137 81 56
2. Halbjahr 1974 172 104 68
1. Halbjahr 1975 87 23 64
2. Halbjahr 1975 104 22 52
1. Halbjahr 1976 125 57 68
2. Halbjahr 1976 125 54 61
1. Halbjahr 1977 75 28 47
2. Halbjahr 1977 207 109 98
1. Halbjahr 1978 143 87 56
2. Halbjahr 1978 170 94 76
1. Halbjahr 1979 129 67 62
2. Halbjahr 1979 131 87 44
1. Halbjahr 1980 102 55 47
2. Halbjahr 1980 145 87 56
1. Halbjahr 1981 120 76 54
2. Halbjahr 1981 143 95 48
1. Halbjahr 1982 162 100 62

Dem stehen die folgenden Erledigungen gegeniiber:

Erledigungen Land NW Schoffengerichte  davon Wirtschafts-
strafkammern

{albjahr 1974 143 51 92
. Halbjahr 1974 143 78 65
. Halbjahr 1975 57 25 32
. Halbjahr 1975 61 28 33
. Halbjahr 1976 131 56 75
. Halbjahr 1976 107 45 62
. Halbjahr 1977 62 25 47
. Halbjahr 1977 193 111 82
. Halbjahr 1978 165 66 99
. Halbjahr 1978 143 55 88
. Halbjahr 1979 138 70 68
. Halbjahr 1979 216 130 86
. Halbjahr 1980 121 59 62
. Halbjahr 1980 148 68 80
. Halbjahr 1981 180 113 67
. Halbjahr 1981 192 113 79
. Halbjahr 1982 175 118 57

=N = N = R = N = R — N = N — O

Von den 1981 bei Gericht erledigten 372 Verfahren wurden abgeschlossen durch:

) Strafkammern Schéffengerichte
1 ateréffnung 6 2
Verurteilung (einschl. nicht rechtskriftige) 97 127
Freispruch 5 11
Einstellung 17 63
auf andere Weise (Verbindung) 21 23

146 226

Bei den Gerichten des Landes NW anhingige (noch nicht erledigte) Wirtschafts-

strafverfahren
insgesamt davon bei

Stichta Index Strafkammern Schoéffengerichten

& Anzahl 31.12. Anzahl (Index 31.12.| Anzahl |Index 31.12.

1978 = 100 1978 = 100 1978 = 100

31.12.1978 485 100 268 100 217 100
30. 06. 1979 476 98 263 98 213 98
31.12. 1979 392 81 231 86 161 74
30. 06. 1980 360 74 220 82 140 65
31.12. 1980 359 74 197 74 162 75
30. 06. 1981 309 64 184 69 125 58
31.12. 1981 255 53 152 57 103 47
30. 06. 1982 255 53 161 60 94 43

Die Riickstinde bei den Staatsan-
waltschaften sind in der Statistik nicht
erfaBt. Die gerichtlichen Riickstinde
sind zwar bis zur Mitte des vergangenen
Jahres ziffernmiBig erfreulich zuriick-
gegangen; nicht iibersehen werden darf
jedoch, daf3 gerade die komplizierten,
langwierig zu verhandelnden Verfahren
oft mehrere Jahre unerledigt liegenblei-
ben; nach den Erfahrungen der Praxis
stellt sich die in der Statistik nicht be-
antwortete Frage, ob in den noch nicht
erledigten Verfahren die mit Anklage
eingegangenen, aber noch nicht zur
Hauptverhandlung zugelassenen Sa-
chen miterfaBt sind.

Soweit schlieBlich gesetzliche Maf-
nahmen in Rede stehen, ist auch den
Politikern vorzuwerfen, das Erfordernis
einer intensiveren Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitit nicht mit dem
geniligenden Nachdruck zu vertreten.

Auf die Fragen des DRB an die vier
Bundestagsfraktionen vor der Wahl
vom 6. Mirz 1983, welche rechtspoliti-
schen Zielvorstellungen sie mit ihrer Ar-
beit im zu widhlenden 10. Deutschen
Bundestag zu verfolgen beabsichtigten,
hat lediglich die FDP-Fraktion die In-
tensivierung der Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitit, ~insbesondere
durch Verbesserung der Arbeitsmog-
lichkeit der Strafverfolgungsorgane,
ausdriicklich erwdhnt. Die ,groBen
Fraktionen* sprachen sich demgegen-
tiber lediglich fiir eine Novellierung des
Insolvenzrechts durch verstirkte Sanie-
rungsmoglichkeiten zugunsten finan-
ziell schwacher Unternehmen zum Ziel
der Erhaltung von Arbeitsplitzen aus.
Ob damit der Gesamtwirtschaft auf
Dauer ein Gefallen getan wird, mag
einstweilen dahinstehen.

Verbesserungen sind zu erhoffen vom
Zweiten Gesetz zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitiat, das derzeit im
Entwurf dem Parlament vorliegt. Es
sicht einige neue Straftatbestdnde und
strafprozessuale Erleichterungen vor.
Die in der Praxis auftretenden Mingel
werden hierdurch jedoch nicht abge-
stellt werden konnen.

Wir kénnen bei der augenblicklichen
Situation nur dringend an die Verwal-
tung appellieren, gerade in dieser Zeit
der duBersten Anspannung der 6ffentli-
chen Ressourcen den Blick fiir alle Im-
ponderabilien in Zusammenhang mit
der ,,Herausforderung* durch die Wirt-
schaftskriminalitit offenzuhalten und in
den Anstrengungen, die Bekidmpfung
der Wirtschaftskriminalitit in allen Be-
reichen so effektiv wie erforderlich zu
gestalten, nicht nachzulassen. Ob die-
sem Ziel die eingangs aufgezeigte Ver-
harmlosung der Wirtschaftskriminalitit
und die Uberbetonung der insgesamt
miBigen Erfolge ihrer Bekdmpfung
dient, mag hoheren Orts entschieden
werden.
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Guinstiges Baugeld
7u 4,5%. Prifen Sie,

was Sie in Wirklich-
keit zahlen.

Bauspardarlehen zu 4,5% bekommen Sie heute fast tiberall.
Nur: 4,5% nominal - dasist effektiv oft erheblich mehr. Lassen
Sie sich deshalb immer und unbedingt den Effektivzins nen-
nen, den Zinssatzalso, den Sie im Endeffekt pro Jahr zu zahlen
haben. Denn nur darauf kommt es an. Und jedes hundertstel
Prozent ist dabei wichtig.

Damit Sie das BHW mit anderen Bausparkassen verglei-
chen kénnen, legen wir die Karten offen auf den Tisch.

Fiir Bausparer, die den BHW-Standard-Tarif B 5 wihlen
und 50% der Bausparsumme ansparen, bedeuten 4,5% Dar-
lehenszinsen genau 5,31%. Inklusive aller Nebenkosten, Bear-
beitungsgebiihren und, und, und.

Aber wir garantieren unseren Bausparern nicht nur gin-
stige Bauspardarlehen, wir sorgen auch fiir die zusitzlichen
Gelder, die gebraucht werden. So helfen wir bei der Vermitt-
lung von Fremdmitteln zu akzeptablen Zinsen. Das konnen
wir, weil wir mit vielen namhaften Kreditinstituten zusammen-
[ couPOoN arbeiten. Und mit der eigenen BHW-Bank.
e . . Wirhelfen Thnendabei, an Arbeitgeber-

Bitte eins A
Postfach 666, 3250 Hameln 1

—r1] meassosn | Datlehen zu kommen.

den ausfiihyrlichien Pro-

”"““:":"“:f’:”“:f”'”f" Wir helfen Thnen, wenn es darum geht,
2 1LFE schicken Sie mir E - v
et | die Forderprogramme von Bund und Lin-

amit er mir m:
Elcm aufstellt.
ostenlos und unverbindlich.

dern auszuschépfen.
Und selbstverstindlich machen wir
Thnen einen Finanzierungsplan. Mafige:  m——
schneidert und komplett. Fiir die Gesamt- BHw
finanzierungaus einem Guf}, auseiner Hand.
O_ffcntlicher Dieast Dja Dnein - Ihr B -Berater Ihnen ganz per Bausparkasse
| _‘ sonlich. fiir den 6ffentlichen Dienst.
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