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75 Jahre Richterbund -
75 Jahre Unhehagen?

von Gisela Wohlgemuth

Der Richterbund tut sich mit seinem Selbstverstindnis und seiner Auf-
gabenstellung als Standes- und Interessenvertretung seit eh und je nicht
leicht: Die Grundeinstellung einer Vielzahl der Richter ist eher konservativ;
nicht wenige empfinden es nach wie vor als unansténdig, richterliche Stan-
desinteressen mit Nachdruck zu vertreten oder gar geselischafts- und rechts-
politische Meinungen, insbesondere kritische, 6ffentlich kundzutun. Danach
hat der Richterbund nicht selten seine Arbeit ausgerichtet.

Das fithrte dazu, daB es liberaleren Kollegen bisweilen schwerfiel, sich mit
dem Richterbund zu solidarisieren. Vornehmlich jlingere Kollegen sahen
deshalb entweder von einem Eintritt ab oder aber zogen sich, einmal Mitglied
geworden, von jeglicher Mitwirkung zuriick.

Indes: Der Richterbund ist kein Honoratioren-Verein und nicht dazu da, es
allen recht zu machen. Er hat sicherlich nur ein sehr begrenztes ,allgemein-
politisches Mandat®; er stellt aber die einzige Standesvertretung der Richter
und Staatsanwiilte dar, durch die die ureigenen Belange der Reprisentanten
der Dritten Gewalt unverfilscht und unbeeinfluit von anderweitigen Interes-
sen und Gruppierungen dargestellt werden kdnnen.

Diese Chance wirksam wahrzunehmen, erfordert Beharrlichkeit, mitunter
auch den Mut, einmal schrillere T6ne anzuschlagen und sich unbeliebt zu
machen. Dabei stellt sich das praktische Problem, Richter und Staatsanwélte
zu finden, die zu solch unangenehmer, aber notwendiger Téatigkeit fiir die
Gesamtheit der Kollegen bereit sind, wenn sie befiirchten miissen, von man-
chen Kollegen als ,linker Vogel“ oder ,, Funktionidr beldchelt oder gar schief
angesehen zu werden. ‘

Unberechtigte Kritik aus den Reihen der Mitglieder hemmt und erschwert
ein entschlossenes Agieren, das bei den gegen die Beamten als Vertreter der
Staatsgewalt, zunehmend auch gegen die Vertreter der Dritten Gewalt gerich-
teten Attacken dringlicher denn je geworden ist.

Dem abzuhelfen, wurde — was leider schon wieder in Vergessenheit geraten
ist - mit der Verabschiedung der Leitlinien des Richterbundes im November
1978 ein erster wichtiger Schritt getan. Diese Leitlinien, an denen die Mitglie-
der des Richterbundes in seltener Einmiitigkeit und mit groBem Engagement
mitgearbeitet haben, sollten das ,Gefihrt“ darstellen, mit dem die Richter-
bundsvertreter in der GewiBheit voller Riickendeckung ihre Aufgabe in der
politischen Landschaft wahrnehmen sollten. Sie definieren erstmals die
mittel- und langfristigen verbandspolitischen Ziele des Richterbundes.

An hervorgehobener Stelle stehen die schon 1978 allen auf den Négeln
brennenden Anliegen, ,,die Uberlastung der Richter und Staatsanwilte abzu-
bauen® (Ziff. CIV68), ,alle freien Richterstellen auszuschreiben sowie unver-
ziiglich zu besetzen® (Ziff. A15), ,,den Verfahrensgang, insbesondere das BuB3-
geldverfahren, durch gesetzgeberische MaBnahmen zu beschleunigen und zu
vereinfachen® (Ziff. C 55, 57) und ,die Richterstellung - ausschlieBlich -
durch Richtergesetze zu regeln® (Ziff. AI2).

Die eindeutige Aufgabenstellung zwingt zu entschlossenem Vorgehen!
Dabei mag Reprisentanz auf gesellschaftlichen Veranstaltungen, vor allem
zur Kontaktpflege, notwendig sein. Der Schwerpunkt der nach auBen gerich-
teten Verbandsarbeit liegt aber in den Sachverhandlungen, in denen auch auf
die Gefahr hin, als starr und uneinsichtig zu gelten, Stetigkeit, Harte und
Unerbittlichkeit gezeigt werden muB. Nicht an freundlichen Worten, mit
denen er auf 6ffentlichen Veranstaltungen den Richterbund bedenkt, ist die
Kooperationsbereitschaft des politischen Gesprichspartners zu messen, son-
dern an seinem Entgegenkommen in der Sache, wozu auch gehort, daB die
Richterbundsvertreter zu allen Veranstaltungen hinzugezogen werden, bei
denen Sachfragen, die Belange von Richtern und Staatsanwilten betreffen,
diskutiert und entsprechende Entscheidungen getroffen werden!




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Anhirung zum Personalveriretungsgesetz

Auf seiner Sitzung am 8. Mai 1984 in
der Geschiftsstelle in Hamm befaBBte
sich der Geschiftsfithrende Vorstand
hauptsichlich mit der Novellierung des
Landespersonalvertretungsgesetzes, die
noch im Herbst dieses Jahrés verab-
schiedet werden soll. Die o6ffentliche
Anhorung hierzu war am 24. Mai 1984
im Innenausschuf} des Landtags, an der
fiir den Deutschen Richterbund Dr. Pelz
und Pfeil teilnahmen. Geladen waren
neben den Verbdnden auch Vertreter
der kommunalen Spitzenverbidnde, der
Hochschulen und einzelne Sachver-
stindige. Die beabsichtigte Erweiterung
der Mitbestimmungs- und Mitwirkungs-
rechte, die die Richter und Staatsanwilte
allerdings nur indirekt beriihrt, wurde

ontrovers diskutiert. Der Landesver-
pand hat im wesentlichen nur zu den
Punkten Stellung genommen, die die
Richter und Staatsanwilte unmittelbar
betreffen. Das gilt insbesondere von der
geplanten Anderung des §8 LPVG. Da-
nach kann der Dienststellenleiter sich in
Zukunft immer und nicht nur im Ver-
hinderungsfall vertreten lassen. In der
Fragestunde mufte selbst der Oberstadt-

direktor einer GrofBstadt einriumen,
daB sich die jetzige Regelung bewidhrt
habe. Es ist daher nicht einzusehen,
warum diese Anderung eingefiihrt wer-
den soll. Kritisch beleuchtet wurde auch
die Aufweichung des Gruppenprinzips,
die die Richter und Staatsanwilte zwar
nicht betrifft, und die damit beabsich-
tigte Stirkung des Vorstandes. Es bleibt
abzuwarten, wie die Abgeordneten auf
diese Anhorung reagieren werden.

RiStA wird iiber die Weiterentwick-
lung rechtzeitig informieren.

Ob der Landtag in dieser Legislatur-
periode auch noch beabsichtigt, das
Landesrichtergesetz zu mnovellieren,
steht weiterhin in den Sternen. Ein Ge-
setzesentwurf ist bisher nicht einge-
bracht.

Daneben hat sich der Geschéftsfiih-
rende Vorstand im Berichtszeitraum mit
den Grundsitzen fiir die Personalbedarfs-
berechnung, mit der Mdglichkeit werbe-
wirksamer Fortbildungsveranstaltun-
gen und mit der Gewidhrung von
Rechtsschutz fiir ein Mitglied befaB3t.

35 Jahre Landesverband NW
des Deutschen Richterbundes

In diesen Tagen feiert auch der Lan-
desverband NW des DRB ein Jubildum.
Jenn am 10. August 1949 wurde Hein-
rich Fander, Direktor des Amtsgerichts
Duisburg, zum ersten Vorsitzenden des
Verbandes gewihlt.

Leider gibt es iiber die Anfangsphase
des Landesverbandes kaum noch Unter-
lagen. Das liegt einmal daran, daB} die
Deutsche Richterzeitung als Verbands-
blatt noch nicht wieder erschienen war.
Erst ab Januar 1950 erschien die Zeit-
schrift Justiz und Verwaltung, die im
Oktober 1950 mit der dann wieder auf-
gelegten Deutschen Richterzeitung
fusionierte. Ein anderer Grund diirfte
darin zu sehen sein, daf} die Griindungs-
mitglieder des Landesverbandes - oder
vielleicht sogar die Verbidnde insgesamt -
ihr Handeln nicht als so historisch wert-
voll angesehen haben, daB es journali-
stisch oder redaktionell aufgearbeitet
wurde. RiStA wiirde sich daher freuen,
wenn an die Geschiftsstelle des DRB in
Hamm Unterlagen (auch in Kopie oder

zum Kopieren) iiber die Anfinge der
Verbandsarbeit von den Bezirksgruppen
oder einzelnen Mitgliedern gesandt
wiirde. RiStA konnte dann ausflhrlich
dariiber berichten.

Zur Auffrischung der Erinnerung
stellen wir die Landesvorsitzenden mit
dem Wahldatum vor:

1. Heinrich Fander, Direktor des AG
Duisburg, ab 10. August 1949

2. Bernhard Wewel, Landgerichtsdirektor
in Duisburg, ab 8. Mai 1953

3. Dr. Franz Heimsoeth, Landgerichts-
direktor in-Kéln, ab 27. Januar 1954

4. Dr. Rudolf Arend, Amtsgerichtsprisi-
dent in Dortmund, ab 28. Juli 1961

5. Dr. Hans Giittges, Landgerichtsdirek-
tor in Duisburg, ab. 12. Januar 1968

6. Walter Kiihne, Vors. Richter am OLG
in Hamm, ab 18. Dezember 1969

7. Dr. Franz Joseph Pelz, Richter am
OLG in Hamm, ab 26. Mirz 1982

American Press befafite sich im
vorigen Jahr mit der Problematik,
wie bei Trennung oder Scheidung
von Eheleuten die Beziehungen zum
gemeinsamen Hund der Parteien ge-
regelt werden sollen. Ein Gericht in
Orange County/Kalifornien kommt
zu dem fiir Familienrichter, aber
auch fir Rechtssoziologen und
Rechtsphilosophen gar nicht so ab-
wegigen (?) Ergebnis, daB3 der , Kind-
Ersatz“ der Parteien analog den fami-
lienrechtlichen Gesetzesnormen be-
handelt werden sollte. RiStA druckt
den Text auch deshalb im Original,
weil er aufzeigt, wie Prozefberichte
auch aufgemacht werden konnen.

After a year of bitter divorce procee-
dings, a judge has awarded a childless
couple joint custody of their beloved and
pampered dog in accordance with Cali-
fornia’s child custody laws.

,Is our hate so strong that we are going
to use this little dog to drive a final rusty
nail in the heart of the other person?“
Orange County Superior Court Judge
John Wooley asked Rex and Judi Wheat-
land before issuing his ruling.

Mr. Wheatland had offered his wife
$ 20,000 to buy out her ,share“ in Runa-
way, a 2-year-old cockapoo that is fond of
lobster and salad with Roquefort dres-
sing.

Mrs. Wheatland spurned the offer,
even though she had only $15 in her bank
account.

»She’s my baby,“ she said of the dog.
,I wouldn’t give her up for anything.
Nothing could replace her. It’s not ne-
gotiable.“

Mrs. Wheatland, 31, left the courtroom
in tears after Judge Wooley’s ruling,
which followed day-long testimony.

The Wheatlands, who have been mar-
ried four years, are still enmeshed in their
divorce proceedings. Both had wanted
custody of Runaway, which they acquired
two years ago from Mrs. Wheatland’s
sister.

The judge said the dog had served as a
»child substitute.*

Mr. Wheatland, 34, president of
Wheatland Construction Co. of Whittier,
went all out to prove his love for Runa-
way. He flew his sister, Lori, in from Paris
to testify about the dog. His mother, Floy
Wheatland, also testified.

,2Runaway was the nucleus of our
family,“ Mr. Wheatland said. ,She’s
the only good thing to come out of my
marriage.“

Judge Wooley ruled that as a child sub-
stitute, the dog should be jointly owned
and shared by the Wheatlands. Neither
will be allowed to take the dog out of state
without written permission from the
other, the judge ruled.

»You will share the dog on a monthly
basis. I don’t think either one of you won.
I’d be terribly embarrassed to bring this
issue before the public.“




Amnestiepline: Verhdhnung des Rechtsstaates

DRB appelliert an Bundestagsahgeordnete

Der Deutsche Richterbund hat sofort
nach Bekanntwerden der Amnestie-
pldne fiir Steuerstraftiter im Zusam-
menhang mit Spenden fiir politische
Parteien das allgemeine Unbehagen zu
diesem Vorgehen artikuliert und auf die
Gefahren fiir den Rechtsstaat hingewie-
sen. Die Presseerklirung vom 4. Mai
1984 ist in vielen Presseorganen als erste
Stellungnahme zu dem Gesetzesvorha-
ben ganz oder teilweise wiedergegeben
worden. Am 16. Mai 1984 hat der DRB
»als ungewodhnlicher Schritt aufgrund
eines auBergewOhnlichen Ereignisses®
die Abgeordneten des Deutschen Bun-
destages angeschrieben und an sie
appelliert, mit Riicksicht auf die bisher
schon bestehenden Moglichkeiten, in
bestimmten Fillen - mangels Schuld
oder wegen geringer Schuld - zur Ein-
stellung des Verfahrens oder zum Ab-
sehen von Bestrafung zu kommen, von
Amnestieplinen Abstand zu nehmen.
Durch ein Straffreiheitsgesetz fiir die-
jenigen, die wegen unzulissiger Spen-
den fiir politische Parteien in Straf- oder

Ermittlungsverfahren verwickelt sind,
werde das Rechtsempfinden der Bevél-
kerung erheblich beeintrichtigt.

Viele Richter und Staatsanwilte, die
iiber anders gelagerte Steuerstraftaten
zu befinden haben, haben sich nach der
Bekanntgabe des geplanten Amnestie-
vorhabens fragen miissen, mit welcher
inneren Berechtigung sie jetzt noch
,hormale“ Steuerstraftaten verfolgen.
Um den Appell zu unterstiitzen, Scha-
den von unserem Rechtsstaat abzuwen-
den, gibt RiStA die Presseerkldarung
vom 5. Mai 1984 im vollen Wortlaut wie-
der:

Auf das Schirfste und mit Emporung
verurteilt der Deutsche Richterbund die
Absicht der Regierungskoalition, eine
Amnestie fiir Verstoe gegen Steuergesetze
im Zusammenhang mit Parteispenden zu
erlassen.

Der Vorsto3 von CDU/CSU und ED.P.
will das Recht zur Disposition einzelner
Interessengruppen stellen. Das ist der An-
fang des Verfalls der Rechtskultur.

Schon Art und Weise der Vorbereitung des
gestern vorgelegten Gesetzentwurfs, ins-

besondere aber dessen Inhalt, sind in der
Geschichte des Rechtsstaats Bundesrepublik
Deutschland ohne Beispiel. In einer hand-
streichartigen Uberraschungsaktion ist die
Offentlichkeit vor (nahezu) vollendete Tat-
sachen gestellt worden. Ein solches Verfah-
ren hat mit demokratisch-rechtsstaatlichen
Gepflogenheiten nichts gemein.

In der Sache fiigen die Amnestiepline
dem RechtsbewuBtsein der Bevolkerung
schwersten Schaden zu. Es ist ein Skandal,
wenn der Generalsekretdr der CDU in die-
sem Zusammenhang davon spricht, es gehe
darum, ,,unbescholtene Biirger nachtriglich
straflos zu stellen. Hier werden die Dinge auf
den Kopf gestellt. In Wahrheit geht es offen-
sichtlich darum, den Parteien die Gunst
potenter Spender zu erhalten. Es ist Sache
der Gerichte und Staatsanwaltschaften fest-
zustellen, inwieweit Betroffene, zu deren
Nachteil Verfahren eingeleitet worden sind,
als ,unbescholten“ gelten kénnen.

Aus der Redaktion

Wir gratulieren unserem Redak-
tionsmitglied Dr. Helga Engshuber zur
Beforderung zur Oberstaatsanwiiltin.
Sie iibernahm die Planstelle bei der
Staatsanwaltschaft” Wuppertal am
1. Juni 1984.

Der Deutsche Richterbund gedenkt seiner Griindung vor 75 Jahren
Festveranstaltung in Bonn am 5. April 1984

Eine festliche Beethovenhalle, etwa
300 Gaiste aus Politik, Verwaltung und
Justiz und die vom Rheinischen Kammer-
orchester Koln dargebotene Kammer-
musik bildeten am Morgen des 5. April
1984 den Rahmen fiir das feierliche Be-
gehen der 75jdhrigen Wiederkehr der
Griindung des Deutschen Richterbundes.

Die GruBworte des Vorsitzenden des
Deutschen Richterbundes, Leonardy,
galten u. a. dem Présidenten des Bun-
desverfassungsgerichts, dem Vorsitzen-
den der SPD-Bundestagsfraktion und
friitheren Bundesjustizminister Vogel
und dem Bundesminister der Justiz,
Engelhard. Abgeordnete des Bundes-
tages und fast alle Justizminister und
Justizsenatoren der Linder nahmen an
der Veranstaitung teil. Anwesend waren
ferner die Prisidenten von Bundes-
arbeitsgericht, Bundesfinanzhof und
Bundessozialgericht.

In seiner mit groBem Beifall aufge-
nommenen Festansprache setzte sich
Leonardy vor allem kritisch mit der Hal-
tung auseinander, welche der Deutsche
Richterbund vor seiner zwangsweisen
Auflosung im Jahre 1933 gegeniiber
dem..riationalsozialistischen Staat und
den Ubergriffen der Nationalsozialisten
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an den Tag gelegt hatte. Der Deutsche
Richterbund ist zum 31. Dezember 1933
aufgelost und erst am 27. Oktober 1949
wieder gegriindet worden - in seiner
Geschichte klafft somit eine Liicke von
fast 16 Jahren.

Leonardy schonte den Verband nicht.
Er fand harte Worte der Kritik an
seinem Verhalten im letzten Jahr vor
seiner Auflésung. Sein Reslimee:
,Rechtstreue ilibersteigerte sich in kras-
sem Positivismus, parteipolitische Neu-
tralitit in der Rechtsprechung pervertierte
zu Politikferne und Politikblindheit, zu
staatsbiirgerlicher Demenz. . . . Wohl
keiner der Richter, die die 32000 Todes-
urteile in der nationalsozialistischen
Zeit féllten, tat dies aus Mordlust. Wohl
alle diese Richter handelten aus tiefer
und kritikloser Autoritdtsgldubigkeit,
die oft ihre Ursache nicht in einer
gleichlaufenden politischen Uberzeu-
gung, sondern allein in strikter Politik-
abstinenz hatte. . . . Wir wollen nicht
zuriick zum politikfernen, zum politik-
blinden Richter, zu dem apolitischen
Menschen als Richter, der vor 50 Jahren
den Stoff hergab fiir den ,furchtbaren
Juristen® der Nazi-Zeit. Wir wollen aber
auch nicht - und hierauf hinzuweisen ist

gerade in diesen Tagen besonderer
Anlal} - den Schwadroneur; der die ihm
verlichene Befugnis, im Namen des Vol-
kes Entscheidungen zu verkiinden, fiir
den Transport seiner privaten politi-
schen Meinung mif3braucht.“

Der Bundesprisident, der seine Zu-
sage, an der Veranstaltung teilzune.
men, aus gesundheitlichen Griinden
nicht einhalten konnte, ilibermittelte
den Wortlaut seiner Ansprache, die der
Vorsitzende Leonardy verlas.

Der Bundesprisident {ibermittelte
den Richtern und Staatsanwilten unse-
res Landes zum Ende seiner Amtszeit
noch einmal seinen Dank und Respekt.
Er wiirdigte die Aufgaben und Bedeu-
tung der Dritten Gewalt als Dienst-
leistung bei den Rechtsstreitigkeiten
der Biirger, als Institution zum Schutz
gegen Willkiir und Unbilligkeit und zur
Aufdeckung und Ahndung von MiB-
stinden und MiBbrduchen im offent-
lichen Leben.

Schwierig werde ihre Situation bei
auBerordentlichem offentlichen Inter-
esse an einem betroffenen Politiker,
beim Anschein einer Vorverurteilung
und bei der Verletzung von Vertraulich-
keit.



Der Bundesprisident wandte sich an-
gesichts der langen Verfahrensdauer an
Bundesregierung und Bundestag mit
der dringenden Bitte, moglichst bald
MaBnahmen zur Besserung der Situation
zu ergreifen. Auch auf verfahrensrecht-
lichem Gebiet konne fiir die Entlastung
der Gerichte einiges getan werden. An-
wilte und Biirger sollen offensichtlich
aussichtslose Prozesse vermeiden. Die
Moglichkeit, politisch kontroverse Fra-
gen den Gerichten, insbesondere dem
Bundesverfassungsgericht vorzulegen,
sollten wir hoch einschitzen aber nicht
uiberstrapazieren. Wir miifiten uns fra-
gen, ob es fiir die politische Kultur un-
seres Landes gut ist, wenn allzu haufig
politische Streitfragen bei Gericht an-
hingig gemacht werden. Das stelle auch
besondere Anforderungen an Zuriick-
haltung, Distanz und Neutralitdt fiir den
einzelnen Richter. Mit dem Verlust der
Neutralitdt, die der Richter bei politi-
schen AuBerungen im Auge haben
—iisse, werde auch leicht das unabding-

are Vertrauen der Offentlichkeit in die
richterliche Unabhiingigkeit und damit
die Autoritit der Gerichte erschiittert.

Der Bundesminister der Justiz, Engel-
hard, wiirdigte in seinem GruBSwort den
Deutschen Richterbund nicht nur als
Standesvertretung, sondern als sach-
kundigen und kritischen Begleiter unse-
rer Gesetzgebung. Der Deutsche Rich-
terbund dringe mit Recht auf Verfah-
renserleichterungen, da sich angesichts
der Haushaltslage und des Verhiltnisses
der Anzahl der Richter zur Bevolkerung
das Problem der ProzeBflut mit Stellen-
vermehrungen nicht mehr 16sen lasse.
Selbst unter den Umstédnden einer in
den Medien mit groBer Breitenwirkung
gefiihrten Diskussion {iber die gericht-
liche Praxis, an der hier und da auch
Politiker teilnehmen, kénne man von
Richtern und Staatsanwilten Ausgewo-
enheit und Gelassenheit erwarten. Der
Deutsche Richterbund habe diese Er-
wartung nicht enttduscht.

Im Anschluf} daran setzte sich Prof.
Kriele in seinem Festvortrag mit dem

Die Vorsitzenden des

Deutschen Richterbundes

Dr. Konrad

Bild 1: Dr. Johannes Leeb

1909-1922
Bild 2: Max Reichert
1923-1930
Bild 3: Karl Linz

1930-1933

Bild 4: Eberhard Kuchtner
1949-1951

Bild 5: Dr. Anton Konrad
1951-1955

Bild 6: Dr. Ernst Grosser
1955-1959

Bild 7: Dr. Hans Meuschel
1960-1965

Bild 8: Heinrich Barth
1965-1967
Bild 9: Bernhard Drees

1967-1973

Bild 10: Albert von Kenne
1973-1977

Bild 11: Dr. Leo Witte

1977-1980

Bild 12: Helmut Leonardy

seit 1980

Spannungsverhiltnis zwischen Gesetzes-
treue und Gerechtigkeit auseinander.
Die Brillianz und Frische seiner Aus-
fiihrungen wird auch noch dem ge-
druckten Wort anzumerken sein, das
zusammen mit dem Abdruck der iibri-
gen Reden, die auf der Festveranstal-
tung am 5. April 1984 gehalten wurden,
im Juni-Heft der Deutschen Richterzei-
tung ver6ffentlicht werden.

Die Veranstaltung klang in einem
Empfang in den Rdumen der Beethoven-
halle aus, der gute Gelegenheit zum Ge-
dankenaustausch zwischen den Vertre-
tern der drei demokratischen Gewalten
bot.

Todesurteil des Schiffengerichts
vom 22. Dezember 1691

Aus dem Gerichtsbuch IX der
Herrlichkeit Viersen - Rheinlande*

Das Gericht erkldrt fiir recht, daB
der Beklagte nach dem Gerichtsplatz
(Galgenberg) gebracht soll werden und
da alsdann: -

Zul. Da sollen im Freien durch den
Scharfrichter mit einer Strohfackel die
Haare vom Haupte abgebrannt werden.

Zu2. Die rechte Hand soll abge-
hauen werden, welche danach auch soll
verbrannt werden.

Zu3. DaB alsdann der Beklagte mit
dem Streck so soll gestraft werden, daB
der Tod darauf folgt, und wenn solches
geschehen sei, daB} derselbe dort mit
einer eisernen Kette um den Hals zwi-
schen Himmel und Erde soll bleiben
hingen, daB der Wind iiber seinem
Haupte und unter seinen Fiilen weht,
so daBl dieser Korper kommt zu ver-
wesen zum Beispiel und Exempel fiir
jedermann. Verurteilten darauf auch
den vorstehenden Beklagten in die Ko-
sten mit FEinziehung seines Vermogens,
allda dies verkiindigt den 22. Dezember
1691. Im Auftrage des Gerichtes:

Dominikus Ernst Menghius,
Gerichtsschreiber

* Urkunde (Auszug) aus dem Archiv der Stadt Viersen.
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Vor 75 Jahren

Jubilden sind ein AnlaB zuriickzublicken. Wer dazu Band 1 der Deutschen Richter-
zeitung zur Hand nimmt, wird einige {iberraschende Feststellungen machen.

Zunichst fallt auf, daB die DRiZ 1909 in stirkerem MaBe eine Verbandszeitschrift
war als die DRiZ bis 1983. Denn es werden neben wissenschaftlichen Berichten
auch dii Verbandsarbeit, die Griilndung von Landesverbinden und die Ergebnisse
von Vorstandswahlen dargestellt.

Bei der Frage, was die Kollegen damals besonders bewegte, iiberrascht die Be-
stindigkeit der Probleme. Denn viele Sorgen von 1909 sind auch 1984 noch Thema
Nr. 1. Das gilt besonders fiir die Besoldung, die Abgrenzung vom Beamtenstatus
und die Unabhéngigkeit der Richter.

Manchmal bleiben Probleme auch in leicht abgewandelter Form bestehen.
Wihrend damals die Frage die Gemiiter bewegte, in welchem Umfang Laienrichter
eingesetzt werden sollen (auch in der Berufungsinstanz?), ist heute die Frage:
Brauchen Laienrichter Fachkenntnisse, z. B. als Handelrichter oder als Schéffen
einer Wirtschaftsstrafkammer (vgl. RiStA 4/1982, DRiZ 1984/190).

Nicht ausdiskutiert scheint damals wie heute das Thema Gerichtsferien zu sein.
Ihre Notwendigkeit oder Abschaffung wurde noch vor kurzem in der sogenannten
»opinner-Liste“ zur Verbesserung und Beschleunigung des ZivilprozeBverfahrens
zur Diskussion gestellt. Es bleibt abzuwarten, ob der Ruf nach der Abschaffung sich
Je durchsetzt oder ungehért bleibt, weil die Richter schon jetzt geniligend Arbeit
haben, so daf3 in den Gerichtsferien sowieso durchterminiert werden muB und ggf.
Sachen behandelt werden, fiir die etwas mehr Verhandlungszeit angesetzt werde
muB. :

Es bestitigt sich daher wieder einmal die Erkenntnis, da die meisten Ande-
rungsvorschlidge gar nicht so neu sind und die Probleme auch nach einem Dreivier-
teljahrhundert der genialen Losung harren. Dies gilt auch fiir die Abschaffung oder
Milderung der Uberbelastung. Denn die Richter leisteten schon immer Sisyphus-
Arbeit. Die spiteren Richtergenerationen haben den Beruf eines Richters trotzdem
aufgenommen. Das zeigt ein Aufsatz von Viezens in DRiZ 1909/14:

»Seit 1882 ist die Zahl der Richter um 25%, der Beviilkerung um 33 4%, der vermégens-
rechtlichen Prozesse um - 89% gestiegen! Diese Zahl kann kein wirtschaftlicher Niedergang
begriinden, denn Auf- und Niederginge haben sich in dieser langen Zeit abgeldst. Die Zahl
beweist (was auch Vergleichungen mit anderen Vélkern ergeben) die ProzeBsucht der Deut-
schen, die nunmehr auch schon zu der lange ersehnten vierten, der Revolverinstanz, gefiihrt
hat. Bisher ersetzten den so bitter empfundenen Mangel der Berufung in Strafsachen nur
gelegentlich Tintenfisser und Stuhlbeine. Arbeitet man der Prozefsucht nicht entschlossen
entgegen, so wird das Bild das alte bleiben: Klagen, daBl die Prozesse zu lange dauern, daB in
den groBien Verkehrsmittelpunkten zwischen Arbeit und Kraft des Richters nur noch ein
labiles Gleichgewicht besteht, daB Unterhaltungen tragikomisch sich um den Seufzer drehen,
wieviel man zu tun hat, und daB die Genehmigung zur Uebernahme des unbesoldeten
Nebenamtes als Mensch immer seltener erteilt werden kann. Dem steuern auf die Dauer
keine Richtervermehrungen, die schlieflich ihre Grenzen haben miissen, wenn z. B. das
Kammergericht schon heute mit 26 Senaten arbeitet.«

Die richterliche Unabhangigkeit
und die Arbeitszeitordnung

Die Notwendigkeit, die Termin- bestimmung, die Durchfithrung der Ver-

bestimmung sowie die Dauer der Ver-
handlungen mit der Dienststundenrege-
lung und Arbeitszeitordnung fiir Be-
amte, Angestellte und Arbeiter in Ver-
bindung zu bringen, mag bei manchen
Kollegen Erstaunen hervorrufen, bei
anderen auf Unverstdndnis stoBen und
wieder bei anderen gar keine Reaktion
zeitigen. Fragt man nach den Griinden,
so wird nicht selten von unseren richter-
lichen Kollegen eingewandt, Dienst-
stunden und Arbeitszeit der nichtrich-
terlichen Justizbediensteten gingen
Richter nichts an, denn die Termin-
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handlung und deren Dauer seien dem
Kernbereich richterlicher Unabhiéngig-
keit zuzuordnen, dem sich alles andere
unterzuordnen habe. Wer so denkt und
auch noch 6ffentlich argumentiert, 1463t
nicht nur ein gestortes soziales Ver-
stindnis gegeniiber den nichtrichter-
lichen Justizbediensteten erkennen,
sondern muB sich auch sagen lassen,
daB seine Auffassung in den einschligi-
gen gesetzlichen Vorschriften keine
Stiitze findet.

Es bedarf keiner besonderen Hervor-
hebung, daB die Terminbestimmung,

die Durchfiihrung der Verhandlung und
deren Dauer in den Bereich der richter-
lichen Unabhingigkeit fallen, und daf
jede sachbezogene Einmischung durch
die Justizverwaltung in diesen Bereich
unzulédssig ist. Indessen besteht dieser
Grundsatz mit Verfassungsrang nicht
um der Person des einzelnen Richters
und seiner Arbeitszeiteinteilung willen,
sondern - verkiirzt gesagt - um es dem
Richter zu ermoéglichen, eine von Ein-
fliissen der beiden anderen Gewalten
freie sachliche Entscheidung fiir die
jeweiligen Rechtsuchenden treffen zu
konnen. Das bedeutet aber, daB der
Richter, soweit er bei Tétigkeiten, die er
in richterlicher Unabhingigkeit ausiibt,
auf die Mitarbeit anderer nichtrichter-
licher Justizbediensteter (Protokoll-
filhrer, Wachtmeister, Gerichtszahl-
stelle fiir Zeugen und Sachverstindige)
notwendigerweise angewiesen ist, die
fiir diese Bediensteten geltenden Vor-
schriften zu beachten hat, nimlich

a) die Verordnung iiber die Arbeitsze’

der Beamten im Lande NRW vor
2.10.1962 - ArbZV -,

b) die Arbeitszeitordnung vom 30.4.1938

c) den Bundesangestelltentarifvertrag

d) den Manteltarifvertrag fiir Arbeiter
der Linder - MTL -.
Im einzelnen ist hierzu folgendes aus-
zufiihren:

Nach §2 ArbZV in Verbindung mit §7
Ar1bZV, §3 AZO betrigt die regelmifBige
tigliche Arbeitszeit 8 Stunden. Sowohl
bei mehrtigigen GroBverfahren als
auch bei mehreren zu verhandelnden
Sachen diirfte in der Regel diese
Arbeitszeit fiir einen Verhandlungstag
ausreichen, ganz abgesehen davon, daB
deren Einhaltung auch im Interesse
aller anderen Verfahrensbeteiligten lie-
gen diirfte.

Aus §§6 AtbZV, 12, 18 AZO folgt, da
eine Mittagspause zu gewihren ist und
diese nicht durch Dienstbefreiung zu
anderer Zeit ausgeglichen werden kann.
Das bedeutet aber, daB auch an Sit-
zungstagen den Bediensteten, fiir die
die Arbeitszeitregelung gilt, eine Mit-
tagspause zugestanden werden muf.
Dabei ist eine Zustimmung oder ein
Verzicht des betroffenen Bediensteten
unbeachtlich. Allerdings besteht kein
Anspruch darauf, daB auch an Sitzungs-
tagen die Mittagspause zu einer be-
stimmten festliegenden Zeit zu gewih-
ren ist. Es sollte jedoch tunlichst darauf
geachtet werden, in diesen Fillen in
der Zeit zwischen 12.00 und 14.00 Uhr
durch Verhandlungsunterbrechung oder
durch eine Pause bis zum Aufruf der
nichsten Sache, die Mittagspause zu
legen, denn die Mittagspause muf} nach
§§6 ArbZV, 12, 18 AZO fiir Vollbeschif-
tigte mindestens 30 Minuten betragen.
Fiir den Beginn der Mittagspause fir



weibliche Bedienstete ist gesondert dar-
auf zu achten, daB diese nicht Linger als
4,5 Stunden hintereinander ohne Pause
tatig sein diirfen. Eine Uberschreitung
der Regelarbeitszeit von 8 Stunden tég-
lich ohne Finrechnung der Pausen ist
nur aus zwingenden Griinden und aus-
nahmsweise zuldssig (§ 5 ArbZV, § 17
BAT, § 18 MTL). Finden Sitzungen
regelméBig oder zumindest hiufig so
statt, daf3 die Regelarbeitszeiten der Be-
diensteten des Sitzungsdienstes iiber-
schritten wird, so ist dies nicht durch die
genannten Vorschriften gedeckt und
kann weder durch Anordnung von
Mehrarbeit/Uberstunden noch durch
die Zustimmung der jeweiligen Perso-
nalvertretung geheilt werden.

Weil Mehrarbeit bzw. Uberstunden
iber die tdgliche Regelarbeitszeit hin-
aus der Anordnung oder Genehmigung
des jeweiligen Behordenleiters bediir-
fen, muf} dieser jeweils priifen, ob die
Voraussetzungen (zwingende Griinde
‘nd ausnahmsweise) vorliegen. Des-
aalb ist es notwendig, den Behérdenlei-
ter rechtzeitig von einer vorhersehbaren
moglichen Uberschreitung der Regel-
arbeitszeit durch die Angabe der Ter-
mindauer zu unterrichten. ZweckmaiBi-
gerweise sollte dies schon bei der Termi-
nierung geschehen, wenn hierbei schon
die Uberschreitung der Regelarbeitszeit
vorhersehbar ist (Termin auBerhalb der
Dienststunden, mdgliche Verzégerung
durch Vemehmung auslindischer Zeugen
etc.). Da die Sitzungstage festliegen, ist

auch der Sitzungsdienst vorhersehbar
und kann langfristig eingeteilt werden.
Kann der Richter hingegen bei der Ter-
minvorbereitung und -bestimmung da-
von ausgehen, daB die vorgesehene
Verhandlungsdauer die Regelarbeitszeit
nicht iberschreiten wird, stellt sich
aber wihrend der Verhandlung heraus,
daB die Regelarbeitszeit tiberschritten
werden wird (lingere Beweisaufnahme
als angenommen, neue Beweisantrige,
sistierte Zeugen), so braucht nicht etwa
die Verhandlung unterbrochen zu wer-
den, um die Anordnung des Behérden-
leiters und die Zustimmung der Per-
sonalvertretung einzuholen. Vielmehr
handelt es sich hierbei um einen nicht
vorhersehbaren Fall.

Ist eine Verldngerung der regelmiBi-
gen tiglichen Arbeitszeit in der vorbe-
schriebenen Weise notwendig, so ist zu
beachten, daBl die verldngerte Arbeits-
zeit 10 Stunden téglich (bei weiblichen
Bediensteten an den Tagen vor Sonn-
und Feiertagen 8 Stunden tiglich)
grundsétzlich nicht tiberschreiten darf
(§§11, 17 AZO).

Aus der Zusammenstellung dieser
auch von Richtern zu beachtenden Vor-
schriften ergibt sich Dbeispielsweise
zwingend, daB derjenige Richter, der
grundsitzlich seine Verhandlungen auf
den Nachmittag ab 14.00 Uhr anbe-
raumt, um sie bis in die spiten Abend-
stunden andauern zu lassen, und sich
hierbei auch noch auf die richterliche
Unabhingigkeit hinsichtlich seiner zeit-

lichen Disposition beruft, sich auf dem
L<Holzweg® befindet.

Dieser stets auf den Nachmittag
terminierende Richter ist keineswegs
eine Phantasiefigur zu Anschauungs-
zwecken, sondern existiert - wenn auch
nur vereinzelt - an unseren Gerichten
und hat beispielsweise bei einem groBe-
ren Gericht in unserem Land mit sei-
nem Verhalten ,erheblichen Staub“ auf-
gewirbelt. Solches Verhalten, das sach-
lich nicht gerechtfertigt ist, sondern nur
aus Bequemlichkeitsgriinden erfolgt, ist
nicht nur duflerst unkollegial, sondern
148t auch jegliches soziale Verstindnis
fiir die Bediensteten des Sitzungsdien-
stes vermissen. Wenn es zur Regel wird,
kann es dazu fithren, daB die flexible
Terminbestimmung, die immer wieder
im Einzelfall notwendig sein wird, bald
der Vergangenheit angehdrt.

Denn ebenso wie Termine an Sonn-
tagen, allgemeinen Feiertagen und
Sonnabenden nur in Notfillen anzube-
raumen sind (§ 216 Abs. 3 ZPQO), d. h.
grundsétzlich nicht, konnte bei wieder-
holten und anhaltenden VerstéBen ge-
gen die oben angefiihrten Vorschriften
durch Richter bei der Terminbestim-
mung bzw. Durchfithrung der Verhand-
lungen sich der Gesetzgeber {iber die
entsprechenden Verbdnde gefordert
flihlen und ~ wie schon so oft - regelnd
eingreifen. Und das will im Interesse
einer funktionierenden Justiz letzten
Endes niemand.

“rozelikostenhilfe im Strafverfahren

Dal} der Angeklagte keinen Anspruch auf
ProzeBkostenhilfe hat, ergibt sich aus den
§§ 140 ff. StPO und dem Umkehrschlu
aus §§ 379 II1, 397 StPO. Das Bundesver-
fassungsgericht hat kiirzlich* zu diesem
Problem entschieden, daB nicht etwa
schon deshalb ein Anspruch auf anwaltli-
che Verteidigung bestehe, weil der Privat-
kldger anwaltlichen Beistand hat. Der
Grundsatz der Waffengleichheit des § 121
IIS. 1 ZPO gilt insoweit nicht.

Danach steht fest, dal im Strafverfahren
nur Neben- und Privatkldger Prozef3ko-
stenhilfe bekommen ko&nnen. Da diese
Hilfe immer nur die eigenen Kosten ab-
deckt, ist die Sicherheitsleistung fiir die
gegnerischen Kosten nach § 379 StPO
nicht mitumfaBt. Im iibrigen gelten die
§§ 114 bis 127 a ZPO, also auch zur Frage
der Beschwerdefdhigkeit; die §§ 304, 305
StPO treffen nicht zu.

Zu den férmlichen Voraussetzungen ge-
hort, dal der Antrag wegen der sonst ein-
greifenden Unzuléssigkeit gemifB § 117 IV
ZPO mit der Vordruck-Erkldrung (amtli-
ches Formblatt ZP 1 a) zu stellen ist und —
soweit dies (z.B. fiir Minderjihrige) ent-
behrlich — zumindest die eidesstattliche
Versicherung iiber die Vermogensverhilt-
nisse enthilt. Diese Antragsteile sind aus
Datenschutzgriinden und wegen der spite-
ren Rateniiberwachung durch den Rechts-
pfleger in einem Beiheft (PKH-Heft) zur
Akte zu fijhren.

Die Armutspriifung richtet sich nach
den allgemeinen Voraussetzungen, also
nach der Tabelle aus Anlage 1 zu § 114
ZPO und nach den §§ 76 II, 88 BSHG —
z.B. zur Heranziehung von Vermégen.

Diese Priifung muf fiir jeden Kliger se-
parat erfolgen; bedingt also u.U. mehrere

Beihefte. ProzeBkostenhilfe darf nach
§ 115 III ZPO nicht bewilligt werden,
wenn der Kldger die Kosten in vier Mo-
natsraten selbst aufbringen kann. Diese
Berechnung ist abhingig von den zu er-
wartenden Kosten. Die Gerichtskosten
eines Privatklageverfahrens sind gering
(Nr. 1600 ff. aus Anlage 1 zum GKG). Fiir
diese Berechnung ist also entscheidend,
inwieweit dem Kldger ein Rechtsanwalt
beigeordnet werden muB, der gemiB
§§ 83 ff., 94, 95 BRAGO abrechnen kann.

Die Aus- und Vorbildung der Parteien
wird hier ebenso eine Rolle spielen
kénnen wie die Frage der Erstattungs-
tahigkeit von Nebenklagerkosten bei Frei-
spruch oder Einstellung nach §§ 383 II,
153, 153 a StPO.

* BVerfG NJW 1983/1599.



Bericht aus Bonn

Wohl selten zuvor hatte ein seiner
Natur nach im Rechtspolitischen anzu-
siedelndes - Gesetzgebungsvorhaben
einen dhnlich gewaltigen Sturm der Ab-
lehnung hervorgerufen, wie diesdenvon
den Spitzen der Regierungskoalition
ausgeheckten Amnestieplinen wider-
fahren ist. Uber die Haltung des Deut-
schen Richterbundes dazu ist in der
DRiZ (Heft 6/84) ausfiihrlich berichtet
worden. Im Nachhinein verdient festge-
halten zu werden, daB3 - parallel dazu -
auch die Resonanz der Richter und
Staatsanwilte auf die entschiedenen
und in deutlicher Sprache formulierten
Erklirungen des Verbandes von buch-
stiblich einmiitiger Zustimmung ge-
kennzeichnet war. Lediglich ein einzi-
ger Kollege hielt die Presseerkldrung
des DRB vom 4. 5. 1984 fiir ,unange-
bracht“; demgegeniiber lagen von ver-
schiedenen Mitgliedsvereinen Antrige
vor, die fiir den Fall des Festhaltens der
Koalition an diesem Vorhaben, die Ein-
berufung einer auBerordentlichen Bun-
desvertreterversammlung verlangten.
So gesehen verfehlte die vom rechtspo-

litischen Sprecher der CDU/CSU-Frak-
tion, Wittmann, rhetorisch - in einer
Presseerkldrung - aufgeworfene Frage,
ob die AuBerungen der Verbandsspitze
denn wohl ,,im Sinne der Mitglieder des
DRB*“ seien, ihr Ziel total.

Da Amnestiepline in mehrfacher
Weise Sonnenfinsternissen nicht unéhn-
lich sind, u. a. was die Haufigkeit ihres
Auftretens betrifft, ist dieses Thema
wohl auf absehbare Zeit vom Tisch. Es
gibt in der Rechtspolitik beileibe wichti-
gere Probleme:

Eines davon ist die seit langem er-
orterte Reform des OWiG, die im we-
sentlichen das Ziel verfolgt, das gericht-
liche BuBgeldverfahren zu vereinfachen
und damit zu beschleunigen. Die Bun-
desregierung hat nach {iberaus langem
Zo6gern Ende Mai endlich einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf verab-
schiedet. Soweit dieser Anderungen im
Verfahren nach dem OWiG vorsieht,
verdient er gewiB Zustimmung. Ins-
besondere die Absicht, klinftig der Ver-
waltungsbehorde eine intensivere Sach-

verhaltsaufklirung abzuverlangen, so-
wie die vorgesehenen Erleichterungen
bei der Beweiserhebung und beim Um-
fang der Beweisaufnahme (die keines-
wegs, wie hier und da polemisch ver-
merkt wird, einem Abbau rechtsstaat-
licher Garantien gleichkommen) wer-
den sich als hilfreich erweisen.

Gleichwohl haftet dem Entwurf ein
gravierender Mangel an: Es fehlt nim-
lich die iiberfdllige Regelung fiir eine
befriedigende Behandlung solcher Ge-
setzesverstoBe, die aufgrund sog. Kenn-
zeichenanzeigen zur Anzeige gebracht
werden. Trotz  iibereinstimmender
Forderungen der Fachoffentlichkeit
(Richterbund, Anwaltverein, Verkehrs-
gerichtstag, ADAC) hat sich die Bun-
desregierung nicht an dieses ,heille
Eisen“ gewagt; sie verldBt sich ganz
offensichtlich darauf, daB8 der Bundesrat
das fiir sie ,,nachholen“ werde (zum
Inhalt der Novelle vergleiche im einzel-
nen DRiZ 7/84).

Vor der ersten Lesung im Bundestag
steht das Strafverfahrensinderungsge-
setz 1984. Auch diese Novelle ist nicht
mehr unbedingt taufrisch. Vor mehr als
einem halben Jahr von der Bundesregie-

Nochmals: Gehiihrenordnunyg fiir Arzte

_Die neue Gebithrenordnung flr
Arzte ist mittlerweile mehr als ein
Jahr in Kraft. Aus diesem AnlaB hat
das Finanzministerium in seinem
Mitteilungsblatt vom Februar eine
erste Wertung im Zusammenhang
mit dem Beihilfenrecht vorgenom-
men und unter anderem hervorgeho-
ben, daf die Beihilfefestsetzungs-
stellen bemiiht sind, Beanstandun-
gen von Arztrechnungen auf das
Wesentliche und vor allem auf solche
Honorarforderungen zu beschrin-
ken, die sachlich nicht gerechtfertigt
erscheinen. DaB die Bearbeiter in
den Beihilfefestsetzungsstellen we-
gen fehlender medizinischer Fach-
kenntnisse auch einmal ,daneben-
greifen®, sollte ihnen verstdndnisvoll
nachgesehen werden.

Die kritische Auseinandersetzung
der Beihilfefestsetzungsstellen mit
dem neuen Gebithrenrecht kann
letztlich aber nur Erfolg haben, wenn
dem Arzt die Beanstandung seiner
Rechnung zur Kenntnis gebracht
wird. Dies kann in aller Regel nur
durch entsprechende Kommunika-
tion zwischen Arzt und Patient er-
reicht werden. Deshalb sollte weder
auf die schriftliche Weitergabe einer
Beanstandung an den Arzt noch auf

das personliche Gesprich mit ihm
verzichtet werden, wenn sich die Ge-
legenheit dazu ergibt! Die weitaus
meisten Arzte reagieren verstindnis-
voll auf solche Ansprache, vielen
hilft es, sich in den gebithrenrecht-
lichen Bestimmungen selbst besser
zurechtzufinden.

Bei Zweifeln an der Berechtigung
der Honorarh6he wird empfohlen,
die Rechnung zunéchst der Beihilfe-
festsetzungsstelle vorzulegen. Dem
Arzt bzw. der érztlichen Verrech-
nungsstelle sollte gegebenenfalls ein
angemessener Abschlag auf die
Rechnung iiberwiesen werden. Hier-
bei ist darauf hinzuweisen, daB der
Restbetrag unverziiglich nachge-
zahlt wird, soweit bei der Beihilfe-
abrechnung keine Einwendungen
gegen die Angemessenheit der Rech-
nung erhoben werden.

Im Ubrigen ist der zweckmiBigste
Weg, mit dem Arzt seines Vertrauens
Einvernehmen iiber dessen Gebiih-
renbemessung zu erreichen, immer
noch das Gesprach vor Beginn der
Behandlung. Sofern die Sekretdrin
nicht schon bestitigen kann, dafl bei
der Rechnungsiegung die Regel-
spanne grundsitzlich nicht {ber-
schritten wird, sollte auf jeden Fall

der Arzt selbst danach gefragt wer-
den. Stellt die Auskunft nicht zufrie-
den oder mutet der Arzt gar eine Ab-
dingung, also die Vereinbarung eines
iiber der Regelspanne liegenden Ho-
norars unabhingig davon zu, ob ,Be-
sonderheiten der Bemessungskrite-
rien® vorliegen, so kann im Einzelfall
ein Arztwechsel sinnvoll sein.

AbschlieBend sei festgehalten, daB3
die ,Abdingungswelle“, die nach
dem Inkrafttreten der GOA 1982
einen Entriistungssturm insbeson-
dere der Beihilfeberechtigten aus-
gelost hatte (der von der Arzteschaft
und ihren Standesvertretungen auf-
merksam registriert worden ist), in-
zwischen ausgelaufen ist. Im ambu-
lanten Bereich werden von Beihilfe-
berechtigten heute kaum noch
Vereinbarungen nach § 2 GOA 1982
verlangt, im stationéiren Bereich ma-
chen Chefirzte die Ubernahme der
Behandlung hin und wieder von
dem AbschluB einer ,Vereinbarung®
abhingig. Auch hier kann man sol-
che Praktiken vorher erfragen und
gegebenenfalls nach Alternativen
suchen. Honorar(mehr)forderungen,
die auf Abdingung beruhen, sind
nach wie vor nicht beihilfefdhig;
auch die Privatkrankenkassen leh-
nen insoweit im allgemeinen eine
Leistung ab.




rung beschlossen (vgl. dazu DRiZ 2/84),
hat im Mérz der Bundesrat gemiB Art.
76 Abs.2 GG dazu Stellung genommen
und ergiinzende Vorschldge und ,,Prii-
fungsersuchen® vorgelegt.

Teilweise sind diese bei der Bundes-
regierung auf Ablehnung gestoBen (so
der Vorschlag, in bestimmten Fillen
das Antragsbegriindungs-, Frage- und
Erklarungsrecht - {iber § 241 StPO hin-
ausgehend - fiir ganze Verfahrens-
abschnitte entziehen zu kénnen), teil-
weise hat die Bundesregierung zuge-
sagt, ihnen zu entsprechen (so soll etwa
gepriift werden, ob der Anwendungs-
bereich des § 153 a StPO ,behutsam®
erweitert werden, ob § 251 StPO auf die
Verlesung auch anderer als richterlicher
Vernehmungen ausgeweitet werden und
ob - drittens - die Revision gegen Beru-
fungsurteile des Landgerichts kiinftig
von einer besonderen Zulassung abhiin-
gig gemacht werden sollte). Einem drit-
ten Teil der Vorschldge des Bundesrats

at die Bundesregierung ausdriicklich
zugestimmt, etwa dem Verlangen, kiinf-
tig auf das fiir das amtsgerichtliche Ver-
fahren vorgeschriebene sog. Inhaltspro-
tokoll (§273 Abs. 2 StPO) zu verzichten,
wenn alle zur Anfechtung Berechtigten
auf Rechtsmittel verzichten oder inner-
halb der Frist kein Rechtsmittel einge-
legt wird.

Insgesamt ist zu erwarten, daB3 dieses
Gesetzgebungsvorhaben noch geraume
Zeit den Bundestag und seine Aus-
schiisse beschiftigen wird.

Wesentlich schneller diirfe dagegen,
sofern man insoweit 6ffentlichen AuBe-
rungen von Abgeordneten der Koalition
Glauben schenken kann, die ,,Eheschei-
dungsreform-Reform*® ins Werk gesetzt
sein. Obgleich bei RedaktionsschluBl
‘ieses Heftes die Koalitionspartner
soch dabei waren, letzte Abstimmun-
gen zu treffen, ist davon die Rede, daf3
das neue Recht bereits am 1. Januar 1985
in Kraft treten soll. Uber den Inhalt der
Reformvorschlidge wird, sobald diese
bekannt werden, in der DRiZ berichtet
werden.

Die Novelle zur ZPO und anderen
Gesetzen (iiber ihren wesentlichen In-
halt ist bereits in Information 5/83 be-
richtet worden) wiederum 148t noch auf
sich warten. Wie zu héren ist, liegt auch
sie schon seit einigen Monaten auf
dem Kabinettstisch. Aus dem urspriing-
lichen Referentenentwurf soll insbeson-
dere, den Bedenken des DRB Rechnung
tragend, die darin vorgesehene Einfiih-
rung der direkten Beschwerde gegen
Entscheidungen des Rechtspflegers an
das Rechtsmittelgericht fortfallen.

Peter Marqua

Jedes vierte Gesetz ist iiberfliissig

Nach mehr als zweijidhriger Arbeit
hat die von Ministerprisident Johan-
nes Rau (SPD) eingesetzte Kommis-
sion zur ,Gesetzes- und Verwal-
tungsvereinfachung® in Nordrhein-
Westfalen Ende 1983 ihre Priifungs-
ergebnisse und Vorschlidge vorgelegt.
Sie ist dabei unter dem Vorsitz
des Politik- und Verwaltungswissen-
schaftlers Professor Ellwein (Kon-
stanz) zu einer breiten Palette kon-
kreter Einsichten und Anregungen
gekommen.

Die Kommission hat die allein in
NRW (bis zum Herbst 1982) beste-
henden 310 Landesgesetze iiberpriift
und dabei herausgefunden, daB ein
groBer Teil von ihnen nur noch histo-
rische Bedeutung hat. Von den etwa
270 Landesgesetzen, die inhaltlich
weiterhin wirken, also ,Regulie-
rungsfolgen“ haben sind nach Uber-
zeugung der Kommlsswn allein 78
ersatzlos aufzuheben.

+Von den etwa 1150 geltenden
Rechtsverordnungen, die aus dieser
Gesetzesflut gefolgt sind, hilt die

. Ellwein-Kommission mindestens 69

fiir nur ,verwaltungsintern interes-
sant“. 61 Verordnungen konnten
einfach aufgehoben, weitere 26 mit
anderen Verordnungen zusammen-
gefafit und weitere 69 unter verschie-
denen Gesichtspunkten verdndert
werden. Selbst wenn die Regierung
diesen Vorstellungen der Kommis-
sion nachkime, wiirde das noch
nicht zu einem nachhaltigen Abbau
der Biirokratisierung fiihren. Ein
wesentliches Argernis sind ferner die
sich hidufenden Gesetzesinderun-
gen. Das Tempo der Novellierungen
wird immer schneller. Die jeweiligen

Verwaltungen sind kaum noch in
der Lage, etwa mehrfache jidhrliche
Anderungen der Steuergesetzgebung
ziigig zu vollziehen. Die Tendenz
mufl} daher kiinftig lauten: ,Mehr
Macht den Biirgern, weniger einheit-
lich regulierendes Staatshandeln.“
Nur wenn man das staatliche Instru-
mentarium abbaut, kann man auch
zu einer Verringerung der Ministe-
rialapparatur und schlieBlich zu
einer Entlastung des Landeshaus-
halts kommen, der bei einem Volu-
men von 56 Milliarden in NRW
schon eine Gesamtverschuldung von
mehr als 70 Milliarden Mark aus-
weist.

Ministerprasident Rau versprach
eine sorgfiltige Priifung der umfang-
reichen und detaillierten Vorschlige
der Kommission. Er sagte aber vor-
aus, dafl vieles wiinschbar, doch
nicht machbar oder gar mehrheits-
fahig sei. Selbst einleuchtende Vor-
schlige zum Abbau der Biirokratie
konnten heute der politischen Wirk-
lichkeit nicht mehr standhalten.

_ Der Landtag hat inzwischen den
Uberlegungen Rechnung getragen
und in erster Lesung das Gesetz zur

Beschrinkung landesrechtlicher
BuBgeldvorschriften (Drs. 9/3332)
behandelt.

Neben Ordnungswidrigkeiten sol-
len auch Fahrlissigkeitstatbestinde
im Strafrecht aufgehoben oder redu-
ziert werden. GeldbuBen sollen nur
noch dort verhingt werden kénnen,
wo sie als letzte Mittel notwendig
werden.

Wer priift nach, ob das stimmt?
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effektiver Jgggreszms 7,75%
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Neuordnung des
Konkursverfahrens

Die Bundesregierung will noch in die-
ser Wahlperiode ein neues Insolvenz-
recht schaffen. Unter dem Druck der In-
solvenzwelle der letzten Jahre wird
diese Aufgabe seit 1978 von einer Re-
formkommission im Bundesjustizmini-
sterium vorbereitet. Denn die Effizienz
der Konkursordnung aus dem Jahre
1877 ist kaum mehr wahrnehmbar. Die
Zahlen sprechen eine deutliche Spra-
che:

Im Jahre 1970 wurden 4000 Antrige
auf Konkurseroffnung gestellt; zehn
Jahre spiter waren es schon 9000, und
1982 stieg die Zahl auf 15800, unter
ihnen 12 000 Unternehmenskonkurse.

Es miissen etwa drei Viertel aller An-
trige auf Konkurser6ffnung abgelehnt
werden, weil die noch vorhandenen
Mittel nicht einmal ausreichen, die
Kosten eines Konkursverfahrens zu
decken. Und von den eréffneten Verfah-
ren miissen mehr als 25 Prozent wieder
eingestellt werden, weil sich nachtrig-
lich herausstellt, daB die Verfahrens-
kosten nicht gedeckt sind. Damit wer-
den etwa 80 Prozent aller Insolvenzfille
aufBlerhalb des gerichtlichen Verfahrens
abgewickelt.

Beim Vergleichsverfahren sieht es
noch ungiinstiger aus: Im Jahr 1960
hatte in rund zwdlf Prozent aller Insol-
venzen ein Vergleichsverfahren eréffnet
werden konnen. Seit 1978 stagniert die-
ser Anteil bei nur einem Prozent.

Bei der Abwicklung der Konkurse
missen sich die nicht bevorrechtigten
Konkursgldubiger schon seit Jahren mit
einer geringen Deckungsquote von
durchschnittlich 3,5 Prozent zufrieden-
geben. Selbst die bevorrechtigten Glau-
biger kdnnen nur noch mit etwa dreiflig
Prozent ihrer Forderungen befriedigt
werden. Dementsprechend hoch sind
die Insolvenzverluste. Hauptursache fiir
diesen Mangel an Konkursmasse ist,
daB das Vermoégen des Gemeinschuld-
ners bis zu neunzig Prozent mit Aus-
und Absonderungsrechten belegt ist.
Diese Rechte auf einen Ausgleich
auBerhalb des Konkursverfahrens be-
ruhen auf den dinglichen Sicherheiten,
mit denen vor allem die Banken und die
‘Warenlieferanten ihre Forderungen ab-
sichern. Aus der freien Konkursmasse
miissen aber auch die Mittel fiir den
Sozialplan entnommen werden, wie er
sich aus dem Betriebsverfassungsgesetz
ergibt.
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Die Reformer schlagen vor, dall gro-
Bere Bestrebungen zur Erhaltung der
Uberlebenschancen eines Unterneh-
mens im Gesetz geschaffen werden soll-
ten. Das setzt allerdings voraus, daB alle
Glaubigergruppen, also auch die bevor-
rechtigten, Zugestdndnisse machen. Im
Gegensatz zur Vergleichsordnung zielt
dieser Reorganisationsplan daraufab, in
einer Art Zwangsvergleich die Schulden
des Unternehmens zu bereinigen und
ihm Ertragskraft - auch zur Erhaltung
der Arbeitspldtze -~ zuriickzugeben.
AuBerdem soll die Haftungsregelung
des § 613 a BGB modifiziert werden, um
die VerduBerung des in Konkurs gerate-
nen Unternehmens oder von Teilen
hiervon zu erleichtern.

»19 Prozent” Anklagen

In NW wird immer noch zuviel an-
geklagt. Derzeit schlieBen die Staats-
anwaltschaften noch 20 Prozent der ein-
gehenden Sachen durch Anklageerhe-
bung ab. Im Interesse der Gerichte ist
dieser Anteil weiter zu reduzieren.
Wiinschenswert und tragbar wire nach
der Prognose des Justizministeriums
eine Anklagequote von 15 Prozent. In
Bayern ist diese Marge schon erreicht.

Wahlergebnis

Die Wahl zum Hauptpersonal-
rat der Staatsanwilte vom 5. Juni
1984 wurde mit funf Listen be-
stritten:

Liste 1: Bund der Richter und
Staatsanwilte (DRB)
Hammer Liste

OTvV

Liste 2:
Liste 3:
Liste 4; Diusseldorfer Liste
Liste 5: Kolner Liste

Nach dem vorldufigen Auszédh-
lungsergebnis entfielen von den
848 Stimmen auf den Richter-
bund 325 Stimmen und ergeben
5 Sitze im elfkdpfigen Personal-
rat.

Die Liste 2 erhielt 117 Stimmen
(1 Sitz), Liste 3 79 Stimmen
(1 Sitz). Fiir Liste 4 stimmten 138
Staatsanwilte (2 Sitze), fiir Liste
5189 Kollegen (2 Sitze).

Von der Richterbundsliste wur-
den gewihlt:

1. OStA Dr. Hans Helmut Giinter,
Aachen

OStA Guntram Lauer, Essen
StA Gerd Unterberg, Duisburg
OStA Jost Schmiedeskamp,
Bielefeld

StA Rainer Tiemsmann, Hagen.
RiStA stellt den neuen Haupt-
personalrat und die Bezirksperso-
nalridte im nidchsten Heft vor.

SRS

wn

Fragen aus dem Parlament

Der Parlamentarische Staatssekretir Erhard antwortete in einer Fragestunde des
Parlaments in Bonn auf eine Anfrage des Abgeordneten Dr. Klejdzinski (SPD) zur
Aufarbeitung der Vergangenheit in der Justiz.

Frage:

Wie ist das Mitwirken von Richtern
und Staatsanwalten an Urteilen der Ge-
richte (Volksgerichtshof) aus der Zeit
des Nationalsozialismus zu bewerten,
und in wieviel Fillen sind bisher Rich-
ter und Staatsanwilte fiir ihr Mitwirken
vor Gericht gestellt und/oder verurteilt
worden?

Antwort:

Die rechtliche Wiirdigung der Mit-
wirkung von Richtern und Staatsanwil-
ten an Unrechtsurteilen der Hitlerzeit
obliegt den Strafverfolgungsbehdrden
der Liander. Soweit mir bekannt ist, sind

bisher drei ehemalige Richter wegen
ihrer Mitwirkung an Unrechtsurteilen
der Hitlerzeit vor Gericht gestellt wor-
den. Keines der Urteile ist rechtskriftig
geworden; zwei Angeklagte sind ver-
storben, der dritte wurde verhandlungs-
unfahig.

Gegenwirtig ist ein Ermittlungsver-
fahren bei der Staatsanwaltschaft beim
Landgericht Berlin gegen ehemalige
Richter des Volksgerichtshofes anhin-
gig. Ich mochte den Eindruck vermei-
den, auf dieses Verfahren durch eine
Stellungnahme EinfluB nehmen zu
wollen.



B BUCHBESPRECHUNGEN

~ Giinter Solbach: Anklage-
schrift, Einstellungsver-
fiigung, Dezernat, Pliidoyer

5. Auflage 1983/84; aus der Reihe
»Assex* - Vorbereitungslehrgang zum
Assessorexamen, Deubner und Lange
GmbH, Kéln

Solbach, Leitender Oberstaatsanwalt in

Aachen, befafit sich seit mehr als einem Jahr-
zehnt mit der Ausbildung von Relerendaren
und hat auch junge Staatsanwilte mit ihren
berufsbedingten Schwierigkeilen nie allein
gelassen. Die dabei getroffenen Beobachtun-
gen waren AnlaB zu seinem Band , Assex®,
Jedoch wiirde man der Arbeit in keiner
Weise gerecht, wenn man sie als Art Koch-
buch® fiir den Berufsanfinger abtun wiirde.
Zwar ermboglichen die zahllosen beispielhaf-
ten Verfigungen und Anklageschriften dem
Berufsanfinger den bequemen Einstieg in
die praktische Arbeit; die umfassende Dar-
stellung der staatsanwaltschaftlichen Funk-
m im StralprozeB gelingt Solbach jedoch
isbesondere durch die zusiitzlichen theore-
tischen Ausfiihrungen, die er als glinzender
Kenner des materiellen und prozessualen
Strafrechts durch Anmerkungen aus Lehra
und Rechtsprechung anreichert.

Die praktischen Beitriige werden durch diz
korrespondierenden = Handaktenverfiigun-
gen, die auch die vom Staatsanwalt zu ferti-
genden Berichte umfassen, sowie teilweise
durch die auf Bericht hin von den Dezernen-
ten der Mittelbehérden zu treffenden Ent-
schlieBungen abgerundet. Die Hinweise auf
die Richtlinien fiir das Straf- und Bulgeld-
verfahren und auf die Anordnung tiber Orga-
nisation und Dienstbetrieb der Staatsanwalt-
schaft verhelfen zudem zu einer umfassen-
den Ubersicht iiber das System.

Infolgedessen ist der Band nicht nur dem
Referendar, sondern auch dem bei der
Staatsanwaltschall titigen Richter auf Probe
eine unersetzliche Hilfe. Solbachs durch-
dachte Losungsvorschliige, durch die er
wesentlich zur Vereinheitlichung der staats-
anwaltschaftlichen Praxis beigetragen hat,
sollte niemand unbeachtet lassen.

Man kann allerdings dariiber streiten, ob
s sinnvoll ist, zusitzlich zu den ausformu-
lierten Musterverfiigungen noch die zugrun-
deliegenden, bei allen Staatsanwaltschaften
verwendeten Formulare abzudrucken, wih-
rend darliber andere Bereiche - insbeson-
dere das Verfahren iiber die Entschidigung
fiir StrafverfolgungsmaBnahmen - zu kurz
kommen. Die gerade dem Anfiinger schwie-
rige Auslegung von Antrigen ist nicht be-
handelt.

Dariiber hinaus ist zu bemingeln, dai die
Beispicle zuweilen allzu praxisnah, d. h. un-
ausgewogen formuliert sind. Insbesondere
wird die in den Anklageschriften sich wieder-
holende Leerformel ,Der Angeschuldigte
bestreitet, sich stratbar gemacht zu haben
(z.B. 5.69, 143) als stérend empfunden. Hier
sollten Strafrechtler sich ohne Scheu die im
Zivilrecht erarbeiteten Erkenntnisse zunutze
machen, daB nur Tatsachen, keine Wertun-
gen ,bestritten® werden kénnen.

Im ganzen sind die Miingel aber margina-
ler Natur. Auch der Staatsanwalt mit langjih-
riger Berufserfahrung kommt an Solbach
und seinen Losungsvorschligen nicht nur
bei der Ausbildung von Referendaren, son-
dern auch bei der Gestaltung der eigenen
Dezernatsarbeit nicht vorbei.

Kommunen, Biirger und
Verwaltungsgerichte

Beitriige von Werner Birkenmaier, Dr.
Friedel Erlenkimper, E. L. Grimm, Dr.
Eberhard Munzert, Dr. Ernst Papper-
mann, Professor Lutz-Rainer Reuter, Dr.
Ernst-Hasso Ritier, Professor Dr. Helmut
Schnellenbach.

Herausgegeben als Band 1 der Reihe
Justiz und Recht, Schriften der Deut-
schen Richterakademie.

1984. VII, 140 Seiten. Kartoniert. DM
54,—. ISBN 3-8114-0484-9

(C.F. Miiller Juristischer Verlag)

An der Deutschen Richterakademie, die
im vergangenen Jahr ihr 10jihriges Jubilium
feiern konnte, kommt eine groBe Zahl von
kompetenten Praktikern und Wissenschaft-
lern zu Wort, Die Reihe ,Justiz und Recht®
ist begriindet worden, um die Inhalte und Er-
gebnisse der von dieser angesehenen Ein-
richtung veranstalteten Tagungen einem
breiteren Interessentenkreis zuginglich zu
machen. Der erste Band der ,Schriften der
Deutschen Richterakademie® beschiiftigt
sich mit dem Verhiiltnis zwischen Kommu-
nen, Biirgern und Verwaltungsgerichten. Da-
bei werden zentrale Themenkreise wie die
kommunale Selbstverwallung und ihre biiro-
kratischen Beeintriichtigungen, die Gefihr-
dung biirgerlicher Handlungs(reiheiten und
staatlicher Handlungsfreiheiten, die Prakti-
kabilitiit des ErschlieBungsbeitragsrechts,
aktuelle Probleme des Asyl- und Auslinder-
rechts und die Stadterneuerung in den Kon-

fliktlagen von Wohnen und Arbeiten einge-
hend erértert. Der abschlieBende Beitrag ist
der Fragestellung gewidmet, ob die Gewal-
tenteilung liberhaupt noch funktioniert.

Endlich kann man die oft hervorragenden
Vortrige mit der jetzt erdffneten Schriften-
reihe nacharbeiten!

Gebiihrentabellen

Gebiihrentabellen fiir Gerichte, Rechts-
anwiilte, Notare, Rechtsbeistinde und
Gerichtsvolizieher mit Erliuterungen.
Bearbeitet von Albert Hover, Ministerial-
rat a. D. Unter Mitarbeit von Wolfgang
Bach, Oberamtsrat. 19. Auflage. 1984. 128
Seiten. Kartoniert. DM 19,80.

ISBN 3-7685-2584-8.

Von der BRAGO iiber die PKH-Tabelle bis
zum Arbeitsgerichtsverfahren enthilt diese
Sammlung alles, was der Richter braucht.
Das Tabellenwerk ist handlich zusammenge-
stellt und auch durch ein griffiges Register
eine zuverlissige und schnelle Orientie-
rungshilfe.

Das am 1.4.1984 in Krafi getretene Zweite
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Ko-
sten der Gerichtsvollzieher machte eine
Neubearbeitung der Erliuterungen und der
Tabelle zum GVKostG notwendig. Die An-
lage 1 zum GKG ist um die durch die Ge-
setze vom 13. 8. 1980 und vom 10. 6. 1981 ein-
gefiigten Unterabschnitte 1V 5 und IV 6 er-
ginzt . worden. In den Erliuterungen zur
BRAGO ist die Anderung der §§106 und 107
durch das Gesetz vom 23, 12, 1982 beriick-
sichtigt. Die Ausfiihrungen zur Kostendrd-
nung wurden durch die Darstellung der
Gebiihren in Wohnungseigentumssachen,
Landwirtschaftssachen und Hausratseintei-
lungsverfahren erweitert.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Richterliche Arbeitshelastung 1983

Bei den acht Sozialgerichten des Landes NW gingen in der Zeit vom 1. Januar bis
31. Dezember 1983 insgesamt 53233 Klagen ein, erledigt wurden im gleichen Zeit-
raum 53432 Rechtsstreitigkeiten. Der durchschnittliche Geschiiftsanfall je Richter
betrug 332, die durchschnittliche Erledigungszahl 333 Klagen. In allen anderen
Bundeslindern ist dagegen die Arbeitsbelastung wesentlich geringer. Dies folgt aus
der nunmehr vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
vorgelegten Statistik iiber die Titigkeit der Sozialgerichte und Landessozial-
gerichte in der Bundesrepublik Deutschland. Fiir die erste Instanz ergibt sich

folgendes Bild:

Geschiiftsanfall je Richter
einschl. Prisident

Baden-Wiirttemberg 243
Bayern 275
Berlin 212
Bremen 287
Hamburg 301
Hessen 304
Niedersachsen 261
Nordrhein-Westfalen 332
Rheinland-Pfalz 294
Saarland 253
Schleswig-Holstein 283

Erledigte Klagen je Richter
einschl. Prisident

243
273
201
240
275
269
248
333
2717
245
247

Beim LSG Essen betrug der durchschnittliche Geschiiftsanfall je Berichterstatter
82 Sachen, 81 Fille wurden durchschnittlich erledigt. Ubertroffen wurde die Erledi-
gungszahl von Rheinland-Pfalz (88), Hessen (87) und Schleswig-Holstein (83).
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