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Presseeinsatz
als Druckmittel?

von Wolfgang Fey

Ob die Meldungen zur Lage der Justiz allméhlich doch ein Umdenken bewir-
ken — wenn noch nicht bei den fiir die Justiz Verantwortlichen, so doch schon in
der Bevélkerung? Die Hiobsbotschaften aus Koln iiber die Personallage am dorti-
gen Landgericht und aus Diisseldorf (Keine Richter fiir das Rheinmetall-Strafver-
fahren vorhanden) wurden von der Presse grof3 herausgestellt. Sie fiihrten im Fall
Diisseldorf sogar zu einer Landtagsanfrage (LT-Drs. 9/3934).

Dieses volle Licht auf der Personalmisere der Justiz tut all denen gut, die seit
Jahren versuchen, deutlich zu machen, dal mit Personaleinschrinkungen in die-
sem Bereich am falschen Ende gespart wird.

Der ,,Kleine Handwerker* braucht fiir seine Forderungen genauso dringend
den frithen ersten Termin, um nicht bald selbst zahlungsunfihig zu werden, wie
der Angeklagte seine Hauptverhandlung, der sich gegen die Vorwiirfe der Ankla-
ge zur Wehr setzen muf.

In immer mehr Berichten, Aufsitzen und Kommentaren greift die Presse diese
sozialpolitischen Probleme auf; das Tagesgeschehen aus dem Gerichtssaal tritt in
der Berichterstattung zuriick.

Im personalpolitischen Bereich ist die Folge der Einsparungen ein mangels
Nachwuchses ungesunder Stellenkegel, der aussieht wie ein von den Autoabgasen
und den sonstigen Umwelteinfliissen geschiddigter Tannenbaum: die ,,unteren
Aste® sind nur klein und diinn. Und auch die ,,oberen Aste“ sind nicht mehr be-
lastbar: Die Mehrarbeit durch Uberbelastung mit anderthalb Pensen und Vertre-
tungen fiihrt bei den Richtern und Staatsanwélten vielfach zu krankheitsbeding-
ten Ausfillen und damit zu weiteren Belastungen der iibrigen Kollegen.

Die meisten Richter und Staatsanwilte halten den Weg, iiber Presseveroffentli-
chungen Abhilfe zu erreichen, nicht fiir einen guten Ausweg; auch nicht die Diis-
seldorfer, die die bendtigten Richter zugeteilt erhielten, die Presseaktivititen aber
weder initiiert noch lanciert hatten. Denn wenn einem Gericht auBBerplanméiBig
Richter zugewiesen werden, fehien diese an anderen Orten. Der Haushaltsetat des
Landes 148t derzeit kaum Mboglichkeiten, den Personalbestand iiber den Aus-
gleich fiir Abgénge aufzustocken.

Der Deutsche Richterbund liegt bei dieser Situation richtig, wenn er fiir das
Jahr 1986 eine Stellenvermehrung fiir Richter und Staatsanwilte fordert! Miissen
sich die Kollegen aber erst an die ortliche oder iiberortliche Presse wenden, ehe
sich etwas tut? Diese Frage wird auch dem neuen Justizminister Dr. Krumsiek als
erstes gestellt. Denn in der letzten Legislatur-Periode des Landtages wurde die Ju-
stiz in NRW vernachléssigt. Im Verhéltnis Prozesse pro Richter rangiert unser
Land am Ende der Statistik im Vergleich mit anderen Bundesldndern.

Die Kolleginnen und Kollegen des Landgerichts Miinster beklagen sich auBer-
dem iber die Art und Weise ihrer Behandlung durch den fritheren Justizminister
des Landes und die Mitglieder des Justizausschusses des letzten Landtages.

Die Richterschaft des Landgerichts Miinster Hatte sich mit einem von 74 Rich-
terinnen und Richtern unterzeichneten Schreiben von Juni 1984 an den Justizmi-
nister und die Mitglieder des Justizausschusses gewandt und eindringlich darauf
hingewiesen, daB bei einer pensenmiBigen Uberbelastung von 50% die geplanten
Stellenkiirzungen auf keinen Fall mehr aufgefangen werden koénnten, weil die
Richter ohnehin schon an der Grenze ihrer Belastbarkeit angelangt seien.

Der Justizminister, so beklagen die Kollegen aus Miinster, habe sie einer per-
sonlichen Antwort nicht fiir wert gehalten, sondern durch ErlaB den Prisidenten
des Oberlandesgerichts Hamm gebeten, sie von seiner Stellungnahme zu unter-
richten, in der er auf das fehlende Geld, aber auch auf den kiinftigen Wegfall der
Stellenktirzungen bei der Justiz hingewiesen hat. Der Justizausschuf} hat bislang
zum Erstaunen der Kollegen in Miinster eine sachliche Stellungnahme nicht abge-
geben.

Dazu laf}t sich eigentlich nur sagen, daf3 es tatsichlich befremdet, wenn Richte-
rinnen und Richter, die sich dazu durchgerungen haben, in der beschriebenen
Weise vorzugehen, derartig abgefertigt werden. ,,Miissen“ auch sie sich noch an
die Presse wenden?




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Der neue Vorstand nimmt seine Arbeit auf

Am 16. April 1985 traf sich der auf
der Landesvertreterversammlung in
Gelsenkirchen gewidhlte neue Ge-
schiftsfithrende Vorstand zu seiner er-
sten Sitzung. Zunichst galt es, die De-
zernatsarbeit zu verteilen, die durch den
Eintritt der neuen Vorstandsmitglieder
Schiller, Ploenes, Treese und Tinkl not-
wendig wurde (Einzelheiten siehe Ka-
sten).

Gegenstand der Beratungen war zu-
dem die geplante Anderung der Arbeits-
zeitverordnung fiir Beamte, nach der den
— zunichst nur dlteren — Beamten in
Zukunft pro Kalenderhalbjahr ein freier
Arbeitstag zustehen soll. Nach einge-
hender Diskussion bestand Einigkeit
dariiber, daB3 eine entsprechende Rege-
ung fiir Richter selbst angesichts des
Umstandes, dafl diese Dienstzeiten
nicht haben, gefordert werden miisse.
Die Verwirklichung dieser Forderung
scheint jedoch zweifelhaft, weil die ge-
plante Gesetzesregelung nicht fiir alle
Beamten, so nicht fiir Lehrer und Hoch-
schullehrer, gelten soll.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt
war die Vorbereitung der Sitzung des
Bundesvorstandes und der Bundesvertre-
terversammlung, die Anfang Mai in
Braunschweig stattgefunden hat. Der
Landesverband hat dort die Veréffentli-
chungen von Schaffer in der DRIiZ
(,,Bemerkungen Zum geltenden
Richteramtsrecht”, 2/1985) und Lamp-
recht (,,Das Selbstverstandnis des Rich-
ters aus der Sicht der Presse*, 3/85) zur
Sprache gebracht und darauf gedringt,
daB3 die Verdffentlichung solcher Arti-

el zumindest redaktionell begleitet und
erldutert wird. Ferner wurde auf Antrag
des Landes NRW iiber eine Neufassung
des § 21 g GVG beraten. Es soll erreicht
werden, daB alle Mitglieder eines
Spruchkoérpers vor Beginn des Ge-
schiftsjahres beschlieBen, nach welchen
Grundsatzen diese Mitglieder an den
Verfahren mitwirken.

Der Vorstand begriiBte die Mitteilung
des Justizministers Posser vom 25. 3.
1985, nach der das Finanzgericht Diis-
seldorf nicht in eine ungiinstige Vorort-
lage verlegt wird. Die Bemithungen des
Richterbundes und des Hauptrichterra-
tes der Finanzgerichtsbarkeit (vgl. Ri-
StA 1/85) sind somit von Erfolg ge-
kront.

Tagungsvorbereitung

Eine weitere Sitzung fand am 14. Mai
1985 in Hamm statt, in der die am 20.
Mai 1985 in Witten stattfindende Rich-
territe-Tagung vorbereitet wurde. An

dieser Tagung nehmen iiber 100 Mit-
glieder der Richterrite und des Haupt-
personalrates der Staatsanwaltschaft
teil. Inhalt dieser Veranstaltung, iiber
die RiStA im néchsten Heft berichten
wird, sind die Beteiligungsrechte der
Richter und Staatsanwiélte, insbesonde-
re im Hinblick auf das im Dezember
1984 novellierte Landespersonalvertre-
tungsgesetz.

Weitere Tagungspunkte des Ge-
schiftsfihrenden Vorstandes waren die
Planungen fiir Veranstaltungen 1986 in
der Richterakademie in Trier und der
Pensenschliissel fiir Familiengerichte,
den das Justizministerium NW erneut
auf der Justizminister-Konferenz im
September dieses Jahres erortern will.
Es soll dort evtl. zur Diskussion gestellt
werden, die Schliisselzahl 600 fiir die
Amtsgerichte zu senken oder eine Neu-
wertung nach Eingangszahlen vorzu-
nehmen.

Zur Personallage

Bekanntlich ist die Justiz im Jahre
1985 von weiteren personellen Einspa-
rungen ausgenommen. Im Haushalt ist
vorgesehen, 15 Richterstellen von der
Verwaltungsgerichtsbarkeit zur ordentli-
chen Justiz zu verlegen. Beides hat zur
Folge, daB3 anders als in den vergange-
nen Jahren jetzt wieder kontinuierlich
Richter auf Probe — wenn auch viel zu
wenig, gemessen am Bedarf! — einge-
stellt werden. Da der in diesem Jahr zur
Pensionierung anstehende Jahrgang
1920 zahlenméBig sehr schwach besetzt
ist, war zu Anfang des Jahres nur mit
Neueinstellungen bei der ordentlichen
Justiz von 40 bis 50 jungen Richtern zu
rechnen. Inzwischen ist infolge weiterer
Abginge (vorzeitige Pensionierungen
pp) damit zu rechnen, dal etwa 70
Richter auf Probe ernannt werden kén-
nen. Dem Vernehmen nach soll es
schon gewisse Schwierigkeiten geben,
geeignete Assessoren zu gewinnen.

Gute Aussichten fiir junge Juristen!

Dezernats-Verteilung
des Geschiéftsfiihrenden
Vorstandes

In seiner konstituierenden Sitzung
gab sich der Vorstand die nachfol-
gend wiedergegebene Aufgabenver-
teilung:

Dr. Pelz: Richteramtsrecht
(Grundsitze) — Reform des offentli-
chen Dienstrechts — Vertretung
nach auBBen und Reprisentation

Schiller: Presse- und Offentlich-
keitsarbeit — Besoldung und Versor-
gung — Beihilfe — Reisekosten

Ploenes: Zivilrecht und Zivilpro-
zel3 — Aufbau und Verfahren der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit — FGG

Lauer: Staatsanwaltschaftsfragen
und Strafrecht

Treese: Richterakademie —
Rechtskundeunterricht — Rechtsbe-
ratung — Mitgliederwerbung — Juri-
stenausbildung — Fortbildung

Fey: Informationsblatt — Fami-
lienrecht

Tinkl: Richteramtsrecht —
Kasse — Geschiftsstelle

Kinold: Fragen der
richtsbarkeit

Sander: Fragen der Sozialgerichts-
barkeit

Dr. Bahlau: Fragen der Finanzge-
richtsbarkeit und der Verwaltungsge-
richtsbarkeit — Offentliches Recht

Fiir die Gebiete Datenschutz und
Informationstechnik erkldrte Staats-
anwalt Carl von Hobe, Bonn, seine
Bereitschaft zur Mitarbeit.

Arbeitsge-

Flotte Spriiche

Die meisten Polizeieinsitze gelten
heute nicht mehr dem Biirger, son-
dern dem Schutz des Staates und sei-
ner Institutionen — ein Zeichen fiir
ein Gemeinwesen, das entweder an
mangelnder Uberzeugungskraft oder
an Ubertriebener Angst und Unsi-
cherheit leidet.

Prof. Dr. J. Hellmer
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Darlehen zu Sonderkonditionen

fiir alle Beamte und Angestellte des Offentlichen Dienstes,
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Serios vermittelt durch:
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Presse und Justiz

Es wird gesagt, das Verhiiltnis ,,Presse und Justiz“ sei oft eher zu bezeichnen als
»Justiz gegen Presse“ oder ,Presse gegen Justiz“. Dies war der AnlaB, sich mit den
anstehenden Fragen und Problemen durch Gespriche und Interviews mit Pressespre-
chern der Gerichte und Staatsanwaltschaften, einem Behérdenleiter und dem Pressere-
ferenten des Justizministeriums sowie mit einem Journalisten auseinanderzusetzen.
Dabei sei angemerkt, daB der Pressereferent des Justizministeriums, Dieter Wen-
dorff, vor Ubernahme dieses Amtes ebenfalls als Journalist (dpa-Korrespondent) titig

war.

Da die Justiz nicht sich selbst iiberlas-
sen und in einem Elfenbeinturm lebt,
iberrascht nicht, da3 es auch fiir das
Verhdltnis zwischen ihr und der Presse
Normen gibt. Das Justizministerium hat
s, Richtlinien fiir die Zusammenarbeit mit
der Presse“ herausgegeben und die
Kontakte zur Presse in der Hand von
Pressesprechern und Behdrdenleitern
konzentriert. Vielfach wird jedoch tiber-
sehen, daB} die Justizbehérden nicht nur
verpflichtet sind, den Vertretern der
Presse Auskiinfte zu erteilen (§ 6 der
Richtlinien), sondern daB der Presse-
sprecher noch weitere Offentlichkeitsar-
beit leistet. Zu seinen Aufgaben gehort
nach § 7 der Richtlinien nicht nur, den
Biirger durch die Presse iiber Einzelfille
zu informieren. Er soll durch seine Ar-
beit dariiber hinaus dazu beitragen, ,,bei
der Allgemeinheit um Vertrauen fiir die
Justiz zu werben. Er soll jede Gelegen-
heit dazu nutzen, die Biirger iiber das
Rechtswesen aufzukliren®.

Bei den Gespriachen mit den Verant-
wortlichen wurde deutlich, daB diese
zweigeteilte Aufgabenstellung eine Sysi-
phus-Arbeit ist, und dafl deshalb der
zweite Aufgabenteil, die Aufkldrung, oft
zu kurz kommt. Pressearbeit soll nicht
nur Selbstdarstellung sein oder gar Dar-
stellung von Selbstgefilligkeiten, wie sie
im Bericht der Ortspresse iiber das Ta-
gesgeschehen oftmals ihren Nieder-
schlag finden. Pressearbeit zumindest
der Behordenleiter und des Justizmini-
steriums ist, wenn es um die Gewinnung
von Vertrauen geht, auch Suche nach
Multiplikatoren, um die Probleme der
Justiz nach auBlen zu tragen, um im po-
litischen Raum fiir die Justizanliegen
Gehor zu finden, um dem Biirger die
Scheu vor der Justiz zu nehmen, um den
Zugang zum Gericht zu erleichtern.

Diese Aufgabe richtig zu erfiillen,
setzt vollen Arbeitseinsatz und die Be-
nutzung aller technischer Hilfsmittel
voraus. Selbstverstindlichkeiten wie ei-
ne Schreibkraft, Telefonanschlu auch
fiir Selbstwihl-Ferngespriche und ein
Fernschreiber miissen stindig zur Ver-
fiigung stehen. Denn diese technischen
Mittel sind fiir die Justiz notwendig, da-
mit sie sich auf die Gepflogenheiten der
Presse einstellen kann, wenn sie sich in
den Zeitungen richtig dargestellt wissen
will. Wenn eine Falschmeldung korri-
giert werden muf3, hat es keinen Sinn,
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damit lange zu warten. Justizberichte
aus der letzten Woche zu korrigieren, ist
Schnee von gestern! Nur Richtigstellun-
gen in der nidchsten Ausgabe erzielen
Wirkung. Dazu ist der Redaktions-
schluB3 um 14.00 Uhr oder 14.30 Uhr zu
beachten. Ein Thema, das spiter den
Redakteur erreicht, hat kaum Aussicht
auf Abdruck.

Fiir diese Arbeit mufl also der Presse-
sprecher von der richter- oder staatsan-
waltlichen Dezernatsfithrung entlastet
sein. Denn er muf3 Zeit haben, sich im
Kontakt mit den Kollegen um die wich-
tigsten anstehenden Prozesse zu kiim-
mern. ,,Ein Pressesprecher muf3 die Bri-
sanz eines Prozesses vorher erkennen,
um reagieren oder sogar den Fall schon
vorher den Presseagenturen richtig ver-
kaufen zu kénnen®, erliutert dazu der
Pressesprecher Wendorff. Das setzt na-
tirlich voraus, dafl die Kollegen mit
dem Pressesprecher Kontakt aufneh-
men und sich nicht wegen der dann zu
erwartenden Teilnahme der Presse an
der Verhandlung still und abwartend
verhalten. § 2 der Presse-Richtlinien
schreibt diese Berichtspflicht an den
Pressesprecher ,allen in Betracht kom-
menden Angehdrigen der Behorde* aus-
driicklich vor. Die vom Amts- und Land-
gericht Diisseldorf gemeinsam heraus-
gegebenen Ubersichten iiber anstehen-
de pressewirksame Prozesse sind als Er-
gebnis dieser Berichte ein mustergilti-
ges Beispiel fiir gute Pressearbeit.

Der Pressesprecher muf} sich auBer-
dem um den Kontakt mit den Redak-
teuren bemiihen. Denn er muf3 die Leu-
te kennen, an die er sich mit den Proble-
men seines Hauses wenden kann. Dazu
muBl man wissen, dal das Zeitungsge-
schaft auch im Lokalteil der Zeitungen
von finanziellen Uberlegungen getragen
wird. Das Verhiltnis von Anzeigen
kommerzieller Art und Berichten redu-
ziert den Berichtsanteil oft auf nur vier
Zeitungsseiten. Die Justiz steht daher
im Wettbewerb, sie muf} sich verkaufen,
zwar nicht wie Waschmittel oder Mar-
garine, aber der Markt muB3 gegen Be-
richte aus dem Rathaus, aus den Verei-
nen und Verbidnden und dem sonstigen
offentlichen Tagesgeschehen jedesmal
neu umworben und verteidigt werden.
Insofern sind die Pressesprecher Lobby-
isten, sie miissen wie ein Journalist ar-
beiten und nicht unter Abwigungen

(,-audiatur et altera pars“) wie ein Rich-
ter. AuBerdem muBl man den Platz in
der Zeitung bekommen konnen, wenn
man ihn dringend braucht. Von daher
ist Kontaktpflege wichtig und hat mehr
als ein jdhrliches Arbeitsessen mit den
ortlichen Journalisten zu sein.

Auszahlen fiir die Justiz wird sich
auch nicht das bloBe Jammern iiber die
stindige Arbeitsbelastung und Personal-
einsparungen. Dieses Thema hingt den
Journalisten bald ,zum Hals heraus®.
Man muB} die Probleme den Presseleu-
ten auf andere Art niherbringen. Das
Justizministerium will dies den Presse-
sprechern in Lehrgingen erlidutern. Ein
wesentlicher Aspekt ist dabei, den Biir-
ger iiber die Arbeit der Justiz besser auf-
zukldren. Wer dem Pressesprecher das
Urteil zur Verbreitung an die Presse
iibergibt und es dazu in eine Kurzform
iiberarbeitet, erreicht, daB er {iiberall
richtig verstanden wird. Die Gerichts-
sprache ist zwar Deutsch, aber Jurister
deutsch kommt beim Normalbiirge.
kaum an. Verstindigungsprobleme ha-
ben sich die Gerichte von daher zum
Teil selbst zuzuschreiben.

Eine andere Frage ist die Qualifika-
tion auf seiten der Journalisten. Es muf3
bedauert werden, daB sich selbst groB3e-
re Tageszeitungen nicht dazu durchrin-
gen konnen, Reporter einzusetzen, die
Justizprobleme auch etwas globaler se-
hen und verstehen kénnen. Es wird viel-
fach nur iiber die Justiz im Gerichtssaal
berichtet, oft unter dem Blickwinkel,
daB der Showeffekt gesucht wird.

Aber kann denn nicht auch die Justiz
den kundigen Reporter verlangen? Die
Wirtschaftsfachleute wiirden es sich ver-
bieten und hitten bei der Gegenwehr
Erfolg, wenn aus ihrem Sachgebiet nur
unter den Stichworten ,,Klamauk* und
~Selbstdarstellung der Wirtschaftsboss
und der Kartellaufsichtsbehdrde® be-
richtet wiirde. Natiirlich gehdért auch
der Bericht aus dem Gerichtssaal zum
Tagesgeschehen und hat seinen Platz in
der Zeitung zu beanspruchen. Das In-
teresse der Presse an dieser Darstellung
ist groB, weil — wie Umfragen und Sta-
tistiken zeigen — das Umweltgeschehen
vom Leser in der Zeitung wiedergege-
ben geradezu verlangt wird. Von daher
hat aber auch die Justiz eine Stellung,
die sie ausnutzen konnte. Sie hat ein
Thema, mit dem sie den Biirger anspre-
chen kann. Sie miifite es als Vehikel ein-
setzen, um auch ihre Probleme an die
Presse und dem Biirger weiterzutragen.

Wenn man die Verantwortlichen in
der Justiz dazu anspricht, sind sie auch
alle dafiir, die Justiz dem Biirger ndher-
zubringen. Es fehlt jedoch an Initiativen
durch Taten. Der erste Kontakt — und
ein sehr wichtiger — ist der Gerichtsbe-
such im Rahmen des Schulunterrichts.
Und es gibt kaum einen Berufszweig —



lebe Anwalte,
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wie der Prisident des LG Diisseldorf,
Dr. Stephan Liermann, mit berechtig-
tem Stolz anmerkt — der seine Arbeit
so offen unter den Augen der Presse
(sprich: Offentlichkeit) durchfiihrt. Aus
dem Gerichtssaal kann jeder berichten,
glossieren und sogar karikieren. Die
Wassermannsche Forderung nach ei-
nem Tag der Offenen Tiir sollte auch
einmal in die Tat umgesetzt werden. Au-
Ber den Pressevertretern werden dann

nicht nur Spinner und Querulanten, wie
oft gefiirchtet wird, den Richtern und
Staatsanwilten Fragen stellen und der
Justiz Gelegenheit geben, auch etwas
zur Arbeitsbelastung, zum MiB3brauch
der Gerichte als Ersatz fiir einen guten
Gesetzgeber und zu anderen Problemen
zu sagen. Es liele sich in jedem LG-Be-
zirk auch irgendein AnlaB finden, um
solche Einblickméglichkeiten zwanglos
zu schaffen, z.B. bei der Eréffnung ei-

nes neuen Gerichtsgebdudes oder einem
Gerichtsjubildum.

Nachdem die Justiz bei den Amtsein-
fihrungen von Behdrdenleitern Neu-
land betreten und die steifen Festan-
sprachen abgeschafft hat, tut sich viel-
leicht auch hier eine Gelegenheit auf, zu
zeigen, dafl die Justiz trotz der hehren
und hohen Hallen, in der sie tagt,
menschlich ist, daB Menschen fiir Men-
schen da sind.

Was vermag die Pressearheit der
Staatsanwaltschaft?

Mit dem Pressesprecher der Staatsan-
waltschaft Bonn, Oberstaatsanwalt Dr.
Johannes Wilhelm, sprach unser Redak-
tionsmitglied Dr. Helga Engshuber am
25. April 1985.

RiStA: Herr Dr. Wilhelm, wir wollen
sogleich in medias res gehen. Das The-
ma ,,Presse und Justiz* 146t sich fiir die
Staatsanwaltschaft Bonn seit einigen
Jahren auf die Frage verkiirzen, wie die
Presse die Behandlung der ,,Parteispen-
denverfahren* begutachtet.

Thre Behorde ist durch Erlal3 des Ju-
stizministers NW vom 15. Dezember
1981 (5521 — III A.5) mit der Fithrung
sdmtlicher in Nordrhein-Westfalen im
Zusammenhang mit Parteispenden an-
fallenden Ermittlungsverfahren betraut
worden. Die Redaktion geht davon aus,
daf3 die politische Bedeutung der Ver-
fahren bei Threr Behérde von Anfang an
erkannt worden ist. Hitte es eine Mog-
lichkeit gegeben, dem politischen Hin-
tergrund der Verfahren stirker als ge-
schehen Rechnung zu tragen?

Dr. Wilhelm: Das Legalititsprinzip
verpflichtet die Staatsanwaltschaft, oh-
ne Ansehen der Person zu ermitteln,
wenn ein begriindeter Anfangsverdacht
i.S. von § 152 StPO gegeben ist. Das
war der Fall. Davon konnte die Staats-
anwaltschaft auch keine Abstriche ma-
chen, als sie bereits beim ersten Zugriff
die zweifellos ungewo6hnliche politische
Brisanz des Komplexes erkannte. Diese
politische Bedeutung hat allerdings in
besonderem MaBe Veranlassung gege-
ben, sdmtliche ErmittlungsmaBnahmen,
insbesondere Durchsuchungen, ohne je-
des Aufsehen in der Offentlichkeit
durchzufiithren. Dies ist der Staatsan-
waltschaft auch iiber einen ldngeren
Zeitraum gelungen. Spitere Indiskre-
tionen sind — wie auch im sogen. Flick-
verfahren der Untersuchungsausschuf3
des Landtages NW einstimmig bestétigt
hat — von der Staatsanwaltschaft nicht
zu verantworten und werden von ihr
nach wie vor bedauert.
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RiStA: Ist — gegebenenfalls in wel-
chem Stadium der Verfahren — eine
Aussetzung gemil § 396 Abs. 1 AO ge-
priift und aus welchen Erwigungen ist
von der Moglichkeit der Aussetzung
kein Gebrauch gemacht worden?

Dr. Wilhelm: Die Frage der Ausset-
zung der Verfahren ist selbstverstind-
lich von der Staatsanwaltschaft wih-
rend der Ermittlungen gepriift worden.
Dabei waren folgende Uberlegungen
mafgebend: Die frithere Verpflichtung
zur Aussetzung ist bereits im Jahre 1965
beseitigt worden. § 396 Abs. 1 AO ist
seither eine Kann-Bestimmung. Fiir de-
ren Anwendung ist ein gewisser Schwie-
rigkeitsgrad der steuerlichen Vorfrage
erforderlich. Diese Voraussetzung muB-
te jedoch verneint werden: Die Beschul-
digten haben ndmlich Spenden an einen
Idealverein zur satzungsgemdifBen For-
derung der von diesem gemill Eintra-
gung im Vereinsregister zu verfolgenden
Zwecke vorgetduscht; in Wirklichkeit
haben sie jedoch die Zuwendung der
Spende an eine Partei und damit eine
satzungswidrige Verwendung der ge-
spendeten Betridge verlangt. Durch Vor-
lage der ungerechtfertigten Spenden-
quittungen bei den Finanzimtern war es
ihnen anschlieBend mdéglich, die
Hochstgrenzen fiir die Abzugsfahigkeit
der Parteispenden zu umgehen.

Auch die mit ausdriicklichen Ausset-
zungsantriigen befafiten Gerichte haben
die Frage ebenso gesehen und die steuer-
lichen Vorfragen fiir so einfach gelagert
gehalten, daB sie die Aussetzungsantrige
abgelehnt und die Ablehnungsbeschliisse
mit nur dulerst kurzer Begriindung ver-
sehen haben.

Mir ist im iibrigen bekannt, daf3 die
Frage der Aussetzung von Ermittlungs-
bzw. Strafverfahren auch in anderen
Bundesldndern — etwa in Baden-Wiirt-
temberg — gepriift worden ist. In kei-
nem Fall bestand Veranlassung, gemiB
§ 396 AO zu verfahren.

RiStA: Die Pressekonferenz Ihrer Be-
hérde am 29. November 1983 in den
Rdumen der Bundespressekonferenz ist
auch in Kollegenkreisen auf harte Kri-
tik gestoBen. Wie beurteilen Sie die Ver
anstaltung aus heutiger Sicht?

Dr. Wilhelm: Nicht anders als da-
mals. Die Staatsanwaltschaft war gem.
§§ 6, 7 der Richtlinien fiir die Zusam-
menarbeit mit der Presse verpflichtet,
die Presse iiber das Ergebnis des seit
Ende Februar 1982 bei ihr anhéngig ge-
wesenen sogen. Flick-Verfahrens zu un-
terrichten. Eine sachgerechte Unterrich-
tung der Offentlichkeit konnte ange-
sichts des vielschichtigen und rechtlich
komplizierten Verfahrensgegenstandes
nicht allein durch eine schriftliche Pres-
seerklarung erfolgen, weil dann Fehlin-
terpretationen der staatsanwaltschaftli-
chen EntschlieBung nicht auszuschlie-
Ben gewesen wiren. Es mullte daher
den Journalisten ermoglicht werden,
sich durch ergdnzende Fragen sachkun-
dig zu machen. Angesichts des ungeheu-
ren Andrangs von interessierten Presse- -
vertretern (mehrere hundert aus dem In-
und Ausland) war vorauszusehen, dal
eine telefonische Beantwortung sdmtli-
cher Zusatzfragen allein aus techni-
schen Griinden unméglich gewesen wé-
re. Bei dieser Sachlage war die Presse-
konferenz das einzige Mittel, dem Infor-
mationsanspruch der Offentlichkeit ge-
recht zu werden. Diese Konferenz sollte
— weil die Staatsanwaltschaft iiber ge-
eignete Rdume nicht verfiigt — in der
Bibliothek des Landgerichts Bonn statt-
finden.

Erst auf intensives Dringen des Vor-
standes der Bundespressekonferenz er-
klarte sich die Staatsanwaltschaft am
Vorabend des vorgesehenen Termins
bereit, die Unterrichtung der Medien im
grolen Saal des Pressezentrums vorzu-
nehmen. Als amtierender Vorsitzender
der Bundespressekonferenz fiihrte Herr
Schweden, Redakteur bei der ,,Rheini-
schen Post“, anfangs — zu den Staats-
anwilten gewandt — folgendes aus:



»Meine Herren, mir ist bekannt, daB Thre
Pressekonferenz  urspriinglich in  Ihrem
Amtsbereich in der Bonner Innenstadt statt-
finden sollte. Namens meiner Kollegen
mochte ich mich ausdriicklich bedanken, daf
Sie unserem Wunsch entsprochen haben, aus
Wege-, verkehrstechnischen und Platzgriin-
den und damit zur Erleichterung der journa-
listischen Arbeit heute Giste der Bundes-
pressekonferenz zu sein.“

Unser urspriingliches Vorhaben, die
Pressekonferenz in einem der Riume
des Landgerichts durchzufithren, wire
— was uns bei Beginn der Veranstal-
tung nur allzu klar wurde — technisch
tiberhaupt nicht zu bewerkstelligen ge-
wesen. Kein Raum des Landgerichtsge-
baudes hitte den den Saal der Presse-
konferenz fiillenden 250 und dariiber
hinaus den in den Funkhiusern unmit-
telbar angeschlossenen — insgesamt
mehreren hundert — Journalisten der
Print- und Bildmedien zumutbare Ar-
beitsbedingungen ermdéglicht. Nach

=inem Eindruck diirfte schlieBlich nur

<nigen Kollegen bekannt sein, daB die
Bundespressekonferenz keine Einrich-
tung der Bundesregierung, sondern ein
privater Zusammenschlu3 von in Bonn
titigen Journalisten ist. Nach allem ist
die vielfach geduBerte Kritik unange-
bracht.

RiStA: Halten Sie die Information
der Offentlichkeit durch die Staatsan-
waltschaft in den Parteispendenverfah-
ren fiir ausreichend oder wire iiber die
einschldgigen Richtlinien hinaus fur
Verfahren solcher Bedeutung eine wei-
tergehende, den Gang des Verfahrens
begleitende Offentlichkeitsarbeit wiin-
schenswert gewesen?

Dr. Wilhelm: Die Information der
Offentlichkeit konnte und kann nur im
Rahmen der durch das OLG Hamm in
seinem BeschluB vom 14. Juli 1980
" VAs 7/80) umrissenen Grenzen erfol-
o-0. Das Steuergeheimnis des § 30 AO
ist dabei die absolute Schranke fiir wei-
tergehende Informationen, seien sie aus
der Sicht der Offentlichkeit — und der
Staatsanwaltschaft — noch so wiin-
schenswert.

RiStA: Halten Sie die gegebenenfalls
feststellbare Zuriickhaltung der Staats-
anwaltschaft, des Generalstaatsanwalts
und des Ministers fiir (mit)urséchlich
fiir die sich wiederholenden, oftmals
grob unsachlichen und diffamierenden
Urteile, die die Presse iiber die Arbeit
der Staatsanwaltschaft Bonn abgegeben
hat?

Dr. Wilhelm: Einer Ermittlungen fiih-
renden Staatsanwaltschaft ist es ver-
wehrt, den Verfahrensstoff zum Gegen-
stand tédglicher Presseveroffentlichun-
gen zu machen. Anderenfalls kdnnten
sinnvolle Ermittlungen nicht durchge-
fithrt und die Verfahren nicht ordnungs-
gemal zum AbschluB gebracht werden.
Abgesehen davon wiirde eine Justizbe-
horde nicht die publizistischen Mog-
lichkeiten und das politische Instrumen-
tarium haben, das den interessierten
(und zugleich betroffenen) Kreisen mit-
tels der Medien in diesem Verfahrens-
komplex jederzeit zur Verfiigung stand
und steht.

RiStA: Hitte — wenn den Angriffen
der Presse schon nicht vorzubeugen war
— ein deutliches und rechtzeitiges Ein-
treten der Thnen iibergeordneten Behor-
den, des Generalstaatsanwalts und des
Justizministers, fiir Ihre Position nach
Ihrer Meinung eine Ausgewogenheit
der Presseberichterstattung bewirkt?

Dr. Wilhelm: Nein.

RiStA: Werfen Sie den Kollegen an-
derer Behorden oder dem Richterbund
vor, sich nicht solidarisch verhalten
oder jedenfalls die Solidaritit in der Of-
fentlichkeit nicht bekundet zu haben?

Dr. Wilhelm: Ich hatte nicht selten
den Eindruck, daB sich Kollegen ande-
rer Behorden voreilig und ohne den
vollstindigen Sachverhalt zu kennen,
ein Urteil zutrauten. Jedenfalls hitten
wir es begriiit, wenn dem Grundsatz
»audiatur et altera pars“ durch entspre-
chende Riickfragen bei uns hin und wie-
der Rechnung getragen worden wire.
Auf der anderen Seite hat es zweifellos

auch Zeichen von Solidaritit gegeben.
Soweit sich der Richterbund vereinzelt
geduBert hat, ist dies hier stets ange-
nehm vermerkt worden.

RiStA: Welche Wirkungen hat die
Pressekampagne fiir Sie und Ihre Kolle-
gen gehabt, insbesondere wenn beriick-
sichtigt wird, daB GroBverfahren fiir
den bearbeitenden Staatsanwalt ohne-
hin eine starke Nervenbelastung mit
sich bringen.

Dr. Wilhelm: Staatsanwélte miissen
zwar grundsidtzlich in der Lage sein,
Kritik der Offentlichkeit — und sei sie
auch unberechtigt — hinzunehmen.
Wenn es jedoch der Presse gelingt, in ei-
ner monatelangen Kampagne die Mitar-
beiter einer Strafverfolgungsbehérde zu
s»Hauptbeschuldigten zu machen, dann
erscheint das vertretbare Mafl offentli-
cher Kritik iiberschritten. Das haben je-
denfalls viele Kollegen so empfunden
und erlitten.

RiStA: Wiirden Sie im nachhinein (in
Teilen?) einer abweichenden Sachbe-
handlung der Verfahren den Vorzug ge-
ben? Hitten strafprozessuale Moglich-
keiten bestanden, dem Vorwurf der ,,se-
lektiven* Anklageerhebung vorzubeu-
gen?

Dr. Wilhelm: Nein. Auch aus jetziger
Sicht ist die Staatsanwaltschaft ihrem ge-
setzlichen Auftrag — und zugleich ihrer
Verpflichtung — nur denjenigen anzukla-
gen, gegen den ein hinreichender Tatver-
dacht besteht, in jedem Falle nachgekom-
men. Der Vorwurf ,selektiver Anklage-
erhebung, mit dem fiir jeden, der das
Legalititsprinzip ernst nimmt, zugleich
der Vorwurf der Rechtsbeugung verbun-
den ist, wird entschieden zuriickgewie-
sen. Redlicherweise kénnte dieser Vor-
wurf auch nur von demjenigen erhoben
werden, der iber eine genaue Akten-
kenntnis verfiigt. Statt dessen habe ich
eher den Eindruck, dafl die Staatsan-
waltschaft durch eine zum Teil sehr ein-
seitige Presseberichterstattung bewuflt
ins Zwielicht geriickt werden soll.
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Es fehit der SLING der 80er Jahre

Justiz und Presse - ein Riickblick, ein Aushlick

Das Thema ist so alt wie Gutenberg.
Justiz und Presse, dariiber haben Gene-
rationen von Journalisten geschrieben.
Engagiert, leidenschaftlich. Diskussio-
nen. Polemiken. Miteinander? Nein,
nicht nur als Partner haben sich Presse
und Justiz verstanden, oft genug auch als
erbittert sich bekimpfende Gegner.

Aber, und nun zur Sache: Uber Gu-
tenberg wird in der deutschen Presse
lingst nicht mehr gesprochen. Dieser
Mann ist, wie es heute so schon heif3t,
nicht mehr ,,in“, der Computer hat ihn
abgelost. Die Journalisten fast aller
Print-Medien in der Bundesrepublik
und in Berlin arbeiten mit rechnerge-
steuerten Systemen — sprich mit den
Computern. Thre Welt ist niichterner ge-
worden, wie auch der heutige Typ des
Journalisten nicht mehr mit jenen Cha-
rakteren der 20er Jahre zu vergleichen
ist, die in ihrem stillen Kidmmerlein
rund um die Berliner KochstraBle sin-
nierten, gritbelten und formulierten. Sie
hatten ein anderes Engagement als die
heute im Journalismus Tétigen. Aber
glaube niemand, dafl der Umgangston
damals etwa feiner und vornehmer, zu-
riickhaltender und ,artiger gewesen
ist. Im Gegenteil. Ein SLING des Jah-
res 28 war eine der zentralen Figuren
im Spannungsfeld Justiz/Presse.

Wer kennt noch diesen Namen? Ein
groBer Journalist, ein zeitkritischer Be-
obachter, ein Anwalt der Justiz und
auch derer, die mit der Justiz zu tun hat-
ten. Wenn man so will: Der wohl
scharfsinnigste Beobachter der Ge-
richtsszene, brillant in seinen Formulie-
rungen, einfiihlsam in seiner Diktion,
bestechend in seiner Wahrhaftigkeit.
SLING, das war der Name fiir journali-
stische Aufbereitung des Themas Justiz.
Otto SLING, in den 20er Jahren Ge-
richtsberichterstatter fiir die Blétter des
Ullstein-Konzerns. Ein Egon-Erwin
Kisch des Gerichtssaals.

Wo, so ist zu fragen, gibt es heute ei-
nen solchen Mann? Es gibt ihn nicht.
Vielleicht Gerhard Mauz vom SPIE-
GEL, aber der Vergleich hinkt, denn der
groBe SLING schrieb tdglich. Seine
Heimat war Moabit, Mauz kennt nur
die groBen Fille. Sie sind seine goldene
Feder.

Warum ich dies alles dem Thema ,,Ju-
stiz und Presse“ vorausschicke? Die Er-
klarung liegt auf der Hand. Wir haben
es heute mit einem fast Null-Verhiltnis
Presse und Justiz zu tun. Es gibt keine
groBen Journalisten, die sich Tag fiir
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Tag in den Gerichtssdlen tummeln. Es
gibt so gut wie keine ,kleinen Kreise®,
in denen diskutiert und argumentiert
wird, es gibt kaum ein vertrauensvolles
Verhiltnis zwischen Richtern, Staatsan-
wilten, Anwilten und kenntnisreichen
Journalisten.

Was es gibt das ist dies: Pressestellen,
die korrekt arbeiten. Journalisten, die
einigermaflen prizise wiedergeben was
»verlautbart“ wird. Redaktionen, die
Vorginge rund um die Justiz registrie-
ren. Kommt die grofle Politik ins Spiel
— Stichwort Karlsruhe oder Stichwort
auch Flick — fuhlen sich die mehr oder
minder klugen und kenntnisreichen po-
litischen Journalisten herausgefordert.
Ob sie bereit sind, auch einmal heilige
Kiihe zu schlachten? Tabus zu brechen?
Nein. Kaum. Nur ganz selten geschieht
das.

Die Richter und ihre Spriiche haben
einen aus journalistischer Sicht hochst
merkwiirdigen Stellenwert. Sie sind na-
hezu unantastbar, und Verkiindungen
aus Richtermund sind sakrosant. Merk-
wiirdig, daB gerade Journalisten, die zu
allem und jedem ihre Meinung sagen,
die glauben, die Welt besser zu kennen
als jeder andere, die sich sachkundig
ebenso in Fragen des Riistungswettlaufs
wie der nicaraguanischen Kaffeeplanta-
gen fihlen, merkwiirdig, daB3 diesen
Journalisten so wenig einfdllt (auller
Zustimmung), wenn es um das Gericht,
die Richter und um ihr Verhalten geht.

Dabei gibe es vieles zu sagen, manches
in Frage zu stellen, gelegentlich vielleicht
auch mit dem Wort anzuklagen:

Die Prozesse rund um die Wirtschafts-
kriminalitit. Sind Richter dazu iiber-
haupt in der Lage?

Die Prozesse, die direkt oder indirekt
mit der Vergangenheit im Dritten Reich
zu tun haben? Wie befangen sind Rich-
ter, wie frei konnen sie sein?

Die Prozesse, in denen Biirgerinitiati-
ven eine Rolle spielen. Kann und darf ein
Gericht Endgiiltiges iiber den Berstschutz
eines Kernkraftwerkes sagen? Miifite
nicht, bei allem Respekt, ein 33jihriger
Richter sagen: Nein, das weif} ich nicht.

Oder all die Fiihrerscheinprozesse, in
denen der Mensch nur noch eine Nummer
ist. Richter am FlieBband, so scheint es.

Es lohnt, dariiber nachzudenken. Ic..
habe dies alles aufgezihlt, um deutlich
zu machen, warum von einem ver-
trauensvollen  Verhiltnis  zwischen
durchaus durchschnittlichen Zeitungs-
redaktionen und der Justiz (in all ihren
Bereichen) heute nicht mehr geredet
werden kann. Das hat sich so entwik-
kelt, ohne daB die Schuld nur hier oder
nur dort zu suchen ist. Vielleicht sind es
die Zeitumstinde, die zur Entfremdung,
zur Verhirtung, zur Nichtbeachtung ge-
filhrt haben. Mag sein, es bleibt bedau-
erlich. Gidbe es den SLING der 80er
Jahre, es gibe mehr Menschlichkeit —
auch und gerade im Verhéltnis zur Ju-
stiz. Mich macht betroffen, daB} ich nir-
gendwo — wohin ich auch blicke —
auch nur den Ansatz zu einem jungen
SLING sehe.

Jens Feddersen, Chefredakter
der Neuen Ruhr Zeitun,

Zum Parteispendenurteil des
Finanzgerichts Koln

Am 29. April 1985 erging ein Urteil des VIII. Senats des FG Koln — VIII K
337/84 — das in den Medien starke Beachtung gefunden hat (vgl. z. B. Ro-
bert Leicht in der SZ vom 3. 5. 1985, Hans Mundorf im Handelsblatt vom
7.5. 1985, Hans Schueler in der ZEIT vom 10. 5. 1985, Harro Otto in der
FAZ vom 10. 5. 1984). Der Senat hatte entschieden, dafl die Betrige, die eine
Stadtsparkasse an sog. staatsbiirgerliche Vereinigungen gespendet, und die
diese an politische Parteien weitergeleitet hatten, als Betriebsausgaben ab-

zugsfihig seien.

Anonyme Verdichtigung der
Manipulation der Richterbank
unhaltbar

Neben zustimmenden und ablehnen-
den Kommentaren wurde aufgrund ei-
nes anonymen Schreibens auch der Ver-

dacht geduBert, dal die Besetzung der
Richterbank manipuliert worden sei
(DER SPIEGEL 19/1985, S. 65, Ka-
sten: ,, AuBBerst geschickt ausgebootet®).
Unter anderem hieB es, dafl der RFG
Forster, der nach der Entscheidung des
Prisidenten an der Mitwirkung bei der



entsprechenden Sitzung des VIII. Se-
nats verhindert war, erhebliche Beden-
ken gegen die Abzugsfihigkeit verdeck-
ter Parteispenden gehabt habe. Die Ent-
scheidung des Prisidenten iiber die Ver-
hinderung war notwendig geworden,
weil bei Richter Forster durch das Zu-
sammentreffen ungliicklicher Umstédnde
Rechtsprechungsaufgaben im VIII. Se-
nat (dem er voriibergehend angehorte)
und im XII. Senat (dem er stindig ange-
hért) kollidierten. In einer vom Richter-
rat des FG Ko§ln einberufenen aufleror-
dentlichen Richterversammlung wurden
die anonymen AuBerungen verlesen.
Der Prasident des Gerichts und der Vor-
sitzende des VIII. Senats stellten den
tatsdchlichen Hergang der Dinge dar.
Herr Forster betonte ausdriicklich, daf3
er sich zu der Parteispendenproblema-
tik nie geduBert habe, und dafl er sich
auch nicht ausgebootet fiihle. Die Ver-
sammlung faBte daraufhin in geheimer
Abstimmung ohne Gegenstimmen fol-

.nden Beschluf}:

»Der Vorwurf der Manipulation des gesetz-
lichen Richters in dem Verfahren VIII K
337/84 erweist sich nach dem tatsidchlichen
Geschehensablauf als offenbar haltlos. Die
Richter des FG Kéln weisen ihn daher mit
Nachdruck zuriick.

Sie verurteilen entschieden, daf3 in Form
anonymer Schreiben an Medien in diesem
Zusammenhang boswillige Verdidchtigungen
nach auflen getragen worden sind, die nicht
nur das Ansehen der genannten Angehorigen
des Gerichts, sondern den Ruf des Finanzge-
richts Kéln insgesmat erheblich schiadigen.

Die Griinde der Entscheidung

Es kann nicht Gegenstand dieses Be-
richts sein, das Urteil der Kollegen auf
seine rechtliche Richtigkeit hin zu un-
tersuchen. Vielmehr soll versucht wer-
den, die tragenden Gesichtspunkte der
~iindlichen Urteilsbegriindung wieder-

ageben. Der VIII. Senat gab der Klage
statt, weil er die strittigen Zuwendungen
fiir Betriebsausgaben hielt. Sie stiinden
in einem objektiven Zusammenhang mit
dem Betrieb und seien subjektiv dazu
bestimmt, ihm zu dienen. Ein Kreditin-
stitut wie die Kligerin sei tatsdchlich
und wirtschaftlich von der Gunst der
mitgliederstarken ortlichen Vereinigun-
gen abhingig. Es konne sich deren
Spendenbitten nicht entziehen, ohne um
seine Geschiftsentwicklung fiirchten zu
miissen. Dasselbe gelte fiir die Spenden-
bitten der regional maBgeblichen politi-
schen Parteien.

Eine private, auBerbetriebliche Ver-
anlassung der Aufwendungen sei im
Streitfall deshalb ausgeschlossen, weil
die Kldgerin nicht nur eine politische
Partei, sondern mehrere Parteien mit ge-
gensidtzlichen Programmen unterstiitzt
habe. Ideell politisch sei die Unterstiit-
zung sinnlos gewesen, weil sie sich neu-
tralisiert habe. Verdeckte Gewinnaus-

schiittungen (§ 8 Abs. 3 S. 2 KStG) stell-
ten die Zahlungen nicht dar, weil die
Sparkasse ihrem Gewéhrtrager, der
Stadt, nichts zugewendet habe.

Der Senat sah auch keine gesetzliche
Grundlage, die es geboten hitte, den
Abzug der Betriebsausgaben auszu-
schlieBen oder zu kiirzen. Die Begren-
zung des Spendenabzugs in § 11 Nr. 5
KStG 1975 und § 9 Nr. 3 KStG 1977
stinde dem Abzug nicht entgegen. Bei-
de Vorschriften enthielten — wie sich
aus der Gesetzessystematik ergebe —
keine Einschrinkung des Abzugs von
Betriebsausgaben (vgl. v. Wallis DStZ
1983, 135). Der Abzug der strittigen Zu-
wendungen scheitere auch nicht an der
Vorschrift des § 4 Abs. 5 Nr. 1 EStG,
nach der bestimmte Aufwendungen fiir
Geschenke, insbesondere Bewirtung,
den Gewinn nicht mindern diirften. Die
Vorschrift sei als Abweichung vom Net-
toprinzip restriktiv auszulegen. Bewir-
ten lieBen sich nur natiirliche Personen.
Andere Personen kénnten als bloBe ju-
ristische Gestaltungsformen keinen pri-
vaten Bereich haben und sich nicht am
Spendenunwesen beteiligen.

Verfassungsrechtlich mége der unbe-
grenzte Abzug von Zuwendungen an
politische Parteien als Betriebsausgaben
wegen der gebotenen Chancengleich-
heit der Parteien auf Bedenken stof3en.
Die Zuléssigkeit eines solchen Abzugs
ergebe sich jedoch zwangsldufig aus
dem in den Streitjahren geltenden
Steuerrecht. Es wire Sache des Gesetz-
gebers gewesen, eine insoweit bestehen-
de Gesetzesliicke nicht erst 1983, son-
dern schon fiir die Streitjahre zu schlie-
Ben.

Ausblick

Der Auszug aus den miindlich vorge-
tragenen Urteilsgriinden zeigt, dafl der
Entscheidung Umstdnde zugrundela-
gen, die nicht in allen Parteispendenfal-
len gegeben sind. Die weitere Entwick-
lung der finanzgerichtlichen Rechtspre-
chung ist m. E. offen. In diesem Zusam-
menhang ist auch auf den einen Tag
nach der Entscheidung des FG Koln
veroffentlichten Aufsatz des Richters
am BFH Groh hinzuweisen (NJW 1985,
993 ff.).

Am 4. 4. 1985 hat der Dreierausschufl
des BVerfG die Annahme dreier Verfas-
sungsbeschwerden abgelehnt, mit denen
die Weigerung von Strafrichtern geriigt
worden war, Parteispendenverfahren
auszusetzen (Az. 2 BvR 1627/84,
107/85, 405/85). Das BVerfG hielt die
Verfassungsbeschwerden fiir unzuldssig,
weil der Rechtsweg nicht ausgeschopft
worden war. In der Entscheidung findet
sich der Satz, dal} die Strafrichter die
Aussetzung gegebenenfalls nach pflicht-
gemidBem Ermessen zu priifen hitten.
Aus dieser Bemerkung ist geschlossen

worden, daB ,die Finanzgerichte Vor-
rang“ hitten (Handelsblatt vom 29. 4.
1985). In einer Verlautbarung des
BVerfG heillt es demgegeniiber, daB3 der
BeschluB eine Stellungnahme zur Ausle-
gung der einschldgigen Verfahrensvor-
schrift (§ 396 AO) nicht enthalte.

Nach meiner Auffassung gibt es kei-
nen irgendwie gearteten ,Vorrang der
Finanzgerichte® bei der Beurteilung
steuerlicher Sachverhalte. Es scheint
mir aber wiinschenswert, daB3 Straf- und
Steuerrechtler die gegenseitigen Auffas-
sungen kennenlernen. Deshalb wire es
zu begriiflen, wenn in ndherer Zukunft
moglichst viele Entscheidungen der ver-
schiedenen Finanzgerichte bekannt
wiirden. Allein bei den anderen Senaten
des FG Koln sind noch mindestens 18
weitere Parteispendenfillle mit unter-
schiedlichen Sachverhaltsnuancen an-
héngig. Bereits Ende Mai/Anfang Juni
steht ein weiterer Fall zur Entscheidung
an. RFG Dr. Michael Kempermann

Das Ringeltiubchen
auf dem

bei vorhandenen
Zahlungsschwierigkailen, 1 Jahr
Arbeitsnachweis, keine Lohnpfandung,
® Die Kredite werden auch nicht
der Schufa gemeldet. @ Zuverlassige
Hilfe, wennlhre Hausbank nein sagt

Kapitalbeschaftung
Charlottenstr 49 - 4000 Dusseldorf 1
Postfach 5202
Tel. © 0211/352081-82
Geschaftszeit 8. 20-18.30 Uhr
Oder Auszahlungs-Vordruck anfordern

PSK Essen 3237 65-432, BLZ 36010043

ROBEN

direkt vom Hersteller!
Qualitatsarbeit !

Bitte MaBanleitung und
Stoffproben anfordern!

7y

Momart

T (02351) 22492
Postfach 1130 - 5880 Liidenscheid

Sudlicher Schwarzwald, 970 m, Ndhe Bad S&k-
kingen/Grenze Schweiz/Frankreich, herrliche
unverbaute Talsicht, ruhige Ortsrandlage,
Schwarzwaldhaus freistehend, Ferienwohnun-
gen fir 2 bis 6 Personen, sehr gute Ausstat-
tung. Kiiche, vollelektrisch mit Geschirrspllma-
schine. Sommer- und Wintersport, auch fir
Gruppen geeignet. W. Pieper, P. O. Box 1336,
D-7880 Bad Sackingen, Telefon (07761) 2395.




B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Belastung immer noch zu hoch

In RiStA 2/1985 haben wir liber den
Berichtsentwurf der  Arbeitsgruppe
»~Personalbedarf in der Arbeitsgerichts-
barkeit” berichtet. Danach ist in den
Lianderhaushalten fiir 500 bis 550 jahrli-
che Neuzuginge an Klage- und Be-
schluBBverfahren und fiir 100 bis 120
jéhrliche Neuzugidnge an Berufungs-
und Beschwerdeverfahren jeweils eine
Richterstelle vorzusehen. Die Realisie-
rung dieses Vorschlages der Arbeits-
gruppe, mit dem auf der einen Seite ei-
ne beschleunigte Erledigung arbeitsge-
richtlicher Rechtsstreite und auf der an-
deren Seite eine einheitliche Belastung
der Arbeitsrichter aller Bundeslinder
erreicht werden soll, wiirde fiir die Kol-
leginnen und Kollegen in NRW eine
deutliche Verbesserung ihrer Arbeitsbe-
lastung bedeuten. Galt doch in unserem
Land bislang ein Pensum von 600 Kla-
gen fir die erste Instanz und 125 Beru-
fungen fiir die Berufungsinstanz je Jahr

und Richter als anzustrebende Groéfie
fir die Personalausstattung im Landes-
haushalt.

Zwischenzeitlich liegen die Zahlen
iiber die Geschiftstatigkeit der Gerichte
fiir Arbeitssachen im Lande NRW fiir
das Jahr 1984 vor.

Hier zeigt sich — jedenfalls fiir die 1.
Instanz —, dafB nicht einmal die bislang
nach einem Pensenschlissel von 600
Klagen je Jahr und Richter erforderli-
che Personalausstattung gegeben ist.

Vordringliches Ziel der Arbeit unse-
res Verbandes muf} es daher sein, vor ei-
ner Verbesserung des Pensenschlissels
die haushaltsméBige Realisierung des
bisher giiltigen Pensenschliissels durch-
zusetzen.

So stellt sich die derzeitige Situation
unter  Bericksichtigung des alten
Schliissels sowie des von der Arbeits-
gruppe vorgeschlagenen Schliissels dar:

1. Instanz Eingdnge  Schliissel 600 Schlissel 550 Schliissel 500
1984
97132 162 Pensen bei 177 Pensen bei 194 Pensen bei
145 Richtern 145 Richtern 145 Richtern
Fehlbestand: Fehlbestand: Fehlbestand:
17 Stellen 32 Stellen 49 Stellen
2. Instanz Schlissel 125 Schliissel 120 Schliissel 100
5159 41 Pensen bei 43 Pensen bei 52 Pensen bei
41 Richtern 4| Richtern 41 Richtern
Fehlbestand: Fehlbestand: Fehlbestand:
0 Stellen 2 Stellen 11 Stellen

Die tatsichliche Belastung der erst-
instanzlichen Kollegen belduft sich auf
670 Klageeinginge je Richter im Jahre
1984, Damit liegt Nordrhein-Westfalen
in der Spitzengruppe der am meisten
belasteten Bundesldnder.

Wir fordern daher — bei allem gebo-
tenen Verstindnis fiir die schwierige
Haushaltslage des Landes — einen Ab-

bau des eingetretenen Personalfehlbe-
standes.

Dies wird nicht in einem Schritt mog-
lich sein. Es wire fiir die Richter der Ar-
beitsgerichtsbarkeit schon ein gutes Zei-
chen, wenn die Landesregierung wie in
den Jahren 1983 und 1984 einen kleinen
und schrittweisen Abbau des Personal-
defizits erreichen wiirde.

Beihilfe in NRW nicht geindert

Die zum 1. Oktober 1985 in Kraft tre-
tenden Anderungen der Beihilfe-Ord-
nung des Bundes geben AnlaB, darauf
hinzuweisen, daB3 die Richter und
Staatsanwilte in unserem Lande davon
nicht betroffen sind. Entgegen einer
Reihe von Bundesldndern hat das Land
NW die Bundesregelungen nicht gene-
rell iibernommen, sondern seit 1965 ei-
ne eigene Beihilfe-Ordnung.

Zu den Anderungen auf Bundesebe-
ne ist anzumerken, daB ein Teil der
Neuerungen, z.B. die Begrenzung auf

10

Erstattung auf 100 Prozent unter An-
rechnung der Krankenkassenleistungen
in NRW bereits Gesetz ist. Verschlech-
terungen, z.B. durch den Wegfall der
80-Prozent-Erh6hung im Krankheitsfall
oder die in Baden-Wiirttemberg einge-
fiihrten ,,Selbstbeteiligungsbetrage*, ste-
hen in unserem Land z.Z. nicht — mehr
— zur Diskussion. Die Landesregierung
hat anerkannt, dal3 die Beihilferegelun-
gen den Staat erheblich giinstiger kom-
men als etwa eine gesetzliche Versiche-
rung wie bei Angestellten und Arbei-
tern.

Bericht aus
Bonn

In der Rechtspolitik konzentrierten
sich die Aktivititen in den vergangenen
Monaten weitgehend auf die Frage, in
welcher Weise der Gesetzgeber der sog.
Auschwitzliige zu begegnen habe; das
nicht enden wollende offentliche Ge-
rangel darum vermittelt jedenfalls einen
solchen Eindruck. Der — nachlesens-
werte — Werdegang des 21. Strafrechts-
dnderungsgesetzes ist im Juni-Heft der
DRiZ nachgezeichnet.

Von aktueller Bedeutung ist die No-
vellierung des nachehelichen Unterhalts-
rechts, auf das an dieser Stelle (RiStA
5/84) bereits eingegangen worden ist.
Der Rechtsausschuf3 des Bundestages
will dazu am 12. Juni Sachverstdndige
anhoéren, bevor er gegeniiber dem Bv~
destag Empfehlungen abgibt. Befre.
den hatte unter den juristischen Berufs-
und Fachverbidnden die urspriingliche
Absicht des Ausschusses hervorgerufen,
zu der Anhorung Verbiande nicht zu la-
den; dies stand in klarem Gegensatz zu
friitheren Absichtserklarungen fiihren-
der Rechtspolitiker und des Bundesju-
stizministers. Ob die Verbiande, worum
sich der DRB gemeinsam mit dem An-
waltverein, dem Familiengerichtstag
und dem Juristinnenbund bemiiht hat,
doch noch geladen werden, stand bei
Redaktionsschluf3 dieses Heftes nicht
fest. Jedenfalls fordert die in der Frank-
furter Rundschau vom 11. Mai nachzu-
lesende Bemerkung eines Mitglieds des
Rechtsausschusses, er habe nichts gegen
eine Erweiterung des Kreises der Sach-
verstindigen, obwohl man die Argu-
mente der Verbdnde natiirlich ldngst
kenne, zu einer kritischen Anmerku
heraus: Solches trifft natiirlich ebenso
auf die nicht fir einen Verband
auftretenden Sachverstindigen zu, ist
doch, wie die — schlechte — Erfahrung
zeigt, keine Fraktion geneigt, eine An-
hérperson zu benennen, von der sie sich
nicht eine Stiitzung ihrer Auffassung
verspricht. Wer wire je schon auf den
Gedanken gekommen, Sachverstindige
unter dem Gesichtspunkt zu benennen,

die Tragfiahigkeit der eigenen, vorgefal3-

ten Meinung durch dezidierte Gegenar-
gumente {iberpriifen zu lassen? So wun-
dert es denn auch nicht, dal3 Sachver-
stindigenanhérungen es kaum je ver-
mocht haben, nachtraglich Mehrheiten
zu verdndern.

Ausnahmen bestitigen da nur die Re-
gel: Das vernichtende Votum der Ende
Dezember 1984 zur Novellierung des De-
monstrationsrechts gehérten Fachleute
iiber den von der Bundesregierung vor-
gelegten Entwurf eines ... Strafrechts-



dnderungsgesetzes scheint dazu gefiihrt
zu haben, daB dieser Vorschlag zur An-
derung des § 125 StGB nicht weiterver-
folgt wird. Wie zu héren ist, soll jetzt ei-
ner an das sog. Hiibner-Modell sich an-
lehnenden Fassung der Vorzug gegeben
werden. Freilich ruht der Vorgang seit
Monaten.

Ahnlich ergeht es dem vor einem Jahr
von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurf einer Novelle zum OWiG (vgl.
dazu DRiZ 84, 285ff.), die seit Anfang
Februar im RechtsausschuBl liegt. Es
gibt, worauf im Hinblick auf dieses Vor-
haben besonders hinzuweisen ist, insbe-
sondere keine Anhaltspunkte dafiir, daB3
die vom DRB aus allgemeinen Gerech-
tigkeitserwdgungen, aber auch wegen
der dadurch zu erwartenden Entlastung
der Gerichte, nach wie vor mit Nach-
druck geforderte Einfithrung der sog.
Halterhaftung bei VerstoBlen im ruhen-
den Strafienverkehr (vgl. zuletzt DRiZ

S, 154 und 193) Aussicht auf eine poli-
usche Mehrheit hitte. Nicht nur Politi-
ker sind, jedenfalls auBBerhalb der Bun-
deshauptstadt, Autofahrer — wenn je
die Bezeichnung ..gréBte Wihlergrup-
pe”, so beliebig sie auch ist, ihre Be-
rechtigung hitte, dann sicher im Hin-
blick auf ,,die Autofahrer®.

Alter noch als die OWiG-Novelle der
Bundesregierung (sie datiert vom 30.
Mai 1984) ist der Entwurf eines Strafver-
fahrensinderungsgesetzes 1984  (vgl.
DRiZ 1984, 65f.), der das Datum 14.
Dezember 1983 trigt. Er ist Ende Juni
1984, also vor bald einem Jahr, vom
Bundestag dem Rechtsausschuf3 iiber-
wiesen worden und harrt seitdem dort
seines weiteren Schicksals. Mitursidch-
lich dafiir ist gewi3 die unterschiedliche
Bewertung, die der Entwurf durch den
DRB einerseits und die Verbinde der

nwaltschaft andererseits erfahren hat,
Jedoch fragt es sich, ob der Gesetzgeber
sich darauf zuriickziehen kann, den Wi-
derstreit der Interessen ,,auszusitzen®.

Verbandspolitisch von besonderer
Wichtigkeit sind die Beschliisse des
Bundesvorstands des DRB vom 8. Mai
1985 =zur sog. V-Mann-Problematik.
Darin bekennt sich der Deutsche Rich-
terbund grundsitzlich zu der Notwen-
digkeit, zur Bekdmpfung bestimmter Er-
scheinungsformen insbesondere der
professionellen  und  organisierten
Schwerkriminalitit den Einsatz von
Vertrauenspersonen und verdeckt ope-
rierenden Ermittlungsbeamten zuzulas-
sen. Er legt in Thesenform dar, welche
MafBnahmen er in diesem Bereich fiir
rechtlich zuldssig und welche er zum
Schutz rechtsstaatlichen Verfahrens fiir
erforderlich hilt.

So mufBl etwa nach Auffassung des
DRB grundsitzlich die Staatsanwalt-
schaft in den Einsatz von V-Leuten und

verdeckt ermittelnden Ermittlungsbe-
amten (als solche kommen nur Hilfsbe-
amte der Staatsanwaltschaft im Sinne
des § 152 GVG in Betracht) einwilligen.
Fir Eingriffe der Ermittlungspersonen
in Rechte einzelner kénnen nach Auf-
fassung des DRB weder § 34 StGB noch
das allgemeine Prinzip des {iberwiegen-
den Interesses noch der Auftrag, Straf-
taten aufzukldren (§ 163 StPO), noch
die verfassungsrechtliche Pflicht des
Staates, eine funktionstiichtige Straf-
rechtspflege zu gewihrleisten, als Gene-
ralermichtigung herangezogen werden.
Insbesondere fiir unerldBliche Eingriffe
in die Unverletzlichkeit der Wohnung
(Art. 13 GG) fordert der DRB daher ei-
ne ausdriickliche gesetzliche Ermichti-
gung. Eine solche wird auch fiir das Ab-
horen oder die heimliche Aufnahme des
in Gegenwart der Ermittlungsperson
nichtoffentlich gesprochenen Wortes
gefordert. Abhoren und Aufzeichnung
des in Abwesenheit der Gewdhrsperson
oder des verdeckt ermittelnden Ermitt-
lungsbeamten nichtéffentlich gespro-
chenen Wortes sollten nach Auffassung
des DRB auch gesetzlich nicht zugelas-
sen werden.

Strafbare Handlungen einer Ver-
trauensperson oder eines verdeckt ope-
rierenden Ermittlungsbeamten halt der
DRB allenfalls in Ausnahmefillen fiir
durch § 34 StGB zu rechtfertigen. Der
Einsatz sog. Lockspitzel wird bei beson-
ders gefahrlicher und schwer aufklirba-
rer Kriminalitdt fiir zuldssig erachtet.
Der Lockspitzel darf sich jedoch in kei-
nem Fall strafbar machen.

Die Bundesvertreterversammlung des
DRB befafite sich am 9. und 10. Mai
1985 ausfiihrlich mit dem Thema Beur-
teilung. Nach eingehender Diskussion
verabschiedete sie ,,Grundsitze zum Be-
urteilungswesen*, deren Sinn und
Zweck es angesichts der Problematik je-
der Richterbeurteilung ist — so wértlich
—, w»gegeniiber bestehenden Beurtei-
lungsrichtlinien der Justizverwaltungen
und darauf beruhender Beurteilungs-
praxis unter Hervorhebung der richter-
spezifischen Problematik klarzustellen,
inwieweit das Richteramtsrecht/der
Richterstatus einer Richterbeurteilung
entgegensteht und ihr Grenzen setzt*.

Peter Marqua

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Geschéiftsiibersicht der

S'ozialgerichtsharkeit

im Lande Nordrhein-Westfalen

Berichtszeitraum: I. Januar bis 31. Dezember 1984

I. Rechtszug (nur Klageverfahren)

Sozialgericht {ibernom- neu ein- anhidngige | insgesamt uner-
mene uner- | gereichte Klagen erledigte ledigte
ledigte Klagen ns- Klagen Klagen
Klagen gesamt
1 2 3 4 S

Aachen 3059 4151 7210 3456 3754
Detmold 4607 4396 9003 3935 5068
Dortmund 11287 11808 23095 10770 12325
Diisseldorf 12541 10045 22586 9582 13004
Duisburg 6771 7428 14199 6877 7322
Gelsenkirchen 4727 6224 10951 5677 5274
Kaoln 7905 8203 16108 7468 8640
Miinster 5105 4371 9476 3967 5509
Insgesamt 56002 56626 112628 51732 60896
I1. Rechtszug (nur Berufung)
Landes- iibernom- | neueinge- | anhidngige | insgesamt | unerledigte
sozialgericht mene uner- | reichte Be- | Berufungen | erledigte | Berufungen

ledigte rufungen insgesamt | Berufungen

Berufungen
I 2 3 4 5

Landes-
sozialgericht NW 4078 4069 8147 . 3948 4199
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BHW 2000 1afdt mir
jetzt mehr Freiheit beim
Sparen und Bauen.

Endlich habe ich die Art von Bausparen gefunden, die ich immer gesucht
habe: BHW 2000. Da kann ich mir eine Menge Freiheiten herausnehmen.
Ich brauche nicht bis zur Zuteilung der vollen Bausparsumme
zu warten: Ich kann schon vorher, wenn die Mindestwartezeit abgelaufen
und die erforderliche Bewertungszahl erreicht ist, cine Teilbausparsumme
zugeteilt bekommen, um schnell auf gute Gelegenheiten zu reagieren. Beispiels-
weise, wenn ich cin passendes Grundstiick finde. Oder wenn ich in meine
Wohnung ein neues Bad einbauen will.

Auch die Héhe der Tilgungsrate kann ich jetzt beeinflussen:
Ich brauche mich nicht schon beim :
VertragsabschluB auf cinen bestimmeen
Tilgungsbeitrag festzulegen. Vielmehr
kann ich durch lingeres oder schnelleres
Sparen auf meinen monatlichen Tilgungs-
beitrag und die Tilgungsdauer Einflul
nehmen. Statt 3% Zinsen kann ich
sogar riickwirkend 4% wéhlen: Das ist ganz neu beim BHW-Bausparen.
Und fiir mich besonders interessant: Ich kann nachtriglich hohe Guthaben-
zinsen bekommen und zusammen mit der Wohnungsbaupriimie cine beachtliche
Rendite erzielen. (Bei Inanspruchnahme cines Darlehens: 3-5% Agio, je nach
Laufzeit.) Doch das Beste ist: Jetzt kann ich auch mal
an mein Geld ran, ohne den Verirag kiindigen
zu miissen: Wenn ich mal Geld brauche; kann ich
monatlich 2000,— DM bekom-
men, hohere Betriige nach sechs
Monaten. Natiirlich ohne dic
staatlichen und steuerlichen
Vorteile. Nur 1000,- DM
miissen stehenbleiben.
Also ich finde,
BHW 2000 ist einc phantastische Sache.

BHW 2000 gibt es neu vom BHW.
Wieder ein Leistungsbeweis der
BHW-Bausparkassc.

Mehr iiber Ihre Chancen von Ihrem
BHW-Berater.

f— —————— =— ———1|
pe=———=—————===
Bausparkasse
fir den &ffentlichen Dienst

Name

N
Bitte einsenden an: [0]4]2]2] L o Y YIRS 1 S A A T TR |
BHW-Bausparkasse, Postfach 666, Vorname
3250 Hameln 1. IV L

Bitte schicken Sie mir
| 1 ausfiihrliches Informationsmaterial

iiber BHW 2000.

[

| 2 Ich méchte mit meinem BHW- [ Telefon : 2 2 :

1 Berater iiber BHW 2000 sprechen |' N S J
[ |
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