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Einladung zur
Landesvertreter-Yersammliung

Am Donnerstag, 18. August 1994 um 14 Uhr, tritt die Landesvertreter-
versammlung 1994 des Landesverbandes im Tagungssaal des Hotels Se-
minaris in Bad Honnef, Alexander-von-Humboldt-Straie 20, zusammen.

Der verbandsoffentliche Teil der Veranstaltung steht unter dem Thema:

»Justiz und Medien*
Das Bild der Justiz in der Offentlichkeit

Zu Stellungnahmen und anschlieBender Podiumsdiskussion haben zuge-
sagt: M. Breuckmann (Westdeutscher Rundfunk), G. Mauz (Der Spiegel),
D. Wendorff (Justizministerium NW).
Diskussionsleiter ist OStA Rahmer (Generalstaatsanwaltschaft Hamm).
Der Justizminister NW Dr. Krumsiek hat sein Erscheinen zugesagt.

Am Freitag, 19. August 1994 um 9 Uhr, beginnt der verbandsinterne
Teil der Landesvertreterversammlung.

Die Tagesordnung lautet wie folgt:
. Tatigkeitsbericht des Geschiftsfithrenden Vorstandes
. Geschiftsbericht — Kassenbericht
. Bericht der Kassenpriifer
Entlastung des Vorstandes
. Wahl der Kassenpriifer fiir das Geschéftsjahr 1994

Wahl der/des Vorsitzenden des Landesverbandes und des Geschifts-
fithrenden Vorstandes

7. Wahl der 5 Vertreter/innen der Staatsanwaltschaft im Gesamtvor-

stand

8. Haushalt 1994/1995

9. Personal- und Nachwuchslage
10. Strukturelle Verdnderungen in der Justiz unter Einsatz von EDV
11. Staatsanwaltschaftsfragen
12. Verschiedenes

Der Tagesordnungspunkt 6 ist von besonderer verbandsinterner Bedeu-
tung, da der bisherige Vorsitzende des Landesverbandes zu einer Wieder-
wahl nicht zur Verfiigung steht.

Zu Tagesordnungspunkt 10: Die Pilotprojekte der Justiz NW werden
vorgestellt und diskutiert.

GemiB § 10 Abs. 4 der Verbands-Satzung (VS) endet die Amtszeit der
in den Bezirksgruppen fiir die Landesvertreterversammlung 1993 gewihl-
ten Vertreter und Ersatzvertreter am 18. Juli 1994.

Nach § 10 Abs. 5 VS miissen die neugewihlten Delegierten und Ersatz-
delegierten von den Bezirksgruppen spitestens 10 Tage vor der Landes-
vertreterversammlung dem Geschiftsfiihrenden Vorstand gemeldet sein,
wenn kein Verlust des Stimmrechts eintreten soll. Es wird darauf hinge-
wiesen, daB3 nach § 10 Abs. 1 VS fiir die Anzahl der Delegierten Stichtag
der 1. Januar 1994 ist.

Die Vertreterversammlung tagt verbandsoffentlich; jedes Mitglied ist be-
rechtigt, in der Versammlung das Wort zu ergreifen. Daher sind alle Mit-
glieder des Verbandes eingeladen, an den Beratungen der Versammlung
teilzunehmen, um auf diese Weise zur Meinungsbildung zu den aktuellen
Fragen der Justizpolitik beizutragen und die Anliegen der Richter und
Staatsanwilte unseres Landes vorzubringen.

Antrige zur Ergdnzung der Tagesordnung der Landesvertreterver-
sammlung sollten méglichst bald dem Geschiftsfithrenden Vorstand zu-
geleitet werden.
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B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Personal- und Haushaltssituation 1995

Hauptthemen der Sitzungen des Ge-
schiftsfilhrenden Vorstandes vom 19. 4.
und 16. 5. 1994 in Hamm waren die Per-
sonalentwicklungen im Hinblick auf die
zukiinftigen Landeshaushalte und die
Planungen des JM zu Richtlinien als
Folge des ,Haschisch“-Urteils des
BVerfG zu § 31a BtmG.

Der Landesverband NW des Richter-
bundes hat die Verantwortlichen fiir
den Haushalt angeschrieben und deut-
lich gemacht, dafl es nicht angeht, daB
immer neue Aufgaben fiir die Justiz be-
grindet werden, wenn kein Personal
aufgestockt wird, insbesondere aber,
wenn die bereits bestehenden Aufga-
bengebiete nicht auf Einsparmdoglich-
keiten durchforstet werden. Die Auf-

stockung des Personalbestandes kann

itztlich nicht (auch mit Blick auf eine
Vereinheitlichung der Justiz in Europa)
das Ziel sein. Dann muf3 aber insbeson-
dere bei den Strafverfahrensgesetzen fiir
Entlastung gesorgt werden. Auch das
OWi-Verfahren bedarf einer kritischen
Uberpriifung, inwieweit es nach straf-
rechtlichen Grundsitzen betrieben und
behandelt werden muB3. Wenn der ,,biir-
gerliche Konkurs* ab 1. 1. 1997 als
richterliches Abwicklungsverfahren auf
die Justiz zukommt, miissen die entspre-
chenden Freirdume geschaffen sein. Au-
Berdem miissen wegen des mit diesem
Gesetz verbundenen hohen Personal-
aufwandes schon jetzt Haushaltsriick-
stellungen gemacht werden, um die Ge-
richte im Jahre 1997 arbeitsfihig zu ma-
chen. Gerade in den ersten Jahren diirf-
te eine grofle Zahl von Verfahren als
Riickstau auf die Gerichte zukommen.

_srhebliche Bedenken an der

Rechtsstaatlichkeit der geplanten
BtmG-Richtlinien

Das VerfG hat sich lediglich dazu ge-
duBert, inwieweit der Besitz und Eigen-
konsum von Haschisch unter Strafe ge-
stellt und strafrechtlich verfolgt werden
muB. Dabei sind generelle einheitliche
Richtlinien fiir alle Bundeslinder von
den Verfassungsrichtern gefordert wor-
den. JM Dr. Krumsiek ist in seinem Sta-
tement vom 13. 5. 1994 erheblich weiter
gegangen, indem er auch harte Drogen
in die neue Richtlinie aufnehmen will,
und nicht nur linderiibergreifende Re-
gelungen anstrebt, sondern NRW-weit
Vorgaben macht, also insoweit ein ex-
ternes Weisungsrecht gegeniiber der
Staatsanwaltschaft ausiiben will.

Hinzu kommt, daBl er mit den von
ihm gewihlten Gramm-Mengen Werte
vorschreibt, die nicht nachvollziehbar
sind. Denn entscheidend ist nicht das

Gewicht der Drogen, sondern der
(THC-) Wirkstoffgehalt, der je nach
Herstellerland stark unterschiedlich ist.
Durch die geplanten Grammzahlvorga-
ben wird der bisherige Strafrahmen weit
iiberschritten, so daB auch zu befiirch-
ten ist, dal3 Dealer jetzt in der Erwar-
tung der Straffreiheit jeweils diese Frei-
mengen transportieren.

Weitere Tagesordnungspunkte waren
schlieBlich die Vorbereitung und Einla-
dung zur Landesvertreter-Versammlung
am 18./19. 8. 1994 in Bad Honnef, ver-
schiedene Rechtsschutzsachen aus der
Mitgliedschaft und die Frage, inwieweit

ein Oberstaatsanwalt als Leiter der NS-
Verfolgungsstelle NW durch einen
Schriftsteller (Ralph Giordano) in den
Medien verbal attackiert werden darf.
Der Richterbund hat die Unterstiitzung
der iibergeordneten Behérden fir den
Attackierten vermift.

Im Bereich der Fachgerichtsbarkeiten
berichtete der Landesvorsitzende des
Richtervereins der Sozialgerichtsbar-
keit, Jung, von der Vierzig-Jahr-Feier
der Sozialgerichtsbarkeit auf der Lan-
desvertreter-Versammlung in Villa Hii-
gel im Mirz d. J., auf der Prof. Hanau
die Festrede gehalten hat. Durch die
Rede wurde die Notwendigkeit deut-
lich, daB sich die Richterschaft (durch
den Richterbund) verstéirkt um den Ein-
fluB bei der Sozialgesetzgebung kiim-
mern mufB.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Jahres 1995 gestellt.
Viele stellen ihre Forderungen.

Forderungen zum Landeshaushalt 1995

In diesen Tagen und Wochen werden die Weichen fiir den Haushalt des
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Wir sind nicht der Meinung, daB in der Vermehrung der Anzahl von Rich-
ter- und Staatsanwaltstellen das Heil liegt.

Und doch kénnen wir nicht schweigen.

Es kann aber nicht angehen, da3 der Bundesgesetzgeber zusitzliche Aufga-
ben schafft, die in den Lindern umgesetzt werden miissen, obwohl die erfor-
derlichen Mittel nicht zur Verfiigung stehen. Das Negativbeispiel des Betren-
ungsgesetzes haben wir alle noch vor Augen.

Die hohen Erwartungen an das sogenannte Entlastungsgesetz haben sich
nach unserer Auffassung nicht erfiillt. Kein Verfahren weniger. Nur anders
verteilt. Richterkapazitit ist nicht frei geworden.

In diese Situation hinein kommt die Reform des Insolvenzrechts. Der Bun-
desgesetzgeber will eine moglicherweise sogar sozialrechtlich verstindliche
Regelung der Verbraucherinsolvenz verabschieden. Dabei kiimmert ihn die
Umsetzung in den Lidndern wenig. Zuséitzliche Aufgaben entstehen fiir Rich-
ter, Rechtspfleger und die anderen Dienste der Justiz — woher die erforderli-
chen Krifte nehmen?

Der Landesverband fordert in dieser Situation:

1. Wenn die Verabschiedung der Insolvenzrechtsreform nicht zu verhindern
ist, muB das Inkrafttreten dieses Gesetzes hinausgeschoben werden.

2. Diese Zeit mu} genutzt werden, um Bedienstete fiir alle Bereiche einzu-
stellen und auszubilden. Bei Inkrafttreten des Gesetzes ist die Justiz unse-
res Landes dann auf die Aufgaben vorbereitet.

3. Endlich muB} Druck auf den Bundesgesetzgeber ausgeiibt werden, die Auf-
gaben der Justiz zu reduzieren. Der Deutsche Richterbund hat hierzu seit
langem Forderungen zur Reform der Rechtsmittel vorgelegt. Die Stich-
worte lauten: Wahlrechtsmittel, Zulassungsberufung. Das Ordnungswid-
rigkeitenrecht ist zu reformieren. Zuviel richterliche Arbeitskraft ist hier
gebunden. Das Beweisantragsrecht im Strafverfahren bedarf dringend ei-
ner Novellierung, um Auswiichsen noch begegnen zu kénnen. Im Zivilver-
fahren sollte ein durchschnittliches Monatseinkommen Richtschnur der
Berufungsgrenze sein.

Wer heute nicht nachdenkt und endlich Fakten schafft, muB sich morgen
nicht wundern, wenn die Justiz unseres Landes die steigenden Arbeitsaufga-
ben nicht mehr angemessen bewiltigen kann. Hochachtungsvoll

Treese




Strafprozef am Ende

Unter diesem Thema hatte der Lan-
desvorstand zur Vorbereitung der Dis-
kussion auf der Vertreterversammlung
1993 in Miinster ein¢ Arbeitsgruppe ge-
bildet, die am 1. Dezember 1993 den
folgenden AbschluBbericht vorlegte:

Zur Beschleunigung von Strafverfah-
ren hilt die Arbeitsgruppe die Umset-
zung folgender prozessualer Anderun-
gen fiir erforderlich:

1. Ersatzlose Streichung des § 246 Ab-
satz 1 StPO.
Begriindung:
Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut: ,,Ei-
ne Beweiserhebung darf nicht deshalb abge-
lehnt werden, weil das Beweismaterial oder
die zu beweisende Tatsache zu spit vorge-
bracht worden sei.” Nach der Rechtspre-
chung stellt die Vorschrift eine Erginzung
des § 244 Abs. 3 StPO dar, so daB} die Verspi-
tung weder als Grund fiir die Unzulissigkeit
des Antrages noch zur Begriindung einer
Verschleppungsabsicht herangezogen wer-
den darf. Die Vorschrift steht im Wider-
spruch zu dem gerade in Strafprozessen gel-
tenden Beschleunigungs- und Konzentra-
tionsgrundsatz. Mit ihr ist es dem Gericht
verwehrt, entscheidungsreife Prozesse abzu-
schlieBen, wenn Angeklagter und Verteidiger
dies nicht oder noch nicht wollen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Einfiih-
rung von Priklusionsvorschriften, die dem
Angeklagten und Verteidiger zur Vermei-
dung des Verlustes des Beweisantragsrechts
auferlegen, im Zwischenverfahren, spiite-
stens jedoch in der Einlassung zur Sache zu
Beginn der Hauptverhandlung, Beweisantri-
ge zu bekannten Beweisthemen mitzuteilen.
Die Mitteilung muf so rechtzeitig erfolgen,
daB die Beweismittel ohne Zeitverlust in der
Hauptverhandlung zur Verfiigung stehen
konnen. Auslandszeugen miiBten deshalb
immer bereits im Zwischenverfahren be-
nannt werden.

2. Einschrinkung des Verbotes der
Beweisantizipation innerhalb des § 244
Abs. 3 StPO.

Begriindung:

Die geltende Rechtslage verbietet dem Ge-
richt, auBer in dem Fall der ProzeBverschlep-
pung, das voraussichtliche Ergebnis der be-
antragten Beweiserhebung auch dann pro-
gnostisch einzuschiitzen und das Ergebnis
bei der Ablehnung des Antrages heranzuzie-
hen, wenn bereits mehrfache gleichartige Be-
weiserhebungen keinen Erfolg hatten. Als
Beispiel mag der Fall gelten, daB bei einer
Massenschligerei ca. 100 Personen zuge-
schaut haben, die nacheinander einzeln als
Zeugen benannt werden. Diesen Antriigen
kann nicht entgegengehalten werden, dafl die
bisher vernommenen 50 Zeugen zum glei-
chen Beweisthema nichts beigetragen haben
und die weiteren Zeugen keine andere Wahr-
nehmungssituation hatten.

3. Einschrinkung des Unmittelbar-
keitsgrundsatzes in der Beweisaufnahme
durch
a) Erweiterung des Urkundsbeweises mit
Protokollen (§§ 250, 251 StPO) (auch
ohne Zustimmung der Verfahrensbetei-
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ligten) auf staatsanwaltschaftliche Proto-
kolle, polizeiliche Protokolle und dienst-
liche AuBlerungen sowie

b) Erweiterung des § 256 Abs.1 StPO
(Verlesbarkeit von Zeugnissen und Gut-
achten) auf alle Gutachten allgemein ver-
eidigter Sachverstindiger und auf alle
drztlichen Atteste.

Begriindung:

Der Unmittelbarkeitsgrundsatz bedeutet den
Vorrang des Personalbeweises vor dem Ur-
kundsbeweis und verursacht einen erhebli-
chen Zeit- und Kostenaufwand. Die Vor-
schrift bestimmt ein Beweismittelverbot, das
grundrechtlich nicht geschiitzt ist (vgl. Klein-
knecht/Meyer, StPO, RNr.1 zu § 250
m. w. N.). Die Verfahrensbeteiligten kénnen
nur bei richterlichen Protokollen ¢ 251
Abs. 1 Nr. 4 StPO) auf die persénliche Ver-

nehmung erreichbarer Beweispersonen ver-
zichten. In der Praxis gibt es viele Fille, in
denen der Urkundsbeweis fiir die Feststel-
lung des Inhalts von Protokollen, Attesten
oder dienstlichen AuBerungen ausreicht. Die
Teilverlesung ist zuldssig und iiblich zum
Zwecke des Vorhaltes bei der Vernehmung
der Vernehmungsperson. Es ist nicht nur zur
Vermeidung unnétiger persoénlicher Bean-
spruchung von Polizeibeamten und Staatsan-
wilten, sondern auch zur Verkiirzung des
Prozesses geboten, deren Zeugenverneh-
mung zu dienstlichen Handlungen auf das
notwendige MaB zu beschrinken. Eine un-
vertretbare Einschrinkung der Rechtsstaat-
lichkeit des Verfahrens ist damit nicht ver-
bunden. Zulissig und im Einzelfall geboten
bleibt die Vernehmung zu Erganzungsfragen
und zum Ablauf der Vernehmung.

4. In § 26a Abs. 1 StPO (unzuliissige
Ablehnung) sollte eine Ziffer 4 eingefiigt
werden, die folgenden Wortlaut hat:

fahren in Btm-Sachen.

Gegen geplante BtmG-Richtlinien

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Krumsiek!

Der Deutsche Richterbund Landesverband NRW sieht mit Sorge die Reak-
tionen der Medien auf Thre AuBerungen zur Behandlung von Ermittlungsver-

Die nach Threm Statement vom 13. Mai 1994 geplanten Richtlinien zur An-
wendung des § 31 a BtmG entsprechen nicht der Rechtsauffassung des Bun-
desverfassungsgerichts und sind nicht geeignet, die Vereinheitlichung der
Verfahrenspraxis in allen Bundeslindern zu férdern.

Das Verfassungsgericht hat in seinem BeschluB vom 9. 3. 1994 ausdriick-
lich die Strafvorschriften des BtmG fiir verfassungsgemaB erklirt. Es hat al-
lerdings auf die Notwendigkeit hingewiesen, die derzeit unterschiedliche Ver-
fahrenspraxis in den Lindern im Interesse der Gleichbehandlung der Titer
zu vereinheitlichen. Die Konferenz der Landesjustizminister hat hierauf rea-
giert und eine Kommission beauftragt, entsprechende Vorschldge bis zum
Herbst des Jahres zu erarbeiten.

Wir sehen keinen AnlaB, durch einen Alleingang in unserem Lande der an-
gestrebten einverstindlichen Regelung vorzugreifen, ja eine solche in Frage
zu stellen.

Zudem vermissen wir in Ihrem Statement ein Eingehen auf die Rechtspre-
chung des BGH zur sog. ,nicht geringen Menge* von Betdubungsmitteln,
welche fiir die Bestimmung der gesetzlichen Strafrahmen maBgebend ist.
Wiirde in der geplanten Richtlinie fiir die Strafverfolgungsbehérden nicht auf
den Wirkstoffgehalt der Droge, sondern nur auf das Gewicht des vorgefunde-
nen Stoffes abgestellt, widerspriache dies der hachstrichterlichen Rechtspre-
chung und wiirde zu erheblichen Ungerechtigkeiten fiihren.

Uberschriften in sonst seridsen Zeitungen zeigen, daf Thre AuBerungen so
verstanden worden sind, als wiirden Sie der Straflosigkeit des Handelns mit
harten Drogen das Wort reden.

Das Verfassungsgericht bezieht seine Ausfilhrungen ausdriicklich auf
Cannabisprodukte. Wir fiirchten, daB die in Ihrem Statement enthaltenen
Mengenangaben die Drogenhindler veranlassen konnten, Betdubungsmittel
in ,,Richtlinienmengen* anzubieten.

Auf keinem Gebiet der Verbrechensbekimpfung stehen Polizei, Staatsan-
waltschaft und Gerichte gréBeren Schwierigkeiten gegeniiber als auf dem
Sektor der Rauschgiftkriminalitit. Es wiire unverantwortlich, die bereits be-
stehenden Probleme durch verwirrende AuBerungen zu verstirken.

Wir fordern Sie auf, die angekiindigte Richtlinie nicht zu erlassen, von Ih-
rem Weisungsrecht an die Staatsanwaltschaft keinen Gebrauch zu machen
und sich im Sinne des Verfassungsgerichtsbeschlusses fiir eine bundeseinheit-
liche Regelung einzusetzen. Mit freundlichen Griilen

Treese

»4. sie mit Tatsachen oder Wertungen in
Stellungnahmen, dienstlichen AuBerun-
gen oder Beschliissen begriindet wird, die
im Ablehnungsverfahren abgegeben wor-
den sind.“

Ferner sollte an § 28 Abs. 2 StPO ein
Satz 3 angefiigt weden, der lautet:

»In den Fillen des Absatzes2 Satz 2
kann das erkennende Gericht beschlie-
Ben, daB die Griinde des Zuriickwei-
sungsbeschlusses erst mit dem Urteil ver-
kiindet werden.*
Begriindung:
Das Ablehnungsverfahren kann im Strafver-
fahren benutzt werden, um den ProzeB zu
verschleppen. Die nach § 26 a StPO zuldssige
Verwerfung als unzuldssig wird in der Praxis
haufig wegen der Feststellung der Verschlep-
pungsabsicht vermieden. Wird sie festgestellt
oder die Ablehnung aus einem anderen den
Betroffenen nicht genehmen Grund zuriick-
gewiesen, griindet sich darauf ein weiterer
Ablehnungsantrag, der zu weiteren Verzige-
rungen, dienstlichen AuBerungen und Be-
schliissen fithrt, die wiederum zum Gegen-

-stand der dann folgenden Ablehnungsantri-

> gemacht werden kénnen, so dal} eine
nicht enden wollende Kette von Ablehnungs-
verfahren entsteht. Einbezogen in das Ableh-
nungsverfahren werden sodann auch die
Richter, die anstelle des abgelehnten Rich-
ters bei den frilheren Ablehnungsverfahren
mitgewirkt haben. Solche Prozefstrategien
werden in manchen Verfahren iiber viele
Verhandlungstage betrieben und binden die
Arbeitskraft nicht nur des erkennenden Ge-

richts, sondern auch der Vertreter. Dabei be-
stimmt § 28 Abs. 2 Satz 2 StPO, daf eine An-
fechtung erst mit dem Urteil méglich ist. Ist
also die erste Entscheidung fehlerhaft be-
grindet, was das Revisionsgericht gem. § 338
Nr. 3 8tPO im vollen Umfang anhand der in
der Revisionsbegriindung vorgetragenen Ab-
lehnungsgriinde, dienstlichen Stellungnah-
men und Beschliissen iiberpriift, wird das ge-
samte Urteil aufgehoben. Das Revisionsge-
richt priift die angefochtene Entscheidung
auch in tatsichlicher Hinsicht und darf sein
eigenes Ermessen an die Stelle des tatrichter-
lichen Ermessens setzen (vgl. Kleinknecht/
Meyer, StPO, RNr. 27 zu § 338 m. w. N.). Die
zeitaufwendige ,,Uberpriifung” des Ableh-
nungsverfahrens im Wege weiterer Ableh-
nungsantrige stellt sich somit als gegen-
standslos heraus. Deshalb sollten solche Ver-
fahren als unzuldssig unterbunden werden.
Das erkennende Gericht soll mit der Verkiin-
dung des Zuriickweisungsbeschlusses nach
freiem Ermessen bestimmen diirfen, dafl die
Griinde, die erst zur Revision benétigt wer-
den, erst mit dem Urteil mitgeteilt werden.

5. Die Verlingerung der Unterbre-
chungsfrist des § 229 StPO auf 15 Tage
(Abs. 1) und die Unterbrechung bis zu 30
Tagen nach jeweils 10 Verhandlungsta-
gen (Abs. 2).

Begriindung:

Die Fristen des § 229 StPO haben sich als zu
kurz erwiesen. In komplexen Verfahren ist
die Unterbrechung fiir weitere Ermittlungen
oder Herbeischaffung von Beweismitteln er-
forderlich. Es gibt auch nicht wenige Verfah-

ren, in denen eine Vernehmung von Zeugen
im Ausland abgewartet werden muB. Nimmt
ein Mitglied des ProzeBgerichts an der Aus-
landsvernehmung teil, muB diese bei drohen-
dem Ablauf der 10-Tages-Frist unterbrochen
werden, um eine ,,Unterbrechungssitzung®
im Inland durchzufiihren. Fahrtkosten und
Zeitaufwand verdoppeln sich in diesen Fil-
len. Auch bei Erkrankungen von Verfahrens-
beteiligten oder um ihnen in langen Verfah-
ren Erholungsurlaub zu erméglichen, sind
die Vorschriften zu eng gefaft. Treten solche
Umsténde auf, droht die Aussetzung des Pro-
zesses, die dem Beschleunigungsgrundsatz
mehr schadet als die Verlingerung der Un-
terbrechungsfristen.

6. Schaffung einer zentralen Dienst-
stelle der Justizbehérden parallel zu Eu-
ropol, die fiir die Bearbeitung von inter-
nationalen  Rechtshilfeangelegenheiten
zustindig ist.*)

Begriindung:

Der internationale Rechtshilfeverkehr ist ins-
besondere in Strafsachen zu schwerfillig.
Trotz des neuen § 244 Abs. 5 StPO und der
Forderurig, Beweisantrige auf Erkenntnisse
im Ausland rechtzeitig zu stellen, ist im Rah-
men des Aufklirungsgrundsatzes die Beweis-
beschaffung im Ausland nahezu unabweis-
bar. Der Beschleunigungsgrundsatz des
Strafverfahrens mit der Fristenregelung des
§ 229 StPO (grundsitzlich nur Unterbrechun-
gen der Hauptverhandlung bis zu 10 Tagen),
148t nur in wenigen Fillen die Ladung eines
Auslandszeugen in einem laufenden Verfah-
ren zu. Selbst wenn der Rechtshilfeantrag in
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kurzer Frist mit den erforderlichen Uberset-
zungen in die fremde Sprache unter gebote-
ner Information und Beteiligung des natio-
nalen Landes- und Bundesministeriums fiir
Justiz auf den Weg gebracht worden ist, dau-
ert es Wochen und Monate, manchmal sogar
in europdischen Lindern lidnger als ein Jahr,
bis eine Reaktion der zustindigen auslindi-
schen Justizbehorde vorliegt. Im Bereich der
Polizei gibt es neben Interpol jetzt auch eine
Europol. Ihr ist daher der Informationsaus-
tausch und die Amtshilfe durch abgesandte
Vertreter von Polizeibehdrden aus den ange-
schlossenen Lindern grundsitzlich und kurz-
fristig {iber diese Zentralen mdoglich. Eine
entsprechende Zentrale der Justizbehérden
fehlt fiir den Bereich der Rechtshilfe. Sie zu
schaffen, ist ein Ziel dieses Antrages. Der

Vorteil einer zentralen Einrichtung liegt vor
allem in dem verkiirzten Informationsaus-
tausch unter den Mitarbeitern der Zentrale
und der Biindelung der Ubersetzungsarbei-
ten. Jede Justizbehdrde kénnte ihren Antrag
in der eigenen Gerichtssprache abfassen. In
der Zentrale kénnte der Antrag in die Ge-
richtssprache des ersuchten Landes iibertra-
gen werden. Riickfragen kénnten iiber die je-
weiligen Vertreter der beteiligten Linder
auch fernmiindlich abgeklirt werden. Die In-
formation und Beteiligung der Justizministe-
rien der beteiligten Linder kénnte der Zen-
trale iibertragen werden.

VRLG J. Niisse, Dortmund

*) Zustimmung des Bundesvorstandes am
15. April 1994

Justiz auf dem Weg ins 3. lahﬂausend?

1989 bis 1991 fiihrte die Kienbaum-
Unternehmensberatung GmbH die Or-
ganisationsuntersuchung der Amtsge-
richte durch und im AnschluB daran bis
1993 auch die Organisationsuntersu-
chung der Kollegialgerichte. In den Ab-
schluBberichten werden iibereinstim-
mend erhebliche Mingel in Ausstatt-
tung, Organisation, Service und Verwal-
tung mit Koordinations- und Kommu-
nikationsproblemen sowie Motivations-
verlust, beruhend auf veralteten Organi-
sationsformen und Arbeitsmethoden,
festgestellt.

Trotz aller Angriffe, denen die Kien-
baum-Studien ausgesetzt waren (z. B.
Rudolph, DRiZ 92/13), machten es erst
diese teuren Gutachten méglich, dafB
die 63. JuMiKo eine Arbeitsgruppe
»Strukturelle Verinderungen in der Ju-
stiz* einsetzte mit den Zielen Erh6hung
der Effektivitit der Justizgewihrung,
Anpassung der Justiz an moderne Orga-
nisationsstrukturen und Steigerung der
Attraktivitdit der Arbeitspldtze in den
Biirodiensten der Justiz.

Hier konnen nur einige Aspekte der
Organisationsentwicklung unter Einsatz
von EDV angesprochen werden, die
Richter und Staatsanwilte direkt betref-
fen.

Service-Einheiten

Im letzten Jahr hat in NRW die Ent-
wicklung von Organisationsstrukturen
durch die Einrichtung erster sog. ,,Ser-
vice-Einheiten“ als Pilotprojekte begon-
nen. Richter, Geschiftsstellen- und
Kanzleimitarbeiter sind an verschiede-
nen Gerichten mit groBem Engagement
dabei, die neue Organisation mit neuen
Formen der Zusammenarbeit zu entwik-
keln.

Es gibt zur Zeit Service-Einheiten bei
den AG Gladbeck, Kéln, Krefeld und
Diisseldorf. Die drei OLG haben eine
Absprache getroffen, daBl Formulare ge-
richtsneutral mit Winword erstellt wer-
den und die Lokalisierung aus einer
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~ini“-Datei geholt wird. Bis Ende des
Jahres sollen auf diese Weise alle amtli-
chen Formulare auf PC verfiigbar sein.
Beispiele zeigen erste positive Erfahrun-
gen: Das AG Gladbeck hat, unterstiitzt
von dem inzwischen leider plétzlich ver-
storbenen RAG Jiirgens aus Rheine, ei-
nem EDV-Pionier der ersten Stunde, be-
reits Anfang 1993 — zunidchst ohne
EDV — eine Service-Einheit eingerich-
tet. Hier liegt die Betonung auf der Or-
ganisation, die nachtriglich eingebaute
EDV hat lediglich unterstiitzende Funk-
tion. Deshalb wurde auch vorerst wenig
Wert auf Datenbanken gelegt und mehr
auf Formulare, damit Schriftstiicke
schnell erstellt werden konnen. In ei-
nem Raum arbeiten zweéi Geschiftsstel-
lenbeamte und drei Kanzleikrifte, zwei
Richter sitzen gleich nebenan. Die
rdumliche Nihe bewirkt, da3 eine Fri-
sten- und Bewegungskontrolle entfallen
kann. Die Arbeit wird optimiert durch
kurze Wege und ein, fest zusammenar-
beitendes Team. Titig sind zwei Rich-
ter, die nicht in Gladbeck wohnen und
in der Regel im Gericht arbeiten. Die
beiden Richter, die jeder mehr als 800
Eingénge pro Jahr haben, haben im De-
zernat einen Bestand von 150 Sachen,
wobei fiir diese geringe Zahl nicht nur
die Organisation verantwortlich ist. Es
gibt eine im Vergleich zu anderen Ge-
richtsorten sehr hohe Zahl von Ver-
sdumnisurteilen und wohl auch einen
im Landgerichtsbezirk herrschenden
Wettstreit um kurze Erledigungszeiten.
Ob die optimalen Erfahrungen eines
hoch motivierten Teams verallgemeinert
werden koénnen, erscheint daher auch
den Beteiligten fraglich.

Von der Materie her fiir PC-gestiitzte
Service-Einheiten geradezu pridesti-
niert sind die Familiengerichte. Erste
Erfahrungen konnten am AG Krefeld
gesammelt werden. Hier ist ebenfalls
ein ,alter Computer-Hase*“, RAG Dr.
Viefhues aus Oberhausen, bei der Ent-
wicklung der Software unterstiitzend ti-

tig. Nachdem die Service-Einheit mit
zwei Familienrichtern die Arbeit aufge-
nommen hat und gute Eindriicke insbe-
sondere hinsichtlich der Motivation der
Kanzleikrifte vorherrschen, soll schon
innerhalb der nichsten zwei Monate
das gesamte Familiengericht mit sieben
Richtern mit EDV ausgestattet werden.

PC-Unterstiitzungsgruppe

Bereits seit 1992 besteht beim OLG
Diisseldorf die PC-Unterstiitzungsgrup-
pe, die z. Z. landesweit ca. 500 Anwen-
der aus dem richterlichen und staatsan-
waltschaftlichen Bereich betreut. Sie be-
rit die gliicklichen Besitzer eines sog.
»Richter-PC* in technischen Fragen, sie
gibt das ,,PC-INFO“ heraus, sie betreut
JURIS-Installationen und bietet auch
JURIS-Schulungen vor Ort an, sie ver-
waltet einen Software-Pool, aus dem
Programme entliechen werden kénnen,
und sie hat maBgeblich an den Empfeh-
lungen zu ,,Datensicherung und Daten-
schutz* des JM mitgewirkt. =

Die Adresse der PC-Unterstiitzung:
gruppe ist: OLG Diisseldorf, Cecilienal-
lee 3, 40402 Diisseldorf, RAG Rackwitz,
Telefon (0211) 4971-588.

Durch Gespriche in der Justizakade-
mie und erbetene schriftliche Erfah-
rungsberichte ist ein Erfahrungsaus-
tausch gegeben. Die Einsatzgebiete und
Erfahrungen sind unterschiedlich. Es
gibt Kollegen, die in Familiensachen
glicklich iiber die Maoglichkeiten der
Berechnungsprogramme sind oder in
Beschwerdekammern die Rechtspre-
chungsdatenbanken als Gewinn be-
trachten, aber auch solche, die feststel-
len, daBl ihnen der PC-Einsatz keine
Vorteile gebracht hat. Wichtig ist wohl
vor allem, daB das Ziel des EDV-FEinsat-
zes am Richter- und Staatsanwaltsar-
beitsplatz nicht Zeitersparnis sein darf,
sondern eine qualitative Verbesserune
der Arbeitsméoglichkeiten. Fiir die zah _
reichen Kollegen, die nicht justizeigene,
sondern private PC einsetzen, kann die
Unterstiitzungsgruppe leider nur einen
eingeschrinkten Service bieten. Ihnen
steht das PC-Info mit wichtigen Tips
zur Verfiigung, auBerdem koénnen sie in
der Justiz entwickelte Berechnungs- und
Datenbankprogramme erhalten. Die
Verhandlungen mit Microsoft mit dem
Ziel, wenigstens die fiir die Justiz gel-
tenden Preisvorteile fiir Standardsoft-
ware (eingesetzt weden z. Z. Winword,
Excel und Access) weiterzugeben, hat-
ten noch keinen Erfolg. Ungeklirt ist
auch noch die Frage, inwieweit die
Kanzleien verpflichtet sind, Disketten,
die auf privaten PC erstellt wurden, wei-
terzubearbeiten. Der Hauptpersonalrat
hat sich die Zustimmung vorbehalten.

3. EDV-Gerichtstag

Einen guten Eindruck, wieviel Inter-
esse und Kompetenz bei Richtern und

Rechtspflegern auf dem Gebiet der
EDV-Anwendung in der Justiz vorhan-
den sind, bot der EDV-Gerichtstag, der
vom 23. bis 25. Februar 1994 zum drit-
tenmal in Saarbriicken stattfand. Seine
Adresse lautet: EDV-Gerichtstag e. V.,
Kontaktadresse: RAG Dr. Wolfram
Viefhues, AG Oberhausen, PLZ 46001,
Postfach, Telefon (02 08) 8586-263.

Einer der Schwerpunkte der Tagung
mit {iber 300 Teilnehmern waren Mog-
lichkeiten, im Handelsregister und im
Grundbuch eine zeitgemiBe elektroni-
sche Unterstiitzung anzubieten, die in
der letzten Zeit gerade auch von Anwil-
ten, Notaren und der Wirtschaft drin-
gend angemahnt worden ist. Erfahrun-
gen mit EDV-Netzen bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften wurden vorgestellt
und ebenso lebhaft diskutiert wie An-
sdtze, innerhalb der Justiz die im sog.
Kienbaum-Gutachten unterbreiteten
Vorschlige, auch organisatorischer An-
derungen, umzusetzen.

) Insgesamt zeigte sich die Tendenz,
den Arbeitsplatz des Richters, Staatsan-
walts und Rechtspflegers in Gerichtssy-
steme einzubeziehen und mit der Ge-
schiftsstellenlésung zu verbinden.

Ein spezieller Arbeitskreis diskutierte
unter dem Thema ,,Richterliche Mobili-
tit* tiber die Moglichkeiten, den hiusli-
chen Arbeitsplatz in die EDV-Welt des
Gerichtes einzubeziehen. Dabei geht
der Trend grundsitzlich in zwei ver-
schiedene Richtungen: Eine Méglich-
keit ist die Ausstattung der Richter mit
einem dienstlich beschafften tragbaren
Computer (Notebook), der auch am
hiuslichen Arbeitsplatz eingesetzt wer-
den kann. Zum anderen wird den Rich-
tern, die am hiuslichen Arbeitsplatz
Computer anwenden, die Maoglichkeit
geboten, dort verfa3te Texte mittels Dis-
ketten in die gerichtlichen EDV-Syste-
ne einzubringen. Eine solche konse-

“quente EDV-Nutzung am hiuslichen

Arbeitsplatz setzt jedoch nicht nur vor-
aus, daf3 die auf hiuslichen PCs erstel-
len Ergebnisse (also Textdokumente)
durch das gerichtliche EDV-System
weiterverarbeitet werden. Vielmehr muB3
dem Richter im weiteren Ausbau auch
am hiuslichen Arbeitsplatz der gleiche
Zugriff z. B. auf juristische Datenban-
ken erméglicht werden, den er auch am
dienstlichen Arbeitsplatz vorfindet. Bei
manchen Gerichten ist dies bereits ver-
wirklicht. Richter am BGH, die einen
PC am hiuslichen Arbeitsplatz nutzen,
haben die Moglichkeit, sich an das JU-
RIS-System anschlieBen zu lassen. Da-
bei werden die Anschalt- und Leitungs-
kosten durch den Dienstherren getra-
gen, wenn der Richter sich bereit er-
klart, iiber seine Nutzungszeiten Buch
zu fithren. Dieses Angebot haben be-
reits mehrere Richter am BGH ange-
nommen. Auch im Saarland wird der

JURIS-AnschluBB des hiuslichen Rich-
terarbeitsplatzes unterstiitzt, jedoch sind
hier die Leitungskosten zum JURIS-
Rechner durch den Richter selbst zu tra-
gen; lediglich die Datenbankkosten
triagt der Dienstherr.

Bemerkenswert war die besondere
Sachkunde bei den juristisch diffizilen
Rechtsfragen wie z. B. des Datenschut-
zes und der Akteneigenschaft elektroni-
scher Dokumente und dem damit ver-
bundenen Einsichtsrecht, der Beweis-
kraft von elektronischen Aufzeichnun-
gen und der Manipulationssicherung
von EDV-Dokumenten.

Geschiftsstellenautomation bei den
Staatsanwaltschaften

Ohne Gutachten nahm schon vor
zehn Jahren die Staatsanwaltschaft in
NRW die Modernisierung der Ge-
schiftsstellen durch SOJUS-GAST in
Angriff. Bei SOJUS-GAST handelt es
sich um ein unter UNIX laufendes Sy-
stem mittlerer Datentechnik. Mit die-
sem System ist die Fiihrung von Regi-
stern und Listen wie Js-Register, UlJs-
Register, Zentralnamenskartei vollstin-
dig automatisiert. Zihlkarten werden
automatisch ausgefiillt, ohne daB es der
Anwender iiberhaupt bemerkt. Einmal
erfafite Daten stehen fiir das gesamte

Verfahren zur Verfiigung bis zur Eintra-
gung der Rechtskraft und des VRs-Ak-

tenzeichens und kénnen bei allen Vor-
gidngen abgerufen werden, so bei An-
frgen an das Bundeszentralregister. Die-
se werden automatisch erstellt und
nachts udber Datenferniibertragung
iibermittelt, allerdings z. Z. noch schrift-
lich beantwortet, aber auch das soll
bald automatisch geschehen. Auch fiir
bestimmte Anklagen, z. B. in Verkehrs-
sachen, werden die immer wieder er-
fragten Daten wie Personalien, Promil-
lezahl, Kfz-Kennzeichen im System er-
fafit. Diese tragen die Geschiftsstellen-
beamten, die in den Staatsanwaltschaf-
ten, bei denen SOJUS-GAST eingefiihrt
ist, alle einen Bildschirm am Arbeits-
platz haben, mit Hilfe des Systems ein.
Mit dessen Hilfe erstellen sie auch

EMA-Anfragen, fithren die Akten- und
Fristenkontrolle und vermerken
HV-Termine. Zur Zeit in der Entwick-
lung ist die Automatisation von Mittei-
lungen an das Bundeszentralregister
und an JUKOS, sowie die Ausstattung
der Kostenbeamten mit einem Bild-
schirmarbeitsplatz. Sehr wichtig und
zeitsparend ist die automatische Unter-
stiitzung der Sitzungsplanung.

Von 19 Staatsanwaltschaften in NRW
sind bisher 13 mit dem System ausge-
stattet, bis Ende des Jahres werden es
voraussichtlich drei weitere sein. Etwa
Ende 1996 sollen alle Staatsanwalt-
schaften mit SOJUS-GAST arbeiten.
Die Automatisation wird in den Ge-
schiftsstellen akzeptiert, das System ist
ziemlich fehlersicher — der lidngste Sy-
stemausfall in einer Staatsanwaltschaft
hat bisher einen Tag gedauert — und es
gibt nirgendwo eine grundsitzliche Ab-
lehnung. Die Zielrichtung ist, daB,
wenn die Entwicklung abgeschlossen
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ist, der gesamte Papierkram vom
Schreibtisch der Geschiftsstelle ver-
schwunden ist, kein Register mehr ge-
fihrt wird und keine Zihlkarte mehr
ausgefiillt werden muB.

Der Staatsanwalt hat zur Zeit keinen
Bildschirm. Dies hat auch fiir die Ent-
wickler des Programms keine Prioritit,
weil alle automatisch erfaBbaren Daten
in der Geschiftsstelle bearbeitet wer-
den. Dort stehen sogenannte , halbintel-
ligente* Terminals, die es erméoglichen,
dafl mehrere Akten getffnet werden,
wenn z. B. wihrend derArbeit in einer
Akte eine Anfrage zu einer anderen Ak-
te kommt, aber sonst ,,dumm* sind,
d.h. selbst keine Daten verarbeiten.
Wichtigster sichtbarer Effekt fiir den
Dezernenten ist die Vorgangsliste, die er
mit jeder Akte bekommt, in der automa-
tisch zu jedem neuen Verfahren simtli-
che im System fiir denselben Beschul-
digten vorhandenen Vorginge aufge-
fiihrt sind, mit detaillierten Informatio-
nen zu Gegenstand, Stand und Ausgang
der anderen Verfahren. Das System er-
moglicht aber den AnschluB von PC,
z.T. werden in Kanzleien PC ange-
schlossen, so daB wahlweise die Text-
verarbeitung auf dem PC allein erfolgen
kann oder Daten aus dem System abge-
fragt werden konnen.

Wann die Einbindung der Dezernen-
ten mit eigenem PC kommen wird, ist
nicht abzusehen. Forciert wird ein Ein-
satz von PC allein in den Wirtschaftsab-
teilungen, wo umfangreiche Datenbe-
stdnde fiir die Aufkldrung z. B. von An-
lage- und Konkursdelikten aufbereitet
werden miissen. Hier liuft die EDV
auch weiterhin unter dem Namen WI-
KRI, obwohl es sich bei WIKRI ur-
spriinglich um ein Verfahren mit dem
GroBBrechner des Gebietsrechenzen-
trums in Hagen handelte, bei dem die
Datenerfassung in der einzelnen Staats-
anwaltschaft vor Ort erfolgte, diese Da-
ten an den Grofirechner in Hagen ge-
schickt wurden und die Ergebnisse der
Berechnungen in gedruckter Form an
die StA zuriickkamen. Diese Art der
Datenverarbeitung war sehr unflexibel.
Die Systempflege soll eingestellt und
abgeldst werden durch PC-Netze, die
mehrere PC von Staatsanwilten und
Wirtschaftsreferenten einer Abteilung
verbinden. In diesen Netzen wird mit
Standardsoftware, die vor Ort und nach
Bedarf im Einzelfall angepaBt wird, ge-
arbeitet. Auch diese Projekte laufen
weiterhin unter dem Namen WIKRI.
Ein solches WIKRI-Netz gibt es bisher
bei der Staatsanwaltschaft in Bonn, in
Diisseldorf ist die Einfiihrung beabsich-
tigt. Geplant ist weiter, daf3 diese PC an
SOJUS-GAST angeschlossen werden
und die dort verfiigbaren Daten abrufen
koénnen. OStA Jaeger, der SOJUS-
GAST betreut, legt besonderen Wert
auf Virenschutz, ein Problem in PC-
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Netzen, das bei UNIX-Systemen prak-
tisch unbekannt sei.

SOJUS-GAST ist das hinsichtlich der
Anwenderzahl am weitesten verbreitete
System. Gleichwohl propagiert Siemens
SOJUS-STRAF, das in einzelnen Staats-
anwaltschaften in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Niedersachsen lduft. Immer
noch gibt es auch die seit Jahren im Ju-
stizbereich zu bekldgenden Doppelent-
wicklungen, die nicht auf die vorhande-
nen Erfahrungen zuriickgreifen. Zur
Zeit sind Rheinland-Pfalz, Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern dabei,
das Rad wieder einmal neu zu erfinden.

Der Rationalisierungseffekt der EDV
ist bei den Staatsanwaltschaften wahr-
scheinlich gréBer als bei den Gerichten
(z.B. dauert die Beantwortung einer
BZR-Anfrage nur noch zwei Tage statt
drei Wochen). Bei den Staatsanwalt-

Geburtstage Juli/August

1. 7. Alfred Lange (76 J.)
Karl Gebauer (60 J.)

5.7. Jakob Rademacher (90 J.)
Hans Ruffini (81 J.)
11. 7. Pia Rumler-Detzel (60 J.)
13.7. Hans-Wilhelm Delius (81 J.)
16. 7. Hubert Deppe (86 J.) '
17.7. Dr. Helmuth Wilimzig (79 J.)
20. 7. Dr. Heinrich Bennerscheidt
(78 1.)
Karl-Gustav Scheele (60 J.)
21.7. Franz-Josef Poischen (80 J.)
22.7. Dr. Wilhelm Verspohl (86 J.)
Hermann Wessel (60 J.)
23.7. Heinz Pack (75 J.)
25.7. Heinz Winkelmann (60 J.)
27.7. Horst Schulze-Wenck (81 J.)
28.7. Franzde Weldige-Cremer (82J.)
29.7. Matthias Schwalb (70 1.)

Walter Otto (65 1.)
. Dr. Alfons Michels (70 J.)
. Wolf-Dietrich Gindler (77 J.)
. Harald Tielker (84 J.)
. Dr. Klaus Tilkorn (60 J.)
. Rudolf Buschmann (70 J.)
. Otto Vehmeyer (78 1.)
. Otto Kaestner (92 1.)
. Dr. Wolf Recktenwald (77 J.)
. Alfred Kuhlmann (75 J.)
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schaften steht auch wieder das bundes-
weite zentrale Verfahrensregister in Re-
de, das schon einmal um 1985 propa-
giert wurde und jetzt im Zusammen-
hang mit Diskussionen iiber organisier-
te Kriminalitdt wieder auftaucht. Ein
solches Register wire ohne EDV gar
nicht moglich.

Register, Zihlkarten und Karteien

Zweifel, ob die Gerichte in NRW der
StA insoweit auf dem Weg ins 3. Jahr-
tausend folgen, ergeben sich, wenn man
beobachtet, wie zdgerlich bzw. gar nicht
EDV auferhalb sogenannter Pilotpro-
jekte als schlichtes alltigliches Arbeits-
mittel in den Bereichen eingefiihrt wird,
in denen in anderen Bundeslindern ein-
gefiithrte Computerverfahren vorhanden
sind. Das gilt fiir alle Register, die von
Hand gefiihrt werden. Allein beim AG
Diisseldorf wird das Namensverzeich-
nis zum Erbrechtsregister noch auf ca.
360000 Karteikarten gefiihrt. Daneben

existieren das eigentliche Erbrechtsregi-—

ster, das Verwahrungsbuch fiir Verfii
gungen von Todes wegen und weitere
Register zur Aktenkontrolle. In Fami-
liensachen wird die Namenskartei allein
beim AG Diisseldorf in ca. 52 Karteik-
sten gesammelt.

In Zivilsachen muB der Geschiftsstel-
lenbeamte das ZivilprozeBregister aus-
filllen und daneben das Namensver-
zeichnis, den Verhandlungskalender
und die Zihlkarten, so kann man sich
vorstellen, daB der betreffende Mitar-
beiter von vollstindig automatischer
Fiihrung von Registern und Listen, Aus-
fiillen von Zihlkarten traumt. DaB in
diesen Bereichen unter Verweis auf ho-
he Umstellungskosten die Einfithrung
blockiert wird, erscheint unverstindlich.
Die Fehleranfilligkeit solcher Kartei-
kartensysteme z. B. durch Verficherung
ist offensichtlich, das Ausfiillen mehre-

rer Register und Karteien in einer Sache

und das umstidndliche Suchen sind zeit-
aufwendig und frustrierend. Hinzu
kommt, daB der Zeitaufwand fiir die
Umstellung mit jedem Jahr steigt. Der
Kraftakt einer Einfithrung EDV-gestiitz-
ter Systeme wiirde sich sicher bald aus-
zahlen.

Kienbaum zur
Organisation allgemein

Ein weiterer Kritikpunkt der Kien-
baum-Untersuchung ist unzureichende
Entwicklung von Fiihrungs- und Mana-
gementfunktionen einschlieBlich der
Mittelbewirtschaftungskompetenz ~ so-
wie das inadidquate und iiberholte Ent-
lohnungssysteme des BAT.

Eine der Ungereimtheiten des BAT
ist z. B., daB Kanzleimitarbeiter, die auf
Dauer in Service-Einheiten eingesetzt
werden, Zulagen verlieren und somit
schlechter entlohnt werden. Eine Ande-

rung muB in Angriff genommen wer-
den, damit den Personalvertretungen,
die sich zur Zeit verstindlicherweise
sperren (miissen), die flexible Zustim-
mung zu neuen Entwicklungen ermog-
licht wird.

Im {iibrigen halten die Gutachter
der Kiembaum-Unternehmensberatung
GmbH strikt die traditionelle Trennung
von Richtern und nichtrichterlichen
Mitarbeitern ein. Sie stellen; méglicher-
weise durch skeptische Haltung von
Richtern beeinfluBt, nicht die Frage, in-
wieweit der in der Rechtsprechung titi-
ge Richter gleichzeitig Management-
funktionen wahrnehmen kann. Anderer-
seits stellen sie die Titigkeit von Rich-
tern in der Verwaltung der Gerichte kri-
tisch in Frage. An diesem Punkt fragt
sich, ob man nicht unvoreingenommen
weiterfragen sollte.

Wenn man dem von den Gutachern
anscheinend nahegelegten Weg folgt,
wiirde das in letzter Konsequenz bedeu-

‘n, daB Richter kaum noch an der Ge-
staltung der Gerichtsverwaltung betei-
ligt wiren, sondern in einer Umgebung
arbeiten miiliten, die — positiv ausge-
driickt — ihnen alles auBer der eigentli-
chen Rechtsprechung ,,vom Hals halt™,
aber den negativen Effekt haben konn-
te, daf} der gesamte Arbeitsablauf von
Nichtrichtern bestimmt wiirde, was
letztlich nicht ohne EinfluB auf den Ab-

lauf richterlicher Titigkeit bleiben
kann. Hier erscheint die Warnung von
Prof. R&hl (Gerichtsverwaltung und
Court-Management in den USA — Bei-
trdge zur Strukturanalyse der Rechts-
pflege) angebracht: ,Wenn die Richter
sich weiter darauf beschrinken, jhre Be-
lastung zu bejammern und sich im {ibri-
gen hinter der richterlichen Unabhin-
gigkeit verschanzen, geraten sie in Ge-
fahr, (vollends?) zu inferioren Massen-
dienstleistern zu werden, denen frither
oder spiter auch die Unabhingigkeit
beschnitten wird.* :

Ein alternativer Denkansatz wire die
Einbindung des Richters in die Service-
Einheit mit fiihrender Funktion.

Der Richter und die Mitarbeiter in
den Geschiftsstellen/Kanzleien stellen
eine Arbeitseinheit dar. Es ist auch Auf-
gabe des Richters, die Mitarbeiter in
den Geschiftsstellen und Kanzleien fiir
das gemeinsame Anliegen einer guten,
dem Biirger zugewandten Rechtspflege
zu motivieren und ihnen in gegenseiti-
ger Riicksichtnahme partnerschaftlich
zusammenzuarbeiten (Makowka, DRiZ
91/129). § 4 Abs.2 Nr.1 DRIiG be-
stimmt ausdriicklich, daB der Richter
Aufgaben der Justizverwaltung wahr-
nehmen darf. Darunter versteht der
BGH Haushalts- und Personalangele-
genheiten, Dienstaufsicht und Fiirsorge
fir die Beschiftigten, Sach- und Kas-
senverwaltung (NJW 87/1199). Im iibri-

gen geht es auch bei der Titigkeit der
Geschiftsstellen und Kanzleien nach
der Rechtsprechung des BGH um
Rechtspflege, ndmlich um vorbereiten-
de Aufgaben der rechtsprechenden Ge-
walt. Der BGH definiert das Richteramt
umfassend dahingehend, daB es im
Grundsatz alle Aufgaben umfaBt, die
sich im Zusammenhang mit einem
Rechtspflegeschutzgesetz stellen kon-
nen, und daB die Einschrinkung des
tatsdchlichen Arbeitsbereichs nur eine
faktische Folge des Einsatzes von Hilfs-
kriften ist, die dem Richter zur Seite ge-
stellt sind, die ihm eine Vielzahl von
Aufgaben abnehmen, welche aber sach-
lich und organisatorisch Teil der
Rechtspflege in dem zuvor beschriebe-
nen Sinne bleiben und nur arbeitstech-
nisch von dem Vorgang der richterli-
chen Entscheidungsbildung abtrennbar
»auf Anordnung® des Richters auszu-
fihren sind. Nach diesem Verstindnis
des Richteramts ergibt sich das Bediirf-
nis eines viel stirkeren und nicht etwa
geringeren Einflusses des Richters auf
die Ausfiihrung dieser Aufgaben eigent-
lich von selbst. -

Auch in vielen Kommunen l4uft die-
se Umstrukturierung staatlicher Aufga-
benfithrung zur Zeit unter Stichworten
wie ,,dezentrale Ressourcenverwaltung®
oder ,,Budgetierung*. Man darf fragen,
ob die Justiz hier auch wieder Jahrzehn-
te hinterherhinken mus8.

Vorzugs.preis flr Mizglieder

Handbuch der Justiz 1994

Die Neuauflage 1994 des Handbuchs
der Justiz wird in diesen Tagen erschei-
nen. Das wiederum vollstidndig {iberar-
beitete Werk bietet einen liickenlosen
Uberblick iiber die Organisation der
Gerichte aller Gerichtszweige und der
Staatsanwaltschaften in Bund und Lin-
‘ern (jeweils mit dem Stand 1. 3. 1994).

—~ Erstmals komplett enthalten sind die

an die Vorgaben des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes angepaliten Gerichts-
strukturen der neuen Bundeslinder.

Dartiber hinaus enthilt das Hand-
buch die durch die Einfithrung neuer
Postleitzahlen bedingten neuen Postan-
schriften, ferner die aktuellen Telefon-
und Telefaxanschliisse aller Gerichte
und Justizbehérden.

Fir die im Deutschen Richterbund
zusammengeschlossenen  Kolleginnen
und Kollegen besteht — wie bereits bei
den Vorauflagen — auch diesmal wie-
der die Méglichkeit, das Handbuch zu
einem unter dem Subskriptionspreis lie-
genden Vorzugspreis von 72,— DM zu
erwerben. Der Vorzugspreis wird nur
bei Sammelbestellungen durch-die Mit-
gliedsvereine des DRB oder die ortli-
chen Bezirksgruppen gewihrt. Er ist
nicht an eine Subskriptionsfrist gebun-
den.

bensjahr.

714723,

schaft begriBen zu kénnen.

JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE

Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit
— Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin —

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fur Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 15000,— DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebitihr, grundsatzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Le-

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschiftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir Ihre Dienststelle in unserer Gemein-
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Komfortable EDV-Ausstattung mufl
dann nicht die Befiirchtung ndhren, daB3
Richter mit Hilfstitigkeiten, z. B. Vor-
nahme der Terminierung am Bild-
schirm, belastet werden, sondern kénnte
heien, daB der Geschiftsstellenbeamte
die Terminverwaltung und -abstimmung
mit den Beteiligten im Sinne einer Rich-
terassistenz nach den Vorgaben des
Richters zur Termindauer, Ladungsfrist
pp. selbstindig vornimmt. Weiter kénn-

te eine solche Struktur die Gestaltung
der fiir den einzelnen Richter wirklich
optimalen Organisation des Umfeldes
ermdglichen und Reibungsverluste auf-
grund unterschiedlicher Vorstellungen
vermeiden. Im Rahmen der Gewdhrlei-
stung des Austausches und der Zusam-
menarbeit zwischen den einzelnen Ein-
heiten kénnten in einem solchen Fall
die weiteren aufsichtsfithrenden Richter
bei den Amtsgerichten fest umrissene
Funktionen iibernehmen.

Ist die Justiz krank?
Befindet sich die Justiz im Umbruch?

Was immer gefragt werden koénnte:
Ein paar Dutzend Gutachten sind in
zehn Jahren liber den Zustand der Ju-
stiz in Deutschland erstattet und mit
zahlreichen Verbesserungsvorschligen
versehen worden. Die Gutachter sind
Arzte am Krankenbett der Justiz. Die
Arzte erstatten Gutachten.

Eines dieser Gutachten ist im Rah-

men eines Forschungsprojektes vorge--

legt worden, das im Auftrag des Justiz-
ministeriums des Landes NRW durch
Professor Hans Georg Soeffner zu Ko-
operation und Fithrung, Stile und Prak-
tiken in der Selbstverwaltung (!) an
Amts- und Landgerichten -erarbeitet
wurde.

Da wird zwischen ,,Auflensicht* auf
die Justiz und ,Innenansicht®“ in Inter-
views unterschieden, die Professor
Soeffner und seine Mitarbeiter mit ,,Ju-
stizbenutzern“ und Bediensteten gefiihrt
haben.

Von auBen wird die schlechte Er-
reichbarkeit der Richter insbesondere
an Amtsgerichten beklagt. Die Termi-
nierung von Verhandlungen solle ge-
staffelt werden. Wartende Zeugen ver-
dienten eine Erlduterung bei Verspé-
tung. Die Pressearbeit miisse stirker un-
terstiitzt werden. Die Strafprozesse wiir-
den in der Presse iiberbewertet. In der
AuBenreprisentation fehle ein geschlos-
senes Erscheinungsbild — corporate
identity — der Justiz.

Aufgrund der Interviews empfiehit
der Gutachter, die scharfe Trennung der
Bereiche des richterlichen und nicht-
richterlichen Dienstes durch neue Orga-
nisationsstrukturen zu ersetzen. In klei-
nen, an konkreten Aufgaben orientier-
ten Gruppen sollte eine stirkere Zusam-
menarbeit in libersichtlichen Bereichen
erprobt werden. Die ,Innenansicht®
zeigt eine zerrissene Justizpersonlich-
keit. Viele Arbeitsabliufe werden als

sen Erlaf zu andern.
fen werden?

ich Sie, von Anderungen abzusehen.

Terroristen-Schutz selbst bezahlen?

Sehr geehrter Herr Minister SchleuBer!

Das versteht der kleine Mann auf der StraBe nicht. Auch in der Richterschaft
erfihrt man nur die Reaktion: ,,Das darf doch nicht wahr sein.*

Da werden Richterinnen und Richter sicherlich nicht auf eigenen Wunsch in
die sogenannten Terroristensenate berufen. Nach Einschidtzung durch die Poli-
zei gehéren sie damit zum Kreis der von Rechts und Links bedrohten Menschen
unseres Landes. Das fithrt dazu, daB besondere SicherungsmafBnahmen auf
Waunsch der Polizei greifen. U. a. werden sie mit gesicherten Fahrzeugen von der
Wohnung zum Dienst gefahren. Eine nicht freiwillige besondere Gefdhrdungs-
lage mit gravierenden Einschrinkungen der personlichen Freiheit. Und das soll
dann von den Betroffenen mit —,52 DM pro Kilometer bezahlt werden?!

Wie gesagt, ungldubiges Kopfschiitteln allerseits. Deswegen hatte Ihr Amts-
vorgiinger Dr. Posser auch durch ErlaB vom 9. 4. 1981 — 5450 E — 1 C. 781 VS
— NfD — bestimmt: ,,Ein Kostenersatz wird von den in Betracht kommenden
Personen nicht gezahlt.“ Eine wohlabgewogene verniinftige Entscheidung. Des-
halb vermag ich auch — bei nicht gednderter Gefahrdungslage — nicht einzuse-
hen, daB Verhandlungen mit dem Justizminister aufgenommen wurden, um die-

Oder sollen neue Planstellen zur Bearbeitung dieser Angelegenheiten geschaf-

Im Interesse der betroffenen Richterinnen und Richter unseres Landes bitte

Hochachtungsvoll Treese
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veraltet und ineffizient empfunden. Das
schibige Mobiliar in entsprechenden
Riumen mit Biirofolklore stehe einer
Identifikation der nichtrichterlichen
Mitarbeit mit den Aufgaben der Rechts-
pflege im Weg. Den Richtern wird dem-
gegeniiber Kolligialitdit miteinander be-
scheinigt, die ,,den hohen Individuali-
sierungsgrad einzelner Richterpersén-
lichkeiten auffangen konne“: Eine vor-
nehm verpackte, durchaus zutreffende
Kritik im Nebensatz an der Dienstauf-
fassung einzelner Richter. Die Kritik
sollte sehr ernst genommen werden!

SchlieBlich fordert der Gutachter
mehr Entscheidungskompetenz. fiir die
Behordenspitze. Die derzeitige Ent-
scheidungskompetenz ist nach Meinung
des Gutachtens so gering, daBl nur be-
dingt von tatsichlich bestehenden Lei-
tungsfunktionen und Fithrungsaufga-
ben gesprochen werden kann.

Das von Professor Soeffner vorgeleg-
te Gutachten ergidnzt und bereichert die

von Prognos, Wibera, Koetz/Frihauf—

Koetz/Werner/Hagener/Low, Fiedler.
Haft, Blankenburg/Simsa, Stock/
Wolff/Wittkdmper, Rottleuthner/
Bohm/Gasterstidt zum Teil vertffent-
lichten, zum Teil unveré6ffentlichten
Studien widerspruchslos um wichtige
Teilaspekte. Wohltuend ist die praxisna-
he und vorurteilsfreie Sicht auf eine Ju-
stiz, die sich ,,im Umbruch® befinden
soll.

Nur: diese Art von Begutachtung

-liber mehr als zehn Jahre hinweg zu

zahlreichen Teilaspekten, die die Justiz
dem Betrachter bietet, miilite in eine
entsprechende Behandlung der Patien-
tin umgesetzt werden. Die Gutachter
am Krankenbett haben zehn Jahre Zeit
gehabt, manch Sinnvolles zu sagen und
zu schreiben.

,Der Worte sind genug gewechselt,
1aBt mich auch endlich Taten sehn!“

DAG Dr. M. Birmanns, Aachen—

Bl BUCHBESPRECHUNG

Im C. F. Miller Juristischer Verlag
GmbH, Heidelberg, ist in der Reihe
~Schaeffers Rechtsfille* als Band 12
die 16. Auflage des Werkes ,,Gutachten
und Urteil® von Berg/Zimmermann
zum Preis von 28,— DM erschienen.
Der vorliegende Band ist ein Wegweiser
fiir die Anfertigung von zivilrechtlichen
Gutachten und Urteilen. Er enthélt An-
leitungen fiir Ausbildungs- und Pri-
fungsarbeiten mit Beispielen. Die me-
thodischen Regeln und Hinweise zur
Relationstechnik ubd Urteilsabfassung
sind insbesondere fiir Referendare und
Berufsanfinger unentbehrlich, stellen
aber auch fiir Arbeitsgemeinschaftslei-
ter und berufserfahrene Richter ein
wertvolles Nachschlagewerk dar.

VRLG J. Niisse

Theorie und Praxis

Zur Studie der Kienbaum-Gruppe wire viel zu sagen, ich méch-
te aber nur zwei Punkte herausnehmen.

Der Vorschlag, Kammern rdumlich nebeneinanderzulegen, um
so lange Transportwege zu verkiirzen, hért sich gut und sinnvoll
an. Nur die Wirklichkeit sieht anders aus. Welches Gericht kann
sich den Luxus leisten, solche Riumlichkeiten zu schaffen? Raum
ist knapp und noch knapper das Geld.

Auch ich wiirde mir eine bessere und engere Zusammenarbeit
zwischen Richtern, Geschiftsstellen und Kanzleikriften wiin-
schen; doch auch hier bleibt es nur bei dem Wunsch.

Durch das Vorhandensein der sogenannten ,,Zentralkanzlei*
besteht zumindest zu den Richtern kaum Kontakt.

Das Einrichten einer sogenannten ,,Kammerkanzlei®, die diesen
Zustand dndern wiirde, 146t sich aber mit dem vorhandenen Perso-
nal nicht aufbauen.

Bei der Stirke der Zivilkammern wiirden alleine fiir den Kanz-
leidienst einer Kammer 12 Krifte sowie fiir je drei Kammern fiir
Handelssachen ebenfalls jeweils 14 Krifte notig sein, um die Ar-
beiten ziigig erledigen zu kdnnen. Bei dieser Berechnung ist der
Protokolldienst noch nicht abgedeckt. Uber den dann benétigten
Personalbestand diirfte wohl kein Gericht mehr verfiigen.

Freundliche, helle Flure mit Blumenkiibeln, dekorativer Ein-
cangshalle und ausreichende Beschilderung mégen vielleicht das

ablikum erfreuen und etwas milder stimmen. Diese Dinge helfen
aber nicht, die Flut von Akten ziigig zu erledigen. Hier hilft eben
nur mehr Personal und nicht, wie praktiziert, Personalabbau.

Auch bleibt abzuwarten, ob der Einsatz moderner Textverarbei-
tungssysteme den Erfolg und die Arbeitsersparnis bringen, der
heute vorausgesagt wird. Ursula Drexelius,

Kanzleileiterin des LG Dortmund

Richterbund fordert Reform des
Ordnungswidrigkeitenrechts

Zur dringend notwendigen Entlastung der Gerichte schligt der
Deutsche Richterbund vor*), das bestehende Ordnungswidrigkei-
tenrecht grundlegend zu reformieren durch:

a) die Einfihrung eines befristeten Begriindungszwanges nach
Einspruchseinlegung durch den Betroffenen,

b) die Ausweitung des (schriftlichen) BeschluBverfahrens des
Amtsgerichts auch gegen den Widerspruch des Betroffenen,

¢) die Durchfithrung der vereinfachten Art der Beweisaufnahme
(§ 77a Abs. 4 OWiG) auch ohne Zustimmung des Betroffenen
aufgrund einer richterlichen Entscheidung,

d) den Wegfall einer Entscheidungsbegriindung, wenn ein Rechts-
mittel nicht zuldssig ist,

e) die Unanfechtbarkeit von Entscheidungen, durch die ein BuB3-
geld bis 500,— DM und/oder ein Fahrverbot bis zu einem Mo-
nat verhiangt worden ist,

f) die Moglichkeit der Rechtsbeschwerde nur nach deren Zulas-
sung unter den Voraussetzungen des § 80 Abs. | OWiG.

Insbesondere die stindige Zunahme des StraBenverkehrs und
die wachsende Neigung von Verkehrsteilnehmern, an sich berech-
tigte Sanktionen nicht hinzunehmen, haben dem Ordnungswidrig-
keitenrecht einen vom Gesetzgeber nicht beabsichtigten Stellen-
wert gegeben. Der in diesem Bereich betriebene Verfahrensauf-
wand steht vielfach auch nicht anndhernd mit dem Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit in Einklang. Ordnungswidrigkeiten sind Ver-
waltungsunrecht, das nicht mit einem sozialethischen Vorwurf ver-
bunden ist. Die Verurteilung wegen einer Ordnungswidrigkeit ent-
hilt fiir den Betroffenen insbesondere keinen Strafmakel.

Angesichts der Notwendigkeit, Richterstellen fiir dringendere
Aufgaben freizusetzen, halt der Deutsche Richterbund Anderun-
gen des Ordnungswidrigkeitenrechts im Sinne seiner Vorschlige
fiir rechtsstaatlich geboten und fiir die Biirger hinnehmbar.

*) Presse-Erklirung vom 15. 4. 1994.

ASCHENDORFF
VERLAG

Michael Heghmanns

Das Arbeitsgebiet
des Staatsanwalts

Die grofe Bandbreite staatsanwaltlicher
Aufgabenfelder stellt jiingere Staatsanwil-
te, Richter und Referendare oftmals vor
Probleme, die weniger juristischer als viel-
mehr formaler, technischer oder organi-
satorischer Natur sind. Sie zu bewiltigen
will dieses Buch helfen, indem es die
Arbeit aus der Sicht des Praktikers mit
Hinweisen, Ratschligen und Hilfestellun-
gen begleitet. Der Autor ist Staatsanwalt
in Hannover.

Praxisnah und ausfiihrlich informiert das Werk iiber
alle Bereiche, die im Arbeitsalltag des Staatsanwalts
wichtig sind:

Aufgaben, Personal und Organisation — Leitung und
Dienstaufsicht

Arbeitsplatz und Arbeitstechnik

Das Ermittlungsverfahren

Entscheidung iiber Einstellung oder Anklage

Das Verfahren zwischen Anklage und Urteil

Die Rechtsmittel

Das Vollstreckungsverfahren

Mit insgesamt 134 Beispielen fiir Anklagen, alle
wichtigen Verfiigungen, Berichte, Rechtsmittel-
begriindungen u. a. Sie veranschaulichen den Text
und bieten dem Benutzer Formulierungshilfen fiir
die eigene Arbeit.

Das Arbeitsgebiet des Staatsanwalts

1993, 324 Seiten, Efalin-Einband

DM 78,-/6S 540,-/ sFr 78,—. ISBN 3-402-04143-X
Verlag Aschendorff — 48135 Miinster
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B IN DER DISKUSSION

Euskirchen — und was nun?

Die schrecklichen Ereignisse von
Euskirchen liegen nun schon wieder ei-
nige Wochen hinter uns. Wir sind be-
reits zur Tagesordnung iibergegangen.
Die ersten hitzigen Diskussionen sind
im Drang der Geschifte ' erstickt. Es
wird uns schon nicht treffen — das, was
in Euskirchen passiert ist. Ein Ausnah-
mefall, der nicht zu verhindern war, —
so der Kommentar des Justizministers.
Nicht viel anders hat sich der Vorsitzen-
de des Landesverbandes in RiStA 2/94
geduBert. Aber ist das wirklich alles?

Kurz nach der Tat in Euskirchen er-
eignete sich bei der Staatsanwaltschaft
in Disseldorf etwas Vergleichbares, was
nur deshalb glimpflich ablief, weil der
Titer sich mit der Bedienung der Waffe
nicht auskannte. Seitdem hat der Lei-
tende Oberstaaatsanwalt ,,Sicherheits-
vorkehrungen® getroffen. Der Personal-
ausweis jedes Besuchers wird fotoko-
piert, und er wird nach Waffen gefragt.

Tagtiglich leben wir Richter und
Staatsanwiilte mit einer potientellen Ge-
fahr. Gibt es wirklich nichts zu tun? Hat
der Dienstherr seine Fiirsorgepflichten
uns gegeniiber erfiillt?

Natiirlich sind wir stolz darauf, daB
die Justiz nicht hinter verschlossenen
Tiiren stattfindet. Biirgerndhe lautet das
Schlagwort. Selbstverstindlich gibt es
Personen, die unsere Entscheidungen
nicht billigen und darauf mit Veréarge-
rung, schlimmstenfalls mit Aggression
reagieren. Dennoch stellt sich die Frage,
ob es — wie Burkhard Treese meint —
nur um das eine geht: ,Miteinander le-
ben. Aufeinander horen.* Ist es wirklich
damit getan, die Schuld bei uns selbst
zu suchen?

Der Alltag sieht doch so aus: Téglich
gehen viele von uns ihrer Pflicht als
Vormundschaftsrichter nach und héren
— auch potentiell gefdhrliche — Betrof-
fene in ihren Wohnungen oder in Lan-
deskrankenhdusern an. Manchmal sind
die Kolleginnen und Kollegen dabei
vollig allein. Es soll ndmlich Gerichte
geben, in denen wegen Personalmangels
keine Protokollfithrer — geschweige
denn Wachtmeister — die AuBentermi-
ne mit wahrnehmen. Da bleibt nur die
Maoglichkeit — so eine wortliche AuBe-
rung einer Richterin — ,,mit dem Rik-
ken zur offenen Tiir zu stehen®.

Aus Personalmangel finden auch be-
reits die meisten Strafrichtersitzungen
ohne Wachtmeister statt, was hiufig
den Nebeneffekt hat, daB der Richter
selbst die Akten transportiert und den
Zeugen den Weg zur Entschidigungs-
stelle erklart. Gang und gébe ist es dar-
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iiber hinaus, daB8 Richter und Staatsan-
wilte in ihren Dienstzimmern beliebig
und ohne Voranmeldung von allen
moglichen Personen aufgesucht werden
kénnen, was der Justizminister stolz als
,Biirgerndhe“ bezeichnet. Aber ist das
tatsichlich erforderlich? Behordenleiter
sind beispielsweise auch nur iiber ihr
Vorzimmer mit Anmeldung zu erreichen
— und das gilt selbstverstiandlich eben-
falls im Verhiltnis zu den Kolleginnen
und Kollegen.

Es ist weiter zu beobachten, daB auch
bei Neubauplanungen nicht die rdumli-
chen Mdoglichkeiten geschaffen werden,
Richterzimmer und Sitzungsséle vonein-
ander zu trennen. Der vielgelobten Biir-
gerniihe téte es sicher keinen Abbruch,
wenn sich der Biirger fiir einen Besuch
beim Richter anmelden miiBte.

Die Meinungen unter den Kollegin-
nen und Kollegen sind geteilt; viele

empfinden diesen Zustand — auch
mangels eigener Erfahrung — nicht als
MiBstand; andere fordern Sicherheits-
vorkehrungen.  Erwdhnenswert  er-
scheint in diesem Zusammenhang das
Rundschreiben eines Amtsgerichtsprasi-
denten, der alle Richterinnen und Rich-
ter auf mogliche Sicherheitsvorkehrun-
gen in Sitzungen und die Zustindigkeit
eines Sicherheitsbeauftragten im Hause
hingewiesen hat.

All das dndert aber nichts an der Tat-
sache, daB wir alle — vorwiegend Straf-
richter, Familienrichter, Betreuungs-
richter und Staatsanwilte — selbst fir
unsere Sicherheit sorgen miissen. Ist das
tatsachlich Aufgabe der Kolleginnen
und Kollegen — oder hat der Dienst-
herr weitere Verpflichtungen uns gegen-
iiber, die wir einfordern miissen?

Nicht nur Euskirchen sollte uns inne-
halten lassen und AnlaBl zum Nachden-
ken geben. RiStA wiirde es interessie-_
ren, wie die Kolleginnen und Kollegq"b
denken! &

Verfolgung von NS-Massenverbrechen

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Krumsiek!

Der Landesverband NW des Deutschen Richterbundes, Bund der Richter
und Staatsanwilte, ist betroffen von der unsachlichen und von Hame beglei-
teten Berichterstattung iiber die Arbeit des Oberstaatsanwaltes Klaus Schacht
in der Zentralstelle fiir die Verfolgung von nationalsozialistischen Massen-
verbrechen bei der Staatsanwaltschaft in Dortmund.

Der Richterbund stellt fest, daB der Schriftsteller Ralph Giordano den
Oberstaatsanwalt Schacht wegen seiner Amtsfiihrung grob und ungerechtfer-
tigt beleidigt hat. Die Amtsfithrung im allgemeinen und die Behandlung des
hier in Rede stehenden Falles sind eingehend durch die zustindigen Auf-
sichtsbehdrden, die Generalstaatsanwaltschaft in Hamm und das Justizmini-
sterium in Diisseldorf, iiberpriift und zustimmend zur. Kenntnis genommen
worden. Die Offentlichkeit wird durch die Betroffenen Giordano und Finkel-.
gruen und durch die berichtenden Medien in Unkenntnis dariiber gelassen,
daB ein Staatsanwalt, der einen hinreichenden Tatverdacht nach sorgféltiger
Priifung verneint, vor seinem Gewissen und vor dem Gesetz verpflichtet ist
(§ 170 Abs. 2 StPO), das Verfahren einzustellen. Wegen der zuriickliegenden
Zeit kann in dem betreffenden Verfahren nur der Vorwurf des Mordes noch
verfolgt werden, weil nur insoweit keine Verjihrung eingetreten ist. Die Ab-
grenzung des Mordtatbestandes von anderen Kapitaldelikten (Totschlag oder
Korperverletzung mit Todesfolge) ist rechtlich schwierig und wird von den
Betroffenen nicht verstanden. Sie ist aber im Gesetz klar geregelt. Der ermit-
telnde Oberstaatsanwalt wiirde sich der Rechtsbeugung schuldig gemacht ha-
ben, wenn er diese Regeln — wie es offenbar von den Betroffenen verlangt
wird — im Interesse des Opferschutzes verletzt hitte.

Unabhingig davon muB und wird die Staatsanwaltschaft von Amts wegen
priifen, ob die Ermittlungen wegen neuer Beweismittel oder Erkenntnisse
wieder aufzunehmen sind. Das ist hier inzwischen geschehen.

Der Deutsche Richterbund vermift in dieser Angelegenheit eine eindeuti-
ge Stellungnahme der Dienstvorgesetzten des Oberstaatsanwaltes Schacht. Er
hilt es fiir erforderlich, da3 diese den zu Unrecht angegriffenen Amtstréger
im Rahmen ihrer Fiirsorgepflicht vor Beleidigungen schiitzen und unberech-
tigte Angriffe in der Offentlichkeit als solche brandmarken.

Mit freundlichen Griien
Treese




