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Berichte von der Bundesvertreter-Versammlung

Podiumsdiskussion

zum Thema ,,Dreistufigkeit“

BegriiBung durch den Vorsitzenden

Die Bundesvertreter-Versammlung
(BVV) in Hamburg begann am 23. 3. 1995
mit einer Podiumsdiskussion iiber in der
juristischen Offentlichkeit zur Zeit wicder
cinmal angestellte Uberlegungen, Planun-
gen und ggf. sogar Vorentwiirfe zur Ande-
rung der Gerichtsstruktur der ordentlichen
Gerichtsbarkeit.

Der Bundesvorsitzende Rainer Voss
begriiBte dazu auf dem Podium die Justiz-
minister von Sachsen-Anhalt und Rhein-
land-Pfalz, Karin Schubert und Peter
Cisar, den Vorsitzenden des Deutschen
Anwaltsvereins, Felix Busse, sowic den
PrOLG Braunschweig, Manfred Flotho.

Vor der Ubergabe der Diskussionsleitun g
an das Priisidiumsmitglied RinBSG Kristin
Tiittenberg warnte Voss davor, die Ande-
rung der Gerichtsstruktur von einem vier-
auf einen dreistufigen Aufbau lediglich aus
Kostengriinden vorzunehmen. Schon jetzt
wird der Justizhaushalt in den einzelnen
Bundeslindern stiefmiitterlich behandelt.
Ein Zeichen, wie die anderen Staatsgewal-

ten mit der Dritten Gewalt umgehen, ist die
Tatsache, daB die Gesamtausgaben in sechs
vom DRB herausgegriffenen Bundeslin-
dern zu 2,4% bis maximal 4,4 % den
Justizanteil (einschl. Justizvollzug) betref-
fen. Unter Beriicksichtigung der Justizein-
nahmen reduzieren sich die Justizkosten
auf 0,8 % (Baden-Wiirttemberg) bis 2,4 %
(NRW).

Hier noch mehr einsparen zu wollen —
fiihrte Voss aus —, ist schlicht unverantwort-
lich. Wir alle wissen: Eine funktionsfihige
Justiz ist ein Essential des Rechtsstaats, das
nicht hinweggedacht werden kann, ohne
dal dieser zusammenbrechen wiirde. Die
Politik muf endlich begreifen, da3 Rechts-
gewithrung Geld kostet, daB der Rechtsstaat
nicht zum Nulltarif zu haben ist. Es darf
niemals das Ziel ciner ,,Reform* sein, das
Prinzip Schiibigkeit zur Richtschnur des
Handelns zu machen oder die ,,schlanke
Justiz® zu fordern, ohne zu sehen, daf sie
bereits an Magersucht leidet.

Was wir brauchen, sind funktionsfihi-
ge Strukturen, eine sachgerechte, d.h.
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Das Prasidium des Richterbundes

von Ulrich VoB

,Die Titigkeit eines Prasidiumsmit-
gliedes im DRB sei doch recht ange-
nehm: Jeden Monat eine schone Reise,
Ubernachtungen in Hotels fiir gehobene
Anspriiche, ein paar angenchme
Gespriche®, so machte mir vor einiger
Zeit ein Kollege im Hause einmal deut-
lich, wie er sich die Titigkeit eines
Prisidiumsmitgliedes vorstellt. Offen-
kundig ist diese Vorstellung auch bei
anderen Mitgliedern des Verbandes
vorhanden. Immer wieder wird, wie
beispielsweise auf der Landesvertreter-
versammlung in Miinster, dem DRB,
sprich  Prisidium, Erfolglosigkeit
vorgeworfen. ,,Warum bin ich eigent-
lich Mitglied im DRB? Die tun ja doch
nichts!*, lautet auch der andernorts
immer wieder erhobene Vorwurf.

AuBerungen dieser Art kénnen — so
ernst sie auch aus der Sicht des Verban-
des genommen werden miissen — nach
meiner Uberzeugung ihre Ursachen nur
in Vorurteilen oder aber in Informati-
onsdefiziten haben. Die Wirklichkeit
sieht jedenfalls ganz anders aus. So
erschopft sich Prisidiumsarbeit — wie
ich in meiner neunjihrigen Zugehorig-
keit feststellen konnte — nicht lediglich
in ein paar schone Reisen, sondern
bringt ganz auBerordentliche Belastun-
gen mit sich.

Das Prisidium ist, wie allgemein
bekannt sein diirfte, das geschifts-
filhrende Organ des Bundesverbandes.
Thm obliegt faktisch die gesamte
Planung und Durchfiihrung der
Verbandsarbeit. Es besteht derzeit aus
einem Vorsitzenden und 13 weiteren
Mitgliedern, wobei jedes Mitglied als
Dezement fiir einen bestimmten Aufga-
benbereich verantwortlich ist; zumeist
haben die Dezementen auch den Vorsitz
in einer Fachkommission inne.

Allein die Vielzahl der Dezernate
macht zugleich auch die Vielfalt der
vom Prisidium wahrzunehmenden
Aufgaben deutlich. So hat sich das
Priasidium denn auch in den letzten
Jahren mit einer solchen Anzahl an
Gesetzesvorhaben des Bundes und der
Liander befafit, daB deren Aufzihlung
hier Seiten fiillen wiirde.

Auf die ,bloBe” Erarbeitung von
Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben —
wenngleich hier auch ein Schwerpunkt
der Verbandsarbeit liegt — beschrénkt
sich die Titigkeit des Prisidiums

jedoch nicht. Vielmehr versucht das
Prisidium auch durch eine Vielzahl von
Gespridchen mit Justizministern des
Bundes und der Linder, Abgeordneten,
Politikern und Ministerialbeamten auf
allen Ebenen die spezifischen berufli-
chen Interessen von Richterinnen und
Richtern wie auch die der Staatsanwiilte
und Staatsanwiltinnen zur Geltung zu
bringen. Diesbeziiglich gehort auch die
Teilnahme an Parteitagen ebenso zum
Pflichtprogramm eines jeden Prisidi-
umsmitgliedes wie die Teilnahme an
Tagungen und Veranstaltungen anderer
Verbinde. Hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang, daf das Prisidium in
den letzten Jahren zunehmend auf
europiischer Ebene titig geworden ist.

Natiirlich ist die Frage nach dem
Erfolg all dieser Bemiihungen legitim.
Die Frage 1dfit sich indessen nicht so
einfach beantworten. Denn vielfach ist
der Erfolg der Verbandsarbeit nicht chne
weiteres mefbar. Sichtbare Erfolge hat
es in den letzten Jahren sicherlich im
Bereich der Besoldung gegeben. Hier ist
es gelungen, die Beférderungsstrukturen
im amtsgerichtlichen und staatsanwaltli-
chen Bereich zu verbessern. Ein Erfolg
der Verbandsarbeit kann — dies wird
vielfach iibersehen — aber auch darin
bestehen, etwas verhindert zu haben.
Unter diesem Blickwinkel kann es
beispielsweise durchaus als ein Erfolg
gewertet werden, daf} die Einfiihrung
eines verkappten dreistufigen Gerichts-
aufbaus in der Ziviljustiz bislang verhin-
dert worden ist. Als ein ganz groBer
Erfolg der Prisidiums- und damit auch
der Verbandsarbeit darf es gelten, daB3
das Prinzip richterlicher Unabhingig-
keit iiber die Jahrzehnte hinweg unange-
tastet geblieben ist. Eine Vielzahl von
AuBerungen — auch von Politikern —, die
im Zusammenhang mit der sog.
Deckert-Affire gemacht worden sind,
haben deutlich werden lassen, daB
dieses Prinzip nicht ungefihrdet ist.

Sicherlich konnte die Prisidiums-
bzw. Verbandspolitik erfolgreicher sein.
Voraussetzung wire jedoch, daB sich
entschieden mehr Kolleg-inn-en als
bisher im Verband engagieren. Die
Arbeit ruht insgesamt auf zu wenigen
Schultern. Hier sind natiirlich gerade
und in erster Linie diejenigen gefordert,
die lauthals die ,.Erfolgslosigkeit des
Verbandes* beklagen.

zeitgemiiBe technische Ausstattung, ein
flexibles Besoldungssystem fiir den
nachgeordneten Dienst und vertrigliche
duBere Arbeitsbedingungen, die mit
denjenigen anderer Bereiche konkurrie-
ren konnen. Dies alles ist aber nicht mit
Einsparungen zu erreichen.

Wer nur nach auBen den Eindruck
erweckt, als tue er alles, um die Vorausset-
zungen fiir eine reibungslose Rechtsge-
wihrung zu gewihrleisten, in Wahrheit
aber Personal und Mittel ,,abbauen‘ will,
handelt verantwortungslos.

An die derzeitige Vorsitzende der Justiz-
ministerkonferenz, Schubert, gewandt,
kritisierte Voss schlieBlich noch die
Einstellung einiger Bundeslinder zur
Justiz, wie sie in der Zusammensetzung der
Konferenzteilnehmer zum  Ausdruck
kommt. Wer zu der JuMiKo-Unterkommis-
sion iiber Pensenbelastungen der Richter
nur Beamte des gehobenen Dienstes oder
Ministerialbeamte in Begleitung solcher
Beamten entsendet, dokumentiert den Stel-
‘enwert der richterlichen Tatigkeit.

Keine Losungswege in Sicht

In der anschlieBenden Diskussion,
sowohl auf dem Podium als auch mit dem
Plenum, wurden Uberlegungen aufgegrif-
fen, ob es giinstiger ist, das Landgericht
aufzuldsen und das Amtsgericht zum allei-
nigen Eingangsgericht zu machen, oder das
Oberlandesgericht aufzulésen und das
Landgericht Berufungsgericht werden zu
lassen.

Schubert wies darauf hin, daB die Zivil-
und Strafjustiz mit unterschiedlichen

Problemen aufwarten. Das neue System
»Einigungs-, Rechtsmittel-, Ober-Gericht*
wird zur Folge haben, daB die zweite Tatsa-
cheninstanz in Strafsachen entfillt oder
zumindest nur noch ein Wahl-Rechtsmittel
offensteht. Die Kammerbesetzung oder ggf.
auch Schéffengerichts-Besetzung, steht
daher ebenso zur Disposition wie die
Besoldungsstruktur. Ein Gesetzes-Entwurf
sei deshalb in diesem Jahr keinesfalls zu
erwarten.

Cisar hielt wegen der gerade aufgezeig-
ten Vielschichtigkeit der Problemstellungen
eine isolierte Diskussion zur Drei- oder
Vierstufigkeit fiir nicht mdglich und nicht
serids. Busse sah einen Etikettenschwindel
darin, von der Uberlegung zu sprechen, die
Dreistufigkeit einzufilhren, wenn es
tatsdchlich um ProzeBordnungsprobleme
gehe. Arbeitseffizienz zu steigern und das
Miteinander-Kommunizieren zu férdern,
hielt er fiir wichtig(er). Auch die jetzige
Diskussion bestiitige das grofe MiBtrauen,
daf} lediglich der Rechtsschutz reduziert
werde und werden solle.

Flotho warnte in einem historischen
Riickblick, daB das Ergebnis nur ein
Verzicht auf Rechtsgewihrungsqualitiit
sein werde. Der neue Richtertyp sei schon
in der Diskussion vor 20/30 Jahren nicht
gefunden worden bzw. gescheitert. Perso-
nalumsetzung durch Auflésung von Gerich-
ten (z. B. OLG) konnte zwar 4 % Ersparnis
bei Richtergehiltern erbringen, Kosten fiir
Gerichtsumbauten bzw. Neubauten werden
aber Milliarden verschlingen.

Einzelfragen aus dem Plenum, so nach
der Stellung der StA, nach der Ansiedlung

~ Bund der Richterinnen und Richter,
-Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

Ein dichtes Programm erwartete die
Delegierten auch am 24. 3. 1995, wobei
Hohepunkte des verbandsinternen Teils die
Neuwahl des Prisidioms war. Die Wahlen
verliefen trotz der notwendigen Zeit fiir die
Stimmenauszidhlungen — gewihlt wurde
nach Stimmen der Landesverbiénde, die von
den einzelnen Delegierten vertreten wurden
— ziigig. Von den 293 Stimmen erhielt der
bisherige Bundesvorsitzende bei seiner
Wiederwahl 265 Stimmen (bei 10 Enthal-
tungen und 18 Gegenstimmen), so da} er
mit Befriedigung in das Rennen fiir die
nichsten drei Jahre gehen kann. Durch die
Wahl von fiinf neuen Mitgliedern, von
denen leider keines aus den neuen Bundes-
ldndern kommit, sollen die Weichen gestellt
werden fiir die Verbandsspitze im Jahre
2000. Denn der Umzug von Bonn nach

Berlin steht bevor; die Tage in Bonn sind
gezihlt. Dazu wurde ein Tendenzbeschlu
gefafit. Aufgrund des zu erwartenden
Umzuges des Justizministeriums bis zum
Jahr 2000 wird auch der Deutsche Richter-
bund seinen Geschiftssitz verlegen
miissen. Er muf in der Nihe der Ansprech-
partner residieren, die in Bonn in den néch-
sten Jahren ihre Zelte immer mehr abbre-
chen werden. Die erforderlichen Einzelhei-
ten und Notwendigkeiten sind dazu erst in
Umrissen erkennbar. Allein das Présidium
des DRB wird regelmiBig ca. achtmal im
Jahr — wie jetzt in Bonn — in Berlin tagen.

Zur Verringerung des Kostenaufwandes
hat die Vertreterversammlung beschlossen,
dafl Bundesvorstandssitzungen, also die
Tagungen des Bundesprisidiums mit den

des Schwurgerichts bei AG oder LG oder
nach dér Pensenlast, konnten noch nicht
beantwortet werden. Schubert zog sich
darauf zuriick, daB ,,man“ noch ganz am
Anfang stehe.

Ausklang

Im AnschluB an diese Diskussion waren
die Delegierten eingeladen zu einem
Empfang durch Biirgermeister Henning
Voscherau im Hamburger Rathaus.
Voscherau hielt dabei den Richtern vor, da

.unser Rechtssystem als Rechtswegestaat zu

weit gehe. Es miisse wieder mehr Gemein-
sinn entwickelt werden, auch damit die
Wirtschaft floriere und Investitionen,
gemessen am Weltstandard, nicht jahrelang
torpediert werden durch Eingaben und
Prozesse.

Der Abend klang aus in der Grundbuch-
halle des Hamburger Amtsgerichts. Dort
finden regelmifBig Justizveranstaltungen
statt, so dal der Hamburger Richterverein
an einen gemiitlichen Ort zu ImbiB und
Bier einladen konnte. Untermalt wurde die
Veranstaltung von dem ,,Court of Jazztice*,
einer Juristenband, und abgerundet wurde
der Abend durch den Auftritt der ,,Kommu-
Singers® unter der Leitung von Thorsten
Lange, einem gemischten Chor von Rich-
ter/innen und Justizbediensteten, die im
Kommunikationsverein Hamburger Juri-
sten zusammengeschlossen sind. Eine
solche Organisation wire schoén fiir jede
Justizbehorde, so daB ihr und dem Vorsit-
zenden des Hamburger Richtervereins, Dr.
Roland Makowka, sowie seinen Helferin-
nen und Helfern groBer Dank gilt.

Vorstidnden der Landesverbinde und Fach-
gerichtsbarkeiten, nur noch zwei- statt
bisher dreimal im Jahr stattfinden. Bundes-
vertreterversammlungen soll es nur noch
im Rhythmus von eineinhalb Jahren geben.
Auch das Bundesprisidium selbst soll ab
der néchsten Wahl um zwei Plitze reduziert
werden. Wie die Kosten des Umzugs letzt-
lich aufgebracht werden sollen, durch
Umlage bei den Mitgliedern oder eine
gestaffelte Beitragserh6hung in den nich-
sten Jahren, muf3 noch in den Landesver-
binden diskutiert und anschlieBend
beschlossen werden.

Auch zur werbewirksamen Darstellung
des Richterbundes wurden grundlegende
Beschliisse gefafit. Es erfolgte eine Umbe-
nennung des Verbandes zur besseren
Verdeutlichung der Représentanz der Frau-
en. Die Umsetzung ist im Erscheinungsbild
der DRiZ Heft 4/1995 schon erfolgt: Der
DRB firmiert als Bund der Richterinnen
und Richter, Staatsanwiiltinnen und
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Staatsanwiilte. Der Zusatz in der
Bundesrepublik Deutschland® wurde als
Selbstverstindlichkeit gestrichen.

Zum Abschluf} der Veranstaltung dankte
Voss den ausgeschiedenen Prisidiumsmit-
gliedern. Dabei hob er hervor, daB OStA
Dr. Hans-Helmut Giinter aus Aachen der
Verbandsspitze seit 1979 angehért hat, in
den letzten sechs Jahren als stellvertreten-
der Bundesvorsitzender. Dr. Giinter, der
auch lange Jahre zusiitzlich Staatsanwalts-
vertreter im Gesamtvorstand des Landes-
verbandes NW des Deutschen Richterbun-
des war, hat somit bei allen Stellungnah-
men im straf- und strafprozefrechtlichen
Bereich und bei der Geltendmachung der
Interessen der Staatsanwaltschaft mitge-
wirkt, sie in wesentlichen Teilen entschei-
dend mitgestaltet.

OStA Dr. Hans-Helmut Giinter (61)
4 aus Aachen

RLG Ulrich VoB (48) aus Diisseldorf T

VRLG Ulrich VoB aus Diisseldorf
hatte seit 1987 seinen Sitz als
Zivil(prozeB)rechtler und Kassenverwalter
im Présidium und war zavor (seit 1984)
und auch noch mehrere Jahre wihrend der
Ausiibung des Prisidiumsamtes zusitzlich
als Redakteur des Verbandsteiles der DRiZ
titig. Dabei hatte er die Verbandsarbeit
liber seine schon im Jahre 1982 begonnene
Redaktionsarbeit bei RiStA kennengelernt.

Eine Wahlperiode im Prisidium war
VRLAG Ernst-Dieter Berscheid (Hamm),
der als Landesvorsitzender des Richterbun-
des der Arbeitsgerichtsbarkeit NW aus
dem Geschiftsfilhrenden Vorstand in
Hamm auf die Bundesebene gewechselt
war. Eine der Stellungnahmen aus seiner
Feder — zum neuen Insolvenzrecht — ist in
RiStA 4/94 abgedruckt,

VRLAG Ernst-Dieter Berscheid (52)
aus Hamm

Neuwahl des Bundesprisidiums

Mit grolier Mehrheit hat die Bundesvertreterversammlung des Deutschen Richter-
bundes am 24. Miirz in Hamburg den bisherigen Vorsitzenden des DRB, Rainer Voss
(54), Vorsitzender Richter am Landgericht Diisseldorf. fiir weitere drei Jahre in seinem
Amt bestitigt, Voss ist seit 1992 Vorsitzender des Deutschen Richterbundes.

Dem Prisidium des DRB gehort Voss seit
1977 an, seit 1980 als stellvertretender
Vorsitzender. Seit 1994 ist Voss zugleich
Priisident der Internationalen Vereinigung
der Richter.

Zu stellvertretenden Vorsitzenden wurden
Sibylle Dworazik (37), Richterin am Land-
gericht Ingolstadt, Klaus Henning (50),
Richter am Amtsgericht Géttingen, und
Victor Weber (57), Oberstaatsanwalt in
Berlin, gewihlt. AuBerdem gehéren
wiederum weitere neun Mitglieder (zwei
Richterinnen, sechs Richter und ein Staats-
anwalt) dem neugewiihlten Prisidium an.

Assessoren im Richterbund

Im Rahmen der Bundesvertreterver-
sammlung fand auf Initiative des Hamburgi-
schen Richtervereins erstmalig eine spezielle
Veranstaltung zur Assessorenarbeit im Deut-
schen Richterbund und seinen Landesver-
binden statt.

30 Assessoren/innen aus den Landesver-
biinden tauschten in mehreren thematisch
gegliederten Gesprichsrunden ihre teilweise
sehr unterschiedlichen Erfahrungen mit der
Betreuung der Jung-Richter und -Staatsan-
wilte durch die jeweiligen Bezirks- bzw.
Landesverbinde aus. Ausgehend von
landestypischen Besonderheiten (neue
Bundeslinder, Stadtstaaten) lieB sich ein
nicht zuletzt auf die unterschiedliche
Mitgliederschicht zuriickzufiihrendes mitun-
ter erhebliches Gefille in der Verbandsarbeit
feststellen. So beginnt in einigen Mitglieds-
verbénden die ,,sanfte Umarmung® des DRB
bereits mit der Ernennung und setzt sich in
regelmiBigen und gut besuchten Assesso-
renstammtischen, aber auch Einfiihrungs-
und StreBbewiiltigungsseminaren fort, In
anderen Landesverbinden befindet sich die
Assessorenwerbung und -betreuung demge-
geniiber geradezu in einem ,Dorn-
roschenschlaf*. Die Veranstaltungsteilneh-
mer kamen daher zu dem SchiuB, daB es
einer (noch) stiirkeren Wahrnehmung der
besonderen Interessen von Assessoren, ins-
besondere des Eingehens auf deren Anfangs-
probleme bedarf, um nicht zuletzt ihrer
Bedeutung fiir eine auch zukiinftig kontinu-
ierliche Verbandsarbeit gerecht zu werden.

Um es aber nicht nur bei einer wohlge-
meinten, letztlich aber folgenlosen Absichts-
erklérung zu belassen, dringten die Teil-
nehmer darauf, bundesweit Assessorenver-
treter zu bestellen, wie es sie in cinigen
Landesverbiinden bereits seit lingerem gibt.
Die Institutionalisierung eines Assessoren-

vertreters in den Landesvorstinden ermig-
licht es, den Einflul der Assessoren auf die
Verbandspolitik zu stirken, ohne einzelne zu
iiberlasten.

Die Arbeitsgruppe hat der BVV daher die
nachstehende Empfehlung zur Abstimmung
vorgelegt, die einstimmig angenommen
worden ist.

Fiir den Landesverband NW erklirte
dessen Vorsitzender Niisse daraufhin, eine
Umsetzung dieser Empfehlung schon auf
der Landesvertreterversammlung im Juni
1995 in Bochum vorschlagen zu wollen.

Es bleibt zu hoffen, dafl die Initiative des
Hamburgischen Richtervereins nicht in
verbandspolitischen Strukturen versackt,
sondern in absehbarer Zeit umgesetzt wird
und zu konkreten Angeboten und Hilfeste]-
lungen fiir den richterlichen und staatsan
waltschaftlichen Nachwuchs fiihrt. .

Dazu — und das bleibt trotz der Veranstal-
tung in Hamburg unabdingbare Vorausset-
zung einer wirkungsvollen Verbandsarbeit
fiir Assessoren — bedarf es jedoch auch
zukiinftig, und zwar stirker als bisher, der
Mitwirkung der jungen Kollegen/innen
selbst. Nur wenn Thr Eure (Anfangs-)
Schwierigkeiten zur Kenntnis bringt (Asses-
sorenvertreter!), kann der Landesverband
sich fiir Losungen einsetzen.
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Bestandsaufnahme
und Perspektiven

Die Arbeitsgruppe ,,Assessoren im
DRB* fordert die Bundesvertreterkonfe-
renz auf, sich die folgenden Empfehlungen
zu eigen zu machen:

I. Im Prisidium des Deutschen Richter-
bundes soll der Aufgabenbereich
»Assessorenarbeit eingerichtet und
einem Mitglied des Prisidiums zugewie-
sen werden. Dieses Prisidiumsmitglied
hat u.a. die Aufgabe, bis zur niichsten
Bundesvertreterkonferenz eine
Musterassessorenmappe zu erstellen.

2.In den Vorstinden der jeweiligen
Landes- und Bezirksverbinde soll —
satzungsmifig — mindestens ein Asses-
sor (zum Zeitpunkt der Wahl) als Vertre-
ter der jiingeren Kollegen mit vollem
Antrags- und Stimmrecht vorgesehen
sein. In jedem Landes- und Bezirksver-
band soll ein fester Etatposten fiir die
Assessorenarbeit zur Verfiigung gestellt
werden.

3. Es soll 1'» jéhrlich eine gemeinsame
Veranstaltung aller Assessorenvertreter
der Landes- und Bezirksverbinde durch-
gefiihrt werden. Diese Veranstaltung soll
an die Bundesvertreterkonferenz des
DRB angekoppelt werden. Die Ergebnis-
se der Assessorenarbeitsgruppe sollen
der Bundesvertreterkonferenz  an-
schlicBend unter einem eigenen Tages-
ordnungspunkt vorgestellt werden.

Beihilfe und Pflegeversicherung

Anfang Mirz 1995 hat der Finanzmini-
ster NW dem Deutschen Richterbund NW
u.a. den Entwurf einer 12. VO zur Ande-
rung der Beihilfenverordnung und den
Entwurf eines Runderlasses zur Anderung
der VerwVO zur Beihilfenverordnung zur
Stellungnahme iibersandt. Mit den Ande-
rungen sollen im Beihilfenrecht die Folge-
rungen aus der Einfiihrung der Pflegeversi-
cherung — hier zuniichst hinsichtlich der
ambulanten Pflege — gezogen werden. In
seiner Stellungnahme — die Frist hierfiir
war sehr kurz - hat der Deutsche Richter-
bund betont, daf die Regelungen des
Beihilferechts keine Schlechterstellung
gegeniiber den Bestimmungen der Pflege-
versicherung beinhalten diirfen. Die
geplante Anderung von § 5 Abs. 6 BVO
(Aufwendungen fiir Pflegehilfsmittel sollen
kiinftig nur im Rahmen von § 4 Nr. 10 BVO
beihilfefihig sein), wiirde hinter dem
wesentlich weiter gefaten § 40 Pflegever-
sicherungsgesetz (Anspruch auf Versor-
gung mit Pflegehilfsmitteln, die zur
Erleichterung der Pflege oder zur Linde-
rung der Beschwerden beitragen oder eine
selbstiindigere Lebensfiihrung ermégli-
chen) zuriickbleiben. Die Bezugnahme auf
§ 4 Nr. 10 BVO fiihre dariiber hinaus zu
zahlreichen vermeidbaren Abgrenzungs-
problemen. Ferner wurde vom Richterbund
die einschrinkende Erliuterung des
MaBnahmebegriffes in den VerwVoO-

Entwurf zu den beihilfefihigen Kosten fiir
die Verbesserung des Wohnumfeldes des
Pflegebediirftigen unter Hinweis auf die
weitergehende Fassung des PflegeversG
beanstandet und insoweit eine grofziigigere
Regelung gefordert,

Im Interesse der Kolleginnen und Kolle-
gen hat sich der Verband gegen die vorgese-
hene Verkiirzung der Antragsfrist auf ein
Jahr gewandt (bisher zwei Jahre). Kritik
wurde schlieBlich ebenfalls an Nr. 12f
VerwVO-Entwurf geiibt, die mit der beab-
sichtigten Anderung von § 5 Abs. 8 BVO
nicht vereinbar erscheint, da sie in
Konfliktfillen zu abweichenden Entschei-
dungen von Beihilfestelle und Pflegekasse
fithren kann. Nach der BVO soll die Fest-
setzungsstelle iiber die Beihilfefdhigkeit
der  pflegebedingten  Aufwendungen
entscheiden, wihrend nach Nr. 12f
VerwVO-Entwurf die Mitteilung der Pfle-
gekasse oder der privaten Pflegeversiche-
rung iiber die Pflegestufe zugrundegelegt
werden soll.

Die weitere Entwicklung muB nun
zunéchst abgewartet werden. Der Richter-
bund wird auch kiinftig die Belange der
Richterschaft bei Anderungen im Beihilfe-
recht durch kritische Hinweise auf nicht
abgestimmte und zu restriktive Bestimmun-
gen wahren,

-
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Neubesetzung der Kommissionen des Richterbundes

Im AnschluB an die Bundesvertreter-
Versammlung tagte in Hamburg der
Bundesvorstand, um die wissenschaftliche
und gesetzgebungsbegleitende oder vorbe-
reitende Arbeit des Deutschen Richterbun-
des durch Bestellung der satzungsgemif
festzulegenden Kommissionen fortsetzen
zu konnen. Denn die nach der Satzung
vorgegebene Aufgabe des Richterbundes
auf Forderung der beruflichen, wirtschaftli-
chen und sozialen Belange der Richter und
Staatsanwillte, die Wahrung der richterli-
chen Unabhingigkeit und die Férderung
von Gesetzgebung, Rechtspflege und
Rechtswissenschaft, kann nur umgesetzt
werden, wenn entsprechende Richtungs-
vorgaben und Thesen erarbeitet werden.
Wie bei den Ergebnissen des Deutschen
Juristentages sind auch die Stellungnahmen
dieser Kommissionen oftmals nur langfri-
stig umzusetzen. Um so mehr ist erforder-

flich, daB} der Deutsche Richterbund zur

‘ahrung der Interessen der Mitglieder und
ues ganzen Berufsstandes langfristige
Planung betreibt — siche R-Besoldung, die
auch Jahre bis zur Umsetzung brauchte —,
aber auch Losungswege aufzeigt zum aktu-
ellen Tagesgeschehen.

Der Deutsche Richterbund hat seit
Jahren zu allen Rechtsgebieten Kommis-
sionen eingerichtet, die diese Vorarbeit
leisten und die regelmiBig mit fiinf
Mitgliedern besetzt sind. Uber die Arbeit
der Kommissionen berichten die Mitglie-
der aus NRW in unserer Verbandszeit-
schrift. Die Leser fanden z. B. Berichte aus
der Groflen Strafrechtskommission iiber
die Uberlegungen zum Deal im Strafver-
fahren in RiStA 2/92 und iiber die Ausset-
zung der lebenslangen Freiheitsstrafe zur
Bewihrung (§ 572 StGB) in RiStA 5/93.
Die Kommission fiir Richteramtsrecht
befaite sich mit Beurteilungsrichtlinien
RiStA 4/93), der Auswirkung der Wieder-

-vésetzungssperren auf die besondere Funk-

tion der Dritten Gewalt und die Frage der
Anfechtbarkeit von Beschliissen der
Gerichtsprisiden durch betroffene Richter
(RiStA 5/93). Die Staatsanwaltskommissi-
on machte einen Vorschlag zur Uberarbei-
tung der Anordnung iiber Organisation und
Dienstbetrieb der Staatsanwaltschaft —
OrgStA — und erarbeitete eine Synopse
iiber die Personalvertretungsrechte der
Staatsanwilte in den Landespersonalvertre-
tungsgesetzen der einzelnen Bundeslinder;
sie fordert ein eigenes StA-Gesetz nicht nur
zur Organisation, sondern auch zur Rege-
lung des Dicnstrechts der Staatsanwiilte
(RiStA 6/93). Zum Besoldungsrecht ist
schlieBlich auf den Bericht des Kommissi-
onsvorsitzenden Grieser in RiStA 2/92
hinzuweisen, der die vom Richterbund
angebahnten Verbesserungen der Besol-
dung durch die Verinderungen des Stellen-
kegels bei den Amtsgerichten und Staatsan-
waltschaften anktindigte.

Kommissionsmitglieder aus NRW

An dieser Stelle ist erneut darauf hinzu-
weisen, dafl Mitglieder ein — wiinschens-
wertes — Interesse an der Mitarbeit in einer
Kommission iiber den Vorstand der
Bezirksgruppe verbandsintern bekannt
machen sollten. Engagierte Mitarbeit ist
Jederzeit gefragt, auch von bisher insoweit
nicht aktiven Mitgliedern!

Der Bundesvorstand hat in Hamburg
14 Kommissionen eingesetzt, Aus NRW
wurden hierbei zu Mitgliedern gewihit:

J RLG Dr. Peter Thurn (39) aus Kéln und

i L Y'e

PrSG Ulrich Meierkamp (56) aus +
Duisburg — Kommission fiir Aus- und
Fortbildung

VRLG Peter Vinzelberg (54) aus Diissel-
d dorf und

RFG Ulrich Krémker (45) aus Miinster — T
Besoldung

RVG Dr. Klaus Mertens (47) aus Miinster —
d offentliches Recht

VRLG Ludwig Schiller (58) aus Duis-
burg — Richteramtsrecht

OStA Dr. Gisela Gold-Pfuhl (46) aus
¢ Diisseldorf — StA-Kommission

RLG Christian Haase (45) aus Miinster — 4
Kleine Strafrechtskomimission

VRLG Johannes Niisse (50) aus Dortmund
$- GroBe Strafrechtskommission

-

W e

VRLG Franzjosef Ploenes (54) aus Koln +
— Zivilrecht

RinLG Regina Kortge (34) aus Diisseldorf
i Zivilverfahrensrecht

VRLAG E.-Dicter Berscheid (52) aus
Hamm — Arbeitsgerichtsbarkeit

RFG Axel Dabitz (38) aus Diisseldorf —
Finanzgerichtsbarkeit J

: 4
RLSG Thomas Sommer (45) aus Essen —
Sozialgerichtsbarkeit (ohne Bild);

StPO-Kommission ohne NRW-Mitglieder




Aus der Arbeit des Landesvorstandes

Vorhereitung der Landesvertreter-Versammiung

Tagungsvorbereitung und Tagungs-
durchfiihrung waren die Hauptaufgaben
des Geschiftsfiihrenden Vorstandes, der
sich am 24. April 1995 in Hamm traf. Die
LVV ist Thema von RiStA 4/95, ebenso
wie das Treffen mit russischen Richtern in
der Justizakademie Recklinghausen und
die Fortbildungsveranstaltung fiir Rich-
terriite, die der Hauptrichterrat am 22. Mai
1995 in Witten durchfiihrte.

Zur neuen Wahlperiode hat der Richter-
bund NW die nachfolgenden Forderungen
erhoben, bei denen abgewartet werden

muf}, inwieweit sie im zukiinftigen Regie-
rungsprogramm beriicksichtigt werden.

Der umfangreiche AbschluBbericht des
parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses des Landtages NW zur Balsam-
Affire wird innerverbandlich noch einge-
hend erortert werden, zumal die beamten-
rechtliche Seite mit der Vorlage dieses
Berichtes noch nicht erledigt ist.

Zu den sonstigen Themen und von den
besuchten Veranstaltungen finden sich
Berichte in diesem Heft.

An den Vorsitzenden des Rechtsausschusses des Landtages

Sehr geehrter Herr Schreiber!

Der Deutsche Richterbund setzt sich seit
Jahren fiir eine Verbesserung der Rechts-
stellung der Richterinnen, Richter, Staats-
anwiltinnen und Staatsanwilte des Landes
ein. Ich gebe die nachstehenden dringlichen
Forderungen des Verbandes bekannt und
bitte, sich fiir deren Verwirklichung einzu-
setzen:

1. Verbesserung der Mitbestimmung der
Richterriite in Personalangelegenheiten,
soweit nicht der Prisidialrat zustindig
ist (§§ 14, 32 LRiG, 72 LPVG).

Begriindung:
Die Mitbestimmung von Richtervertretun-
gen ist in Nordrhein-Westfalen hinsichtlich
der Personalangelegenheiten auf die
Zustdndigkeit des Prisidialrates
beschriinkt. Die sonstigen Personalangele-
genheiten, die den Personalvertretungen in
§ 72 LPVG zur Mitbestimmung zugewie-
sen sind, sind im richterlichen Bereich nach
der derzeitigen Rechtslage von jeder Mitbe-
stimmung ausgeschlossen. Hierfiir gibt es
nach Auffassung des Deutschen Richter-
bundes keine iiberzeugende Begriindung.
Er fordert die Gleichbehandlung mit ande-

ren Personalvertretungen. Insbesondere
hiilt er die Mitbestimmung bei Versetzun-
gen, Abordnungen, Erprobungen und der
Auswahl von Richterinnen und Richtern fiir
Verwaltungstitigkeiten fiir geboten.

2. Einrichtung von Personalvertretungen
der Staatsanwiiltinnen und Staatsan-
wiilte auf der Ebene der Staatsanwalt-
schaften bei dem Landgerichten
(Erweiterung des § 97 LPVG).

Begriindung:
Die Berufsgruppe der Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte ist personalvertretungs-
rechtlich nur auf der Ebene der General-
staatsanwaltschaften und des Justizministe-
riums vertreten. Erforderlich ist aber auch
der Personalrat der Staatsanwilte (Staatsan-
waltstat) bei den Landgerichten. Das
LPVG ist gepridgt von dem Gedanken der
vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen der Dienststelle und der Personal-
vertretung. Beide haben partnerschaftlich
dariiber zu wachen, daf3 der Gleichbehand-
lungsgrundsatz beachtet wird und alle
Beschiftigten nach Recht und Gesetz
behandelt werden. Diese Grundsitze gelten
auch im Verhiltnis der Staatsanwiltinnen
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Erganzung der Tagesordnung

Die in RiStA 2/95 abgedruckte TO fiir
die Landes-Vertreterversammlung vom
23. 6. 1995 in Bochum ist erginzt
worden um die Themen:

Bedingungen eines Umzuges der
DRB-Bundesgeschiiftsstelle von
Bonn nach Berlin

und

Satzungsinderung zur Aufnahme
eines Assessoren-Vertreters in den
Landesvorstand.

und Staatsanwiilte zu ihrer Behorde. Bisher
sind 19 Staatsanwaltschaften des Landes
von einer solchen unmittelbaren Personal-

vertretung ausgenommen. [hre Interessen
kénnen nur unzureichend iiber einzelne_
Behordenvertreter in den Bezirkspersona’/

riten bei der Generalstaatsanwaltschaft
wahrgenommen werden. Im Bezirk der
Generalstaatsanwaltschaft Hamm kénnen
aus 11 Behérden nur 9 Vertreter in den

Bezirkspersonalrat entsandt werden. Der
Deutsche Richterbund hilt diese Regelung
nicht fiir interessengerecht und fordert eine

Erweiterung.

3. Abschaffung des Instituts des politi-
schen Beamten fiir das Amt des Gene-
ralstaatsanwaltes.

Begriindung:

Die Staatsanwaltschaft ist ein selbstindiges
Organ der Rechtspflege, das gemeinsam
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mit dem Richter auf dem Gebiet des Straf-
rechts die Aufgaben der Justizgewéhrung
erfiillt, in die Justiz eingegliedert und der
Dritten Gewalt zugeordnet ist (BVerfGE
9/228; 31/46; 32/216). Mit dieser verfas-
sungsrechtlichen Stellung ist nach Auffas-
sung des Deutschen Richterbundes die
Regelung des § 38 Abs. 1 Nr. 5 LBG NW
nicht vereinbar, nach der der General-
staatsanwalt politischer Beamter ist. Die
meisten Bundeslinder haben inzwischen
auf eine dem nordrhein-westfilischen
Recht entsprechende Regelung verzichtet.
Von den westlichen Bundesldndern haben
nur noch Hessen und Schleswig-Holstein
diese Regelung. In den neuen Bundeslidn-
dern hat auch Sachsen-Anhalt darauf
verzichtet. In den letzten acht Jahren ist der
Status des politischen Beamten bei den
Generalstaatsanwaltschaften in Berlin,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land abgeschafft worden. Der Verband
fordert, diesen Schritt auch fiir NRW zu
vollziehen. Ein politischer Beamter hat die
Aufgabe, die Einhaltung der politischen
" inie der Regierung in der Verwaltungs-
praxis zu sichern (BVerwGE 52/35). Mit
einer solchen Zielsetzung ist das Amt des
Staatsanwalts als Organ der Rechtspflege
und der Zuordnung zur Dritten Gewalt
nicht vereinbar.

Ich habe Durchschrift dieses Schreibens
zur Information an den Ministerprisiden-
ten, die Prisidentin des Landtages, den
Justizminister und die Fraktionen des
Landtages iibersandt.

Mit freundlichen Griiflen
Niisse

Vorsitzender des Landesverbandes NW
des Deutschen Richterbundes

v D
STUDIEN-KKREUZFAHRTEN

mit komfortablen Jachten

10-, 11-, 15- und 21tagige Kreuzfahrten
# April bis Oktober 1995 #
10 bis 27 Passagiere % Alle Kabinen
mit Dusche/WC ¥ Deutsche landes-
kundige Reiseleituny % Interessante
Ausfliige v Viele Bademdglichkeiten

RoOUTEN IN GRIECHENLAND:
Rund um Kreta
Inselwelt der Agdis
Inseln der Ostagdis
Die lonischen Inseln
Inseln der Nordégéis
Rund um die Kykladen
Rund um die Peloponnes
Sporaden — Meteora - Kykladen

ROUTEN IN ITALIEN:
Sizilien ~ Liparische Inseln

RouTEN IN DER TURKEI
Die Kuste Kleinasiens
Klginasien — Dodekanes
Karien — Lykien — Pamphylien

Alles-inklusive-Preise mit
Linienflug ab DM 4.450,—

Kostenlose Programme in Ihrem Reisebiiro
oder direkt von

rot Kutscher I@

77654 Offenburg +# Im Bittler 1
Telefon 0781/43780 % Fax 43112

J

Kommunikation im DRB
Interstrukiurelle Selhsthestimmung

Unter diesem Motto versammelten sich
in Bad Honnef vom 26. bis 28. 1. 1995
Priasidiumsmitglieder, Landesverbands-
und Bezirksgruppenvorsitzende unter
Leitung des Psychologen Volker Bauer aus
Hamburg. Der Landesverband NW wurde
repriisentiert durch seinen Vorsitzenden
Johannes Niisse. Als Bezirksgruppenvorsit-
zende bzw. deren Vertreter nahmen teil:
Margarete Reske (Koéln), Ingrid Schmidt
(Kleve), Lioba Volkmann (Krefeld) sowie
Paul Kimmeskamp (Bochum), der die
Informationen zu diesem Bericht lieferte.

Stimmt die ,,Chemie* noch zwischen der
Basis und ,,denen in Bonn*“? Hieran konnte
zuniichst gezweifelt werden, denn die Liste
der gegenseitigen Kritikpunkte war
gewichtig.

Die Basis beklagte mangelnde Informati-
on von ,,oben®, die DRIiZ sei zu wenig
verbandsbezogen, nahezu akademisch-
abstrakt. Umgekehrt fiihlen sich ,,die in
Bonn“ von den Mitgliedern allein gelassen.
Wo — so die Kritik — bleiben die Nachrich-
ten und Fragen der Basis? Weshalb sind nur
wenige Mitglieder zur Mitarbeit in Arbeits-
gruppen und Kommissionen bereit?

Nach dem Austausch der gegenseitigen
Kritik lautete die Analyse des Psychologen
Bauer iiber den Richterbund: Ein hoher
(kopflastiger) Organisationsgrad bei gerin-
ger Mitgliederbindung und ein groBer
personlicher Einsatz bei den Funktiondren,
der als Last empfunden wird. Bauer stiitzte
sich hierbei auch auf die Auswertung von
iiber 100 Fragebdgen von Mitgliedern und
Nichtmitgliedern. Danach hielt der ganz
iiberwiegende Teil der Mitglieder zwar
seine Interessen durch den DRB fiir ausrei-
chend vertreten und sich fiir ausreichend
informiert; doch nur die Hilfte nahm an
ortlichen, nur 30 % an iiberrtlichen Veran-
staltungen teil. Von den Nichtmitgliedern
hielten 97 % eine Richtervertretung fiir
notwendig und 50% den DRB fiir eine
geeignete Vertretung. Interessant auch,
25% der Nichtmitglieder waren nie auf
einen Beitritt angesprochen worden.

Man war nun in Bad Honnef nicht allein
deshalb zusammengekommen, um sich
bestitigen zu lassen, wo es im DRB
mangelt. Es sollte vielmehr nach Wegen
gesucht werden, wie die Kommunikation
untereinander verbessert und der Organisa-
tionsgrad der Richter und Staatsanwiilte
erhoht werden kann. Zu diesem Zweck
wurden 3 Arbeitsgruppen gebildet, die sich
den Bereichen Mitgliederbindung, Infor-
mationsfliisse und dem Besetzen 6ffentli-
cher Biihnen widmeten.

Die erarbeiteten Vorschlige sollen nach
entsprechender Uberarbeitung separat

vorgestellt werden. Ein konkretes Ergebnis
steht aber fiir den Landesverband NW
bereits fest. Nach jeder Sitzung des
Geschiiftsfilhrenden Vorstandes sollen die
Bezirksgruppenvorsitzenden durch ein
kurzes Schreiben informiert werden, damit
die Basis bei aktuellen und landesbezoge-
nen Fragen iiber die Haltung und die
MaBnahmen des DRB unterrichtet wird.

Gratulation zum
Gehurtstag Juli/August

1. 7. Alfred Lange (77 J.)
4.7. Dr. Paul Krahforst (70 J.)
5.7. Hans Ruffini (82 J.)
10. 7. Anton Klenke (60 J.)
13. 7. Hans-Wilhelm Delius (82 ].)
14. 7. Rolf Bachmann (60 J.)
16. 7. Hubert Deppe (87 J.)
Dr. Hans Moennig (60 I.)
Rolf Watty (60 J.)
17. 7. Dr. Helmuth Wilimzig (80J.)
Dr. Friedrich Wernscheidt (70 J.)
20. 7. Dr. Heinrich Brennerscheid (79 J.)
22.7. Dr. Wilhelm Verspohl (87 J.)
23.7. Heinz Pack (76 J.)
Werner van Genabith (70 J.)
27.7. Horst Schulze-Wenck (82 J.)
Hans Heinrich Kachstein (60 J.)
. Franz de Weldige-Cremer (83 J.)
. Dorothee Obersieger (60 J.)
. Wolf-Dietrich Gindler (78 J.)
Heiner Tittel (60 J.)
. Harald Tielker (85 J.)
. Dieter Leschke (60 1.)
. Otto Vehmeyer (79 J.)
. Otto Kaestner (93 J.)
. Eckardt Feuerherdt (60 J.)
. Ingeborg Loos (60 J.)
Annemarie Luetzenkirchen (60 J.)
11. 8. Erich Crump (60 7J.)
Dr. Klaus Schneider (60 J.)
. Dr. Wolf Recktenwald (78 J.)
. Winfried Schmitz (60 J.)
. Alfred Kuhlmann (76 J.)
Paul Schimmann (60 J.)
16. 8. Bernd Herges (83 1.)
Ulrich Bosch (80 1.)
17. 8. Dr. Wilhelm Sirp (77 J.)
Friedrich Holtmann (60 J.)
19. 8. Josef Marx (92 ].)
Richard Lossen (84 1.)
Dietmar Herfs (60 J.)
23. 8. Dr. Wilfried Neuhaus (65 J.)
Hermann Weissing (60 J.)
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24. 8. Heinrich Schwermer (85 J.)
28. 8. Wolfgang Thoenes (82 ].)
29. 8. Franz Grass (91 J.)

31. 8. Willi Dressen (60 J.)




Richter und Staatsanwaite in NRW
arbeiten zu schnell und zu viel!

Landauf, landab klagen die Kollegen im
internen Gesprich dariiber, daB die von ihnen
gefertigten Verfiigungen, Beschliisse und
abschliefenden Entscheidungen in Kanzleien
der Gerichte und Staatsanwaltschaften iiber
viele Wochen , festhiingen®, bevor die Rein-
schriften gefertigt sind. Berichtet wird von
.Liege“-Fristen von vier Wochen, sechs
Wochen und auch mebhr, kiirzlich hérte ich —
den Ort zu verraten, verbietet die dienstliche
Verschwiegenheitspflicht — von drei Monaten,
ehe eine Akte die Kanzlei erledigt verlift.

Da bei unserem tiber jeden Zweifel erhabe-
nen, wohlorganisierten und eingefahrenen
Justizbetrieb in allen Dienstbereichen Fehler
in der Organisation sicher auszuschlieBen
sind, liegt die in der Uberschrift genannte
These als Erklirung geradezu auf der Hand:
Die Richter und Staatsanwiilte in NRW —
zumindest die in der ersten Instanz titigen —
haben sich ein Arbeitstempo zugelegt und ein
Arbeitsquantum selbst (?) zur Norm gemacht,
die dazu fiihren, daB die Kanzleien trotz
ausreichender personeller und optimaler sach-
licher Ausstattung mit dieser Geschwindigkeit
und diesem Aktenaussto3 aus den Zimmern
der Richter/Staatsanwiilte nicht mehr fertig
werden.

Wer aber den erwiihnten wohlorganisierten
Justizbetrieb nicht fiir ein Axiom, also fiir
einen des Beweises weder fihigen noch
bediirftigen Satz, hilt und Méngel im Bereich
des Kanzlei- und Geschiftsstellen-Bereiches
fiir gedanklich méglich hilt, eine solche
Todsiinde mental begeht und — als zweite
Todstinde im Bereich des Justizbetriebes - sie
auch noch duBert, fiir den stellt sich das
Problem ganz anders:

Der Arbeitsanfall in den Kanzleien der
Instanzgerichte und erstinstanzlichen Staats-
anwaltschaften ist so erheblich, daB dieser mit
den vorhandenen Kanzleikriften in angemes-
sener Zeit nicht zu erledigen ist. Kein Axiom
in dem vorgenannten Sinne, sondern eine fiir
den Kundigen immer wieder eindrucksvoll
belegte Tatsache sind die Einsatzbereitschaft
und der Flei der Kanzleikrifte, aber das
Quantum der Arbeit ist so groB und die
Aussicht auf Anderung so gering, daB Resi-
gnation, Enttduschung und Gleichgiiltigkeit
gegeniiber den Aktenbergen sich einzustellen
drohen oder sogar bereits eingestellt haben.

Das gilt nicht nur fiir die Kanzleikrifte, die
sich daran gewohnen, daB sie das einzelne
Aktenstiick umgeben von Bergen weiterer
Akten bearbeiten und sich damit abfinden,
daB sie heute die Vorginge, die ihnen vor gut
einer Monatsfrist zugetragen wurden, erledi-
gen. Dies gilt aber auch fiir die Richter und
Staatsanwilte, die sich daran gewdhnen
(miissen?), daB sie die Reinschriften ihrer
Entwiirfe unterzeichnen, nachdem sie wegen
Zeitablaufes und der Menge zwischenzeitlich
vorgelegter Akten ihre Entwiirfe im Detail
bereits vergessen haben und sich selbst
manchmal wundern, was sie vor so langer
Zeit diktiert oder geschrieben haben.
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Enttiuschend ist, daB sich - wegen der
Hiufigkeit dieser doch wohl im ganzen Land
beklagenswerten Situation — nicht viele
Kollegen beschwerdefiihrend auch an ihre
Standesvertretungen wenden. Aber die Resi-
gnation ist offenbar bereits iiberall — auch im
Kollegenkreis — eingetreten. Enttiuschend ist
dies auch deshalb, weil die Wirkung nach
auBen — also beim rechtsuchenden Publikum
— geradezu miserabel ist. Ein Anzeigender,
der einen Einstellungsbescheid mit einem
Datum erhilt, das seit fiinf Wochen oder mehr
der Vergangenheit angehort, oder ein Zeuge,
der durch den Brief der Staatsanwaltschaft,
dessen Datum seit mehr als vier Wochen
verstrichen ist, um die Beantwortung einzel-
ner fiir ein Ermittlungsverfahren bedeutsamer
Fragen ersucht wird, wird kaum bereit sein,
eine ziigige Priifung, schnelle Bearbeitung
und allgemein eine ordnungsgemiBe Titig-
keit der Justiz zu bejahen, wie sich leider
durch Eingaben einzelner Anzeigender auch
belegen 14Bt.

Obgleich es sich in all diesen Fillen spiter
Erledigung der Schreibarbeiten in Kanzleien
der Gerichte und Staatsanwaltschaften um
,AuBerlichkeiten des Justizbetriebes, nicht
um das Essentielle der Justiz handelt, ob
Richter und Staatsanwilte im einzelnen Fall
eine Entscheidung nach sorgfiltiger Priifung,
genauer Abwigung aller wesentlichen
Umstiande des Einzelfalles und ohne sach-
fremde Einfliisse tref-

B LESERBRIEF

Zu dem Artikel ,,Frauenanteil, Teilzeit-
Titigkeit und Teijlzeit-Erprobung in den drei
OLG-Bezirken* in RiStA 2/1995 erlaube ich
mir, soweit das Problem der Halberprobung
in dem Bezirk der Generalstaatsanwaltschaft
Hamm angesprochen ist, folgende Anmer-
kung:

Es ist zwar richtig, daf} im Bezirk der GStA
Hamm eine Halberprobung noch nicht durchge-
fiihrt worden ist. Dem in dem Artikel vermittel-
ten Eindruck, eine solche Erprobung werde fiir
nicht sinnvoll erachtet, muf} ich aber entschie-
den entgegentreten. Das ist nicht mein Stand-
punkt.

Selbstverstindlich hat auch jede teilzeitbe-
schiftigte Staatsanwiltin die — nicht nur theore-
tische — Moglichkeit, sich bei der Generalstaats-
anwaltschaft erproben zu lassen. Auf diese
Méglichkeit habe ich im iibrigen bei der ersten
Dienstbesprechung der Gleichstellungsbeauf-
tragten meiner Behorde mit den Gleichstellungs-
beauftragen der nachgeordneten Behdrden am
25. 1. 1995 ausdriicklich hingewiesen.

Ein Wunsch nach Halberprobung ist bislar’
nicht an mich herangetragen worden. Auch hat
sich noch niemand an die Gleichstellungsbeauf-
tragte meiner Behorde gewandt. Dieser ist nichts
davon bekannt, da einer teilzeitbeschiftigten
Staatsanwiiltin der Wunsch nach Halberprobung
gewissermafen ausgeredet worden sei. Vorsorg-
lich werde ich die Problematik auf der niichsten
Dienstbesprechung mit den Behérdenleitern
meines Geschiftsbereichs erdrtern.

GStA Rudolf Mosqua, Hamm
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le Ausstattung der
Kanzleien bei den
Instanzgerichten und
den erstinstanzlichen
Staatsanwaltschaften

ist offenbar allerorten
im Lande NW unzurei-
chend. Wir Richter/
Staatsanwiilte sollten
es immer wieder sagen
und beklagen, auch
wenn es ,hdheren
Ortes” nicht gerne
gehort  wird. Wir
konnen iiberzeugt sein,
wir haben einen iiber-
zeugenden ,,Rechtferti-
gungsgrund” zur Seite:

Wir miihen uns um
das Ansehen der Justiz
im Lande, und dies zu
tun, gereicht einem
Richter und Staatsan-
walt zum Lob und zur
Anerkennung!  Oder
etwa nicht?

OStA Dr. Giinter,
Aachen

bensjahr.

714723

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehérigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fiir Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hochstsumme von 15000,- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebuhr, grundsitzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Le-

Weitere Auskinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéin 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir Ihre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begriiBen zu kénnen.

Stichwort ,,Sicherheit”

Montag, 14.00 Uhr. Ich begegne im
Gericht einem Anwalt, dessen Mandanten
gegen ,Nachbarn®“ nach vorangegangenen
Gewalttiitigkeiten eine Unterlassungsverfii-
gung erwirkt haben. Verhandlungstermin steht
fiir Donnerstag an. Der Anwalt erzihlt mir,
daB} die Antragsgegner — ein Ehepaar - iiber
eine SchuBwaffe verfiigen und damit in der
Siedlung ,.herumgeballert™ haben. Da seine
Mandanten Angst haben, bittet er darum,
Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Was ist zu tun? § 176 GVG ist wenig
aussagekriftig, die Aufrechterhaltung der
Ordnung in der Sitzung obliegt dem Vorsit-
zenden. Immerhin, die Kommentierung ist
wortreich. Gegen 15.00 Uhr Anruf bei der
Wachtmeisterei, erste Uberlegungen werden
angestellt.

Dienstag, 9.30 Uhr. Zunichst Gesprich mit
dem Leiter der Wachtmeisterei. Die Bestands-
aufnahme ergibt, der vorgesehene Sitzungs-
saal ist ungeeignet, er liegt zwischen zwei
anderen, zeitgleich besetzten Silen. Fin Saal-

usch wird durchgefiihrt. Der neue Saal liegt
etwas abseits vom Publikumsstrom und am
Ende eines Ganges, ist also besser abzusi-
chern. 10.00 Uhr, Gesprich mit der Sicher-
heitsbeauftragten des Gerichts. Eine Durchsu-
chung der Prozefibeteiligten, Zeugen und
Zuschauer muf3 durch richterlichen BeschluB
angeordnet werden. Grundlage auch insoweit
§ 176 GVG. Beim BeschluB nicht vergessen:
die Hinzuziehung von Wachtmeistern fiir die
Durchfiihrung der Durchsuchung muf ange-
ordnet werden, ebenfalls die Hinzuziehung
einer Polizeibeamtin fiir die Durchsuchung
von Frauen. Auch die Sicherstellung gefihrli-
cher Gegenstinde ist anzuordnen, sie wiren

sonst nach Sitzungsende zuriickzugeben
(schreckliche Vorstellung). Ich bin erstaunt,
was alles zu berticksichtigen ist. Zeitsparend,
aber auch erschreckend zugleich: Im Haus
herrscht bereits Routine. Im I. Quartal 1995
gibt es bereits so viele Bedrohungs- und
Sicherheitsfille wie im ganzen Jahr 1994.

Die Verhandlung selbst — 4 Parteien, 8
Zeugen bzw. Zuschauer werden durchsucht —
gestaltet sich, nach einem Donnerwetter des
ob der notwendigen SicherheitsmaBnahmen
verirgerten Chronisten, recht friedlich und
endet mit einem Vergleich. Die Durchsuchun-
gen bringen auch nur zwer Taschenmesser
zutage, die in der Ortlichen Presse zu zwei
langen Messern mutieren.

Das Ergebnis bestitigt vordergriindig all
diejenigen, die sagen: ,,Wir wuBten es doch,
es passiert nichts!“ Die Antwort ist aber wohl
kaum so einfach. Hochachtung verdienen
diejenigen Kolleginnen und Kollegen, die
freimiitig erkliren, daB sie Angst haben, denn
diese Erklarung im Kreis all jener, die nach
ihrem Bekunden keine Angst haben, fillt
nicht leicht. Allein, da in der Regel nichts
passiert, macht die Situation ertréglich. Aber
auch diejenigen, die vorgeben, keine Angst
um ihre Person zu haben, miissen bedenken,
daB ihnen der Schutz der Verfahrensbeteilig-
ten und iibrigen Personen im Rahmen des §
176 GVG obliegt. Jeder einzelne darf nidmlich
davon ausgehen, daB er das Gebiude, in dem
Recht gesprochen wird, kérperlich unversehrt
wieder verlassen kann. Justiz hinter schuffe-
stem Glas ist nicht das Ziel, aber ein aufmerk-
sames Zuhoren und Beriicksichtigen von
Sicherheitsfragen ist gefordert.

PS: Die Mafilnahmen der Sitzungspolizei
obliegen allein dem Vorsitzenden und nicht
einer vielleicht ,.furchtloseren® Verwaltung;

sie unterfallen dem Bereich der richterlichen
Unabhingigkeit und miissen dem Verhiltnis-
miBigkeitsgrundsatz geniigen. Die 6rtliche
Polizei ist im Wege der Amtshilfe verpflichtet,
Beamte im erforderlichen Umfang zur Verfii-
gung zu stellen.

Handbuch fiir das Zivilurteil

Kosten — Antrag und Tenor zur Haupt-
sache — Vollstreckbarkeit

mit Computerprogramm fiir die Kostenrechnung
von Dr. Monika Anders, Lt. MinRiitin in
Diisseldorf, und VRLG Dr. Burkhard
Gehle aus Kéln

2. neubearbeitete und erweiterte Aufl.
1995, 476 S., kartoniert, DM 78,

ISBN 3-8041-1048-7

Bei dem nunmehr in 2. Auflage vorliegenden
Werk nimmt den groBten Teil eine ausfiihrliche
Darstellung der Kostenentscheidung ein.
Anhand vieler Beispielsfille werden die Grund-
lagen des Kostentenors eingehend behandelt,
namentlich zu praxisrelevanten Problemen wie
Streitgenossenproze (Baumbachsche Formel),
Aufrechnung, Hilfsantrag, Stufenklage, Erledi-
gung, Verkehrsunfall, Beschluf3 usw.

Die Behandlung von Antrag und Tenor zur
Hauptsache in einer allgemeinen Einleitung
sowie in iiber 200 alphabetischen Stichworten
von der Abdnderungsklage bis zum Zwischenur-
teil sowie eine detaillierte Darstellung der
vorldufigen Vollstreckbarkeit und der Rechts-
mittel runden das Handbuch ab.

Das Computerprogramm AGTenor 2.0 fiir
MS-DOS bietet rd. 25 Unterprogramme fiir eine
schnelle Losung der meisten Kostenprobleme
und Gebiihrenfragen. Die Hardware-Anforde-
rungen (640 KB RAM, 80286 aufwiirts, Maus-
steuerung optional) werden von nahezu jedem
PC erfiillt.

Werbeaktion zum Beitritt zum Deutschen Richterbund

Bei seinen Bemiihungen, Kollegen/
Kolleginnen als Mitglieder des Deutschen
ichterbundes zu gewinnen, horte RAG
1. Rolf Coeppicus, Oberhausen, weitge-
hend die gleichen (ablehnenden) Argumen-
te. Zur Argumentationshilfe fiir die
Werbung hat er einen offenen Brief verfaBt,
den wir wegen des Erfolgs der Aktion
nachstehend wiedergeben.

L

Unmittelbar nach dem Krieg endete die
Richterbesoldung mit A 13. In den fiinfzi-
ger Jahren wurden Richter dann nach A 14
durchgestuft. Zum 1. 7. 1970 erfolgte die
Durchstufung nach , A 13/14/15“. Ab
1. 1. 1975 wurde die R-Besoldung einge-
fiihrt. In der R-Besoldung ist die Durchstu-
fung nach A 15 eingearbeitet. Gegeniiber
A 15 enthilt die R-Besoldung noch eine
weitere Steigerung von 208,— DM.

Von Bedeutung ist, dal Sie die Durch-
stufung nach A 15 bereits mit ca. 38 Jahren
erreichen. Bei vergleichbaren Amtern im
offentlichen Dienst erfolgt die Durchstu-
fung nach A 15 deutlich spiter.

Es liegt auf der Hand, daB ohne die
Bemiihungen des Richterbundes diese
Verbesserungen nicht geschehen wiiren.
Oder glaubt jemand, die Linder hitten von
sich aus diese Besoldungsverbesserungen
vorgenommen?

Die Durchstufung nach A 15 und die
Einfiihrung der R-Besoldung mit dem auto-
matischen und friihzeitigen Erreichen von
A 15 sind ausschlieBlich auf die nachhalti-
gen und intensiven Bemiihungen des Rich-
terbundes in den 70er Jahren zuriickzu-
fithren. Unzweifelhaft ist, daB unsere Besol-
dung ohne die Bemiihungen des DRB nach
wie vor bei A 14 enden wiirde.

I

In dhnlicher Weise hat sich der Richter-
bund um angemessene Bewertungszahlen
im Pensenschliissel bemiiht. Das Rechts-
pflegeentlastungsgesetz vom 27. 11. 1992
hat den Amtsgerichten einen hoheren und
schwierigeren Geschiftsanfall gebracht.
Dem Richterbund ist es gelungen, die
Bewertungszahlen im Pensenschliissel
jedenfalls zu senken (s. DRiZ 1992/83).

Oder glaubt jemand, ohne diese
Bemiihungen hitte die Justizverwaltung
von sich aus die Bewertungszahlen gein-
dert?

II.

Diese Erfolge sind nur erreicht worden
und werden nur erreicht, weil es den Rich-
terbund gibt. Das wiederum setzt voraus,
daf der Richterbund Mitglieder hat.

Die Mitgliedschaft im Richterbund war
fiir uns sehr erfolgreich. Im eigenen Interes-
se sollte es deshalb selbstverstindlich sein,
dem Richterbund beizutreten.

IV.
Teils wird Kritik an den Fahigkeiten und
der Person einzelner Mandatstriiger geiibt.

Nun ist es so, daB es teils schwierig ist,
alle Positionen iiberhaupt zu besetzen, weil
sich nicht geniigend Kandidaten finden.
Das ist dann einer der Griinde fiir die Wahl
ungeliebter Mandatstriger. Die Kritiker
konnten also durch Ausiibung passiven und
aktiven Wahlrechts die Wahl ungeliebter
Mandatstriger (miihelos!) verhindern.
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Falls Empfanger-Adresse nicht mehr stimmt,
Adressenaufkleber bitte abtrennen und berich-
tigt an die VVA, Vereinigte Verlagsanstalten

Disseldorf GmbH, senden.
Danke!

V.

In Diskussionen zur Frage eines Beitritts
zum Richterbund wird weiter eingewandt,
man trete nicht bei, weil der Richterbund
nicht genug tue.

Der Richterbund war, wie dargestellt,
sehr erfolgreich. Die Gefahr des Ausblei-
bens noch gréBerer Erfolge steigt, wenn
der Organisationsgrad sinkt, denn das
Gewicht des Deutschen Richterbundes
héngt davon ab, daB} die Mehrheit der Rich-
ter gerade hinter den Forderungen des
Richterbundes steht. Ein geringer Organi-
sationsgrad wire fiir die Justizverwaltung
der Beweis, daB} die liberwiegende Zahl der
Richter mit der Besoldung, den Arbeitsver-
hiltnissen und den Bewertungszahlen im
Pensenschliissel voll zufrieden ist.

Ich halte es auch fiir einen Nachteil, da$}
der Richterbund keine hauptamtlichen
Mandatstriger (s. die Gewerkschaften) hat.
Es ist sehr schwierig, Berufspolitik zusitz-
lich neben der iiblichen Arbeit zu leisten.
Ganz sicher leidet die Berufspolitik darun-
ter. Zumindest sollte sie nicht an der finan-
ziellen Unterstiitzung durch die Kollegen-
schaft scheitern. Seit 1. 1. 1994 betriigt der
Jahresbeitrag 220,— DM (plus Zuschlag fiir
die Bezirksgruppe). Sie erhalten die
monatlich erscheinende DRiZ.

Der Beitrag ist steuerlich absetzbar.

=
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DEUTSCHER RICHTERBUND
Bund der Richter und Staatsanwilte
Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.
Martin-Luther-StraBe 11 - 59065 Hamm
Konto-Nr. 70227 bei Stadt-Sparkasse
Hamm (BLZ 410 500 95)

Hoéherweg 278, 40231 Dusseldorf

VVA Vereinigte Verlagsanstalten GmbH

Postvertriebsstiick
Entgelt bezahlt
1 H 3378

o Richtertag 1995
il

Justiz im
Wandel

Fortschritt oder RDckschritt *

Auf nach Mainz!

Vom 25. bis 27. September 1995 findet
in Mainz, Rheingoldhalle, Rheinstraf3e 66,
der Deutsche Richtertag 1995 statt. Unter
dem Thema ,,Justiz im Wandel - Fort-
schritt oder Riickschritt? tagen vier
Abteilungen, um entsprechende Thesen zu
erarbeiten.

Am 25. 9. 1995 wird im Anschluff an
den Festvortrag, den PrinBVerfG
Prof. Dr. Jutta Limbach hilt, vom Deut-
schen Richterbund der Menschenrechts-
preis 1995 verlichen.

Das Tagungsprogramm ist ausfithrlich in
DRiZ, Heft 4/1995 auf den gelben Innen-
seiten beschrieben. Nutzen Sie rechtzeitig

- die dortigen Anmelde- und Reservie-

rungsmoglichkeiten!

Die Richtertage sind seit 1909 eine
Institution, die die Aktivitdten des
Deutschen Richterbundes, des Bundes
der Richterinnen und Richter, Staats-
anwiltinnen und Staatsanwilte, auf
dem Gebiet der Rechtsfortbildung
widerspiegelt. Ahnlich dem Bestreben
des Deutschen Juristentages sollen
Denkansitze gefunden und Gesetzes-
entwiirfe angeregt oder wissenschaft-
lich durch Vortrige und Referate,
Diskussionsgesprache und Aufrufe an
die politische Offentlichkeit begleitet
werden.

Von daher ist es zur Demonstration
des Gewichts der Stimme des Richter-
bundes erforderlich, daf seine Mitglie-
der durch aktive Teilnahme dieses
Anliegen unterstiitzen. Aufgefordert
sind alle Kolleg-inn-en der Gerichte
und Staatsanwaltschaften, hierzu
beizutragen. Die Themen gehen nicht
nur Richter etwas an, sie betreffen
genauso die Staatsanwilte.

Es gilt deshalb die Vorgabe:
Wieder mehr als tausend Teilnehmer
auf dem Richtertag! Fahren Sie nach
Mainz!

Beitrittserklarung

Ich erklare meinen Beitritt zum Deutschen Richterbund — Bund der Richter und
Staatsanwélte — Landesverband Nordrhein-Westfalen

zur Bezirksgruppe

, mit Wirkung vom

Name: Vorname: . geb.l i,
Amtsbezeichnung: Dienstort:
Privatanschrift:
(Ort) " (8traBe)
.......... ,den ... 19

(Unterschrift)




