Mehr Prozess -

Die letzten Monate waren geprigt von
der Kritik an dem Referenten-Entwurf des
BMIJ zur ProzeBrechtsreform. Am 10. April
2000 fand dazu eine von der Bezirksgruppe
Kdln orgaﬁisiel'te Podiumsdiskussion statt,
an der fiir das BMJ Bundesanwalt Hanisch
und RLG Engers teilnahmen. Der Ge-
schiiftsfithrende Vorstand hatte dazu seine
Tagung nach Koln verlegt, um an-
schlieBend an dieser Diskussion teilzuneh-
men und die Stimmung unter den Kollegen
auszuloten.

An der Vorstandssitzung nahm auch der
JM des Landes NW, Jochen Dieckmann,
teil, der sich ebenfalls — allerdings nur als
Zuhorer — im Disku:s ssaal einfand.

Das BMIJ versuchte erneut darzulegen,
dafB diec Manahmen der Ressourcenausnut-
zung dienen sollten, die es insbesondere
beim Landgericht durch die Erweiterung
der Zustiindigkeit des Einzelrichters sieht.
Der Verkauf der Novelle mit den Stichwor-
ten der groferen Transparenz des Instan-
zenzuges und der Verstirkung der Biir-
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gernihe wurde jedoch einhellig als Etiket-
tenschwindel aufgefalit. Hier soll einfach
ein in ganz Europa auch wegen seiner
Schnelligkeit und Griindlichkeit bewihrtes
Gerichtswesen allein aufgrund der Wurzeln
im 19. Jahrhundert ausgewechselt werden,
und zwar ohne Riicksicht auf die Praktika-
bilitidt des Ersatzsystems und die Kosten
der Neuordnung.

JM Dieckmann hatte mit Riicksicht auf
die vom Richterbund und anderen Institu-
tionen bercits bekannte Kritik zu verstehen
gegeben, daf ein Referenten-Entwurf noch

‘keine Gesetzesvorlage fiir das Parlament

sei. Br verspreche sich viel vom Simulati-
onstest im Mai 2000 in der Justizakademie
Recklinghausen, bei dem Praktiker nach
den geplanten Vorschriften die 1. und II. In-
stanz durchspielen sollen.

Am 27. April 2000 fiihrte die CDU-
Fraktion des LT NW ebenfalls ¢ine Podi-
umsdiskussion zu dieser Novelle durch, bei
der unter der Moderation von MdB Norbert
Rottgen RBGH Karl-Friedrich Tropf und




Prof. Dr. Winfried Tilmann (RA beim OLG
Diisseldorf) jeweils nach einem eigenen
Einfiihrungsreferat mit dem Landesarbeits-
kreis Christlich-Demokratischer Juristen
(LACDJ) diskutierten. Als Fazit wurde hier
festgestellt, daB der fiir den Frithsommer
annoncierte Gesetzesentwurf abgewartet
werden miisse. Schon jetzt sei aber deut-
lich, daf keine giinstigere Verfahrensbe-
wiltigung zu erwarten sei. Denn der bishe-
rige Zivilprozel3 lauft ordentlich und die
Kosten werden zu fast 100% gedeckt. Al-
lein Macht politisches Streben nach Ver-
dnderung bringt dem Biirger nichts. Insbe-
sondere das Procedere der zukiinftigen
zweiten Instanz wird kein Laie nachvoll-
ziehen kénnen.

In der Vorstandssitzung vom 15. Mai
2000 in Hamm stellte die stellv. Landesvor-
sitzende Roswitha Miiller-Piepenkétter
(Diisseldorf) ein Konzept fiir die vom Lan-
desverband eingerichtete Arbeitsgruppe
vor, die sich mit den Anforderungsprofilen
und den Beurteilungen fiir Richter und
Staatsanwiilte befassen soll.

Diese Arbeitsgruppe soll die Ergebnisse
kontrollieren und begleiten, die z. Zt. fiir
die einzelnen Aufgaben auf den verschie-
denen Ebenen fiir Eingangs- und Beftrde-
rungsimter vom Ministerium erstellt wer-
den. OLG-Prisidenten und Generalstaats-
anwilte sind dabei aufgerufen, Vorschlige
fiir das Beurteilungs- und Zeugniswesen zu
erstellen bzw. erstellen zu lassen. Miiller-
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Piepenkotter hob hervor, dass die bisher
bekannt gewordenen Vorlagen sehr stark
von beamtenrechtlichen Vorstellungen aus-
gehen und dem Grundsatz der Unabhingig-
keit aus Art. 97 GG nicht ausreichend
Rechnung tragen. Die Selbststindigkeit der
Dritten Staatsgewalt miisse verdeutlicht
werden. Richter und Staatsanwilte sind
keine Verwaltungsbeamten, deren Arbeits-
bereich durch stringente Verwaltungsvor-
schriften und Anordnungen reglementiert
werden diirfen. Der Umfang und der Ver-
antwortungsbereich des Amtes des Richters
und in gleichem MaBe des Staatsanwalts
muss an der BGH-Rechtsprechung (NJW
1987/1199) gemessen werden. Dies muss
auch in den Anforderungsprofilen und Be-
urteilungsrichtlinien zum Ausdruck kom-
men.

Zur Situation bei der Beihilfe-Kiirzung
durch die von den Beihilfeberechtigten zu
tragende Kostenpauschale wurde die Ent-
scheidung des BVerfG diskutiert, zu der
auch in diesem Heft berichtet wird. Es ist
zu hoffen, dass die Nichtannahme der Be-
schwerde den Verwaltungsgerichten nicht
den Blick verstellt, dass die Kostenbela-
stung nicht nur bundesbesoldungsrechtli-
chen Bedenken begegnet, sondern auch den
Gleichheitsgrundsitzen in der Gesund-
heitsversorgung widerspricht und die Be-
schiftigten im 6ffentlichen Dienst ausein-
andertariert.

Die Praktiken einzelner Behordenchefs
beim Zugang zu den Dienststellen mit
Chipkarten wurde kritisiert. Es ist stindige
Rechtsprechung, dass fiir Richter, aber ins-
besondere auch fiir Staatsanwilte keine ge-
nerelle Anwesenheitspflicht am Arbeits-
platz besteht. Die Sicherheit der Behtrden
erfordert zwar u. U. Zugangskontrollen, fiir
die auch Chipkarten fiir den Einlass ge-
rechtfertigt sind, wie sie inzwischen in vie-
len Behorden iiblich sind. Der Richterbund
moniert jedoch, dass diese MaBnahmen
teilweise eingerichtet wurden, ohne die
Mitwirkungsgremien einzuschalten, diese
also nicht einmal zu informieren oder an-
zuhoren. Kein Verstdndnis fand dabei die
Verfahrensweise in einigen Behorden, iiber
den Zugang zum Dienstgebiude Auflistun-
gen zu erstellen, wodurch kontrolliert wird
oder zumindest werden kann, wann und
wie lange z. B. einzelne Staatsanwiilte ihre
Arbeitszeit im Gebiude verbringen. Nach-
dem auch durch den JM klargestellt worden
ist, dass gegen den Diskettentransfer weder
Daten- noch Virenschutzgriinde sprechen,
solite eigentlich endgiiltig gesichert sein,
dass Richter und Staatsanwilte selbst be-
stimmen, inwieweit sich ihre Arbeit zu
Hause erledigen ldsst oder ihre Anwesen-
heit in der Behorde erforderlich ist. Chip-
kontroll-Listen widersprechen dem Bild
des Richters und des Staatsanwalts. Dies
wird auch Thema im Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte in der nachsten Legislaturpe-
riode sein.

SchlieBlich wurde die Landesvertreter-
Versammlung in Bielefeld organisatorisch

weiter vorbereitet. SatzungsgemiB wird
der Geschiftsfiihrende Vorstand fiir die an-
stehenden Neuwahlen den Delegierten ent-
sprechende Vorschlidge unterbreiten, nach-
dem deutlich ist, dass die bisherigen Vor-
standsmitglieder Franz Josef Ploenes
(Kéln), Ludger Thiemann (Miinster) und
Elke Adomeit (Hagen) nicht zur Wieder-
wabhl antreten werden.

Der Landesverband des Deutschen
Richterbundes wird die geplanten Verin-
derungen im Zivil- und im Strafprozef
unter dem Schlagwort ,,Mehr ProzeB —
weniger Recht* zum Hauptthema seiner
Landesvertreter-Versammlung in Biele-
feld machen, die aus organisatorischen
Griinden um eine Woche — auf den
1. September 2000 — verschoben werden
mubite.

Die Tagesordnung mit den Wahlen zum
Geschiftsfithrenden Vorstand wird noch in
RiStA 4/2000 veroffentlicht.

Presseerklarung

Belastung der Staatsan-
walte in NRW untraghar

Deutscher Richterbund
fordert hundertfiinizig
zusatzliche Stellen

Die Belastung der Staatsanwiilte in
NRW ist von 1990 bis 1998 um mehr als
20% gestiegen. Die Zahl der Staatsanwilte
ist in dieser Zeit gesunken. Sie liegt jetzt
knapp unter 1000. Der Fehlbestand an Stel-
len hat sich verdoppelt. Deshalb dauern die
Verfahren wesentlich linger: Waren friiher
fast zwei Dirittel der Verfahren bei der St* '
nach einem Monat erledigt, sind es heu._/
nur noch knapp ein Viertel; binnen sechs
Monaten werden nur noch zwei Drittel der
Verfahren abgeschlossen. Friiher waren es
95%.

Die Polizei hat zusitzliche Beamte und
Finanzermittler eingestellt, um die Gewin-
ne aus kriminellen Handlungen abzuschép-
fen. Thre Arbeit wird nicht durch die StA in
entsprechendem MaBe erginzt, weil hier
keine zusitzlichen Stellen geschaffen wur-
den. Die Auswertung der 186 000 alten und
jahrlich 20000 neuen Fille von Sexual-
straftaten fiir die DNA-Datenbank verur-
sacht einen Personalmehraufwand bei den
Staatsanwaltschaften, der bisher un-
beriicksichtigt geblieben ist. Fiir die Aufar-
beitung der Altfille ist die Jahresleistung
von 150 Staatsanwilten erforderlich. Die
Neufille werden pro Jahr mindestens 20
Staatsanwilte beschiftigen.

Presseerklirung des Landesverbandes NW
des Deutschen Richterbundes vom 9. Mai 2000

»ZUr Lage, Entwicklung und Zukunft
der Rechtspfiege in NRW*

nahm die Landesregierung Anfang des Jah-
res auf die GroBe Anfrage der CDU-Frakti-
on im Landtag Stellung (LT-Drs. 12/4578).
Die GroBe Anfrage verfolgte das Ziel, eine
umfassende Bestandsaufnahme zur Lage
der Justiz bzw. Rechtspflege in NRW zu er-
halten, um auf deren Grundlage Diskussio-
nen und MaBnahmen zur Verbesserung
voranzutreiben. Der mehrseitige Fragenka-
talog der CDU-Fraktion umspannte die
Themenkomplexe: )

I. Situation der Rechtspflege in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit, den Staatsan-
waltschaften, der Verwaltungs-, Sozial-, Fi-
nanz- und Arbeitsgerichtsbarkeit, den
Zwangsvollstreckungs- und Ordnungswid-
rigkeitenverfahren, und hier insbesondere
die Entwicklung der Geschiftsbelastung,

ﬁdes Stellenplans, der Pensenschliissel und
£~ “er Verfahrensdauer seit 1990,

II. die Entwicklung des Justizhaushaltes,

II. Aufgabenentwicklung und
-bewiltigung und

IV. Justizpolitik.

Es ist nicht méglich, die Antwort der
Landesregierung in RiStA vollstindig dar-
zustellen. Die Stellungnahme umfaft nahe-
zu 100 Seiten und enthilt zahlreiche Stati-
stiken, die jeweils den Zeitraum von
1990-1998 (1999) betreffen. Hier konnen
deshalb nur einige Informationen zur or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und den Staats-
anwaltschaften wiedergegeben werden.

Die Landesregierung hat ihre Antwort
zum Fragenkomplex I. mit den Bemerkun-
gen cingeleitet, die Rechtspflege in den
verschiedenen Gerichtsbarkeiten zeige kein
einheitliches Bild. Die Zahl der Einginge
“nd Erledigungen sowie der Dauer des Ver-

\._ahrens schwanke je nach Fachbereich und

Verfahrensart. Jedoch werde allenthalben
der Rechtsgewihrleistungsauftrag von Ge-
richten und Staatsanwaltschaften ungeach-
tet der hohen Belastungen erfiilit.

Belegt wird dieses Resiimee durch die
durchschnittliche Verfahrensdauer in 1998.
In Strafsachen betrug sie 2,0 Monate fiir

Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwalt- -

schaften, 4,1 Monate fiir Strafverfahren bei
den Amtsgerichten und 5,7 Monate fiir
Strafverfahren 1. Instanz bei den Landge-
richten. In Zivilverfahren betrug die durch-
schnittliche Verfahrensdauer bei den Amts-
gerichten 4,6 (Familiengerichte 9,6) und
den Landgerichten 1. Instanz 7,2 Monate.
Die Berufungsverfahren schlugen bei den
Landgerichten mit 5,3 und bei den Ober-
lIandesgerichten mit 8,3 (Familiensenate
5,6) Monate zu Buche.

Hinsichtlich des Geschiiftsanfalls bele-
gen die Statistiken fiir die Zivilsachen seit
1994 einen Riickgang der Eingangszahlen,

was sich aber fiir die Arbeit des einzelnen
Richters nicht bemerkbar macht.

So ging bei den Amtsgerichten (ohne Fa-
miliengerichte, die einen stetig ansteigen-
den Geschiftsanfall verzeichnen) die Zahl
der Eingiinge im Zeitraum 1994-1998 von
446213 auf 388 784 zuriick. Sie liegt damit
aber immer noch um ca. 14000 iiber den
Zahlen von 1990. Die Zahl der Erledigun-
gen sank im Zeitraum 1994-1998 von
451072 auf 404 885 (zum Vergleich 1990:
378 049). Die Tendenz zu niedrigeren Ein-
gingen zeigt sich auch bei LG und OLG.
Die Landgerichte verzeichneten 1994
87081 und 1998 82793 Einginge. Die
Zahl der Erledigungen sank von 88641 in
1994 auf 84 589 in 1998. Die Oberlandes-
gerichte verzeichneten 1994 15701 Ein-
‘ginge und 16238 Erledigungen, in 1998
gingen 14800 Berufungsverfahren ein,
15087 Verfahren wurden erledigt.

Bei den Staatsanwaltschaften liegt der
Trend ganz anders. Hier wurden 1994
858 152 Js-Verfahren und 829 146 UJs-Ver-
fahren eingetragen. 1998 waren es schon
978393 Js- und 764265 UlJs-Verfahren.
Die Zahl der Erledigungen stieg von
860556 auf 976 031.

Betrachtet man demgegeniiber die Stel-
lenentwicklung bei Gerichten und Staats-
anwaltschaften, zeigen sich kaum Veriinde-
rungen. Die Zahl der Richter stieg von
3619 in 1990 auf 3658 in 1999. Die Zahl
fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit ist da-
mit seit 1994 unverindert. Das gleiche Bild
zeigt sich bei den Staatsanwaltschaften.
1990 waren 1017 Staatsanwiilte eingestellL.
Ein Jahr spiter betrug die Zahl 1023. Sie
ist seitdem unverzndert. Setzt man diese
Zahlen auf die gestiegenen Eingiinge um,
verwundert die Belastungsquote von
155,8% fiir die Staatsanwilte in 1998
nicht.

In der Offentlichkeit hilt sich hartnéickig
die Meinung, Justiz sei zu teuer, zu lang-
sam. DaB letzteres nicht zutrifft, belegen
die obigen Zahlen zur Verfahrensdauer.
Hinsichtlich der Kosten belegt die Antwort
der Landesregierung zum Komplex I1., daf
sich das Vorurteil der teuren Rechtspflege
nicht halten 146t. In NRW betrsigt der Anteil
des Justizhaushaltes einschlieBlich des
Vollzuges zwischen 4,51% in 1990 und
5,94 % fiir 1998. Die vergleichende Stati-
stik mit den Zahlen fiir andere Bundeslin-
der ist nur bedingt verwertbar, weil die
Handhabung der Kosten fiir die Versor-
gungsbeziige unterschiedlich ist. NRW hat
bei seinen Zahlen die Versorgungsbeziige
ab 1996 einbezogen ebenso wie das Land
Rheinland-Pfalz, das zu einem Anteil von
3,86 % kommt. Der Kostendeckungsgrad in
der ordentlichen Gerichtsbarkeit und den
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Staatsanwaltschaften ist sehr hoch. Er lag
in 1999 bei 56,9 % im Vergleich zu 47,9 %
in 1990 (jeweils ohne Geldauflagen zugun-
sten Dritter). Die Verwaltungsgerichtsbar-
keit hingegen bietet ein ganz anderes Bild.
Hier sank die Kostendeckungsquote von
11,9% in 1990 auf 9,5 % in 1999.

Zum Fragenkomplex III. gehoren natiir-
lich das Programm Justiz 2003 und sdmtli-
che Bereiche, die von dem Einzug der EDV
betroffen sind. Hieriiber ist in RiStA schon
oft berichtet worden. An dieser Stelle soll
daher nur anhand eines Beispiels darge-
stellt werden, welche Auswirkungen ein
Gesetz auf die Rechtspflege hatte.

In den von der GroBen Anfrage umfaB-
ten Zeitraum féllt das Inkrafttreten des Be-
treuungsgesetzes zum 1. 1. 1992. Dieses
Gesetz hat fiir den Richterbereich zu einer
Mehrbelastung von 40 bis 100% gefiihrt.
Erschreckend ist auch die Kostenentwick-
lung. 1991 verursachten die Vorldufer der
Betreuungen — die Vormundschaften — Ko-
sten von ca. 860000 DM. 1992 mufite das
Land im Bereich Betreuung bereits 2,6
Mio. DM ausgeben. 1998 waren es 121,6
Mio. DM (!). Der Trend setzte sich in 1999
fort. Zum Zeitpunkt der Auswertung lagen
nur die Zahlen fiir das 1. Halbjahr vor. Sie
betrugen 66 Mio. DM. Von den genannten
Zahlen entfielen jeweils 80% auf die Be-
treuervergiitungen, die bei Mittellosigkeit
zu Lasten der Landeskasse gehen. Ob hier
das Betreuungsrechtsinderungsgesetz eine
Anderung bewirken kann, muf} abgewartet
werden. Eine @hnlich dramatische Kosten-
explosion droht, falls Prozefikostenhilfe
auch im Insolvenzverfahren zu bewilligen
ist, womit sich bekanntlich das BVerfG be-
schaftigt.

Im Bereich der Justizpolitik steht fiir die
Landesregierung das Ziel grofierer Biirger-
nihe im Vordergrund. Die Justiz soll durch
die neuen Steuerungsmodelle im Haus-
haltswesen flexibler und effektiver werden.
Dieses Ziel verfolgen auch die Vorhaben
zur auBergerichtlichen Streitschlichtung,
dem elektronischem Grundbuch etc.

Die Drucksache zur GroBen Anfrage
kann gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv
des LT NW, Postfach 101143, 40002 Diis-
seldorf bestellt werden.

Aus den Bezirken

AnliBlich der Mitgliederversammlung
der Bezirksgruppe Detmold des Deut-
schen Richterbundes am 22. Mirz 2000
wurden Vorstandswahlen durchgefiihrt, bei
denen der bisherige Vorstand wiederge-
wihlt wurde:

Vorsitzender:
RAG Tons Osterhage

Erste Stellvertreterin:
StAin Erika Vetterkind

Zweiter Stellvertreter:
VRLG Hans-Michael Reineke

Kassierer: RLG Dr. Jens Degner
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Das Gesetz zur Reform des Zivilprozesses

Mehr Prozess — Weniger Recht

Das Bundesministerium der Justiz (BM1J)
hat Ende des Jahres 1999 einen Referenten-
entwurf zur Reform des Zivilprozesses vor-
gelegt. Ziel des Reformvorhabens soll es
sein, den Zivilprozess biirgerniher, effizi-
enter und transparenter zu gestalten.

Es ist jedoch zu befiirchten, dass na-
mentlich die Effizienz des Zivilprozesses
auf der Strecke bleibt, wenn dieser Entwurf
Wirklichkeit wird. Im Ubrigen scheint die
Bundesjustizministerin ihr Vertrauen in die
den Zivilprozess bestimmende Parteimaxi-
me verloren zu haben.

L. Obligatorische Giiteverhandlung

1. Als neues Element des Zivilprozesses
wird der miindlichen Verhandlung die Gii-
teverhandlung vorangestellt. Nach § 278 I
des Entwurfs (E) geht der miindlichen Ver-
handlung eine Verhandlung zum Zwecke
der giitlichen Einigung der Parteien (Giite-
verhandlung) voraus. Das Gericht hat (!) zu
diesem Zweck den Sach- und Streitstand
mit den Parteien unter freier Wiirdigung al-
ler Umstinde zu erortern und, soweit erfor-
derlich, Fragen zu stellen. Die erschiene-
nen Parteien sollen personlich gehoért wer-
den. § 278 I1 E hebt hervor, dass das Gericht
hierzu nicht lediglich die Parteien laden
kann, sondern vielmehr soll. Eine Giitever-
handlung findet auf Antrag nur dann nicht
statt, wenn die Parteien einen Einigungs-
versuch vor einer auflergerichtlichen Giite-
stelle unternommen haben (§ 279 VI E).

2. Ausgangspunkt dieser Neuregelung
ist nach dem Dafiirhalten der Entwurfsver-
fasser eine als unbefriedigend empfundene
Vergleichsquote in der ersten Instanz. Hier
liege ein bislang ungenutztes Potenzial,
durch dessen Aktivierung die streitige Ent-
scheidung und der Weg in das Rechtsmittel
verhindert werden konne.

3. So berechtigt das Anliegen ist, die
Streitschlichtung mehr in den Vordergrund
zu riicken, so wenig wird dieser Reforman-
satz der Verschiedenartigkeit der Prozess-
verhiltnisse gerecht. Selbstversténdlich
dient es der effizienten Erledigung, wenn
bei namentlich komplexen Sachverhalten,
insbesondere bei Bauprozessen, fiir das Er-
gebnis untergeordnete Teile einer Klage
einvernehmlich erledigt statt streitig ver-
handelt werden. Eine Giiteverhandlung ist
im Hinblick auf eine giitliche Streitbeile-
gung jedoch dann nicht erfolgverspre-
chend, wenn die Parteien vorprozessual be-
reits die Unvereinbarkeit ihrer Positionen
festgestellt haben. Welchen Zweck soll
demnach eine obligatorische Giiteverhand-
lung bei einem Verkehrsunfallprozess oder
einem versicherungsrechtlichen Rechts-
streit haben? Hier mutiert die Giiteverhand-
lung von einer Uberholspur auf dem Weg
zur Streitbeilegung zur einer Kriechspur
auf dem Weg zu der von den Parteien erbe-

tenen gerichtlichen Entscheidung. Es sei
auch die Frage erlaubt, ob der von der
BJMin angestellte Vergleich zu der Praxis
im arbeitsgerichtlichen Verfahren dem all-
gemeinen Zivilprozess gerecht wird. Muss
man sich nicht zunzchst mit der Frage be-
fassen, ob die Vergleichsbereitschaft im ar-
beitsgerichtlichen Verfahren durch den
Umstand geférdert wird, dass die Parteien
durch ein Dauerschuldverhéltnis verbun-
den sind und deshalb dort besonders giins-
tige Rahmenbedingungen vorherrschen,
bevor man das arbeitsgerichtliche Verfah-
ren zur Messlatte fiir zivilprozessuale Ver-
gleichsquoten macht?

I1. Ausweitung der Hinweis- und Auf-
kldrungspflichten in der ersten Instanz

1. Nach § 139 II E darf das Gericht auf
einen Gesichtspunkt, den eine Partei er-

kennbar iibersehen oder fiir unerheblich ge—,

halten hat, soweit nicht nur eine Nebenfol

derung betroffen ist, seine Entscheidung
nur stiitzen, wenn es darauf hingewiesen
und Gelegenheit zur AuBerung dazu gege-
ben hat. Dasselbe gilt fiir einen Gesichts-
punkt, den das Gericht anders beurteilt als
eine Partei. Gemif} § 138 IV 1 E sind Hin-
weise nach dieser Vorschrift aktenkundig
zu machen. Die bislang in § 278 III ZPO in
Bezug auf rechtliche Gesichtspunkte ste-
hende Hinweispflicht wird somit auf tat-
sichliche Umstidnde ausgeweitet. Die Hin-
weispflicht umfasst demnach s@mtliche
entscheidungserheblichen rechtlichen und
tatsiichlichen Gesichtspunkte, die zwischen
den Parteien im Streit stehen. Zudem wird
die Hinweispflicht auch bei unstreitigen
tatsdchlichen und rechtlichen Gesichts-
punkten dann ausgelost, wenn das Gericht
diese abweichend von dem — zumindest
stillschweigend — iibereinstimmenden Vor-

bringen der Parteien beurteilen will. J

2. Hiermit wird im Kemn die Parteiherr-
schaft im Zivilprozess aufgegeben. Kern-
stiick des Verhandlungsgrundsatzes wie
auch der Parteiherrschaft ist die Erwartung,
dass die Beschaffung urid Feststellung des
Streitstoffs bei gegensitzlichen Interessen-
lagen der Parteien im kontradiktorischen
Verfahren besser gewihrleistet wird als
durch eine gerichtliche Untersuchung.
Nunmehr ist es ausgeschlossen, in einem
Urteil einen Vortrag als unsubstanziiert
zuriickzuweisen, sofern nicht vorher akten-
kundig auf die mangelnde Substanziiertheit
hingewiesen wurde. Praktische Folge ist,
dass dem Urteil ein Hinweisbeschluss
vorausgehen muss. Wer sich die zum Teil
unheilvoll aktenfiillende Wirkung von Hin-
weisbeschliissen vor Augen fiihrt, wird die-
ses Verfahren kaum als effizienzsteigernd
bewerten kénnen. Der Entwurf argumen-
tiert hier indes in eine andere Richtung.
Durch die Hinweispflichten solle der Ent-
scheidungsprozess transparenter werden,

damit der Prozessstoff schneller auf
die entscheidungserheblichen Fragen be-
schriinkt werden kénne.

Im Ubrigen setzt die Erweiterung der
Hinweispflicht die Erwartungen voraus,
dass als Ergebnis des Hinweises der Vor-
trag auch tatséchlich erginzt wird. Der
hiermit verbundene Glaube, die (anwaltlich
vertretene) Partei bediirfe der richterlichen
Hilfestellung, um ihren Parteivortrag hin-
reichend zu substanziieren, befremdet. Es
darf nicht unterschitzt werden, dass Um-
fang und namentlich der Grad der Substan-
ziierung des Parteivortrages auf der unbe-
einflussten Entscheidung der Partei beruht.
Diese entscheidet dariiber, ob es ihr bei-
spiclsweise ratsam ist, bereits vorprozes-
sual zur néheren Substanziierung ein Gut-
achten einzuholen und ob es ihr wirtschaft-
lich vertretbar erscheint, zur Prézisierung
des Vorbringens weitere Erkundigungen
einzuholen.

Der Entwurf unterstreicht zudem, dass
die Hinweispflicht in jeder Lage des Ver-
ahrens aktualisiert wird. Das Gericht ist
aamentlich verpflichtet, nach der Beweis-
aufnahme den Parteien seine vorldufige
Wiirdigung vorzutragen, sodass sie in die
Lage versetzt werden, weiteren Beweis an-
zutreten. Umfangreiche Gutachten, bei-
spielsweise zu Baumingeln, diirfen dem-
nach nicht mehr erstmalig im Urteil ausge-
wertet werden, vielmehr bedarf es vorher
einer Wiirdigung — tunlicherweise — in ei-
nem Beschluss.

III. Grundsitzliche Neugestaltung des
Berufungsverfahrens

Als weiteres Kernstiick des Reformvor-
habens erweist sich die Neukonzeption des
Berufungsverfahrens.

1. Das Landgericht als Berufungsgericht
wird abgeschafft. Berufungen gegen Urtei-
le des Amtsgerichts wie des Landgerichts
werden durch das Oberlandesgericht ent-
~hieden. In formeller Hinsicht wird die

“Berufungsfrist auf zwei Monate verldngert,
beginnend mit der Zustellung des erstin-
stanzlichen Urteils (§ 520 II E). Zugunsten
des Berufungsfiihrers wird die Berufungs-

frist unterbrochen, sofern er einen Antrag
auf Gewihrung von Prozesskostenhilfe
stellt (§ 517 ILE).

2. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, dass
der derzeit gespaltene Rechtsweg im Beru-
fungsverfahren mit dem Prinzip der stim-
migen Funktionsdifferenzierung fiir die
einzelnen Instanzen kollidiere und der Ziel-
vorgabe widerspreche, die Justiz transpa-
renter zu organisieren. Die Konzentration
der Berufungen beim OLG mache iiberdies
die Sonderkonstruktionen wie den Rechts-
entscheid in Streitigkeiten aus Mietver-
tragsverhiltnissen iiber Wohnraum (§ 541
ZPO) und die Divergenzberufung (§ 511a

- 1 ZPO) entbehrlich. Die geéinderte Berech-

nung der Berufungsbegriindungsfrist soll
der Klarheit der Fristenberechnung dienen.

3. Das Vorhaben, den Rechtsweg in Zi-
vilsachen zu vereinheitlichen ist grundsitz-
lich zu begriifen. Es fragt sich jedoch, ob
die Zielvorgabe der Steigerung der Biirger-
freundlichkeit durch die Konzentration der
Berufungen bei den Oberlandesgerichten
unter dem Gesichtspunkt der Ortsnihe er-
fiillt wird. Die Begriindung des Entwurfs
weist hierzu aus, dass der Gesichtspunkt
der Ortsnihe — dem bei der Berufung gegen
LG-Urteile durchweg eine Relevanz nicht
zugemessen wird — angesichts der verin-
derten gesellschaftlichen Verhiltnisse
kaum noch von entscheidender Bedeutung
sein diirfte. Zu einer derart generalisieren-
den Betrachtung mag man jedoch nur dann
kommen, wenn man den Streitwert als Ve-
hikel zur Abgrenzung unterschiedlicher
Prozesse ablehnt. Die Bereitschaft, ,,sei-
nen” Prozess am Gerichtsort persénlich zu
verfolgen, diirfte maBgeblich durch das
Verhiltnis von wirtschaftlicher Bedeutung
des Rechtsstreits und Aufwand der Anreise
beeinflusst werden. Gerade diese Erwi-
gung spricht fiir die Berechtigung der For-
derung, auch weiterhin wirtschaftlich ver-
gleichsweise geringwertigere Prozesse
ortsnéher entscheiden zu lassen. Den Ent-
wurfsverfassern sei jedoch zugestanden,
dass ein Konigsweg zwischen Ortsnihe der
Entscheidung und Straffung des Rechtszu-
ges wohl kaum zu finden sein wird. Be-
sorgniserregend ist es jedoch, dass das Re-

formvorhaben eine umwiélzende strukturel-
le Neuverteilung von Aufgaben an die ein-
zelnen Gerichte vorsieht, ohne dass ansatz-
weise erkennbar wird, ob und in welcher
Weise dieser verinderten Aufgabenzuwei-
sung eine Personalzuweisung korrespon-
diert.

IV. Berufungsstreitwert, Zulassungs-
und Annahmeberufung

1. Nach § 512 I E betrégt der Berufungs-
streitwert 1200,— DM. § 512 II E eroffnet
zudem die sog. Zulassungsberufung. Das
Gericht des ersten Rechtszuges lisst die
Berufung zu, soweit diese grundsitzlich
Bedeutung hat. Es entscheidet iiber die Zu-
lassung durch einen nicht anfechtbaren Be-
schluss. Ferner bedarf die Berufung nach
§5221E der Annahme durch das Beru-
fungsgericht. Die Berufung ist anzuneh-
men, wenn sie zuldssig eingelegt ist und ein
Annahmegrund vorliegt. Ein Annahme-
grund liegt dann vor, wenn die Berufung
hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet
oder die Rechtssache grundsitzliche Be-
deutung besitzt. Die Voraussetzungen zur
Bejahung eines Annahmegrundes gelten
dabei als erfiillt, wenn dem Berufungskla-
ger fiir das Berufungsverfahren PKH be-
willigt worden ist oder das erstinstanzliche
Gericht die Berufung nach § 512 I E zuge-
lassen hat. Das Berufungsgericht entschei-
det iiber die Annahme der Berufung durch
einen nicht anfechtbaren Beschluss, wobei
der die Annahme ablehnende Beschluss
kurz zu begriinden ist (§ 522 IV E).

2. Die Herabsetzung des Berufungs-
streitwertes auf 1200,— DM wird damit be-
griindet, dass eine Beschrinkung der
Rechtsmittelmoglichkeiten durch Streit-
wertkriterien nicht iiberzeugend vermittel-
bar sei. Die Verfasser des Referentenent-
wurfs beklagen, dass die geltenden Wert-
grenzen dazu fithren wiirden, dass derzeit
in mehr als 40 % aller Zivilrechtsstreitig-
keiten beim Amtsgericht eine Anfechtungs-
moglichkeit von vornherein nicht gegeben
sei. Als Vorteil der Zulassungsberufung
wird herausgestellt, dass auf diese Weise
Rechtsstreitigkeiten ohne Riicksicht auf
Streitwertgrenzen gegebenenfalls hochst-
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richterlich durch den BGH entschieden
werden konnten.

3. Dem Referentenentwurf ist in seiner
Bestandsaufnahme Recht zu geben, dass die
derzeitige Konzeption der Rechtsmittel da-
zu fithrt, dass ganze Rechtsgebiete einer
obergerichtlichen Priifung zum Zwecke der
Herstellung der Wahrung der Rechtseinheit
nicht zuginglich sind. Indes suggeriert die
Klage, dass 40 % der Zivilrechtsstreitigkei-
ten einer Anfechtung nicht zuginglich sei-
en, die Wertung, dass sich unter den derzeit
nicht rechtsmittelfihigen Urteilen eine zu
beanstandende Haufung von zu korrigieren-
den Urteilen findet. Denn nur dann bediirfte
es einer Herabsetzung des Streitwertes.
Ausfiihrungen hierzu ldsst der Entwurf je-
doch vermissen. Auch wenn Vereinfachun-
gen mit Vorsicht zu genieflen sind, so lasst
sich doch der Erfahrungswert festellen, dass
der geringere Streitwert einer Sache hiufig
einer geringeren Schwierigkeit des Rechts-
streits korrespondiert, was wiederum eine
geringere Fehlerneigung der Entscheidung
bedingt. Derlei Erwdgungen werden in Be-
zug auf den Rechtsmittelstreitwert in dem
Referentenentwurf nicht angestellt. Viel-
mehr herrscht Skepsis gegeniiber der Ab-
grenzung anhand des Streitwertes vor. Dies
verwundert umso mehr, als bei der Neure-
gelung des Einzelrichtereinsatzes ausdriick-
lich das Argument bemiiht wird, dass Ver-
fahren im hoheren Streitwertbereich ten-
denziell schwieriger seien als Verfahren mit
niedrigeren Streitwerten.

Stattdessen werden in dem Entwurf
ideologische Argumente bemiiht, wie etwa,
dass ungiinstige Entscheidungen in kleinen
Streitsachen fiir den Biirger weitaus
schwerwiegender sein konnten als verlore-
ne Millionenprozesse fiir ein groBes Wirt-
schaftsunternehmen, oder dass die derzeiti-
gen streitwertdeterminierten Hiirden fiir
den Zugang des Biirgers zur Kontrolle ge-
richtlicher Entscheidungen so hoch seien,
dass der wirtschaftlich Stérkere in unange-
messener Weise privilegiert wiirde. Hier-
durch verstellen sich die Verfasser des Re-
formentwurfs selbst den Blick auf die von

Aus den Bezirken
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ihnen vorgestellten Ziele, insbesondere auf
die Zielvorgabe der Effizienz und Biirger-
freundlichkeit. An anderer Stelle wird in
dem Entwurf selbst postuliert, dass die
Rechtsordnung darauf hinwirken miisse,
dass rechtsfehlerfreie Urteile moglichst
bald in Rechtskraft erwachsen miissten, da-
mit zwischen Prozessparteien Rechtsfrie-
den eintreten werde — wohl war. Wer die
Berufungs-Streitwertgrenze demnach he-
rabsetzen will, muss zunichst den Nach-
weis erbringen, dass die derzeitige Streit-
wertgrenze tatsichlich den Rechtsfrieden
gefdhrdet. Hieran fehlt es.

Zu begriiBen ist hingegen die Ein-
fithrung der Annahmeberufung. § 522 IV E
gibt dem Berufungsgericht die Moglich-
keit, eine Berufung die keine Aussicht auf
Erfolg verspricht, rasch zuriickzuweisen
und somit Rechtsfrieden zu stiften. Indes
darf dies nicht zu dem Schluss verleiten,
dass eine friihere — ablehnende — Entschei-
dung tiber die Berufung mit einer effizien-
teren Priifung einhergeht. Nach bisherigem
Recht findet die erste (und im Falle der
Entscheidungsreife einzige) Priifung der
Sach- und Rechtslage durch den Bericht-
erstatter im Rahmen deér Vorbereitung der
miindlichen Verhandlung statt. Nunmehr ist
der Berichterstatter gegebenenfalls aufge-
rufen, die Erfolgsaussicht nach Eingang der
Berufungsbegriindung, der Berufungserwi-
derung und zur Vorbereitung der miindli-
chen Verhandlung zu priifen, ndmlich dann,
wenn die Berufung angenommen wird
(dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund der Vorstellung der Entwurfsverfas-
ser, dass die Voraussetzungen fiir die An-
nahme einer hinreichenden Erfolgsaussicht
nicht iiberspannt werden diirften, sondern
sich an § 114 ZPO zu orientiern hitten).

Ob der Arbeitsaufwand, der im Rahmen
des Annahmeverfahrens anfillt, sich nega-
tiv dergestalt auswirkt, dass Ressourcen be-
schnitten werden, die zur Vorbereitung der
miindlichen Verhandlung erforderlich sind,
bleibt abzuwarten. Die Entwurfsverfasser
erkennen als wesentliches Moment des Ef-
fizienzgewinns, dass ohne den ,,unnétigen
Aufwand der miindlichen Verhandlung* ei-
ne Berufung erledigt werden konne. Der
Aufwand nach geltendem Recht besteht in-
des nicht in der Durchfiihrung der miindli-
chen Verhandlung, sondern in der Aufar-
beitung des Sach- und Streitstandes zur
Vorbereitung des Termins. Im Ubrigen zieht
die BIMin in dem Entwurf eine problema-
tische Parallele zu der 6. VwGO-Novelle,
mit der die Zulassungsberufung eingefiihrt
wurde. Dort macht sie eine Belastungsmin-
derung von 45,5 % aus. Unberiicksichtigt
bleibt jedoch, dass dem verwaltungsge-
richtlichen Verfahren in der Regel das Wi-
derspruchsverfahren vorausgeht. Mithin
baut das Berufungsverfahren nach der
VwGO de facto auf zwei vorangegangene
Tatsacheninstanzen auf.

Mit Reibungsverlusten ist zudem die Re-
gelung iiber die Zulassungsberufung ver-
bunden. Eine Partei kann den Antrag auf

Zulassung namlich nach § 512 IV 1 E noch
binnen einer Frist von einem Monat ab Zu-
stellung des vollstindig abgefalten Urteils
stellen. Dies hat zur Folge, dass das Ein-
gangsgericht nach Zustellung abermals die
Sache zu durchdringen hat, um die Frage
der grundsitzlichen Bedeutung zu priifen.
Ein erheblicher Mehraufwand entsteht na-
mentlich dann, wenn das Amtsgericht von
der Moglichkeit Gebrauch macht, eine Ur-
teil ohne Tatbestand (etwa nach § 495a
ZPO) zu verkiinden und anschliefend ei-
nem Zulassungsantrag stattgibt. In diesem
Fall ist es erforderlich — wie die Entwurfs-
verfasser selbst ausfiithren — in dem Zulas-
sungsbeschluss darzulegen, von welchem
Sachverhalt das Gericht ausging, in wel-
cher Weise es diesen rechtlich gewiirdigt
hat und inwieweit sich hieraus die
grundsitzliche Bedeutung ableitet. Im
Ubrigen sei die Frage erlaubt, ob diese Ver-
fahrensgestaltung die Inanspruchnahme des
sog. ,,Justizkredits”, der nach dem Anliegen
des BMJ vermieden werden soll, nicht for-
dert. Denn auch die Bearbeitung dieses An-

trages nimmt Zeit in Anspruch, zume™.

gemiB § 512 VII E die Rechtskraft des Ur-
teils bis zur Entscheidung iiber den Zulas-
sungsantrag gehemmt wird. Was hindert
den zahlungsunwilligen Beklagten, den An-
trag auf Zulassung nachzustellen, zumal
hiermit keine Kostenlast verbunden ist?

V. Eingeschrinkte Tatsachen-
iiberpriifung in der Berufungsinstanz

Das Kemnstiick der Neukonzeption des
Berufungsverfahrens bildet die Einschrin-
kung des Priifungsumfangs in der Beru-
fung.

1. Gemih § 513 I E kann die Berufung
nur darauf gestiitzt werden, dass die Ent-
scheidung auf einer Rechtsverletzung be-
ruht oder nach § 531 II E zuzulassende
neue Angriffs- und Verteidigungsmittel ei-
ne andere Entscheidung rechtfertigen.
Nach § 531 II E sind neue Angriffs- und
Verteidigungsmittel nur zuzulassen, wen
sic einen Gesichtspunkt betreffen, der vor
dem Gericht des ersten Rechtszuges er-
kennbar tibersehen oder fiir unerheblich ge-
halten worden ist, infolge eines Verfahrens-
mangels im ersten Rechtszug nicht geltend
gemacht wurden oder im ersten Rechtszug
nicht geltend gemacht worden sind, ohne
dass dies auf einer Nachldssigkeit der Par-
tei beruht. Dementsprechend sind Gegen-
stand der Entscheidung des Berufungsge-
richts lediglich die vom Gericht des ersten
Rechtszuges rechtsfehlerfrei festgestellten
Tatsachen, bereits im ersten Rechtszug vor-
gebrachten Tatsachen, soweit deren Fest-
stellung vom Gericht des ersten Rechtszu-
ges rechtsfehlerfrei unterlassen worden ist,
sowie die nach § 531 E zuldssigen neuen
Tatsachen (§ 529 1 E).

Eine entsprechende Beschrankung hin-
sichtlich der Tatsachengrundlage gilt auch
fiir Widerklagen und Aufrechnungen. Nach
§ 533 III E kénnen Widerklagen, Aufrech-
nungserklirungen und neue Klageantrige
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nur auf Tatsachen gestiitzt werden, die das
Berufungsgericht ohnehin nach § 529 E zu
beriicksichtigen hat.

2. Zweck der eingeschriinkten Tatsa-

chenfeststellung im Berufungsverfahren

soll es sein, das Berufungsgericht von sol-
chen Tatsachen zu entlasten, die bereits in
erster Instanz rechtsfehlerfrei und vollstin-
dig getroffen wurden. Es soll iiberdies ver-
mieden werden, ein vertretbares Urteil
durch ein anderes zu ersetzen.

3. Zunichst kann auf das vielerorts
geiluBerte Bedenken verwiesen werden,
wonach die beschriinkte Tatsachenpriifung
den Rechtsstreit nicht effizienter gestaltet,
weil der Streit um die Tatsachen durch den
Streit iiber die Zulassung der Tatsachen er-
setzt werde. Hier lieBe sich den Kiritikern
des Reformvorhabens entgegenzuhalten,
dass auch ihr Bedenken gegen den Entwurf
ein spekulatives Moment aufweist. Stellt
man jedoch in Rechnung, dass das Beru-
fungsgericht an die Ergebnisse der in der
ersten Instanz rechtsfehlerfrei erhobenen
und gewiirdigten Beweise gebunden sein
soll, so lisst sich erahnen, welches Tum-
melfeld an formellen Nebenkriegsschau-
pliitzen die Regelung erdffnet.

Die Frage nach der Berechtigung der
Reform hat zudem bereits einen Schritt
frither, nidmlich bei der Frage nach der Re-
formbediirftigkeit des Status quo anzuset-
zen. Der Reformvorschlag bleibt eine Be-
griindung fiir die Reformbediirftigkeit
schuldig. Die Verfasser des Entwurfs bezie-
hen sich maBgeblich auf eine rechtstatsich-
liche Untersuchung von Professor Rim-
melspacher. Dieser gelangte zu dem Ergeb-
nis, dass nur in 16,6% aller
Berufungsverfahren vor dem OLG und in
12,8 % aller LG-Berufungsverfahren neue
Angriffs- und Verteidigungsmittel vorge-

Handbuch der Justiz 2000
»Die rote Bibel“ - neu!

Die 25. Neuvauflage mit 720 Seiten In-
formationen iiber die Justiz und ihre In-
stitutionen ist soeben erschienen. Sie
enthilt alles Wissenswerte iiber die Mi-
nisterien der Justiz in Bund und Lin-
dern und fiihrt zu allen Gerichten und
Staatsanwaltschaften die Amtstriger
auf. Natiirlich sind auch alle Behérden-
anschriften mit Telefon- und Faxan-
schliissen enthalten.

Suchen Sie sich also bitte selbst und be-
stellen unter ISBN 3-7685-0416-6 bei
R. v. Decker Hiithig-Fachverlage, Post-
fach 102869, Fax: (06221) 489-4 50,
Internet: www.huethig.de, zum Preis
von 158,— DM bzw. bis drei Monate
nach Erscheinen Subskription: 128,—
DM oder tiber den DRB Berlin, Fax:
(030) 2061 25-25, Internet:
www.drb.de.
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bracht wiirden. Hierbei ist iiberdies zu
beriicksichtigen, dass nicht jeder neue Vor-
trag zugleich entscheidungserheblich ist
und eine abweichende Sachentscheidung
bedingt. Eine Einsparung der Richterar-
beitskraft in der Berufungsinstanz kann auf
der Basis dieser Feststellungen nicht ernst-
haft erwartet werden, zumal auch neuer
Tatsachenvortrag zumindest dahingehend
gepriift werden muss, ob eine Zulassung
nach § 531 E erfolgen muss.

Zudem vertrigt sich nicht das Vertrauen
in die Plausibilitit der erstinstanzlichen
Streitentscheidung, die in der Beschrin-
kung der zweitinstanzlichen Tatsachenfest-
stellung ihren Ausdruck findet, mit dem
Misstrauen gegen die Richtigkeit der er-
stinstanzlichen Entscheidung, die sich
durch die Herabsetzung des Berufungs-
streitwertes dokumentiert.

Vom Ansatz her zu begriien ist das
Bemiihen, die Zulissigkeit von Widerkla-
gen und Aufrechnungen, die erstmalig in
der zweiten Instanz geltend gemacht wer-
den, zu beschriinken.

VIL. Verstirkter Einsatz des Einzelrichters.

1. Die Reform sicht einen erweiterten
Einsatz des Einzelrichters vor. Es wird zwi-
schen dem sog. originidren (§ 348 E) und
dem obligatorischen Einzelrichter (§ 348a
E) unterschieden. Nach § 348 I E entschei-
det zwingend (originir) der Einzelrichter,
wenn bei Einreichung der Klage der Wert
des Streitgegenstandes 60000,— DM nicht
tibersteigt. Dies gilt jedoch nicht, wenn das
Mitglied Richter auf Probe ist und biirgerli-
che Rechtsstreitigkeiten noch nicht iiber
einen Zeitraum von insgesamt 6 Monaten
bearbeitet hat. Nach § 348a ibertriigt die
Kammer die Sache durch obligatorischen
Beschluss auf den Einzelrichter, wenn die
Sache keine besonderen Schwierigkeiten
tatsiichlicher oder rechtlicher Art aufweist,
die Rechtssache keine grundsiitzliche Be-
deutung hat und nicht bereits im Hauptter-
min vor der Zivilkammer zur Hauptsache
verhandelt worden ist (es sei denn, dass in-
zwischen ein Vorbehalts-, Teil- oder Zwi-
schenurteil ergangen ist).

Auch im Berufungsverfahren wird der
Einzelrichtereinsatz verstiirkt. Nach § 526 1
E tibertrigt der Senat den Rechtsstreit auf
den Einzelrichter, wenn die angefochtene
Entscheidung von einem Einzelrichter er-
lassen wurde, die Sache keine besonderen
Schwierigkeiten tatsiichlicher oder rechtli-
cher Art aufweist, die Sache keine grund-
siitzliche Bedeutung hat und nicht bereits
vor dem Senat verhandelt worden ist. Fer-
ner kennt der Entwurf den sog. ,,Vorberei-
tenden Einzelrichter. Nach der Zuweisung
durch den Senat gemiil § 527 I E hat der
Einzelrichter die Sache so weit zu fordern,
dass sie in einer miindlichen Verhandlung
vor dem Senat erledigt werden kann. Er
kann zu diesem Zweck einzelne Beweise
erheben, soweit dies zur Vereinfachung der
Verhandlung vor dem Senat wiinschens-
wert und von vornherein anzunehmen ist,

dass der Senat das Beweisergebnis auch
ohne unmittelbaren Eindruck von dem Ver-
lauf der Beweisaufnahme sachgemil zu
wiirdigen vermag (§ 527 I1 E).

2. Der verstiirkte Einsatz des Einzelrich-
ters wird damit gerechtfertigt, dass hier-
durch eine bisher nicht effizient genutzte
richterliche Arbeitskraft freigesetzt werde,
die zukiinftig fiir intensive Rechtsge-
spriche mit den Parteien, eine vertiefte
Feststellung der Tatsachen sowie fiir tiber-
zeugende Urteile in erster Instanz genutzt
werden konne (waren erstinstanzliche Ur-
teile bisher nicht {iberzeugend?). Die Ver-
fasser des Reformentwurfs verweisen im
Ubrigen darauf, dass Urteile des Einzel-
richters signifikant.hiufiger akzeptiert wiir-
den, weil die Quote von Berufungen gegen
Urteile der Kammer doppelt so hoch sei,
wie gegen Urteile des Einzelrichters.

3. An diesem letzten Punkt hat die Kritik
an dem Reformvorhaben anzusetzen. Diese
Blickrichtung auf statistisches Material
liberzeugt allenfalls vordergriindig. Die
strukturellen Unterschiede zwischen Kam--
mer- und Einzelrichterurteilen werden bc
dieser Betrachtung ausgeblendet. Un-
beriicksichtigt bleibt, dass nach wie vor die
Gepflogenheit besteht, Rechtsstreite auf
den Einzelrichter dann zu iibertragen, wenn
die Sache nicht nach dem ersten Kammer-
termin entschieden werden kann, sondermn
eine Beweisaufnahme erforderlich wird.
Insofern sind Urteile des Einzelrichters ten-
denziell durch den Gesichtspunkt gekenn-
zeichnet, dass der Sachverhalt intensiver
festgestellt wird. Die Hoffnung auf eine er-
folgreiche Beweisaufnahme als Motiv zur
Einlegung der Berufung entfillt demnach
bei Einzelrichterurteilen hiufiger als bei
Kammerurteilen.

Im Ubrigen zeugt der Reformentwurf
von einer tiefen Skepsis gegeniiber der kor-
rigierenden und demnach berufungsverhin-
dernden Wirkung einer Kammerberatung.
Die Entwurfsverfasser gelangen zu dem
Ergebnis, dass kiinftig etwa 70% bei de
Kammer eingehenden Verfahren durch den”
Einzelrichter entschieden wiirden und in
diesen Verfahren der Vorsitzende und der
zweite Beisitzer ,,Zeit einsparen* wiirden.
Dass die Zeit, die durch Beratung und Ak-
tenstudium des Vorsitzenden anfillt, auch
bei Rechtsstreitigkeiten mit Streitwerten
unter 60000,— DM sinnvoll investiert sein
kann, wird nicht einmal als erdrterungsbe-
diirftig in dem Entwurf dargestellt.

Als unpraktikabel und demnach verfehlt
muss zudem die Regelung des § 348 I 2 E
gewertet werden, wonach Proberichter
dann nicht originiirer Einzelrichter sein
konnen, sofern sie weniger als sechs Mona-
te Zivilsachen bearbeitet haben. Die Rege-
lung lésst unberiicksichtigt, dass sog. As-
sessorendezernate durch einen hiufigen
Dezernatswechsel gekennzeichnet sind. In-
sofern muf} die Regelung gerade auch in
diesem Falle praxistauglich sein. Zuniichst
fehlt jedoch eine Regelung fiir den Fall,
dass ein Proberichter mit weniger als sechs

Monaten Berufserfahrung.in Zivilsachen
mit einem Dezernat betraut wird, in dem
sich Akten mit Zustindigkeiten des ori-
giniren Einzelrichters finden. Da er nicht
als originiirer Einzelrichter entscheiden
soll, miisste die Sache auf die Kammer
zuriickiibertragen werden, wobei sich die
Frage stellt, ob dies automatisch oder per
Beschluss erfolgen miisste. Ferner ist nicht
ersichtlich, was geschehen soll, wenn ein
Proberichter die Grenze von sechs Mona-
ten Berufserfahrung iiberschreitet. Mutie-
ren in diesem Fall die Rechtsstreite, die nur
wegen § 348 I 2 E Kammersachen waren,
automatisch zu originiren Einzelrichtersa-
chen? Nimmt man den Gesetzestext des
§34811E emnst, ist diese Schlusstorderung
unausweichlich.

Als bedenklich ist auch die Regelung
des § 526 I 2 ZPO einzustufen, wonach
auch in der Berufungsinstanz der Einzel-
richter entscheidet, sofern auch erstinstanz-
lich der (originire oder obligatorische) Ein-
zelrichter entschieden hat. Zwar setzt die
Ubertragung auf den Einzelrichter nach

526 I E die Erfiilllung weiterer Kautelen
voraus. Diese decken sich jedoch mit den
Voraussetzungen, die bereits erstinstanzlich
bei der Ubertragung auf den (obligatori-
schen) Einzelrichter erfiillt sein mussten.

VIIL. Fazit

Diese Ausfithrungen konnen selbstre-
dend nicht siimtliche Facetten des iiber 200
Seiten umfassenden Reformentwurfes be-

leuchten. So kann nur angedeutet werden,
dass der Reformentwurf sich begriiBens-
wert um eine Vereinheitlichung des Be-
schwerdewesens bemiiht und eine Neukon-
zeption des Revisionsrechts vornimmt. Die
auf die Eckpunkte reduzierte Darstellung
belegt indes, dass die Reformverfasser in
das intakte System des Zivilprozesses ein-
greifen, indem sie die bewiihrte Parteimaxi-
me zugunsten einer euphemistisch um-
schriebenen materiellen Prozessfithrung

durch das Gericht zuriickdringen. Effizienz
und Biirgerfreundlichkeit werden nicht ge-
fordert, wenn das Verfahren durch weitere
Verfahrensschritte — wie Hinweispflichten
und Annahmepriifungen - angereichert
wird. Das Verfahren wird nur dann ent-
schlackt, wenn der tatsiichliche Priifungs-
aufwand reduziert (und nicht lediglich von
materiellen auf formellen Fragen verscho-
ben) wird. Hierzu fanden sich die Ent-
wurfsverfasser nicht bereit.
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Podiumsdiskussion in Kdln

Am 10. April 2000 veranstaltete die
Kolner Bezirksgruppe des Richterbundes
eine Podiumsdiskussion zum Entwurf des
Gesetzes zur Reform des Zivilprozesses.
Unter den weit Gber 100 Zuhorern war
auch LIM Jochen Dieckmann. Zwei der
Verfasser des Referentenentwurfs, Rolf
Hannich und Martin Engers, stellten sich
der Diskussion.

Die Kollegen waren sich einig, daf} eine
Stiirkung der I. Instanz nicht durch striktere
Verfahrensregelungen, sondern nur dann
erreicht werden kann, wenn dem Richter
mehr Zeit eingerdumt wird, sich mit der Sa-
che und (ggf.) den Parteien auseinanderzu-
setzen. Hier ist die Reform jedoch kontra-
produkiv, denn sie beschrinkt die Moglich-
keiten, das Verfahren flexibel auf die
Besonderheiten jedes einzelnen Falles ab-
zustimmen und es dadurch effizient einzu-
setzen. Hinweise miissen erteilt werden,
auch wenn abzusehen ist, dafl diese ledig-
lich zu einer Verzdgerung des Verfahrens
fithren. Zudem muB auf diese und alle iibri-
gen Formlichkeiten verstiirkt geachtet wer-
den, weil die Berufungsinstanz zwar nicht
mehr die der Entscheidung zugrunde lie-
genden Tatsachen iberpriifen darf, dafiir
aber ihr Augenmerk zukiinftig auf Form-
fehler richten wird.

Besonders heftig wurde die obligatori-
sche Giiteverhandlung angegriffen, die
selbst dann durchzufiihren ist, wenn sie den
Interessen der Parteien erkennbar wider-
spricht. Die Entwurfsverfasser zogen sich
dabei auf den Standpunkt zuriick, die Re-
form verursache keine relevante Verzoge-
rung des Verfahrens, da bei einem Scheitern
der Giiteverhandlung sofort in die miindli-
che Verhandlung eingetreten werden konne.
Die Neuregelung stelle lediglich eine Ak-
zentuierung des geltenden Rechts dar — ei-
nen Appell an die Richterschaft in der Spra-
- che des Gesetzgebers. Hier zeigt sich das
fehlende gegenseitige Verstiindnis. Wer Ge-
setze anwenden muf}, kann es nicht er-
tragen, wenn diese Gesetze als Verhaltens-
empfehlung miBbraucht werden.

Ahnlich verhiilt es sich mit der geplanten
Neuregelung des § 139 ZPO. Als ver-
riterisch wird die Gesetzesbegriindung
empfunden, in der es heift, das Gericht ha-
be den fiir die Entscheidung maBgeblichen
Sachverhalt ,,zu ermitteln®. Die Vermutung
wurde laut, hier habe der ehemalige Bun-
desanwalt Hannich, Straf- und Zivilprozef3
verwechselt. Wie es um die Herrschaft der
Parteien (iber das Verfahren bestellt ist,
miisse iiberdacht werden, wenn dem Ge-
richt — der Uberschrift des § 139 ZPO-E zu-
folge — zukiinftig die ProzeBleitung auch in
materieller Hinsicht obliegt. Was die Re-
form erreichen will, blieb jedoch letztlich
offen, denn auch der bisherige § 139 ZPO
schiitzt, bei richtiger Anwendung, die Par-
teien vor Uberraschungsentscheidungen.

Heftig bestritten wurde die These, daf3
die Reform eine Entlastung mit sich bringe,
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die den Mehraufwand ausgleichen kann,
der durch die Autblihung des Verfahrens
verursacht wird. Es sei nicht zu erwarten,
daB das OLG ohne zusitzlichen Personal-
bedarf zukiinftig iiber samtliche Berufun-
gen entscheiden konne. Zweifel bestehen
deshalb, weil nach den Erfahrungen der
Oberlandesgerichte die dort titigen Rechts-
anwiilte durchweg in der Lage seien, Beru-
fungsbegriindungen zu verfassen, die nicht
offensichtlich unbegriindet seien. Die Er-
leichterungen durch das Annahmeverfah-
ren diirften daher nur dann spiirbar sein,
wenn dieses Verfahren gezielt zur Arbeits-
erleichterung, d. h. zur Verhinderung von
Berufungen, eingesetzt wird. Im iibrigen
fithrt es aber dazu, dafl der Senat im Beru-
fungsverfahren sich doppelt mit der Sache
auseinandersetzen muB.

Auf wenig Gegenliebe stiel auch der be-
absichtigte verstirkte Einsatz des Einzel-
richters. Eine bisher nur erhoffte Entla-
stung werde durch einen erheblichen Ver-
lust an Qualitit der Rechtsprechung
erkauft, so lautete der Vorwurf. Der Refe-
rent Engers, zuvor RLG Bonn, wies auf die
hohen Erledigungszahlen des jetzt schon
arbeitenden origindren Einzelrichters, ndm-
lich des Richters am Amtsgericht, hin. Dem
hielt als Vertreter der Landgerichte, der
VRLG Franz Josef Ploenes aus Koln, ent-

gegen, daBl der originiire Einzelrichter am
Landgericht, nimlich der Vorsitzende der
Kammer fiir Handelssachen, diese Zahlen
keineswegs erreichen konne. Nichts ande-
res sei in den iibrigen Kammern zu erwar-
ten, es sei denn, der Einzelrichter bearbeite
das einzelne Verfahren erheblich weniger
sorgfiltig. In der Politik, dieser Verdacht
wurde geduBert, herrsche die Vorstellung,
drei Einzelrichter konnten dreimal soviel
erledigen wie eine Kammer. Dabei werde
iibersehen, dafl derjenige Beisitzer, der
nicht Berichterstatter ist, mit den iibrigen
Verfahren der Kammer nur wenig belastet
wird. Hingegen werde die Wirkung der ge-
genseitigen Motivation, Weiterbildung und
Kontrolle in der Kammer aufer acht gelas-
sen. ,,Teamwork* und ,,Mehr-Augen-Prin-
zip*“ seien effektive Arbeitsweisen, der
Einzelkimpfer entspreche nicht den Er-
kenntnissen der modernen Arbeits-
wissenschaft.

Es wurden aber auch Verbesserungsvor-
schlige laut, so eine Verschirfung der
Anforderungen des § 253 ZPO und eine
Verpflichtung zur Durchfiihrung des Adhi~~
sionsverfahrens (jedenfalls zum Anspruchs-
grund). Positive Ansitze des Reforment-
wurfs, wie z. B. im Beschwerderecht, konn-
ten bei dieser Veranstaltung hingegen nicht
gewiirdigt werden. Zu grof} ist das Unver-
stindnis, warum gerade der recht ordentlich
funktionierende Zivilprozefl der Reformlust
des Gesetzgebers ausgesetzt ist.

Der Staat spart und der Rechisstreit leidet

Zum Thema Rechtsmittelreform in Zi-
vilsachen veranstaltete das Justizministeri-
um NW vom 10. bis 12. 5. 2000 in der
Justizakademie Recklinghausen eine Si-
mulation zu den Auswirkungen der ge-
planten Anderungen der ZPO gemif
dem Referentenentwurf vom 23. 12. 1999.
Zu der ausgezeichnet vorbereiteten Veran-
staltung hatte man Richter aus allen Instan-
zen der Ziviljustiz eingeladen, aber auch
Rechtsanwiilte, die in dieser Materie in al-
len Instanzen titig sind. Zudem nahmen die
Professoren Rimmelspacher und Priitting
an den Erorterungen teil. Das BMJ war mit
vier Mitarbeitern vertreten, die zu einzel-
nen Fragen die Wertung und Ziele zu den
geplanten Regelungen darstellten, Aus-
kunft gaben und Stellung bezogen.

Jeweils in zwei Gruppen bearbeiteten
zum einen Richter, zum anderen Rechtsan-
wiillte zusammen mit den Professoren vier
in den verschiedenen Instanzen angesiedel-
te Fiille und spielten die Regelungen des
Gesetzentwurfs durch. Die Fiille waren aut-
hentisch ausgewiihlt, ohne besondere Ziel-
setzung fiir die Veranstaltung. Die gefunde-
nen Losungen wurden im Plenum disku-
tiert, die aufgetretenen Fragen gemeinsam
erortert.

Als Ergebnis kann festgehalten werden,
dass nicht einmal das Ziel einer Ersparnis

des Staats durch die vorgesehene Reform
realisierbar erscheint, dabei aber die Ver-
fahren des Zivilprozesses erheblich leiden
werden.

In der ersten Instanz wird die Bestim-
mung des § 139 ZPO mit seinen Hinweis-
pflichten in der vorgesehenen, stark erwei-
terten Form und vor allem in Verbindun,. _
mit der Beschrinkung der Berufung auf ei-
ne Rechtsfehlerkontrolle zu der zentralen
Verfahrensnorm werden. Es zeigte sich,
dass hier Richter und Rechtsanwilte glei-
chermafien den Regelungsgehalt dahin ein-
schiitzten, dass in jeder Phase des Verfah-
rens umfangreiche rechtliche und tatséchli-
che Hinweise zu geben sind, auch wenn die
Frage vom Gegner angesprochen oder
friiher schon einmal erértert worden ist.
Die Gratwanderung zwischen Hinweis-
pflicht und Neutralitiit wird fiir den Richter
noch schwieriger werden.

Die Beschrinkung des Berufungsverfah-
rens auf eine Fehlerkontrolle wird nach der
iibereinstimmenden Erwartung aller dort
beteiligten Rechtsanwilte im Hinblick auf
die strenge Rechtsprechung zur Anwalts-
haftung bei Fehlern zur Folge haben, dass
schon in der I. Instanz eine einvernehmli-
che, lockere Verfahrensfithrung, wie man
sie derzeit vielfach gewohnt ist und mit
gutem Erfolg gerade fiir die Einigung der

Parteien praktiziert, nicht mehr moglich sein wird. Die
Rechtsanwiilte werden keine noch so kleine Abweichung von
der Regel im Hinblick auf ihre eigene mogliche Haftung zu-
lassen. Es wird wie im Strafrecht Antrige und Verfahrensrii-
gen zuhauf geben.

Insgesamt ist mit einer erheblichen Verlidngerung der Ver-
fahren zu rechnen auf mindestens das Doppelte der heutigen
Dauer. Die heute noch gegebene Erledigung der betrichtli-
chen Pensen, insbesondere am Amtsgericht, wird nach dem
neuen Recht nicht mehr méglich sein. Die heutige kurze Ver-
fahrensdauer, ein berechtigtes Anliegen der Rechtsuchenden,
ist danach nur noch ein frommer Wunsch. Dariiber werden
sich die Gldubiger der faulen Schuldner ,freuen®, welche
dann noch viel bessere Aussichten als heute haben werden, die
Verfahren mit Akribie in die Ldnge zu zichen.

In diesem Zusammenhang ist sicher auch von Interesse,
dass ein Richter am Bezirksgericht in Osterreich (vergleichbar
unserem Amtsgericht) in einem erstinstanzlichen Zivildezer-
nat etwa 440 Sachen zu erledigen hat. Interessant deshalb,
weil das Osterreichische ProzeBrecht offenbar dem Entwurfs-
verfasser im BMJ als Vorbild gedient hat, wenn auch ohne
nihere Beschiftigung mit der Frage, wie eine derartige Redu-
zierung der Pensen wohl erreicht werden konnte.

Fiir das Berufungsverfahren war ein wesentlicher Diskussi-
onspunkt die Einfiihrung des Annahmeverfahrens. Hier waren

ch alle Teilnehmer — bis auf die Vertreter des BMJ — nach der
Erorterung des Falles und Aussprache im Plenum einig, dass
dieses Verfahren dazu fiihrt, dass jede Sache nicht einmal,
sondern voraussichtlich dreimal, jedenfalls aber zweimal im
Senat beraten werden muss, bevor sie erstmals auf der Rolle
steht. Hierdurch entsteht ein zeitlicher Aufwand, der die
schnellere Erledigung der Berufungsverfahren, die nach der
Begriindung des Referentenentwurfs durch die Neuregelung
erreicht werden soll, nicht nur als ausgeschlossen erscheinen
lasst, sondern im Gegenteil eine deutliche Verlangsamung der
Verfahren gerade bei den heute schnell erledigten einfach ge-
lagerten Sachen sowie mehr Aufwand in personeller Hinsicht
fordern wird. Damit ist auch der Versuch, durch freies Perso-
nal aus der zweiten Instanz die erste zur Bewiiltigung des ihr
aufgeladenen Mehraufwands zu stiirken, gescheitert.

In der Diskussion des Revisionsverfahrens trat vor allem
hervor, dass mit der Neuregelung dem Verfahrensrecht gegen-
iiber dem materiellen Recht ein viel groBeres Gewicht zukom-
men wird. In Zukunft muss der BGH ein materiell richtiges
Urteil aufheben und umkehren, wenn es auf einem Verfah-
rensfehler beruht. Ob dies auch noch wiinschenswert er-

‘heint, wenn personlich schwer Geschiidigte aus Verkehrsun-

tillen oder drztlichen Kunstfehlern den materiellrechtlich zu-

treffend zuerkannten Schadensersatz wieder verlieren, weil
ein Verfahrensfehler vorliegt?

Die Zuordnung aller Berufungen zum OLG schlielich war
kein umfangreicher Diskussionspunkt, weil sich eine solche
Frage bei der Simulation des neuen Rechts nicht stellen kann.
Es hat sich aber gezeigt, dass ganz {iberwiegend auch diese
geplante Anderung als wenig zweckméBig anzuschen ist. Hier
hob Professor Dr. Priitting (Universitit Kéln) als Zivilprozes-
srechtslehrer zutreffend hervor, dass damit sowie mit den
geidnderten Zulassungsregelungen fiir die Revision voraus-
sichtlich ein Anstieg der Revisionsverfahren um ein Vielfa-
ches zu erwarten sein wird.

Insgesamt kann als Ergebnis der hervorragenden Veranstal-
tung festgehalten werden, dass die derzeit geplante Reform
niemandem niitzt, auch nicht dem Staat durch eine etwa mdg-
liche Ersparnis. Dafiir aber beschert sie den Rechtsuchenden,
fiir die die Justiz schlieBlich da ist, gravierende Nachteile.
Schon wegen der fiir alle Instanzen und fiir Richter und
Rechtsanwilte gleichermaBen bestehenden Eindeutigkeit, mit
der dies bei der Simulation der Fille herausgearbeitet werden
konnte, hat sich diese Veranstaltung gelohnt.

VRinLG Brigitte Kamphausen, Duisburg

Dringend gesucht:
Ein Ausbildungsplatz
fiir das Leben!

Fiir viele ist Hof Fleckenbiihl die letzte Chance auf ein Leben
ohne Drogen! Sie kommen, rauschgift-, alkohol-, tabletten-
siichtig. Viele sind nach vergeblichen Entzugsversuchen und
Riickfillen im Teufelskreis der Sucht gefangen — am Leben
zerbrochen. Freunde bringen sie, weil sie selbst die Kraft nicht
mehr haben. '

Um ihnen allen helfen zu kénnen, bitten wir zusétzlich um lhre
Mithilfe. Durch Zuweisung von Geldauflagen kénnen Sie unsere
Arbeit unterstiitzen.

Das Geld hilft, gleich in welcher Hohe. Denn jeder Ausbildungstag
auf Hof Fleckenbiihl kostet ein paar Mark. Und jeder dieser Tage ist
ein unverzichtbarer, bewusster Schritt weg von der Droge!

“l Schon mit 90 Mark ist ein HauptschulabschluB finanziert.
Oft die Vioraussetzung fiir ein Entkommen aus dem Teufelskreis der Droge

E Mit 950 Mark ein neuer Arbeitsplatz in der Biickerei.
Eine sichere Investition in die Zukunft eines Menschen!

B Eine Ausbildung zum Meister kostet komplett 10.000 Mark.
Ein kleiner Betrag, wenn man bedenkt, dass jeder Meister wieder
viele andere gusbilden wird!

Im Namen aller Bewohner von Hof Fleckenbiihl
und all derer, die in den kommenden Monaten
an unsere Tiir klopfen: Durch Zuweisung von
Geldauflagen kdnnen Sie unsere Arbeit zusatzlich
unterstiitzen.

Spendenkonto 3170900
Bank fiir Sozialwirtschaft

BLZ 10020500

ey

Suchthilfe

FLECKENBUHL e.V.

Suchthilfe Fleckenbiihl e. V. - Hof Fleckenbihl - 35091 Célbe

Die Suchthilfe Fleckenbiihl e.V. ist als gemeinniitzig anerkannt.
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Im Westen weiterhin leider nichts
Neues fiir die Staatsanwiilte

Bei der Verabschiedung des in Ruhe-
stand getretenen GStA in Hamm, Mosqua,
und der Einfithrung des neuen GStA Sent
am 16. Dezember 1999 hat der JM NW
sich veranlat gesehen, ,bestimmten
falschen Vorstellungen iiber das Weisungs-
recht des JM gegeniiber den Staatsanwalt-
schaften entgegenzutreten, auch zu der
Forderung, den Status des GStA als politi-
schen Beamten abzuschaffen, Stellung ge-
nommen und keinen Anlal gesehen, diesen
zu verédndern.

In NW zihlen — so hat der JM ausgefiihrt
— zu den politischen Beamten neben den
Generalstaatsanwiilten der Chef der Staats-

kanzlei, die Staatssekretire, Regierungs-
présidenten, der Leiter der fiir den Verfas-
sungsschutz zustindigen Abteilung im In-
nenministerium, der Regierungssprecher
und die Polizeiprisidenten.

Schon die Auflistung dieses Personen-
kreises der politischen Beamten macht
stutzig. Sind der Chef der Staatskanzlei,
Staatssekretire, Regierungsprisidenten
und der Regierungssprecher von Titigkeit,
Funktion und Aufgabenstellung wirklich
mit einem GStA vergleichbar? Dieser ist
StA, an das Legalitdtsprinzip gebunden,
zur Unparteilichkeit, Neutralitdt und Ob-
Jektivitit verpflichtet und allein auf Wahr-

Vorankiindigung: 9. Deutscher EDV-Gerichistag 2000

Der 9. Deutsche EDV-Gerichtstag vom
20. bis 22. 9. 2000 in Saarbriicken wird ei-
ner guten Tradition folgend am ersten
Abend mit dem lockeren Zusammentref-
fen in den Rdumen der juris-GmbH begin-
nen.

Der offizielle Teil steht dann unter dem
Rahmentitel ,,E-Justice* mit dem Unter-
titel: Elektronischer Rechtsverkehr und
e-Commerce. Die damit verbundenen
Entwicklungstendenzen und juristischen
Konsequenzen gilt es darzustellen und
aufzuarbeiten.

Der Eroffnungsvortrag soll sich in die-
ser Konsequenz dem Thema ,,Internet und
Politik“ widmen. Im anschlieBenden
Streitgesprich werden die Aspekte des
Themas ,,e-justice tomorrow* ausgeleuch-
tet.

Fir die einzelnen Arbeitskreise sind die
folgenden Themen vorgesehen:

@ Borsenkriminalitiit im Internet
— spezielle Formen der Wirtschaftskri-
minalitét (z.B. durch Kursmanipulatio-
nen);

@ Authentifikation

— aktuelle Erfahrungen mit biometri-
schen Sicherungssystemen;

@ Justiz im Internet, Service fiir
Anwiilte und Richter

— Fragen der Prisentation von Gerich-
ten im Internet, sinnvolle Inhalte aus
Sicht des Anwalts und aus richterlicher
Sicht;

~E-Justice”: Elektronischer
Rechtsverkehr und e-Commerce

RAG Dr. Wolfram Viethues, AG Oberhausen/OLG Diisseldorf

@® Elektronische Register

—am Beispiel des Handelsregisters, vor
allem Vorstellung der Mehrlinder-Ent-
wicklung RegisStar mit Online-Dar-
stellung der Funktionsweise der WEB-
Auskunft;

® SGML /XML
— Funktionsweise von SGML / XML
zur Strukturierung juristischer Texte
fiir Rechtsprechungsdatenbanken, Ver-
lage, gerichtsinterne edv-gestiitzte Do-
kumentation von Entscheidungen und
,elektronischen Rechtsverkehr®.

Weitere Themen sind: Publikation von
Entscheidungen / Gerichtsdatenbanken
im Internet, Anwaltssoftware, Suchen
und Finden im Internet.

Und auch die Bund-Linderkommission
fiir Datenverarbeitung (BLK) wird wieder
die traditionelle ,,Tour d’Horizon“ zum
Thema ,,Was tut sich Neues im Bereich
der Justiz?* durchfiihren. Hinzu kommt
wie immer die Firmenbegleitausstellung
mit einem Uberblick iiber Hard- und Soft-
ware-Entwicklungen und EDV-Literatur
fiir Justiz und Anwaltschaft.

Vereinsintern finden in diesem Jahr
Vorstandswahlen statt. Anfragen und An-
meldungen sind zu richten an den Dt.
EDV-Gerichtstag e.V. Lehrstuhl Prof. Dr.
RiiBmann Univ. Saarbriicken, Im Stadt-
wald, Bau 31, 66123 Saarbriicken, Tel.
(0681) 3023150, Fax (0681) 3024012
E-Mail: skuhn@rz.uni-sb.de, Im Inter-
net: http://www.edvgt.jura.uni-sb.de/
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heit intendiert, nicht auf Verwirklichung
politischer Vorstellungen, auch nicht auf
rechts- oder kriminalpolitische; er gehort
sachlich und funktional zur Justiz und steht
einer Behorde vor, die ein wesentlicher Be-
standteil der 3. Staatsgewalt und ein den
Gerichten gleichgeordnetes Organ der
Rechtspflege ist, wie das BVerfG bereits
1959 betont hat.

DaB nach Auffassung des JM NW fiir ei-
ne Verdnderung des Status der GStAe kein
Anlal} besteht, ist fiir mich nicht verstind-
lich, wenn

1. schon vor Jahrzehnten die Anderung
des Amtsrechts der Staatsanwilte auch von
politischer Seite gefordert worden ist. Der
StA ist ,,seiner Funktion nach unlésbar mit
der 3. Gewalt verbunden* — so hat JM Dr.
Dr. Neuberger bereits 1968 ausgefithrt —
und es ,.kann kein Zweifel sein, daB der
StA in seiner Funktion als Organ der
Rechtspflege in erster Linie zur Mitwir-
kung an der rechtsprechenden Gewalt und
nicht zur Ausiibung vollziehender Gewalt
berufen ist”. Im August 1978 hat JM’{
Donnepp die Vorschriften den 10. Titels
des GVG ,iiberalterte Bestimmungen* ge-
nannt, die ,,auch in einem unguten Span-
nungsverhiltnis zu den Anforderungen des
GG mit seinem gewandelten Verstindnis
von der 3. Gewalt und von dem ihr notwen-
dig zugeordneten Organ der Strafrechts-
pflege, das die Staatsanwaltschaft dar-
stellt”, stehen,

2. die GStAe der Bundesrepublik
Deutschland bereits im Juni 1977 einstim-
mig vorgeschlagen haben, kein StA diirfe
politischer Beamter sein,

3. in den im November 1978 beschlosse-
nen Leitlinien des DRB (Nr. 31) die Unver-
einbarkeit des Amtes des StA mit dem Status
als politischer Beamter betont worden ist,

4. die Bundeslinder Bayern, Bremen, Ba-
den-Wiirttemberg und Hamburg keinen St2
als politischen Beamten gekannt haben,

5. die Linder Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und das Saarland bereits
vor vielen Jahren die GStAe aus dem Kreis
der politischen Beamten herausgenommen
haben,

6. die herrschende Meinung (vgl. Ulrich,
DRiZ 88, 371; Roxin, DRiZ 97, 109 ff.
[117] Rautenberg, DRiZ 2000, 141 ff.
[142/143] diesen Status als politischen Be-
amten als ,,sachlich verfehlt“ bezeichnet,
weil der GStA nicht Vollstrecker des politi-
schen Machtwillens der Regierung ist, son-
dern den Rechtswillen des Staates repri-
sentiert,

7. der DRB auf Bundes- und Landesebene
in den letzten Jahrzehnten immer wieder
AnlaB hatte, aufgrund etlicher Ereignisse,
die wegen des Verhaltens der Exekutive ein
fades Licht auf die Staatsanwilte warfen,
seine Forderung nach Anderung des Status
der GStAe mit Nachdruck zu wiederholen,

8. auch in NW mehrfach der — wegen der
Mehrheitsverhiltnisse im Landtag jeweils
gescheiterte — Versuch unternommen wur-
de, den politischen Status der drei GStAe
im Landtag zu beseitigen, u.a. im Novem-
ber 1987 und im Oktober 1996,

9. der Anschein eines politischen Einflus-
ses auf einzelne — insbesondere brisante —
Verfahren verstirkt wird, wenn der oberste
weisungsbefugte StA politischer Beamter
ist,

10. auch 50 Jahre nach dem Inkrafttreten
des GG und der in ihm betonten Bedeutung
der 3. Staatsgewalt die zitierte These des
JM NW weiterhin auf Argumente vorkon-
stitutioneller Zeit gestiitzt wird.

Gleiches ist zum externen Weisungs-
recht des JM im einzelnen Verfahren zu
sagen. Sich an der Schwelle zum neuen Jahr-
hundert auf den Wortlaut des § 146 GVG zu
berufen, wihrend die Amtsvorgéngerin be-
reits 1978 diese Vorschriften als iiberaltert
und reformbediirftig bezeichnet hat, ist inak-
~¢ptabel, 146t eine rund 50 Jahre withrende,
..lit beachtlichen Griinden gefiihrte und auf
eindrucksvolle Beispiele gestiitzte Diskussi-
on aufler Betracht und widerlegt insbesonde-
re nicht die Richtigkeit der vom DRB in sei-
nen Leitlinien erhobenen Forderung, Wei-
sungen in einer Einzelsache diirfe nur ein
StA erteilen, nicht der JM.

Ferner ist die AuBerung des M NW in
der eingangs genannten Veranstaltung, ,,oh-
ne allgemeines externes Weisungsrecht gi-
be es nicht die bundeseinheitlichen Richtli-
nien fiir das Strafverfahren und das Buf3-
geldverfahren, die Richtlinien zum JGG,
die Richtlinien fiir den Verkehr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenhei-
ten oder die Strafvollstreckungsordnung®,
anzuweifeln. Wenn das Weisungsrecht des
JM in einer Einzelsache wegen der sachli-
chen und funktionalen Zugehorigkeit des
StA zur 3. Staatsgewalt abzulehnen und ei-

= verfassungskonforme Reduktion des auf
“den Wortlaut des GVG gestiitzten Wei-
sungsrechtes des JM zu fordern ist, ist auch
das generelle externe Weisungsrecht des
JM zu hinterfragen. Auf Art und Weise der
Ermittlungen und des Abschlusses der Er-
mittlungsverfahren zielende generelle An-
ordnungen kdnnen anstatt durch die der
Praxis ferneren Justizminister in effizienter
Weise und in gleicher Qualitdt und Giite
durch den GBA und die GStAe in gemein-
samen Entschliefungen und Anordnungen
getroffen und in ihren Zustindigkeitsberei-
chen in Kraft gesetzt werden. Solche Ver-
einbarungen gibt es seit langem und jeder
Praktiker kennt sie.

Fazit: Schade, nichts Neues fiir das Amt
des Staatsanwalts und die Konturen seines
Berufsbildes steht in NW in absehbarer
Zeit zu erwarten und lediglich eine veralte-
te und iiberholte Argumentation ist von
dem JM NW zu héren.

Dr. Hans Helmut Giinter

Wir gratulieren zum Geburtstag: Juli/August 2000

Zum 60. Geburtstag

18.7. Helga Mueller

19.7. Wilfried Woiwode

12. 8. Stephanie Dormanns
Otto Dunschen

22. 8. Gerd Rieck

23.8. Volker Gaarz

25. 8. Peter Hubernagel

Zum 65. Geburtstag
10. 7. Anton Klenke
14.7. Rolf Bachmann
16. 7. Rolf Watty

27.7. Hans Heinrich Kachstein
31.7. Dorothee Obsieger
1. 8. Heiner Tittel
4. 8. Dieter Leschke
9. 8. Dr. Eckardt Feuerherdt
10. 8. Ingeborg Loos
8

11. Erich Crump

Dr. Klaus Schneider

15. 8. Paul Schimmann

17. 8. Friedhelm Holtmann
19. 8. Dietmar Herfs

23.8. Hermann Weissing

Zum 70. Geburtstag
23. 8. Dr. Wilfried Neuhaus

Betrifii: Beihilfe

Zum 75. Geburtstag

4.7. - Dr. Paul Krahforst
17.7. Dr. Friedrich Wernscheidt
23.7. Werner van Genabith

und ganz besonders

1.7. Alfred Lange (8217.)
7.77. Bruno Peters (78 I.)
16. 7. Hubert Deppe (92 1.)
17.7. Dr. Helmuth Wilimzig (85 J.)
20.7. Dr. Heinrich Bennerscheid (84 J.)
22.7. Dr. Wilhelm Verspohl (92 1.)
23.7. Heinz Pack (811.)
27.7. Horst Schulze-Wenck (87 J.)
28.7. Horst Stolper (79 J.)
29.7. Matthias Schwalb (76 1.)
29.7. Klaus Tintelnot (79 J.)
30.7. Dr. Alfons Michels (76 J.)
2. 8. Dr. Harald Tielker (90 J.)
4. 8. Dr. Rudolf Buschmann (76 J.)
7. 8. Otto Vehmeyer (84 J.)
9. 8. Dr. Erwin Brune (77 1.)
Hermann Donner (77 J.)
12. 8. Dr. Wolf Recktenwald (83 J.)
16. 8. Ulrich Bosch (85 1.)
17. 8. Dr. Wilhelm Sirp (82 J.)
19. 8. Richard Lossen (89 J.)
28. 8. Wolfgang Thoenes (87 J.)

Vorlage an das BVerfG unzulissig

Durch Beschlu vom 9. Mirz 2000 hat
das Bundesverfassungsgericht die Vorlagen
des VG Diisseldorf in mehreren Verfahren
wegen der Kostendampfungspauschale fiir
unzuldssig erklért.

Das VG hatte sich auf den Standpunkt
gestellt, die Regelung in § 12a NWBVO
NW zur Kostendimpfungspauschale: sei
verfassungswidrig, weil die Staffelung
nach Besoldungsgruppen mittelbar eine
Regelung der Beamtenalimentation bein-
halte, fiir die das Land nicht gesetzge-
bungsbefugt sei. Die Staffelung nach
Besoldungsgruppen ebne das vom Bundes-
besoldungsgesetz vorgesehene Spannungs-
verhiltnis zwischen den Besoldungsstufen
mittelbar ein und laufe damit einer dem
Bundesgesetzgeber vorbehaltenen Wertung
zuwider.

Das BVerfG hat ausgefiihrt, daB die Vor-
lagen nicht den Begriindungsanforderun-
gen geniigten, die fiir die Uberzeugung von
der Verfassungswidrigkeit maBgeblichen
Erwigungen seien nicht umfassend und
nachvollziehbar dargelegt. Das VG stiitze
sich allein auf ein nicht niher begriindetes
obiter dictum des BVerfG und beachte
nicht die unterschiedlichen Ankniipfungs-
punkte von Beihilfe und Alimentation, die
bereits in Entscheidungen des Bay. VGH
und des BVerfG selbst Niederschlag gefun-
den hiitten. Auch weist das BVerfG auf die

seiner Auffassung nach geringe Hohe der
Pauschale und sich daraus ergebende gerin-
ge Auswirkungen auf das Besoldungsni-
veau hin.

Dieser Weg zur Entscheidung iiber die
Kostendimpfungspauschale ist den Ver-
waltungsgerichten also jetzt verschlossen.
Hoffentlich verstellt Ihnen den Beschluf
nicht den Blick fiir unsere Argumente, da
ein Versto3 gegen die Fiirsorgepflicht des
Diensthermn gegeben ist, weil Beamte und
Richter durch eine solche allgemeine Pau-
schale schlechter gestellt werden als An-
gehorige der gesetzlichen Sozialversiche-
rung und weil ihnen eine nicht versicherba-
re Beihilfekiirzung auferlegt wird.

www.nationalpark-cilento.de
Siiditalien
UNESCO-Weltkulturerbe, Baden, Wandern, Biken.
F-Hauser am Meer. Landgiiter, Pool, Reiten, Tennis.

Auch Kalabrien und Sizilien.
Grafenpalast in der Altstadt von Palermo

Telefon (0203) 3630324

Gesundheitszentrum an der Nordsee

Kur oder Urlaub (-Beihilfefdhig)

Prospekte: 26434 Nordseeheilbad Horumersiel
Deichstrafie 134,

Tel. (044 26) 94 88-0, Fax (044 26) 94 88-99
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Beihilfekonformer Standardtarif

Im Rahmen der Gesundheitsreform 2000
wurde mit Wirkung zum 1. Juli 2000 der
sogenannte beihilfekonforme Standardtarif
fiir Beihilfeberechtigte eingefiihrt. Hier-
durch konnen erhebliche Kosten eingespart
werden. Genaues Abwigen ist notig.

Wer ist betroffen?

Den Standardtarif kénnen Personen in
Anspruch nehmen, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben und mindestens zehn Jahre
in der privaten Krankenversicherung
(PKV) versichert sind. AuBerdem konnen
ab dem 1. Juli 2000 auch Personen, die das
55. Lebensjahr vollendet haben, zehn Jahre
Vorversicherungszeiten in der PKV nach-
weisen konnen und die Arbeitsentgeltgren-
ze der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) mit ihrem Gesamteinkommen nicht
tiberschreiten, den Tarif in Anspruch neh-

Buchhesprechung

Grundziige der Sozialgerichtsbarkeit

Strukturen — Kompetenzen — Verfahren

von Dr. Ulrich Wenner, Dr. Franz Tardange, bei-
de RBSG, und Dr. Renate Martin (RinL.SG) Ber-
lin. Begriindet von Professor Dr. Helmar Bley,
2., vollig neu bearbeitete und erweiterte Auflage
1999, 296 S.,14.,4 x 21 cm, kart.,, DM 49,80/6S
364,—/sfr 46,—, ISBN 3503048072, Erich
Schmidt Verlag, Berlin Bielefeld Miinchen

Die durch Zeitablauf und Verinderung
sowohl der Gesetzeslandschaft als auch des
Anwendungsumfeldes wiinschenswert ge-
wordene ,Modernisierung® der vielzitier-
ten Erstauflage der ,,Grundziige* ist in voll-
em Umfang bei gehoriger Erweiterung ge-
lungen. Sowohl der Aufbau der
Sozialgerichtsbarkeit in den neuen Bundes-
landern als auch das Europa-Sozialrecht
haben ihren angemessenen Platz gefunden.

Diese erheblich erweiterte systematische
Darstellung bietet nicht nur dem Studenten
oder dem Berufsanfinger im richterlichen
Dienst neben den etablierten Kommentie-
rungen einen vorziiglichen Wegweiser
durch das sozialgerichtliche Verfahrens-
recht. Die Verfasser geben nicht nur einen
liickenlosen allgemeinen Ein- und
Uberblick in/iiber das Sozialgerichtsver-
fahren, sondern bieten in vielfiltiger Weise
auch Losungshinweise und -ansiitze zu ein-
zelnen Problemen. Dies gelingt besonders
deswegen, weil Aufbau und Aufgaben der
Sozialgerichtsbarkeit fein gegliedert darge-
stellt und mit einer ,,Unzahl* von Zitaten
aus der Rechtsprechung des BSG des
BVerfG und des EuGH vervollstindigt wer-
den. Dadurch wird der enge Bezug zur Pra-
xis dokumentiert. Die Grundziige sind we-
gen der gebotenen Fiille eine wertvolle Hil-
fe fiir die Erledigung der tiglichen Arbeit
auch des erfahrenen Richters, Rechtsan-
waltes oder Rechtsbeistandes.

VRILSG Udo Peifer, LSG NRW
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men. Auch Personen, die noch nicht 55
Jahre alt sind, aber ein Ruhegehalt nach be-
amtenrechtlichen oder vergleichbaren Vor-
schriften beziehen oder aber einen An-
spruch auf eine Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung haben und einen ent-
sprechenden Antrag beim Rentenversiche-
rungstriger gestellt haben, sind betroffen.
Familienangehorige, die in der GKV fami-
lienversichert wiren, haben gleichfalls ei-
nen Anspruch auf Aufnahme in den Stan-
dardtarif. Letztlich wird es den Standardta-
rif auch fiir solche Personen geben, die
nach allgemeinen Aufnahmeregeln aus Ri-
sikogriinden nicht oder nur zu ungiinstigen
Konditionen in der PKV versichert werden
kénnten. Sie werden ohne Beriicksichti-
gung von Vorversicherungszeiten, Alters-
grenzen und Gesamteinkommen ohne Risi-
kozuschlag diesen Tarif in Anspruch neh-
men. Betroffene Personen kénnen in einer
Ubergangsfrist vom 1. 7. 2000 bis zum 31.
12. 2000 in den beihilfekonformen Stan-
dardtarif wechseln, wenn sie entweder am
1. 7. 2000 bereits mit Risikozuschligen pri-
vatversichert sind oder ihnen bis dahin aus
Risikogriinden die Aufnahme in eine PKV
verwehrt wurde.

Was ist versichert?

Beim beihilfekonformen Standardtarif
handelt es sich um eine restkostendeckende
private Krankenversicherung. Es werden
jedoch nur Leistungen auf GKV-Niveau
abgedeckt. Zwar besteht grundsiitzlich die
Moglichkeit, sich auch weiterhin privat be-
handeln zu lassen. Die Kosten hierfiir kon-
nen auch bei der Beihilfe geltend gemacht
werden. Die Kostenanteile, die von der
Beihilfe und der PKV im Rahmen des bei-
hilfekonformen Standardtarifs nicht erstat-
tet werden, triigt der Beihilfeberechtigte je-
doch selbst.

Wie hoch sind die Beitriige?

Die genauen Beitriige des beihilfekon-
formen Standardtarifs sind noch nicht be-
kannt. Betroffene Personen sollten sich da-
her rechtzeitig vor dem 1. 7. 2000 mit ihrer
PKYV in Verbindung setzen. Der Hchstbe-
trag fiir den Standardtarif wird allerdings
der durchschnittliche GKV- Héchstbeitrag
sein. Der Hochstbeltrag lehnt sich aber an
den Beltrag fiir einen GKV-Versicherten,
der ein Einkommen bezieht, welches die
Jahresarbeitsentgeltgrenze der GKV er-
reicht bzw. ibersteigt, bezogen auf die
Restkosten, an. Fiir das Jahr 2000 betriigt
dieser Beitrag fiir die alten Bundeslinder
monatlich bei Berechnung von 13,5% von
6450 DM 870,75 DM.

Fiir Ehepaare, deren Gesamteinkommen
die Jahresarbeitsentgeltgrenze nicht iiber-
steigt, ist der Beitrag auf 150 % des durch-
schnittlichen GKV-Hbchstbeitrages be-
grenzt, wenn sie sich in dem Standardtarif
versichern.

Entnommen: DBB-Mitteilungen Mai 2000/Seite 4

Ruhegehaltsfahige Zulagen

Anderung der
Anrechnung von
Zeitraumen

Gemil der Vorbemerkung Nr. 3a Abs. 1
Satz 1 zu den Bundesbesoldungsordnungen
A und B ist Voraussetzung fiir die Ruhege-
haltsfihigkeit von Zulagen, da3 der Beamte
oder Richter mindestens zehn Jahre zulage-
berechtigend verwendet worden ist oder
wiihrend einer zulageberechtigten Verwen-
dung nach mindestens zwei Jahren dieser
Verwendung wegen Dienstunfihigkeit in
den Ruhestand versetzt wird oder verstirbt.
Fiir die Berechnung dieser Mindestzeiten
konnten bisher Zeitrdume zusammenge-
rechnet werden, in denen eine Verwendung
nach verschiedenen Zulageregelungen er-
folgt ist. Diese Praxis ist nach einer Ent-
scheidung des BVerwG vorn 15. 1. 1999
nicht mehr zulissig (Zeitschrift f. Beamten-
recht, ZBR, 1999, S. 281 ff.). Zur Begri/f
dung hat das BVerwG ausgefiihrt, Stellen-
zulagen seien funktionsgebunden und gin-
gen daher iiber den Grundsatz der
amtsgemifBen Versorgung hinaus. Die Ru-
hegehaltsfahigkeit einer Zulage bediirfe da-
her einer besonderen gesetzlichen Rege-
lung, die der Vorbemerkung Nr. 3a Abs. 1
Satz 1 nicht zu entnehmen sei.

Das Finanzministerium NW hat daraof
im November 1999 durch einen Runderla
reagiert: Fiir Versorgungsfestsetzungen ab
dem 1. 1. 2000 findet eine erginzende
Beriicksichtigung nur noch hinsichtlich
solcher Zeiten statt, in denen zwar die Vor-
aussetzungen der Zulagenregelung erfiillt
waren, die Gewihrung der Zulage durch
Konkurrenzvorschriften aber ausgeschlos-
sen war. Fehlende Zeiten einer zulagenbe-
rechtigten Verwendung diirfen hingegen
zur Herbeifithrung der Ruhegehaltsfihig-
keit nicht mehr mit Zeiten anderer ZulageK
aufgefiillt werden.

Sind Versorgungsbeziige in der Vergan-
genheit auf Grund vorangegangener Ge-
richtsurteile vorbehaltlich einer spiteren
riickwirkenden Anderung oder Aufhebung
des Bescheids festgesetzt worden, so ist
nunmehr abschlieBend nach den neuen Re-
gelungen zu entscheiden.

Interessante Termine:

13.-15. 9. 2000

1. Europiischer Juristentag in Niirnberg
Informationen unter www.djt.de/eujt
20.-22. 9. 2000

9. EDV-Gerichtstag in Saarbriicken
Informationen unter
http://edvgt.jura.uni-sb.de

26.-29. 9. 2000

63. Deutscher Juristentag in Leipzig
Informationen unter www.djt.de

Erhihte Steuerhefreiung ah 2000*

Nehenberufliche Tatigkeit

Fiir Steuerzahler, die nebenberuflich
z. B. als Ubungsleiter titig sind, gibt es ei-
ne steuerliche Verbesserung: Der steuer-
freie Hochstbetrag fiir Einnahmen aus die-
sen Titigkeiten wurde von den 2400,— auf
3600,— DM im Jahr aufgestockt.

Nach dem zum 1. 1. 2000 in Kraft getre-
tenen neuen Recht sind Einnahmen aus
folgenden nebenberuflichen Titigkeiten
betroffen (§3 Nr. 26 EStG):

® Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Be-
treuer oder eine vergleichbare Titigkeit,

@ kiinstlerische Titigkeit,

® Pflege alter, kranker oder behinderter
Menschen. Voraussetzung ist dabei, dass
die Tatigkeit im Auftrag oder im Dienst ei-
ner inldndischen juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts oder einer gemeinniitzi-
2n, kirchlichen oder mildtitigen Zwecken
dienenden Einrichtung ausgeiibt wird.

Die Titigkeit des Betreuers wurde in den
Begiinstigtenkreis neu aufgenommen. Es
handelt sich dabei nach der Gesetzesbe-
griindung nicht um Betreuer im Sinne des
Betreuungsrechts, vielmehr um solche Per-
sonen, die durch einen direkten padago-
gisch ausgerichteten personlichen Kontakt
zu den von ihnen betreuten Menschen dem
Kernbereich des ehrenamtlichen Engage-
ments zuzurechnen sind.

Begiinstigte Titigkeiten

Zu den begiinstigten Titigkeiten ge-
horen zum Beispiel die Tiatigkeit eines
Sporttrainers, eines Chorleiters oder Or-
chesterdirigenten, die Lehr- und Vortrag-
statigkeit im Rahmen der allgemeinen Bil-
dung und Ausbildung (z. B. Kurse und Vor-
“riige an Schulen und Volkshochschulen).

Eine Titigkeit wird nebenberuflich aus-
geiibt, wenn sie nicht mehr als ein Drittel
der Arbeitszeit eines vergleichbaren Voll-
zeiterwerbs in Anspruch nimmt. Es kénnen
deshalb auch solche Personen nebenberuf-
lich tiitig sein, die im steuerrechtlichen Sin-
ne keinen Hauptberuf ausiiben, zum Bei-
spiel Hausfrauen oder Rentner.

Ob eine Titigkeit im Rahmen eines ge-
meinniitzigen, thildtéitigen oder kirchlichen
Zweckes ausgeiibt wird, bestimmt sich
nach den Vorschriften der Abgabenord-
nung.

Werden Einnahmen aus mehreren ne-
benberuflichen Titigkeiten (zum Beispiel
die Titigkeit fiir verschiedene gemeinniit-
zige Vereine) erzielt, dann bleibt der Betrag
auf 3600,- DM begrenzt. Der Arbeitneh-
mer hat dem Arbeitgeber schriftlich zu be-
stitigen, dass die Steuerbefreiung nicht be-
reits in einem anderen Arbeitsverhiltnis
beriicksichtigt worden ist oder wird.

Werbungskosten

Ubersteigen die Einnahmen aus der be-
giinstigten Nebentitigkeit den steuerfreien
Betrag, dann diirfen die mit der Tatigkeit in
Zusammenhang stehenden Ausgaben inso-
weit als Werbungskosten oder Betriebsaus-

Glosse (aber kein Witz)

Wenn der Schimmel
wiehert

Schreiben eines soziologischen Instituts
der Universitdt B. an den Direktor des Amts-
gerichts H.: ,,Im Rahinen des vom Bundesfami-
lienministeriums geforderten Forschungspro-
jeke...mochten wir Gespréiche mit einigen Fa-
milienrichtern fiihren. Um Angabe der Namen,
wenn moglich der Telefonnurmmer und Dienst-
anschrift wird gebeten.

Was tun? Soll so eine wichtige Entscheidung
ein Amtsgerichtsdirektor allein entscheiden?
Schreiben desDirektors an den Prisidenten des
Landgerichts B.: ,, Es bestehen Bedenken wegen
Datenschutz. Auferdem haben die Familienrich-
ter schon so viel zu tun.

Das kann der Prisident beim besten Willen
nicht selbst entscheiden: Schreiben an den Prisi-
denten des Oberlandesgericht H.: ,,Da gleich-
lautende Schreiben moglicherweise auch an
weitere Amtsgerichte versendet worden sind,
wird um die Entscheidung gebeten, ob Bedenken
bestehen oder ob der Bitte der Universitiit ent-
sprochen werden kann.

Solch grundlegende Fragen kann und darf nur
der Minister entscheiden. Schreiben an das Mi-
nisterium: ,, Wie soll in dieser iiberaus wichtigen
Frage entschieden werden?“

Der Minister sitzt in der Klemme. Thm fallt
auch nach Riickfrage in der Fachabteilung kei-
ner ein, an den er diese Anfrage weitersenden
konnte. Schreiben an alle OLG-Présidenten: ,, Es
muf3 hier eingehend tiberpriift werden, um was
fiir ein Projekt es sich dort handelt. Bis zur Ab-
kldrung sollten Anfragen dieser Art nicht beant-
wortet werden.

Schreiben der OLG-Prisidenten an alle Land-
gerichtspréasidenten: ,, Minister priift. Keine An-
fragen beantworten!

Schreiben der LG-Prisidenten an alle AG-Di-
rektoren: ,, Chefpriisident teilt mit, Justizminister
priift die Sache. Still verhalten! Anfragen nicht
beantworten! Weitere Anweisung abwarten!

Wie wird der Minister entscheiden? Diirfen
die Namen der Familienrichter preisgegeben
werden? Hat der Amtsrichter M., der in einer
schwachen Stunde seiner Gattin die Namen sei-
ner Kollegen ausgeplaudert hat, gegen den Da-
tenschutz verstoien? Wird er zu mehr als einem
Jahr Freiheitsstrafe verurteilt werden? Ist seine
Pension dahin?

Still halten! Ministerentscheid abwarten!

gaben abgesetzt werden, als sie iiber
3600,— DM liegen.

Beim Lohnsteuerabzug ist eine zeitantei-
lige Aufteilung des Steuerfreibetrags nicht
erforderlich. Das gilt auch, wenn das
Dienstverhiltnis nicht fiir das ganze Kalen-
derjahr besteht. Die steuerfreien Einnah-
men aus der nebenberuflichen Tétigkeit
sind sozialabgabenfrei.

*entnommen aus ,,.Der Stcuerzahler®, Heft 5/2000

Buchhesprechung

Hess/Weis: Anfechtungsrecht — 2., vollig
neu bearbeitete Auflage erschienen bei
C.F. Miiller Wirtschaftsrecht

Zum 1. 1. 1999 ist die Insolvenzordnung in
Kraft getreten und hat unter anderem zur Neu-
regelung des Anfechtungsrechts gefiihrt. Dieses
hat im Rahmen der Neuregelung der Insolvenz
einen hohen Stellenwert, soll es doch dazu die-
nen, das zu verteilende Vermdgen zu vermehren
und so Glidubigern und Allgemeinheit dienen.

Die dazu geschaffenen neuen Regelungen stel-
len Hess und Weis in dem o. g. Werk umfassend
und auf neuestem Stand dar. Erfasst werden so-
wohl die Regelungen der Insolvenzordnung zur
Anfechtung innerhalb des Insolvenzverfahrens
als auch die Bestimmungen des — in Anpassung
an die Insolvenzordnung — ebenfalls neu gefas-
sten Anfechtungsgesetzes. Die unterschiedli-
chen Anwendungsfelder werden herausgearbei-
tet, dic Ubereinstimmungen einerseits und Ab-
weichungen in den Voraussetzungen einer
Anfechtung tibersichtlich dargestellt. In die klar
gegliederte Kommentierung sind die bisher er-
gangene Rechtsprechung und Literatur zu den
Bestimmungen des Anfechtungsrechts sowie die
frithere Haltung zu Konkurs-, Vergleichs- und
Gesamtvollstreckungsordnung insgesamt einge-
gangen. Die rechtssystematische Einordnung
der einzelnen Regelungen mit den daraus zu zie-
henden Schliissen und deren praktische Auswir-
kung wird klar und fundiert dargestellt. Die in
der Praxis auftretenden Fragen werden im Ein-
zelnen behandelt, mogliche Losungen darge-
stellt. Die Voraussetzungen fiir einzelne Rechts-
handlungen stellen die Autoren iibersichtlich zu-
sammen. Dies macht die Arbeit mit der
Kommentierung angenehm und schnell.

Besonders hervorzuheben ist dariiber hinaus das
umfangreiche Stichwortverzeichnis und das um-
fassende Entscheidungsregister. Beide tragen
zur ausgezeichneten Handhabbarkeit bei und
machen die Arbeit mit dem Buch noch angeneh-
mer und leichter.

VRinLG Brigitte Kamphausen, Duisburg

2L sC O uture\

Vvastl Bllaloglu * 14050 Berlin

Roben far Richter
Advoline Classic DM 231,90 (DM 269,-)
Roben fir Protokollfiihrer
Advoline Standart DM 231,90 (DM 269,-)

Preis in Klammem incl. MwSt und Versandkosten,
14 Tage Rickgaberecht. Malanfertigung moglich.
Bitte fordem Sie unsar Angebot mit Mustem an.

i 030-30614204 Fax 030-30614205
http://www.juscouture.de

3/2000 15




Leizte Meldung
Richterbund wieder spiize

Die Wahlen zum Hauptpersonalrat der
Staatsanwilte vom 23./24. 5. 2000 haben
die Spitzenstellung bestitigt, die der
Deutsche Richterbund, der Bund der
Richterinnen und Richter, der Staatsan-
wiltinnen und Staatsanwiilte, als Ver-
bandsvertreter fiir die Kollegenschaft
einnimmt,.

Auf die Liste des DRB entfielen 406
von 810 giiltigen Stimmen, sodass unse-
re Kandidaten von den aufgrund der auf
tiber 1000 gestiegenen Zahl der Staats-
anwilte in NRW von 11 auf 13 aufge-
stockten Sitzen im Hauptpersonalrat sie-
ben einnehmen. Von der Richterbund-
liste wurden gewihlt:

OstA Axel Vedder (Aachen), StA
Ludger Thiemann (Miinster), OStA Det-
lef Nowotsch (Duisburg), OStA Wilhelm
Kassenbohmer (Essen), StAin Elke Ado-
meit (Hagen), OStA Markus Caspers
(Diisseldorf/Monchengladbach), StA Jo-
hannes Schiiler (Bonn).

Miinsteraner Forum fiir
Insolvenzrecht gegriindet

Am 22. Februar 2000 trafen sich auf Ini-
tiative des Insolvenzgerichts Miinster die
Insolvenzrichter/innen und Rechtspfleger/
innen mit allen im Bezirk zur Zeit titigen
Insolvenzverwaltern zu einer ersten
Gesprichsrunde. Ziel des Miinsteraner
Forums ist es, iiber die Darstellung und
Diskussion aktueller Probleme des Insol-
venzrechts Grundsitze fiir Rechtsprechung
und Gesetzgebung herauszuarbeiten und zu
einer moglichst einheitlichen Handhabung
in der Praxis zu gelangen. Der Gedanken-
austausch mit anderen Arbeitskreisen fiir
Insolvenzrecht und Vertretern mit der
Materie befafiter Stellen wird angestrebt.

Besprechungspunkte des MFI am 22.
Februar 2000 waren:

1) Vergiitung des vorldufigen Insolvenzver-
walters bei mit Absonderungsrechten belaste-
ten Massegegenstinden;

2) Abgrenzung von Regelinsolvenz- und
Verbraucherinsolvenzverfahren;

3) Vorldufiger Insolvenzverwalter - mit
Zustimmungsvorbehalt oder mit allgemei-
nem Verfiigungsverbot: Praxis und Risiken;
4) Steuerrechtliche Behandlung von Sanie-
rungsgewinnen und bei Schuldbefreiung.

Letzteres Thema soll in der néichsten Ge-
spriachsrunde des Forums, die fiir Juni 2000
geplant ist, vertieft werden. Als Ansprech-
partner des Miinsteraner Forums stehen zur
Verfiigung: RAG Liicke (Tel. 0251/494-

498, E-Mail: Luecke@AG-Muenster.
nrw.de); RAG  Schmittmann (Tel.
0251/494-542, E-Mail: Schmitt-

mann @ AG-Muenster.nrw.de). Wir freuen
uns iiber Anfragen und Anregungen.

Vereinigte Verlagsanstalten GmbH
Hoéherweg 278, 40231 Disseldorf

Postvertriebsstiick
Entgelt bezahlt
G 3378

StA-Personalversammiung 2000
des GStA-Bezirks Diisseldort

Auf freundliche Einladung des Bezirks-
personalrats trafen sich am 4. Mai 2000 im
transparenten Forum des neuen Dienstge-
biudes der StA Wuppertal zahlreiche Inter-
essierte. Der Vorsitzende, OStA Jiirgen
Gaszczarz (DU), gab einen kurzen Abriss
tiber die Tétigkeit dieses Gremiums seit
Mitte 1998, Insbesondere griff er das Pro-
blem der riickldufigen Zahl von Tagungs-
teilnehmern und Erprobungswilligen auf:
Weder die eigene Belastung und das gerade
»aufgeriumte” Dezernat noch das ver-
stindliche Klagen der Kollegen iiber die
Vertretung sollten StAe davon abhalten,
Gelegenheiten zu ergreifen, ihre Kenntnis-
se zu erweitern und Erfahrungen auszutau-
schen. Insbesondere angesichts der aktuel-
len Anforderungen im Bereich der IT, der
Gewinnabschopfung und Riickgewin-
nungshilfe ist der Fortbildungsbedarf groR.
Auch die Erfahrung einer Erprobung fiihrt
zu erhohter Sicherheit fiir die Dezernatsar-
beit.

Als Vertreterin des HPR-Vorsitzenden
betonte OStAin Bettina Schmid-Aretz (D),
die Belastung der StAe sei nicht mehr tole-
rierbar. Die auf den Eingangszahlen basie-
rende (Uber—)BeIastung sei inzwischen von
151 % auf 160 % gestiegen; weder die oben
erwdhnten und zahlreiche weiteren neue
Aufgaben, u. a. im Zusammenhang mit der
DNA-Datenbank, T-O-A, SIS-Ausschrei-
bungen, noch der Einsatz von StAen in un-
zéhligen Projekt- und Arbeitsgruppen seien
in dieser Prozentzahl beriicksichtigt.

Der Mehrbedarf betrigt mindestens 150
StA-Stellen. Deshalb miisse — wie bei den
Lehrern geschehen — auch bei den StAen
die Zahl der Planstellen erheblich aufge-
stockt werden. Die Umwandlung von 10
Richter — in StA-Stellen seit Anfang 2000
sei ein guter Anfang, werde aber der
tatséichlichen Personalnot keineswegs ge-
recht.

GStA Walter Selter (D) wies hinsichtlich
der Belastungsquote auf die anstehende
Untersuchung ausgesuchter Staatsanwalt-

schaften durch die Fa. Andersen hin, von
der er fiir die Pensenberechnung andere

Kriterien als die Eingangszahlen erwartet,

Fir die erhebliche Mehrarbeit im Zu-
sammenhang mit der DNA-Datenbank
rechnet er mit neuen StA-Planstellen. Die
Vollausstattung mit Hardware erfolge zii-
gig. Die Software fiir die Geschiiftsstellen
solle wegen der hohen Kosten demnichst
moglichst linderiibergreifend erstellt und
gepflegt werden; ob Sojus-Gast weiterent-
wickelt oder durch MESTA ersetzt wird,
solle voraussichtlich im Sommer entschie-
den werden.

Die iiberwiegend auf die Kanzleikrifte
zugeschnittene TVA-StA wird abgelost von
ACUSTA, von neuen Losungen sollen ins-
besondere Dezemnenten und Rechtspfleger
profitieren.

Zwar werde kein dlterer Kollege zum
Benutzen des PC gezwungen; es sei aber
nur noch eine Frage der Zeit, bis alle mit
den neuen Medien vertraut seien und diese
dann auch anwendeten

Das Projekt ,,Justiz-Online“ verspricht
zahlreiche, verbesserte Kommunikations-
moglichkeiten per Internet: Rechtsdaten-
banken werden abrufbar, Fax- und E-Mail-
Dienste sowie Juris nutzbar, der Datenaus-
tausch mit Polizei, Steufa, Zollfa, Vollzug,
BZR, KBA und nicht zuletzt den Gerichten
soll ebenso Wirklichkeit werden wie ein
Justiz-Auskunfts-System fiir den Biirger.

Der abschlieBende Umtrunk mit Imbiss
zum Kennenlernen und Informationsaus-
tausch fand groflen Anklang.

Und das niichste Mal sind auch Si
dabei! , ’

Zeugin zum Richter: ,,Sie machen mir
mit Ihren Fragen keinen SpaB.“

Richter: ,,Sie mir mit Ihren Antworten
auch nicht.”




