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Aus der Arbeit des
Justizausschusses

Von Egbert Reinhard

-Aus den Reihen der Richterschaft wurde in letzter Zeit haufiger an mich als
Vorsitzender des Justizausschusses vorwurfsvoll herangetragen, dieses Gremium
sei lediglich ein ,,Strafvollzugsausschuf3*. Dies kann nicht ganz von der Hand
gewiesen werden, ist aber in der Funktion des Ausschusses begriindet.

Ein modernes Parlament wie der nordrhein-westfilische Landtag braucht fiir
seine Arbeit Fachausschiisse. Deren Funktionsbereich deckt sich dabei in der
Regel mit dem eines einzelnen Landesministeriums, Die Hauptaufgabe der
Ausschiisse liegt in der Behandlung gesetzgeberischer Vorlagen. Ihre Pflicht
,».zu Gegenstinden Beschliisse zu fassen, die ihnen vom Landtag zur Beratung
liberwiesen oder fiir welche sie aufgrund gesetzlicher Vorschriften zustindig
sind®, ergibt sich aus der Geschéftsordnung des Landtags. Daneben allerdings
konnen auch Angelegenheiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit ihren
Aufgaben stehen, behandelt werden. Auf dem Hintergrund dieser Aufgaben
und der begrenzten Zustindigkeit des Landes im justizpolitischen Bereich ist
also sein verstarkter Einsatz im Strafvollzug verstindlich. Nur dieser Bereich
befindet sich in der alleinigen Verantwortung der Linder, im iibrigen besteht
bis auf einige wenige weitere Ausnahmen eine ausschlieliche Zustandigkeit des
Bundes.

Es wurde deshalb aus der Mitte des Justizausschusses eine Kommission
gebildet, die sich allein um den Strafvollzug kiimmert, und zwar in der Regel
vor Ort in den Strafvollzugsanstalten des Landes.

Der AusschuB trigt allerdings mit die Verantwortung fiir die Personallage in
der Justiz und damit auch fiir die Belastung des einzelnen Richters, da der Etat
des Justizministers der Beratung im Ausschuff bedarf und sein Arbeitsergebnis
die Grundlage fiir die Entscheidung des Landtags schafft.

Auch fiir die Ausbildung der Juristen trigt das Land die Verantwortung.
Allerdings sind auch hier Rahmenvorschriften des Bundes vorgegeben und von
den Lindern auszuschdpfen. Ein Siebtes Gesetz zur Anderung des Juristenaus-
bildungsgesetzes befindet sich zur Zeit in der ,,Beratungsphase‘ und bildet den
Schwerpunkt der Beratungen im AusschuB. Kernstiick der Anderung soll nach
dem Inhalt der Gesetzesvorlage der Regierung die Einfithrung einer Pflichtaus-
bildung bei einem Gericht der Arbeits-, der Sozial-, der Verwaltungs- oder
Finanzgerichtsbarkeit sein. Der juristische Vorbereitungsdienst soll den Refe-
rendar befihigen, Entscheidungen aus der Kenntnis sozialer Wirklichkeit zu
fallen. Er soll deshalb Einblick geben in die sozialen und gesellschaftspoliti-
schen Zusammenhinge. Eine Ausbildung im Bereich des Arbeits-, Sozial-,
Verwaltungs- und Steuerrechts ist daher unverzichtbar, da hier sowohl zusatzli-
che Einblicke in die gesellschaftliche Realitat moglich sind, es sich aber auch
um Rechtsgebiete handelt, die sowohl fiir den einzelnen Biirger als auch fiir die
Gesellschaft von groBter Wichtigkeit sind. Die moderne Gesellschaft konfron-
tiert den jungen Juristen immer mehr mit Fragen des Arbeits-, Verwaltungs-,
Sozial- und Steuerrechts. Ich bin davon iiberzeugt, dal auch die Interessenver-
treter der durch die Anderung der Ausbildung Betroffenen bereit sind, einen
neuen ausbildungspolitischen Aspekt zu setzen.

Auf jeden Fall wird der Ausschu3 bemiiht sein, Anregungen und Verbesse-
rungsvorschldge der Verbinde mit in die Beratungen einflieBen zu lassen.




Justizausschufl des Landtages

Mitglieder und Aufgaben

»Die Parlamentsarbeit wird in den
Ausschiissen geleistet. Wenn dies richtig
ist, besteht fiir Richter und Staatsanwilte
unseres Landes aller AnlaB, sich fiir die
Zusammensetzung und die Arbeit des
Justizausschusses in unserem Lande zu
interessieren, weil jedes Gesetzesvorha-
ben im Lande NRW, das uns mittelbar
oder unmittelbar betrifft, dieses Gre-
mium beschéftigt.

Dem Justizausschu3 gehdren an: Als
Vorsitzender: Egbert Reinhard (SPD),
als stellv. Vorsitzende Elsbeth Rickers
(CDU), als weitere Mitglieder der SPD:
Lothar Hentschel, Maria Jammes, Albert
Kliitsch, Paul Krings, Dr. Peter Heine-
mann, als weitere Mitglieder der CDU:
Dr. Hans-Ulrich Klose, Heinz Paus, Dr.

-anfred Sanden, Johannes Wagner.

Dem Handbuch des Landtages haben
wir zur Person folgende Angaben der
einzelnen Mitglieder entnommen: Egbert
Reinhard, geb. am 3. Mérz 1928 in Gel-
senkirchen, Stddt. Rechtsdirektor a. D.,
seit 1970 Abgeordneter.

Elsbeth Rickers, geb. am 20. April
1916 in Essen, Hausfrau, seit 1969 (mit
einer kurzen Unterbrechung) Abgeord-
nete.

Lothar Hentschel, geb. am 29. Februar
1930 in Gelsenkirchen-Buer, Landesge-
schiftsfithrer der SPD, seit 1975 Abge-
ordneter.

Maria Jammes, geb. am 28. November
1939 in Essen, Dipl.-Sozialwissenschaftle-
rin, Pddagogische Mitarbeiterin Volks-
hochschule Dortmund, seit 1975 Abge-

‘dnete.

Albert Kliitsch, geb. am 7. Juni 1944 in
Wesseling, Richter a. D., seit 1980 Abge-
ordneter.

Paul Krings, geb. am 19. April 1917 in
Solingen, Geschiftsfithrer der Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr Kreis Solingen, seit 1980
Abgeordneter.

Dr. Peter Heinemann, geb. am 2. Mirz
1936 in Essen, Rechtsanwalt und Notar,
seit 1980 Abgeordneter.

Dr. Hans-Ulrich Klose, geb. am 29.
Mirz 1935 in Riidersdorf (Mark Bran-
denburg), Richter a. D., seit 1966 Abge-
ordneter.

Heinz Paus, geb. am 3. Miarz 1948 in
Alstatte (Ahaus-Miinsterland), Rechtsan-
walt, seit 1980 Abgeordneter.

Dr. Manfred Sanden, geb. am 15. Mai
1940 in Konigsberg, Rechtsanwalt und
selbstindiger Kaufmann, seit 1975 Abge-
ordneter.

Hans Wagner, geb. am 24. April 1934
in Oberhausen, Sozialarbeiter a. D., seit
1970 (mit einer kurzen Unterbrechung)
Abgeordneter.

Der Justizausschuf ist in dieser Legis-
laturperiode bislang zu 17 Sitzungen zu-
sammengetreten. ZahlenmaBiger Schwer-
punkt seiner Beratungen waren naturge-
miB (vgl. Reinhard: Aus der Arbeit des
Justizausschusses S. 2) Fragen und Pro-

bleme aus dem Strafvollzug. Auf der
Tagesordnung standen neben dem Haus-
halt aber auch folgende Themen: Neuge-
staltung des Gnadenrechts im Lande
NRW, Planung und Durchfiihrung von
Neubauvorhaben im Justizbereich, Ge-
setz zur Anderung des Juristenausbil-
dungsgesetzes (JAG).

Wir hoffen, daB es bei diesen Themen
nicht bleibt. Eines unserer zentralen An-
liegen, die Novellierung des Landesrich-
tergesetzes (vgl. Kiihne S. 7), sollte
bald, jedenfalls noch in dieser Legislatur-
periode, den Weg in den Justizausschufl
finden!

B AUS DER ARBEIT DES

LANDESVORSTANDES

Gesumtvorstandssitzung am
30. Juni 1981 in Witten

Zwei Themen waren vorherrschend
auf dieser ersten Gesamtvorstandssitzung
nach der Landesvertreterversammlung
dieses Jahres:

Der steigende Geschiftsanfall, verbun-
den mit einer immer bedrohlicher wer-
denden Personalnot, und die Vorschlage
des Landesjustizministeriums zur Entla-
stung der Gerichte in Zivil- und Strafsa-
chen.

Die Zahl der Zivilsachen vor allem bei
den Landgerichten steigt (1980 um
16,5 %). Neue Stellen gibt es nicht. Im
Gegenteil: fiir 1982 beabsichtigt die Lan-
desregierung im gesamten oOffentlichen
Dienst, auch in der Justiz, 2 % aller
Stellen zu kiirzen. Das bedeutet im Klar-
text, daB bei den Richtern und Staatsan-
wilten kaum eine frei werdende Stelle
neu besetzt werden wird und Ende 1982
zu den schon jetzt fehlenden Stellen wei-
tere etwa 80 Stellen fehlen werden. Scho-
ne Aussichten fiir Berufsanfanger! Etwa
8 bis 10 Assessoren werden iiberhaupt
eingestellt werden konnen.

Was tun? Bei der Finanzlage — nicht
nur — des Landes werden wir keine
Stellenvermehrung erreichen kénnen.
Das Mafl der Belastbarkeit der Richter
und Staatsanwilte ist schon ldngst er-
reicht. Wir werden deshalb versuchen
miissen, unsere Arbeitskraft wirkungsvol-
ler einzusetzen, um ein Maximum an
Rechtsgewdhrung bei stindig steigender
Arbeitsbelastung zu gewihren.

Darum geht es auch bei den Vorschla-
gen des Justizministeriums zur Entla-
stung der Gerichte. Die Frage, ob die
Streitwertgrenze bei den Amtsgerichten

von 3 000,— DM auf 5 000,— DM ange-
hoben werden soll und ob damit eine
Entlastung erreicht wird, wurde kontro-
vers diskutiert. Einigkeit bestand dar-
tiber, da3 eine bloBe Verschiebung der
Prozesse an die Amtsgerichte ohne ent-
sprechende Anderung des Pensenschliis-
sels bloBe Augenwischerei sei. Damit
wiirde lediglich der pensenmifige Fehl-
bedarf zahlenmiBig verringert. Der Lan-
desverband NRW des Deutschen Rich-
terbundes fordert deshalb, daBl im Fall
einer StreitwerterhShung die Pensenzah-
len sowohl beim Amtsgericht als auch
beim Landgericht herabgesetzt werden.
Denn beim Landgericht bleiben dann die
arbeitsaufwendigeren Prozesse; die Amts-
gerichte bekommen schwierigere und
ebenfalls — wegen des hdheren Streit-
werts — arbeitsaufwendigere Prozesse
hinzu. Im Ergebnis wird deshalb eine
Streitwertanhebung keine Entlastung
bringen, vor allem den Gerichten nicht,
die bisher schon viele Sachen durch den
Einzelrichter erledigen. Vielleicht kann,
so ein Diskussionsbeitrag, dieses Problem
in Zukunft nur dadurch geklirt werden,
daf auf die einzelne Sache in Zukunft
weniger Arbeit und auch Sorgfalt ver-
wandt wird, wenn dadurch auch die stati-
stische Wahrscheinlichkeit richtiger Ent-
scheidungen sich vermindert. Aber ist es
nicht wichtiger, daBl ein Prozef iiber-
haupt in angemessener Zeit -erledigt
wird?

Als Ergebnis wurde festgehalten, daf
der Deutsche Richterbund nur dann
einer Erhdhung der Streitwertgrenze zu-
stimmt, wenn damit eine Anpassung des
Pensenschliissels — bei den Amtsgerich-
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ten auf etwa 600 und bei den Landge-
richten auf etwa 120 — verbunden ist.

Gegen eine Erhohung der Berufungs-
summe auf 1 000,— DM und der Rest-
wertsumme auf 200,— DM bestanden
keine Bedenken. Der Gesamtvorstand
regte in Kostensachen sogar eine Anhe-
bung der Beschwerdesumme auf 500,—
DM an. Dabei wurde auch die Frage
diskutiert, ob die Berufungssumme bei
Berufungen gegen Urteile eines Kolle-
gialgerichts nicht noch héher angesetzt
werden sollte.

Danach wurden Moglichkeiten zur
Entlastung der Richter in Einzelfragen
erortert, die hier nur im Telegrammstil
wiedergegeben werden kdnnen:

Werden in bestimmten Zivilverfahren
(Nachbarschaftsstreitigkeiten, Riu-
mungsprozessen) vorgeschaltete Schieds-
verfahren eine Entlastung bringen? Be-
schliisse hierzu wurden nicht gefaft.

Eine zwingende Ubertragung aller Zi-
vilprozesse auf den Einzelrichter? An der
jetzt geltenden Regelung des § 348 Abs.
1 ZPO soll nach Meinung des Gesamt-
vorstandes vorerst nichts gedndert wer-
den.

Wiedereinfithrung des vorbereitenden
Einzelrichters bei den Landgerichten?
Die Diskussion war kontrovers. FEine
knappe Mehrheit entschied sich dagegen.

Erweiterte M0glichkeiten einer schrift-
lichen Beantwortung der Beweisfragen
durch Zeugen? Die Mdoglichkeit soll ge-
schaffen werden.

Der Gesamtvorstand  befiirwortete
auch den Wegfall beider Urteilsgebiihren
bei Verzicht auf Tatbestand und Ent-
scheidungsgriinde.

Der Vorschlag, die Familiensachen in
2. Instanz wieder auf die Landgerichte zu
iibertragen, wurde mit grofler Mehrheit
abgelehnt. .

Mit den Vorschligen zur Entlastung
der Gerichte in Strafsachen und der
Staatsanwaltschaften soll sich die Staats-
anwaltschaftskommission befassen. Wir
werden demnéchst dariiber berichten.

Bundesvorsitzender
Leonardy
bei Justizministerin
Donnepp

Am 12. Juni 1981 stattete der Bundes-
vorsitzende Leonardy der Justizministe-
rin des Landes NW Inge Donnepp einen
Antrittsbesuch ab. Er wurde vom Vor-
sitzenden unseres Landesverbandes Wal-
ter Kiihne begleitet. Gegenstand des fast
dreistiindigen Gesprichs waren aktuelle
justizpolitische Themen, insbesondere
auch die Vorschlige der Justizministerin
zur Vereinfachung gerichtlicher Verfah-
ren.

Staatsanwaltschafiskommission

Die Mitglieder der Staatsanwalt-
schaftskommission sind vom Gesamtvor-
stand in seiner Sitzung am 30. Juni 1981
neu gewihlt worden. Es sind die Kolle-
gen LOStA Dr. G6tz Kuhlmann, Pader-
born, OStA’in Gisela Czerwenka, Hagen,

OStA Dr. Hans-Helmut Giinter, Aachen,
OStA Hanns-Heinz Schaefer, Kolin,
OStA Dr. Karl-Heinz Wischer, Krefeld,
StA’in Dr. Helga Engshuber, Diisseldorf,
StA’in Marlies Hampel, Dortmund, und
StA Walter Otto, Duisburg.

Walter Kiihne, VROLG, Hamm:

Reform des offentlichen Dienstrechts

Matthias Schwalb, VROLG, Koln:

richtsbarkeit; Fgg

Rainer Voss, RLG, Diisseldorf:”
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Heiner Arning, RAG, Miinster:

Marlies Hampel, StA’in, Dortmund:

Helena Pfeil, ROLG, Hamm:

Arning

Klaus Weber, VRLArbG, Hamm:
Fragen der Arbeitsgerichtsbarkeit
Karl-Heinz Sander, VRLSG, Essen:
Fragen der Sozialgerichtsbarkeit

Dr. Jiirgen Bahlau, VRFG, Miinster:

Geschiftsverteilung des
Geschiifisfithrenden Vorstandes
des Landesverbandes NRW

Um die Transparenz seiner Arbeit zu erhthen und um den Richterkollegen
das Auffinden der richtigen Ansprechpartner zu erleichtern hier noch einmal
die Geschiiftsverteilung im Vorstand des Verbandes:

REPRASENTATION und Vertretung nach aulen, Richteramtsrecht —

Dr. Gtz Kuhlmann, OStA, Paderborn:
Staatsanwaltschaftsfragen und Strafrecht, juristische Informationstechnik

Zivil- und ZivilprozeBrecht; Aufbau und Verfahren der ordentlichen Ge-

Richterakademie, Rechtskundeunterricht, Rechisberatung, Mitgliederwerbung,
Vertretung von Kiihne in Fragen des Richteramtsrechts

Besoldung und Versorgung, Beihilfe, Reisekosten, Vertretung von Voss

Kasse, Geschiiftsstelle, Fortbildung, Informationsblatt RiStA, Vertretung von

Fragen der Finanzgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit

B AUS DER FINANZGERICHTSBARKEIT

Vorstandswahlen des
Landesverbandes NW

Am 20. Juli 1981 ist der Vorstand des
Landesverbandes  Nordrhein-Westfalen
im Bund Deutscher Finanzrichter neu
gewahlt worden. Die bisherigen Mitglie-
der VRFinG Johannemann und RFinG
Borchardt standen wegen ihrer Amter im

Vorstand des Bundes Deutscher Finanz-
richter nicht mehr zur Verfiligung.

Gewihlt wurden: VRFinG Miinster
Dr. Bahlau als Vorsitzender; RFinG
Miinster Lober und RFinG Diisseldorf
Temming als stellvertretende Vorsitzen-
de.



B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Gestiegene Arbeitshelastung der

Sozialgerichte

In der Zeit vom 1. 1. 1980 bis 31.
12. 1980 gingen bei den acht Sozialge-
richten des Landes NW 46 744 Klagen
ein; 43 113 Verfahren konnten in der-
selben Zeit abgeschlossen werden. Der
am Jahresanfang 1980 vorhandene Be-
stand von 47 040 anh#ngigen Prozessen
erhohte sich entsprechend auf 50686
(Stichtag 31. 12. 1980). Der schon seit
Jahren zu beobachtende Anstieg der Ein-
gangszahlen setzte sich damit fort. Fol-
gende Aufstellung mag dies verdeutli-
chen:

Einginge Erledigungen
2975 39 016 41 005
1976 42 158 41 283
1977 43 687 42 948
1978 45 474 42 624
1979 44 820 42 850
1980 46 744 43113

Wihrend zum Gegenstand der allge-
meinen Unfallversicherung, der bergbau-
lichen Unfallversicherung und der Ar-
beitslosenversicherung gegeniiber den
vorangegangenen Jahren nur leicht ge-
stiegene  Eingangszahlen verzeichnet
werden konnten, verdoppelten sich die
eingegangenen Klagen, die Anspriiche

nach dem Schwerbehindertengesetz be-
trafen, gegeniiber 1978 (1977 2952;
1978 4 320; 1980 8 404).

Sowohl die Arbeitsbelastung als auch
die Erledigungszahlen der erstinstanzli-
chen Richter im Lande NW {ibertrafen
— wie in den Vorjahren — die der Be-
rufsrichter der Sozialgerichtsbarkeit aller
anderen Bundeslinder,

Geschéftsanfall Erledigte Klagen
je Richter einschl. je Richter einschl.
Prasident Préasident
Baden-Wiirt. 207,76 204,08
Bayern 272,65 251,48
Berlin 182,13 201,89
Bremen 244,66 209,37
Hamburg 248,72 253,14
Hessen 260,09 245,09
Niedersachsen 215,47 221,66
Nordrhein-W. 283,30 261,29
Rheinland-P. 212,88 229,91
Saarland 205,98 188,96
Schleswig-H. 232,53 238,18

Beim Landessozialgericht fiir das Land
NW gingen im Berichtszeitraum 3 532
Berufungen ein, erledigt wurden 3 807
Verfahren, davon 1331 durch Entschei-
dung; 4 158 Prozesse waren am 31. 12.
1980 noch anhéngig.

In Erginzung zur Richterstatistik — RiStA 3/81 hier die vom Bundesjustizministe-
rium herausgegebenen Zahlen fiir dic Staatsanwaltschaft (Stand: 1. Januar 1981).

Beamte Richler Beamie inB:r?ggrin Ineaeeent
auf Lebenszeit P:;llge auf Probe verE&iiftr:'xb;:spn SRR
Bund Lander i
insgesamt. . . 44 2805 700 44 3593
davonFrauen 2 270 153 4725

B AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Gesetz zur Ausfithrung des
Arbeitsgerichisgeselzes

Nachdem bekannt geworden war, da3
entgegen den frilheren Planungen (vgl.
RiStA 1/81) von der Landesregierung
doch die SchlieBung der Arbeitsgerichte
Solingen und Herne vorgesehen war, hat
sich der Richterbund der Arbeitsgerichts-
barkeit NRW mit Schreiben vom 30.
Mirz 1981 an den Minister fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales nachhaltig ge-
gen die SchlieBung der Gerichte gewandt
und die Griinde fiir ihre Beibehaltung
dargelegt.

Gleichwohl brachte die Landesregie-
rung einen Gesetzentwurf im Landtag
ein, der die Auflosung dieser Gerichte
vorsah. Mit einem weiteren Schreiben

vom 10. Juni 1981 an den Prisidenten
des Landtags hat der Richterbund unter
Darlegung der Griinde nochmals gegen
die Aufldésung protestiert. Die CDU hat
darauf sofort reagiert und am 26. Juni
1981 mitgeteilt, daB sich die CDU-Frak-
tion fiir die Erhaltung der Gerichte ein-
setzen werden. Da auch die SPD-Frak-
tion sich nach Presseberichten offenbar
mehrheitlich gegen die Auflosung der
Gerichte wendet, diirften gute Aussichten
bestehen, da3 die Arbeitsgerichte Solin-
gen und Herne bestehen bleiben.

Mitteilungen des
Landesamtes fiir
Besoldung und
Versorgung

Sozialversicherungs- und
Lohnsteuerpflicht von
Lehrbeauftragten

Das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung (LBV) hat mitgeteilt, da
nach einem Urteil des BSG vom 27.
Maiarz 1980 (12 RK 26/79) Lehrbeauf-
tragte nicht als versicherungspflichtige
Arbeitnehmer, sondern als ,,Selbstindi-
ge* anzusehen sind. Damit entfsllt fiir
diesen Personenkrejs die Versicherungs-
pflicht nach § 165 RVO, 2 AVG.

Das LBV weist aber darauf hin, daB
die fiir den Lehrauftrag gezahlte Vergii-
tung in die Einkommensteuererklirung
einzubeziehen ist. Vom LBV werden je-

- weils nach Abschlufl eines Kalenderjah-

res Bescheinigungen iiber das erzielte
Jahreseinkommen der Lehrbeauftragten
direkt an die zustindigen Finanzimter
(Wohnsitz-Finanzémter) gesandt.

Das LBV weist ferner auf folgendes
hin:

»Ab 1. August 1981 werden — u. a.
aus Griinden des Datenschutzes — die
derzeitigen Uberweisungstriger bei der
monatlichen Zahlung der Beziige nicht
mehr erstellt. Damit durch diese Verfah-
rensianderung ein Informationsverlust
nicht eintritt, soll kiinftig bei jeder Ande-
rung des Auszahlungsbetrages eine Besol-
dungs-, Vergiitungs-, Lohnmitteilung er-
stellt und verschickt werden.

Zur Kostenersparnis werden die Mit-
teilungen ab dem genannten Zeitpunkt
— wie im Polizeibereich bereits {iblich —
grundsitzlich iiber die Dienststelle zuge-
stellt. Lediglich die Mitteilungen fiir den
Lehrerbereich werden weiterhin per Post
versandt.

Diese Verfahrensumstellung wurde da-
zu genutzt, die Mitteilungen iiber Beziige
neu zu gestalten und anstelle von Schliis-
selzahlen Klartext zu verwenden.



Richterritetagung

Am 20. Mai 1981 fand in Witten
wieder eine Richterrétetagung statt. Frau
Justizminister Donnepp hatte zugesagt zu
kommen, war aber wegen einer Sitzung
des Rechtsausschusses des Bundesrates
verhindert. Die Tagung war, wie schon in
der Vergangenheit, als Fortbildungsver-
anstaltung anerkannt.

Kiihne erlduterte vorab die verschiede-
nen Formen der Beteiligung des Richter-
rats: Mitbestimmung (§§ 72, 66 LPVQG),
Mitwirkung (§§ 73, 69 LPVG) und An-
horung (§ 75 LPVG). Bei BaumaBnah-
men diirfte nur ein Beteiligungsrecht ge-
geben sein. Hier sollten Behordenleiter
und Richterrat vertrauensvoll zusammen-
arbeiten.

Dagegen ist die Anordnung eines Be-
hordenleiters, keinen Protokollfiihrer zur
Verfiigung zu stellen, nicht Sache der
Richterrite, sondern nach § 159 ZPO ist

es allein die Entscheidung des Vorsitzen-
den, also auch des Einzelrichters, ob er
einen Protokollfiithrer hinzuzieht.

Angeschnitten wurden weiter Fragen
der Ausstattung der Richterzimmer, der
teilweise unzureichenden Biichereimittel,
der Fristenkontrolle und eines Beurtei-
lungsspiegels.

Das von einigen Gerichten aufgewor-
fene Problem, daB in diesem Jahr keine
ausreichenden Mittel fiir Schoffenbeleh-
rungen zur Verfiigung stiinden, konnte
der Hauptrichterrat inzwischen klaren:
Diese Mittel stehen weiter ungekiirzt zur
Verfiigung.

Unmstritten war die Frage der Freistel-
lung von Mitgliedern der Richterrite.
Die Kollegen machen davon nur in sehr
geringem Umfang Gebrauch, weil sie
fiirchten, als Funktiondre angesehen zu
werden.

OTV und Hauptrichterrat

Die OTV — Bezirksverwaltung Nord-
rhein-Westfalen II, Bochum — hat es fiir
richtig gehalten, in einer ,,Information
vom Mai 1981 unter der Uberschrift
,»Richterbund will Alleinherrschaft im
Hauptrichterrat* in polemischer und dif-
famierender Form den Richterbund an-
zugreifen. Wir wollen nicht in dem von
der OTV fiir passend gehaltenen Ton
darauf erwidern, miissen uns aber gegen
die sachlich falsche Darstellung wehren.

Der Richterbund hat nach dem Tode
des OTV-Mitglieds Theo Brackmann die
OTV nicht aus dem Hauptrichterrat
,sherausgeboxt®; der Richterbund will
auch nicht im Hauptrichterrat ,die
Macht ergreifen®. Richtig ist, daB nach
dem Tode Theo Brackmanns kein Mit-
glied der OTV mehr dem Hauptrichter-
rat angehort. Das liegt allerdings allein

Das ist wichtig!

Ab 1982 wird, wie Sie der Tages-
presse entnommen haben, die Steuer-
vergiinstigung des § 34 Abs. 4 EStG
fiir Arbeitsgemeinschaftsleiter und
Priifer pp. wegfallen! Wir werden in
Verhandlungen mit dem Finanzmini-
ster unseres Landes eintreten mit dem
Ziel, daB3 die Betrége fiir Ausbildungs-
und Priifungstétigkeit entsprechend
heraufgesetzt werden. Der Finanzmi-
nister ist uns im Wort! Wir werden
dariiber berichten.

daran, daB die OTV es verabsiumt hat,
eine Ersatzliste fiir die Wahlen zum
Hauptrichterrat aufzustellen. Es ist den
Funktiondren der OTV entgangen, daB
die Vorschriften fiir die Wahlen der
Richterrite und der Personalrite Unter-
schiede aufweisen. Das zeigt ein weiteres
Mal die ,,Sachkunde®“ dieser Gewerk-
schaft zur Vertretung der Interessen der
Richter und Staatsanwélte. Um so er-
staunlicher ist es, daB die OTV am
Schlufl ihres Pamphlets Richter und
Staatsanwilte aufruft, in die OTV einzu-
treten, eine Gewerkschaft, die offenbar
nicht einmal in der Lage ist, einen ord-
nungsgemifBen Wahlvorschlag einzurei-
chen.

Wir sind gespannt, ob die OTV ihre
Ankiindigung, alle Richterinnen und
Richter auch iiber den Verlauf des von
ihr eingeleiteten Gerichtsverfahrens zu
unterrichten, wahrmacht. Gelegenheit
dazu hitte sie schon jetzt. Das OVG
Miinster hat — wie das Verwaltungsge-
richt Diisseldorf — einen Antrag der
OTV gegen den Hauptrichterrat auf Er-
1a3 einer einstweiligen Verfiigung zu-
riickgewiesen.

Eine abschlieBende Bemerkung: In
dem Artikel der OTV ist davon die Rede,
da3 die Richterbundsmitglieder im
Hauptrichterrat nunmehr ,,unter sich®
und ,,ohne Kontrolle“ durch ein OTV-
Mitglied seien. Diese Ansicht verrit ein
merkwiirdiges Verstindnis der Aufgabe
eines Mitglieds dieses Gremiums, das
dem Wirken des verstorbenén Kollegen
Brackmann nicht gerecht wird.

Umfang des
Mithestimmungsrechts
des Personalrates

Das Bundesverwaltungsgericht hat sich
in seiner Entscheidung vom 11. Februar
1981 (Az: 6 P 44/79) mit dem Umfang
des Informationsanspruchs eines Perso-
nalrats gegeniiber der Dienststelle im Zu-
sammenhang mit der Einstellung von Be-
amten, Angestellten und Arbeitern aus-
einandergesetzt.

Das Gericht hat erkannt, daB § 82
Nr. 1 LPersVG BW (entspricht § 77 Abs.
2 Nr. 1 BPersVG und den einschligigen
Bestimmungen der iibrigen LPersVG) es
erfordere, da3 dem Personalrat, der u. a.
nach § 76 Abs. 1 BPersVG und den
entsprechenden Bestimmungen der Lar
despersonalvertretungsgesetze bei du
Einstellung und Beforderung, Ubertra-
gung eines anderen Amtes usw. eines
Beamten mitzubestimmen hat, die Be-
werbungsunterlagen aller Bewerber vor-
zulegen seien.

Im Ausgangsfall hatte die Behérde im
Zuge einer vorgesehenen Einstellung aus
einer grofieren Anzahl von Bewerbern
zunichst sechs Personen ausgewihlt und
unter Vorlage der Bewerbungsunterlagen
dieser Personen und der Mitteilung, fiir
welche Titigkeit sie vorgesehen und in
welche Vergiitungsgruppe sie einzureihen
seien, die zustindige Personalvertretung
um Zustimmung gebeten. Diese war ihr
mit der Begriindung verweigert worden,
es seien nicht die Unterlagen aller Bewer-
ber vorgelegt worden; diese seien aber
fiir eine sachgemifie Ausiibung des Mit-
bestimmungsrechts erforderlich.

Die Entscheidung ist fiir den Bereich
des Richteramtsrechts jedenfalls insoweit
von Interesse, als sie gegeniiber dem
BMJ als zusitzliches Argument fiir eine
umgehende Inangriffnahme der vordring-
lichsten Reformen des Richtervertre-
tungsrechts ins Feld gefilhrt werden
konnte.

Zwar will der seit Herbst 1978 vorlie-
gende Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung der DRiG einen entspre-
chenden umfassenden Mitwirkungsan-
spruch des Prisidialrats einfiihren (§ 54
Abs. 1 in Verbindung mit § 55 des Ent-
wurfs). Nach dem gegenwirtigen Rechts-
zustand (§ 56 DRIG) sind dem Présidial-
rat Bewerbungsunterlagen etc. nur desje-
nigen Bewerbers vorzulegen, dessen Er-
nenung oder Wahl beabsichtigt ist. Wei-
tergehende Forderungen des DRB — vgl.
DRiZ 1960, Seite 65 ff, Nr. 22, und
Leitlinie Nr.25 — sind bis heute uner-
fiillt geblieben.



Novellierung des

Landesrichtergeseizes

Artikel 97 GG bestimmt, daB die
Rechtsverhiltnisse der Richter durch be-
sondere Gesetze zu regeln sind. Dies ist
geschehen durch das Deutsche Richterge-
setz (DRiG) vom 8. September 1961 und
die danach erlassenen Landesrichterge-
setze (LRiG); fiir Nordrhein-Westfalen
durch das Gesetz vom 29. Mirz 1966.
Allerdings enthalten diese Gesetze allge-
meine Verweisungen auf die Beamten
und die Personalvertretungsgesetze, so
daB zweifelhaft bleibt, ob sie den Forde-
rungen des GG gerecht werden. Deshalb
hat der DRB schon seit langem die No-
vellierung des DRiG gefordert und dazu
in seiner Vertreterversammlung in Kassel
im November 1978 konkrete ;,Leitlinien*
erarbeitet. Der Landesverband NRW

‘te schon vorher in seinen Vertreter-
versammlungen vom 18. Méarz und 7.
Oktober 1977 ,Leitsitze zum Richter-
amtsrecht beschlossen (siche RiStA-
Vorlaufer Informationsblatt Nr. 1/1978)
und hat schon seit Jahren eine Novellie-
rung des LRiG gefordert.

Die Landesregierung und der Landtag
haben bislang eine Novellierung mit der
Begriindung zuriickgestellt, dal zun#chst
das DRiG novelliert werden miisse. Rich-
tig ist zwar, daB dies dringend erforder-
lich ist. Leider entzieht sich jedoch der
Bundesjustizminister seiner Aufgabe,
einen Gesetzesentwurf — der iibrigens
schon im wesentlichen erarbeitet ist —
vorzulegen, und zwar mit der Begriin-
dung, die beiden Berufsverbinde der
Richter — DRB und OTV — miiflten sich
zunichst iiber grundsitzliche Probleme
einigen. Bislang konnte eine solche Eini-
- 1g eigentlich nur in einem einzigen,
v.an auch wesentlichen Punkt, ndmlich
dem Wahlmodus fiir den Prisidialrat,
nicht erzielt werden. Der DRB fordert
die Personlichkeitswahl, die OTV die
Verhiltniswahl. Daran darf aber die No-
vellierung des DRiG nicht scheitern;
denn die Entscheidung liegt letztlich
beim Bundestag. Wenn der Bundesjustiz-
minister bei der Gesetzesvorlage die Auf-
fassung der Betroffenen, also der Rich-
ter, beriicksichtigen will, dann mag er
sich dariiber unterrichten, wie viele Rich-
ter dem DRB und wie viele der OTV
angehoren. Er wird dann unschwer fest-
stellen, daB die Zahl der Richter und
Staatsanwilte in der OTV sehr gering ist
— die OTV schweigt sich dariiber be-
harrlich aus. Dann diirfte aber die Ent-
scheidung, welchem Vorschlag zu folgen
ist, nicht schwerfallen. Diese Entschei-
dung muB nach jahrelangem Zuwarten
jetzt erfolgen.

Unabhingig davon, ob das DRiG no-
velliert wird, muf3 jetzt auch die Novel-

lierung des LRiG in Angriff genommen
werden.

Die Vorschlige des DRB sind auf dem
Tisch. Soweit das z. Z. noch geltende
DRiG rahmenrechtliche Grenzen setzt,
miissen diese natiirlich eingehalten wer-
den. Das ist aber auch schon in den
LRiG anderer Bundeslinder geschehen.
So lassen sich die Vorschriften des
DRIG, daB8 der Vorsitzende des Prisi-
dialrates ein Gerichtsprisident sein muf,
und die Forderung, daB alle Mitglieder
des Prisidialrates gew&hlt werden sollen,
dadurch erfiillen, da3 der Vorsitzende
des Prisidialrates von allen Richtern aus
dem Kreis der Gerichtsprasidenten ge-
wiahlt wird.

Im iibrigen gibt auch jetzt schon das
DRiG ausreichend Spielraum, um die

Beteiligungsrechte des Prisidialrates und
der Richterrite der Stellung der Richter
als Trdger der Dritten Gewalt anzupas-
sen. Dabei sollte weitgehend auf Verwei-
sungen auf das Landesbeamtenrecht und
das Personalvertretungsgesetz verzichtet
werden, weil eben die Rechtsverhiltnisse
der Richter durch besondere Gesetze zu
regeln sind.

Im Rahmen des LRiG sollte auch das
Dienstrecht der Staatsanwilte wegen ih-
rer Zugehdrigkeit zur Dritten Gewalt neu
geregelt werden.

Landesregierung und Landtag sind
aufgerufen, nun endlich mit den Arbeiten
fiir die Novellierung zu beginnen. Schon
in vielen Bundeslindern sind neue Geset-
ze in Kraft. Nordrhein-Westfalen sollte
auf diesem Gebiet kein Entwicklungsland
bleiben.

Walter Kiihne, Vorsitzender
des Landesverbandes NW des DRB

Das Ende einer Dienstfahrt und die
haftungsrechtlichen Folgen

Angesichts der angespannten Haus-
haltslage in allen Bereichen des Gffentli-
chen Dienstes und damit auch bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften wird
die Inanspruchnahme eines Dienstwagens
zur Wahrnehmung eines Ortstermines
bald der Vergangenheit angehtren. Es
wird deshalb in vielen Fillen unumging-
lich sein, daB der Richter oder Staatsan-
walt, sofern ein Ausweichen auf die 6f-
fentlichen, oft unbequemen Verkehrsmit-
tel wegen des erheblichen Mehraufwan-
des an Zeit und Kosten nicht moglich ist,
seinen eigenen Pkw benutzen wird, um
die notwendige Dienstfahrt durchzufiih-
ren. Die damit verbundene finanzielle
EinbuBe infolge der als beschimend
niedrig anzusehenden Wegstreckenent-
schidigung ist mit aller gebotenen Deut-
lichkeit in RiStA 2/80 angesprochen wor-
den. Gegenstand dieses Beitrages soll
eine kurze Information dariiber sein, wel-
che haftungsrechtlichen Anspriiche ge-
geniiber dem Dienstherrn hinsichtlich des
Schadens am eigenen Pkw bestehen,
wenn das Fahrzeug wihrend der Dienst-
fahrt einen selbstverschuldeten Unfall
erleidet.

Die hierzu bisher vornehmlich im Be-
reich des Arbeitsrechtes entwickelten
Grundsiitze verlagerten in diesem Fall
das Unfallrisiko und die damit verbunde-
nen materiellen Folgen iiberwiegend auf
den Arbeitnehmer und bestimmten nur in
Ausnahmefillen ecine eingeschrinkte
Haftung des Arbeitgebers. Das BAG —

Urteil vom 16. November 1978 (DB 1979,
1091) — stellte ausdriicklich fest:

1. Der Arbeitgeber haftet fiir Sachschi-
den an Kraftfahrzeugen seines Arbeit-
nehmers, die dieser bei Dienstreisen erlei-
det, nur, wenn ihn hieran ein Verschul-
den trifft.

2. Die bloe Genehmigung zur Benut-
zung privater Kraftfahrzeuge auf Dienst-
reisen 16st die Haftung des Arbeitgebers
nicht aus. Thn trifft das Haftungsrisiko
fiir vom Arbeitnehmer eingesetzte eigene
Kraftfahrzeuge nur dann, wenn er deren
Einsatz veranlaf3t hat, um sie im betrieb-
lichen Interesse zu verwerten.

3. Ein auBlergewdhnliches Schadensereig-
nis und ein auflergewdhnlicher Schaden
sind gegeben, wenn der Arbeitnehmer
nach der Art des Betriebes oder der Art
der verrichteten Tétigkeit mit einem der-
artigen Schaden nicht rechnen mufite.

4. In den Fillen gefahrgeneigter Arbeit
hat der Arbeitnehmer einen Anspruch
auf volle oder teilweise Freistellung ge-
gen seinen Arbeitgeber, wenn er bei Aus-
fithrung gefahrgeneigter Arbeit einen
Dritten geschiddigt oder von diesem in
Anspruch genommen wird und dabei
leicht fahrldssig oder mit normaler Fahr-
ldssigkeit gehandelt hat.

Die Ubertragung dieser Grundsitze
auf den richterlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Bereich bedeutete bisher,
daB der Richter oder Staatsanwalt denje-
nigen Schaden, den er aus AnlaBl einer
Dienstreise infolge eines selbstverschul-
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deten Unfalls an seinem Pkw erlitten
hatte, in der Regel selbst zu tragen hatte.

Das BAG hat durch Urteil vom 8. Mai
1980 (DB 1981, 115) seine bisherige
Rechtsprechung nun offenbar dem be-
trieblichen Alltag angepafit und die Fol-
gerungen aus dem zunehmenden Ge-
brauch eigener Kraftfahrzeuge der Ar-
beitnehmer fiir die Ausfiihrung von
Dienstfahrten gezogen, denn es hat fol-
genden Grundsatz aufgestellt:

1. Der Arbeitgeber mufl dem Arbeitneh-
mer die an seinem Kraftwagen ohne Ver-
schulden des Arbeitgebers entstandenen
Unfallschdaden dann ersetzen, wenn das
Fahrzeug mit Billigung des Arbeitgebers
ohne besondere Vergiitung im Betiti-
gungsbereich des Arbeitgebers eingesetzt
war; ein solcher Einsatz im Betétigungs-
bereich des Arbeitgebers ist dann anzu-
nehmen, wenn ohne Einsatz des Fahrzeu-
ges des Arbeitnehmers der Arbeitgeber
ein eigenes Fahrzeug einsetzen und damit
dessen Unfallgefahr tragen miiBte.

2. Der Ersatzanspruch des Arbeitneh-
mers im vorstehenden Sinne wird durch
sein Mitverschulden nicht von vornherein
ausgeschlossen; das Mitverschulden ist
jedoch in entsprechender Anwendung
von § 254 BGB zu beriicksichtigen.

Das bedeutet in Ubertragung auf den
richterlichen und staatsanwaltschaftli-
chen Bereich, daf kiinftig der Dienstherr
zumindest teilweise ohne weitere Voraus-
setzungen einen Teil des finanziellen Un-
fallrisikos zu tragen hat, wenn der Rich-
ter oder Staatsanwalt seinen eigenen Pkw
mit Billigung des Dienstherrn ohne be-
sondere Vergiitung im Bereich seiner
richterlichen bzw. staatsanwaltschaftli-
chen Titigkeit fiir eine Dienstreise be-
nutzt.

Im einzelnen ist hierzu noch auf fol-
gendes hinzuweisen: Die Billigung des
Dienstherrn erfordert weder eine aus-
driickliche Genehmigung noch eine aus-
driickliche Anordnung, das eigene Fahr-
zeug fiir die Dienstreise zu benutzen.
Dennoch erscheint es ratsam und sinn-
voll, im FEinzelfall zundchst einen Dienst-
wagen bzw. ein Taxi anzufordern, und
fiir den Fall, daB dies nicht gestellt wer-
den kann, ausdriicklich darauf hinzuwei-
sen, am besten schriftlich anzuzeigen,
daB fiir die Wahrnehmung der Dienstrei-
se der eigene Pkw benutzt werde, weil
die Benutzung offentlicher Verkehrsmit-
tel nicht mdglich sei.

Deckblatt-Fotos:

Landtag mit Vorsitzendem
und stellv. Vorsitzender des
Justizausschusses

Die bisher erwihnte Wegstreckenent-
schidigung von hochstens 0,27 DM je
km stellt keine besondere Vergiitung dar,
weil damit — wenn iiberhaupt — nur die
allgemeinen Betriebskosten gedeckt wer-
den.

Bei der Abgrenzung des Betitigungs-
bereiches hin zur Nutzung des Pkw im
personlich-privaten Bereich kommt es
darauf an, ob der Dienstherr ohne den
Einsatz des Pkw des Dienstverpflichteten
— hier: Richters oder Staatsanwalts —
ein eigenes Fahrzeug einsetzen und das
damit verbundene Unfallrisiko selbst tra-
gen miifte, damit die Dienstgeschifte
wahrgenommen werden konnen. Dabei

kann es im Einzelfall auch von Bedeu-
tung sein, ob sich die dienstlichen Aufga-
ben ohne erheblichen Zeit- und Kosten-
Mehraufwand unter Nutzung der dffent-
lichen Verkehrsmittel hidtten erledigen
lassen; in diesem Fall diirfte eine Haf-
tung des Dienstherrn entfallen. Deshalb
empfiehlt es sich in einer Zeit der ,,leeren
Kassen“ besonders sorgfiltig zu priifen,
ob die Benufzung des eigenen Pkw not-
wendig ist, um sich nicht spiter den
Einwand vorhalten lassen zu miissen, die
Dienstreise hitte ohne weiteres in zumut-
barer Weise mit den offentlichen Ver-
kehrsmitteln durchgefiihrt werden kon-
nen.

Spezial-Kredite fiir Beamte und Angestelite 6D

vermittelt im dritten Jahrzehnt

bis zu DM 150 000,—
tilgungsfrei durch LV 1:1
zur vollig freien Verfiigung

Zinsen 9 % pro Jahr
fest garantiert fiir die ganze Laufzeit (effektiv 9,2)
Der geringste effektive Aufwand
unter allen Finanzierungsmodellen
Ausfihrliche Informationen unverbindiich (keine Vert-eterbesuche)

Laufzeit bis 20 Jahre
oder mit normaler Tilgung
nur stille Gehaltsabtretung

H. Neuendorf Finanz KG - 7700 Singen/Hohentwiel
Telefon (077 31) 64236 - Hauptstr. 48 Postfach 770

Personliche

Darlehen..9%

Zinssatz fest fur die gesamte Laufzeit!

chen Darlehensprospekt an!

Kinzer & Co GmbH
Im Sachsenlager 3
6 Frankfurt/M.1
Tel. 0611/594228

Darlehensvermitt ung sett 1962

Konditionsangaben nach derzeitigem Stand
Ab DM 10.000.— bis DM 90.000,— und mehr (je nach Gehalt). Aus-
zahlung 98 %. Effektiver Jahreszins 9,6 %! Keine weiteren Abzlge,
Kosten oder Geblhren! Bis 20 Jahre Laufzeit. Ohne Hypothek oder
Grundschuld! Fur Beamte, Richter, Berufssoldaten, auch i. R.
Raten-Beispiele (fUr einen 42jahrigen Beamten):

B DM 50.000,—/Laufzeit 15 Jahre: monatlich DM 658,50

B DM 50.000,—/Laufzeit 20 Jahre: monatlich DM 590, —

Einschl. Tilgungsversicherung (Kapitalvers. mit Berufsunfahigkeits-
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Zu den beherrschenden Themen der
gegenwiirtigen rechtspolitischen Diskus-
sion gehoren die zahlreichen Vorschldge
zur Straffung des zivilgerichtlichen Ver-
fahrens. Zwar liegen bis zur Stunde keine
konkreten Gesetzentwiirfe vor, dafiir
aber hidufen sich die Uberlegungen, wie
der Zivilproze3 ,effektiver“ ausgestaltet
werden konne.

Das Land Nordrhein-Westfalen, so
steht zu erwarten, wird nach der parla-
mentarischen Sommerpause beim Bun-
desrat den Entwurf eines Gesetzes zur
Anhebung der Streitwertgrenze des § 23
Nr. 1 GVG von 3000 auf 5000 DM
einbringen. Zur Begriindung dieses Vor-
habens verweist man in Diisseldorf auf
den starken Anstieg der Zivilprozesse vor
den nordrhein-westfilischen Landgerich-

, der allein von 1979 zu 1980 17,6 %
voragen habe.  Aus  Niedersachsen
kommt erginzend dazu der Vorschlag,
auch die Rechtsmittelsummen zu erho-
hen. Es ist eine Anhebung der Beru-
fungssumme (§ 511 a Abs. 1 ZPO) auf
1000 DM im Gespréach; die Beschwer-
desumme (§ 567 Abs. 2 ZPO) soll eben-
falls — mindestens — verdoppelt wer-
den. Hinsichtlich der Neufestsetzung der
Berufungssumme ist dabei noch eine
Aufspaltung nach Rechtsziigen im Ge-
spriach, dergestalt, daf fiir die Berufung
gegen Urteile der Landgerichte in den
Fillen, in denen die Kammer entschie-
den hat, eine hohere Berufungssumme
(etwa 3 000 DM) fiir vertretbar erachtet
wird als fiir die Berufung gegen die
Urteile eines einzelnen Richters (des
Amtsgerichts oder des allein entscheiden-
den Richters beim Landgericht).

Srortert wird auf der Ebene der Justiz-
...waltungen auch die Mdoglichkeit, den
§ 348 ZPO als MuBvorschrift auszuge-
stalten. Eine solche von ihren Urhebern
als ,,Fortentwicklung® des streitentschei-
denden FEinzelrichters apostrophierte
MaBnahme — die seinerzeit schon bei
den Beratungen zur Vereinfachungsno-
velle im Gesprich war — wiirde also
bestimmte Sachen zwingend in die Zu-
stindigkeit des Einzelrichters fallen las-
sen.

Der hessische Justizminister schlieB3-
lich vertritt die Auffassung, dafl von der
Moglichkeit des Tonbandprotokolls (160
a ZPO) zu wenig Gebrauch gemacht
werde. Er regt deshalb an, eine gesetzli-
che Regelung einzufiihren, wonach die
Tonband-Protokollierung als Regelfall
vorgesehen und die Heranziehung eines
Protokollfithrers ausdriicklich nur als
Ausnahme (z. B. bei korperlicher Behin-
derung des Richters) zugelassen wird.

Das Prisidium des Deutschen Richter-
bundes hat sich in den letzten Wochen

sehr eingehend mit diesen — und weite-
ren — Vorschlagen befaBBt. Wegen der
groBen Bedeutung der hier in Rede be-
findlichen Materie mit all ihren mogli-
chen Auswirkungen auf die gerichtliche
Praxis wird sich auch der Bundesvor-
stand des DRB in seiner nichsten Sitzung
(30. September bis 2. Oktober 1981) aus-
giebig damit auseinandersetzen. Daher
kann hier noch nicht abschliefend iiber
den Meinungsstand des Verbandes be-
richtet werden. Es zeichnet sich jedoch
ab, daB die skizzierten Vorschldge, abge-
sehen von der weithin als notwendig
erachteten Erhohung der Rechtsmittel-
summen (iiber den Vorschlag -einer
»Aufspaltung® der Berufungssumme
wird angesichts sich abzeichnender ver-
fassungsrechtlicher Bedenken noch nach-
zudenken sein), keinen Beifall finden
werden. Insbesondere diirfte einer Erho-
hung der Wertgrenze des § 23 Nr. 1
GVG schon deshalb nachdriicklich zu
widersprechen sein, weil die unumgang-
lich damit notwendig werdende Schaf-
fung zusatzlicher Planstellen im amtsge-
richtlichen Bereich aus finanziellen
Griinden gegenwirtig nicht realisierbar
sein wird. Die Anderung der Streitwert-
grenze, dariiber besteht im Prisidium des
DRB FEinigkeit, darf unter keinen Um-
stinden als Vorwand dafiir dienen, die
Einrichtung neuer Planstellen insoweit zu
unterlassen, als — rein numerisch — der
Personalbedarf der Gerichte geringer
ausgewiesen wird als er tatséchlich ist.

In Ergdnzung des zu Anfang d. J. vom
Bundesminister der Justiz vorgelegten
Referentenentwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des OWiG und anderer Geset-
ze (vgl. dazu die ausfiihrliche Darstellung
in Information des DRB 3/81) hat in
diesen Wochen der Bundesminister fiir
Verkehr einen Referentenentwurf zur

Anderung des StVG vorgelegt, mit des-
sen Hilfe man des Problems der ,,Kenn-
zeichen-Anzeigen“ Herr zu werden hofft.
Der Entwurf (vgl. im einzelnen DRiZ-In-
formation 8/81) sieht im wesentlichen
vor, daB in einem Verfahren wegen einer
Ordnungswidrigkeit nach § 24 in Vbdg
mit § 6 Abs. 1 StVG dem Halter eines
Kfz oder seinem Beauftragten die Kosten
des Verfahrens auferlegt werden kénnen,
wenn der Fiihrer des Kfz nicht ermittelt
werden kann, weil der Halter oder sein
Beauftragter keine, unrichtige oder nur
unzureichende Angaben zur Feststellung
des Kraftfahrzeugfiihrers gemacht hat.
Durch diese Regelung sollen auch Ver-
stoBe im flieBenden — nicht nur, wie
vom DRB gefordert, im ruhenden —
Stra3enverkehr, umfaflt werden.

Sich hiufende Gewalttitigkeiten bei
offentlichen Versammlungen und Aufzii-
gen sind der Hintergrund fiir den von
fiinf  unionsregierten = Bundesldndern
(nicht beteiligt ist das Saarland) noch vor
der Sommerpause vorgelegten Gesetzent-
wurf zur Anderung des Versammlungs-
gesetzes und des Strafgesetzbuches. Par-
allel dazu hat die Fraktion der CDU/
CSU einen inhaltsgleichen Gesetzentwurf
im Bundestag eingebracht. Beide Ent-
wiirfe wollen den § 125 StGB dahinge-
hend ergénzen, daB in bestimmten Fallen
in Zukunft auch derjenige, der sich einer
Menschenmenge, aus der heraus Gewalt-
tiatigkeiten begangen werden, anschlief3t
oder sich nach Aufforderung nicht aus
ihr entfernt, bestraft werden kann. In das
Versammlungsgesetz soll insbesondere
das vielzitierte ,,Vermummungsverbot®
eingefiigt werden. Fine vom Prisidium
eingesetzte Arbeitsgruppe sachverstdndi-
ger Praktiker hat sich in den letzten
Wochen sehr eingehend mit den hier
angesprochenen Problemen befafit. Sie
hat einen umfangreichen Bericht vorge-
legt, der nach der Sommerpause im Bun-
desvorstand beraten werden wird.

Peter Marqua

Richterheim Fischbachau —

Geheimtip fiir

einen erholsamen Urlaub?

Dr. Paul Nappenbach, der 1. Vorsit-
zende des Bayerischen Richtervereins,
teilt mit, daB3 die Giste, die das Richter-
heim in Fischbachau zu ihrem Urlaubs-
ort gew#hlt haben, zu allen Jahreszeiten
voll des Lobes iiber die freundliche At-
mosphire und die Moglichkeiten fiir
Wandern, Skilaufen, Spiel und Sport ge-
wesen sind. Trotzdem leidet das Richter-
heim an einer zu geringen Belegung.
Liegt das an einem Mangel an Bekannt-
heit, dem Drang nach Fernreisen oder

nur an der Scheu, auch im Urlaub unter
Kollegen zu sein?

Anders hat es das Ehepaar aus Diissel-
dorf empfunden, das ins Gistebuch ein-
trug: Zum 25. Mal — Februar 1979.

Wer sich selbst ein Urteil bilden m&ch-
te, muf3 schon hinfahren. Dazu hier die
Anschrift: Richterheim, 8165 Fischbach-
au 2, Telefon (080) 863. Wer aber
schon eine Meinung dazu hat, mag sie
doch als Leserbrief mitteilen.



B PRESSENOTIZEN

Der Rechtsstaat
und das
Kragenknopferl

Vom Rechtsstaat soll heute die Rede
sein, iiberhaupt von der Demokratie als
solcher, vom Rechthaben und Rechtbe-
kommen . .. und von einem abgerissenen
Kragenknopferl, das iiber Monate hin-
weg die Gemiiter zweier Miinchner Fa-
milien erhitzte. Doch beginnen wir beim
Anfang.

Im Mai des vergangenen Jahres war
es, als sich im Hinterhof eines Hochhau-
ses nahe der Isar zwei Buben in die
Quere kamen: der siebenjihrige Sohn der
Familie A (Namen tun fiir unsere wahre
Begebenheit nichts zur Sache) und sein
heftig gemiedener Spielkamerad aus der
Familie B. Man beschimpfte sich fleiBig,
und da sich unser Filius A nicht mehr
anders zu wehren wuBlte, packte er den
Jiingsten der Familie B von hinten, am
Hemdkragen. Der kurze Griff lief das
besagte Kragenknopferl abplatzen,
auBerdem ri das Hemd am Saum ein
wenig ein. So weit die Fakten.

Noch am selben Tag beschwerte sich
Herr B bei Hermn A iiber dessen Sprof-
ling und forderte Schadensersatz. Da die
Unterhaltung nichts fruchtete, verkehrte
man zwei Tage spiter schriftlich mitein-
ander: Herr B, seines Zeichens eine
hochgestellte Personlichkeit des freistaat-
lichen Verwaltungsapparates, stellte den
Neupreis fiir das Knabenhemd, exakt
40,50 Mark, in Rechnung, die eingerisse-
ne Stelle sei irreparabel, die Frist betrage
zwei Wochen, die Kinder soliten sich
kiinftig aus dem Weg gehen und falls das
alles nichts niitze, werde er seinen
Rechtsanwalt einschalten. Herr B, ein

Mitglieder-
versammliung

Die nichste ordentliche Mitgliederver-
sammlung des Richterbundes der Ar-
beitsgerichtsbarkeit NRW findet am 16.
November 1981, 16.00 Uhr im Handels-
hof in Essen statt.

Auf ihr ist u. a. der Vorstand neu zu
wihlen. Die Mitglieder des Richterbun-
des werden gebeten, den Termin schon
jetzt vorzumerken. Die Einladungen mit
Tagesordnung erfolgen rechtzeitig nach
der Ferienzeit.
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Experte in Versicherungsfragen, antwor-
tete mit zwei ausfiihrlichen Seiten, daB
man den eigenen Nachwuchs schon zu-
vor eindringlich vor den Kindern der
Familie A gewarnt habe — die Provoka-
tionen im Hof seien von jeher durch das
Verhalten dieser ausgeldst worden. Im
iibrigen habe dabei auch Frau B ihren
Anteil, sie schreie die Kinder oft an und
drohe Schlige an. In puncto Schadensre-
gulierung verlange man eine ,,Sicherung
des Beweisstiickes*, da der Knopf sound-
so ,,nur an einem diinnen Faden gehan-
gen* sei, wie der beschuldigte Sohn be-
richtet habe. Er, Herr A, bot zudem seine
Fihigkeiten an, das corpus delicti wieder
anzunihen, falls dies ,,Jhrer Frau nicht
moglich sein sollte*.

Es kam wie es kommen mufite: Der
Rechtsanwalt von Herrn B meldete sich
dreiseitig zu Wort und forderte a) die
sofortige Schadensregelung und b) die
Zuriicknahme der Amnschuldigungen ge-
geniiber Frau B. Wihrend sich Familie A
nun auf die Aussagen ihres Sohnes stiitz-
te, setzte der Rechtsvertreter von Familie
B erneut eine Frist. Ohne Erfolg.

Im Juli wurde beim Amtsgericht Miin-
chen Klage erhoben, der Streitwert auf
2 000 Mark angesetzt, als Zeuge wurde
der sieben Jahre alte Sohn der Familie A
benannt. Jetzt waren jedoch dessen El-
tern am Zug: Die beauftragte Rechtsan-

wiltin verlangte beim Gericht eine Ab-
weisung der Klage. Nicht Vater A, son-
dern sein Sohn habe schlieBSlich — falls
tiberhaupt — die umstrittenen AuBerun-
gen getan, sie seien ausschliefilich als
Tatsachenberichte weitergegeben wor-
den, die eventuelle Einvernahme des
Jiingsten vor Gericht wire ,,vollig unver-
hiltnism#Big* und dariiber hinaus habe
man fiinf Hausbewohner gefunden, die
der Frau B per Unterschrift ,,wiederholt
aggressives Verhalten attestierten. Das
Ende vom traurigen Lied: Im November
1980 verglich man sich vor der Zivilkam-
mer des Landgerichts Miinchen I, nach
umfangreichem Schriftverkehr, die Ko-
sten des Rechtsstreits wurden gegenein-
ander aufgehoben, der Streitwert auf 430
Mark festgesetzt.

Aus der Welt geschafft wurde der
»Fall“ allerdings erst vor wenigen Wo-
chen, nachdem der Rechtsanwalt von
Herrn B den vom Gericht mit 22 Mark
bezifferten Gerichtskostenanteil mon’
te. SchlieBlich, so der Wortlaut, konue
Herr B auf diesen Betrag ,,nicht verzich-
ten®,

Das teuer erstandene Hemd, wei-blau
kariert und mit einem neuen Kragen-
knopferl, liegt unterdessen bei Familie A
im Schrank — Troph#e einer wahrlich
rechtsstaatlichen Auseinandersetzung!

George Deffner

~

® Zinssatz (fest) effektlv ab 9%

@ Giinstige Hypothekenvermittiung

Diese gunstige monatliche

Kredit-Information zu Sonderkonditionen
fur alle Beamte und Angestelite d. 6. D.

Wir vermitteln Darlehen mit Laufzeiten bis zu 20 Jahre.
@ Lange Laufzeiten - geringe monatiiche Belastung

@ Angestelltendarlehen ~ Laufzeit bls 15 Jahre

Kreditbeispiel (fir einen 30jahrigen Beamten)

@ 40000,- DM/Laufzeit 20 Jahre, mon. 455,20 DM
® 60000,- DM/Laufzelt 20 Jahre, mon. 684,60 DM
Gesamtbelastung

Effektiver

Jahreszins
9,19 %,

schlieBt eine Kapitalversicherung in gleicher Héhe
ein. Nach Tilgung erfolgt hohe Gewinnausschlit-
tung. Fordern Sie sofort unser verbindliches Ange-
bot an.

M. u. K. Kérner Kapitalvermittlungsges. mbH
Représentanz der Deutschen Spar- und Kreditbank (BLZ 300 100 00)

Am Bild 15, 6972 Tauberbischofsheim, Telefon (093 41) 4044
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Informations-Coupon
Vorname
Geb.-Datum
StraBe
Geb.-Datum
Telefon .....

Wohnort ..o,
Vorname Ehefrau
Kinder u. 18 J. .oiniienrrnenenns
Kreditwunsch

@ Beratungsbesuch erwilinscht am .....

Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes werden beachtet. Mit der
Auskunftseinholung Gber Schufa bin ich einverstanden. Bitte legen Sie
xergl_fnsébleschemigung, Beamtenurkunde und Unterlagen aber laufende
redite bel.




Verstiirkung eigener Ermittlungs-
tatigkeit der Staatsanwiilte

Dr. Heinrich Kintzi, Generalstaatsan-
walt in Braunschweig, setzt sich seit mehr
als einem Jahr dafiir ein, daB die Staats-
anwilte ihre eigene Ermittlungstitigkeit
verstirken. Er weist mit Recht darauf
hin, daB entgegen dem Wortlaut der
§§ 160, 161 StPO, nach denen in erster
Linie der Staatsanwalt den Sachverhalt
zu erforschen hat, staatsanwaltschaftliche
Ermittlungen gegeniiber polizeilichen Er-
mittlungen voll in den Hintergrund getre-
ten sind. In der Tat versiumen Staatsan-
wilte in den meisten Fillen den gesetzli-
chen Auftrag, obgleich auch Nummern 1
und 3 der Richtlinien fiir das Straf- und
BuBlgeldverfahren bestimmen, daB ,,der
Staatsanwalt vom ersten Zugriff an den
Sachverhalt in bedeutsamen oder schwie-
~ieen Fillen selbst aufkliren, Beschuldig-

und die wichtigsten Zeugen selbst ver-
nehmen soll*.

Im Gegensatz dazu findet man gerade
in schwierigen Fillen oder auf zunichst
undurchsichtige Anzeigen in schlichter
Formulierung immer wieder die Verfii-
gung: ,,Urschriftlich mit Akten der Poli-
zei in... mit der Bitte um Ermittlun-
gen‘.

Das Bemiihen Dr. Kintzis, zunichst
sich einen Uberblick iiber die Ermitt-
lungspraxis an den einzelnen Staatsan-
waltschaften zu verschaffen, um hieraus
Schliisse zu ziehen oder die Forderung
nach Verstirkung der Ermittlungstitig-
keit zu belegen, erwies sich als undurch-
fiilhrbar. Von den 19 Generalstaatsan-
waltschaftsbezirken der Bundesrepublik
konnten zunichst nur 12 auswertbares
Material zur Verfiigung stellen. Bei der

arbeitung fielen immense Unterschiede
auf, sowohl zwischen den einzelnen Bezir-
ken als auch unter den Dezernenten. Bei
einer Staatsanwaltschaft hatten die De-
zernenten durchschnittlich im Jahr 4,25,
in einer anderen durchschnittlich 142
Stunden selbst ermittelt. Erklirt wer-
den konnten diese Unterschiede bis-
lang nicht. Soweit das auswertbare Mate-
rial fiir einen kurzen Zeitraum Gegen-
iiberstellungen gestattete, standen an der
Spitze die Kapitaldezernenten mit monat-
lich fast 10 Ermittlungsstunden, gefolgt
von den Dezernenten der Wirtschaftsab-
teilungen mit iiber 6 monatlichen Ermitt-
lungsstunden und den Sonderdezernenten
mit rund 41/, Stunden.

Nicht schlecht schnitten auch die Ju-
genddezernenten mit iiber 2Y/4 Stunden
ab.

Dariiber hinaus konnte Dr. Kintzi bei
der Auswertung der Zusammenstellun-

gen nur noch die Feststellung treffen,
daB die Ermittlungstitigkeit insgesamt
abnahm.

Diese Entwicklung ist bedenklich,
auch abgesehen vom gesetzlichen Auf-
trag. Es trifft zu, daB der Staatsanwalt
am besten die Ermittlungen nach den
Erfordernissen der spiteren Hauptver-
handlung ausrichten und die dort auftau-
chenden Beweisfragen ,,abdichten* kann.
Die Polizei gibt sich sogar hiufig zu viel
Miihe, oft auch in die falsche Richtung.
Zwar ist jeder Staatsanwalt auf die Hilfe
der Polizei dringend angewiesen; es
kommt aber darauf an, die eigene Er-
mittlungstitigkeit so anzulegen, da8
die Hilfe der Polizei sinnvoll eingesetzt
werden kann. Das bedeutet, daB die
»Hilfsbeamten erst eingesetzt werden
sollten, nachdem der Staatsanwalt —
durch personliche Recherchen sich ein
Konzept des zu ermittelnden Falles ent-
wickelt und es formuliert hat. Auf diese
Weise 148t sich die von Kintzi nicht zu
Unrecht formulierte Gefahr umgehen,
daB der Staatsanwalt im Fall selbstin-
diger Ermittlungen durch die Polizei
ein  (fremd-)bestimmtes Ermittlungs-
ergebnis zwangsliufig iibernehmen muf
mit der Folge, daB eine Verfahrensver-
zogerung eintritt, wenn der Staatsanwalt
nach AbschluB der polizeilichen Ermitt-
lungen durch eine sogenannte , Riick-
verfiigung” an die Polizei entsprechend

seiner Meinung zusitzliche Ermittlun-
gen anordnet.

Ungelost ist die Frage des Biiro- und
Kanzleidienstes, der eine erhebliche Ver-
stirkung erfahren miiBte, wenn die
Staatsanwilte ihre eigene Ermittlungsti-
tigkeit merklich ausbauen, da derzeit
hochstens die Spezialabteilungen Biiro-
krifte haben, die zu Vernehmungen ab-
gestellt werden konnen. Nicht iibersehen
werden darf, daB nach StPO ein Proto-
kollfiihrer hinzugezogen werden soll. Es
fragt sich auch, wie eine durch Ermitt-
lungen eintretende Zusatzbelastung mit
dem steigenden Arbeitspensum verein-
bart werden soll. Sicher ist aber daran
festzuhalten, daB eine weitere Vernach-
lissigung eigener Ermittlungen nicht zur
Lésung steigender Arbeitsbelastungen
angewendet werden darf.

Interessant fiir die Staatsanwilte sind
vordringlich (und unausgesprochen) die
Hintergriinde. Soweit aus umfangreiche-
ren eigenen Ermittlungshandlungen der
Staatsanwilte ein AnschluB an die Fahn-
dungssysteme der Polizei begriindet wer-
den soll, fiihren die Uberlegungen in den
polizeilichen Bereich.

Zu bedenken ist auch, daB Ermitt-
lungsstunden pensenmifig wie Sitzungs-
stunden gewertet werden. Soweit durch
die postulierte vermehrte Anwendung des
Strafbefehlsverfahrens  Sitzungsstunden
eingespart werden sollen (mit dem er-
strebten Ergebnis, daB jede Behorde we-
niger unbesetzte Stellen ,,vor sich her-
schiebt”), kann sachgerechte Ermitt-
lungsarbeit zum Ausgleich dienen.

DRB-Modell zur Juristenaushildung

In der Bundesvertreterversammlung ist
der von der Ausbildungskommission des
DRB erarbeitete Entwurf eines DRB-
Modells zur Reform der Juristenausbil-
dung zur Abstimmung gestellt wor-
den (1). Zuvor wurde ein Antrag des Nie-
dersachsischen Richterbundes diskutiert,
der im wesentlichen dahin ging, daB die
Ausbildung aus zwei geschlossenen B15k-
ken bestehen soll, und zwar der wissen-
schaftlichen Ausbildung an der Universi-
tdt und der folgenden Ausbildung in der
Praxis.

Die Frage der ein- oder zweistufigen
Juristenausbildung war bereits auf der
Landesvertreterversammlung am  27.
Mirz 1981 in Bochum #uBerst kontro-
vers diskutiert worden. Die Landesvertre-
terversammlung hatte mit Mehrheit be-
schlossen, daB der Richterbund sich fiir
die Beibehaltung der bisherigen zweistu-
figen Juristenausbildung einsetzen solle
und nur dann, wenn politisch eine Beibe-

haltung der jetzigen Ausbildungsform
nicht mdéglich sei, das Richterbundsmo-
dell unterstiitzt werden solle. Diesen Auf-
trag hatten die Vertreter Nordrhein-
Westfalens auf der Bundesvertreterver-
sammlung zu erfiillen. Da Niedersachsen
bereits einen Antrag mit derselben Ziel-
richtung einbrachte, stellte NRW keinen
gesonderten Antrag mehr.

Die Debatte war kontrovers. In gehei-
mer schriftlicher Abstimmung wurde der
Antrag Niedersachsens mit 178 gegen
110 Stimmen abgelehnt. Damit war der
Weg frei fiir eine Diskussion des DRB-
Modells, dessen einzelne Punkte geson-
dert zur Erdrterung und Abstimmung
gestellt wurden. Mit groBer Mehrheit
wurde der Kommissionsentwurf als Stel-
lungnahme des DRB zur Reform der
Juristenausbildung verabschiedet.

1 Abgedruckt in DRiZ, Heft 4/1981, Info-Seiten 25
bis 27, :
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BHW/ Exklusiv fiir den offentlichen Dienst.

DIESEN MONAT ZIEHEN
WIEDER rd. 4000 FAMILIEN
INS EIGENE HEIM.

Wie konnen die sich das leisten?

Mit Hilfe einer Bausparkasse, die auf den
offentlichen Dienst spezialisiert ist und ihren
Bausparern familienfreundliche Tarife
bietet.

So zahlen Sie zB. fiir den Anspruch auf
100.000,- DM Baugeld bei uns nur
DM 250~ oder 330~ DM in den Tarifen
3 und 5. Denken Sie daran: Bauen bleibt
pramienbegiinstigt.

Sprechen Sie mit [hrem BHW/ Berater.
Dam1t es beim Bauen vorwirts geht..

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Bausparkasse
fiir den offentlichen Dienst.




