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Zur Entwicklung
des
Steuerrechts

Von Eugen Johannemann (BDFR)

Die in dieser Ausgabe vorgestellte Finanzgerichtsbarkeit hat die Aufgabe,
die Gerechtigkeitsfunktion des Steuerrechts im Einzelfall zu sichern. Der Fi-
nanzrichter ist — wie Tipke formuliert — ein Mittler von Steuergerechtigkeit.

Wachsende Bedeutung und zunehmende Inanspruchnahme des Finanz-
rechts werden verstdndlich,wenn man sich die Rolle der Steuern im moder-
nen Staatswesen veranschaulicht.

Zwischen dem 14. und 16. Jahrhundert hatten sich in Europa mehr und
mehr unabhingige Flichenstaaten mit voller Landeshoheit ausgebildet. Die-
se Staaten erforderten, insbesondere wegen der Hofhaltung der Fiirsten und
wegen des Kampfes um die Unabhéingigkeit, weit mehr Mittel als im Mittel-
alter, als die Einnahmen der Fiirsten vorwiegend aus eigenem Grundbesitz
erwirtschaftet wurden. Die Finanzkrise der Flichenstaaten lieB am Beginn
der Neuzeit das moderne Staatswesen entstehen, das gekennzeichnet ist
durch eine planmiBige Gestaltung, durch die Anlegung von Katastern iiber
steuerbare Vermdégen und Einkiinfte und vor allem durch eine ausgebildete
Beamtenschaft, die mit der Erhebung und Verwaltung der Steuern betraut
wurde. Das Steuerwesen wurde damit das wesentliche Element des Staates.
Mit vollem Recht ist dieser Staat als ,,Steuerstaat* bezeichnet worden, in dem
Ausgaben und Einnahmen das Schicksal des Volkes bestimmten. In der Fol-
gezeit wurden Besteuerungsgrundsitze entwickelt, die zum Teil noch heute
Giiltigkeit haben. Der wichtigste — inzwischen zum Fundamentalprinzip der
Besteuerung entwickelte — Grundsatz ist die Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit.

Unser sozialer Rechtsstaat, der nicht nur die rechtliche Ordnung garantie-
ren, sondern auch eine soziale Ordnung gestalten soll, verfolgt mit seinen
iiber 50 Steuerarten — anders als die klassisch-liberale Finanzpolitik — nicht
lediglich fiskalische Steuerzwecke. Die Steuergesetze der Gegenwart sollen
dem Staat Einnahmen verschaffen und eine Umverteilung von Einkommen
und Vermogen bewirken. Sie dienen zugleich als Instrument der Wirtschafts-
und Sozialpolitik.

Die damit umrissene zentrale Rolle des Steuerrechts in unserem Staat um-
schreibt zugleich die Aufgabe der Finanzgerichte. Angesichts einer uniiber-
sichtlichen, widerspriichlichen, bei allem Hang zum Perfektionismus weitge-
hend systemlosen, stindigen Anderungen unterworfenen Steuerrechtsord-
nung, haben die Finanzgerichte auf diesem Sektor den Rechtsschutz des Biir-
gers zu gewdahrleisten.




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Entwicklungen zum LRiG/PVG

Der Geschiftsfithrende Vorstand tag-
te am 31. Mai und 5. Juli 1983 in

Hamm. Breiten Raum nahm aufgrund -

von zwei Gespriachen des Vorsitzenden
Reinhardt vom JustizausschuB3 des
Landtages mit Dr. Pelz die Frage ein,
welche Anderungen noch in dieser Le-
gislaturperiode zum Landesrichter- und
zum Personalvertretungsgesetz erwartet
werden konnen. Der bei der Anderung
des LRiG im vorigen Jahr angekiindigte
zweite Schritt wird offensichtlich zur
Zeit von der SPD-Fraktion vorbereitet.
Auch ein Entwurf zum Personalvertre-
tungsgesetz wird voraussichtlich nach
der Sommerpause im Landtag einge-
bracht werden. RiStA wird dariiber be-
richten, sobald sich der Gesetzgebungs-
lle konkretisiert.

Der Vorstand beriet ferner die Ab-
sichten des Bundesgesetzgebers, die
Staatsanwilte, Richter und Beamten mit
weiteren SparmaBnahmen bei der Be-
soldung und der Beihilfe zu belasten.
Einzelheiten bei der Besoldung oder gar
Ergebnisse zeichnen sich — auch im
Hinblick auf den OTV-AbschluB fiir die
Angestellten und Arbeiter im o6ffentli-
chen Dienst — noch nicht ab. Bei der
Beihilfednderung des Bundes haben
sich die Daten verschoben (vgl. RiStA
1/83). Dort ist jetzt mit dem Inkrafttre-
ten frithestens zum 1. Januar 1984 zu

rechnen — wegen der notwendigen Vor-
laufzeiten, auch fiir die Versicherungs-
gesellschaften. Auf Landesebene schei-
nen Anderungen, insbesondere zum so-
genannten Selbstbehalt vorldufig zu-
riickgestellt zu sein. Wegen der Unsi-
cherheit, was sich in der nichsten Zeit
dndert, ist es auf jeden Fall micht rat-
sam, Versicherungsvertrige entspre-

chend einzelner Angebote der Versiche-
rungsgesellschaften wegen der Ande-
rungen vom 1. Januar 1983 abzuédndern.

Vorstandsintern wurde beschlossen,
die Geschiftsverteilung so zu dndern,
daf} das Referat Ausbildung von Arning
auf Pfeil tibergeht. Ferner wurden Lau-
er als Vertreter fiir Dr. Pelz und Tinkl
als Vertreter fiir Arning im Bundesvor-
stand bestimmt.

Die nidchste Gesamtvorstandssitzung,
die in Minster auf den 23. September
1983 gelegt worden war, ist nach Ne-
heim-Hiisten vergeben worden. Die Ta-
gesordnung geht allen Beteiligten recht-
zeitig zu.

Richterratetagung 1983

Am 6. Mai 1983 fand die 8. Richterri-
tetagung statt, an der mehr als 100 Kol-
leginnen und Kollegen, die in die Rich-
terrdte unseres Landes aller Gerichts-
barkeiten gew#hlt worden sind, teilnah-
men. Die Zahl der Richterrdte hat sich
durch die Novellierung des Landesrich-
tergesetzes im letzten Jahr erhoht. Zahl-
reiche neue Kolleginnen und Kollegen
sind in die einzelnen Richterrite ge-
wihlt worden. Threr Fortbildung in Per-
sonalvertretungsangelegenheiten und ei-
nem umfassenden Meinungsaustausch
diente die Tagung.

Dr. Pelz als Tagungsleiter (in seiner
Funktion als Vorsitzender des Haupt-
richterrates) informierte zunéchst iiber
die wesentlichen Anderungen des

Richter als Schiufilicht?

. Im Jahre 1975 ist das Landesperso-

vertretungsgesetz (LPVG) novelliert
worden; die Beteiligungsrechte der Per-
sonalrite sind erheblich erweitert wor-
den. Dies ist schon fast Rechtsgeschich-
te. Eine neue Novellierung des LPVG
ist in Angriff genommen; ein Entwurf
soll bald vorgelegt werden.

Man sollte meinen, dal den Richtern
billig ist, was den iibrigen Landesbe-
diensteten recht ist. Weit gefehlt: Uns
werden bis heute Mitbestimmungsrech-
te vorenthalten, die den anderen Lan-
desbediensteten schon seit 1975 zuste-
hen. Wir wollen uns auch nicht mit diir-
ren Verweisungen auf das LPVG ab-
speisen lassen, sondern fordern, daB
endlich die in Art. 98 Abs. 3 des Grund-
gesetzes aufgestellte Forderung erfiillt
wird:

»Die Rechtsstellung der Richter in den
Lédndern ist durch besondere Landesgesetze
zu regeln.”

Die Novellierung des LRiG im
Herbst 1982, die im wesentlichen nur
den Wahlmodus und die Zusammenset-
zung der Richterrdte neu geregelt hat,
ist in den Beratungen des Landtags von
Justizminister Donnepp und den SPD-
Abgeordneten Reinhard und Klitsch
ausdricklich als erster Schritt bezeich-
net worden, dem materielle Verbesse-
rungen in einem weiteren Anderungsge-
setz zum LRiG bald folgen wiirden. Wa-
ren dies nur leere Worte?

Die Richter unseres Landes erwarten
die unverztgliche Vorlage eines Ent-
wurfs, der die materiellen Beteiligungs-
rechte entscheidend verbessert. Die Vor-
schlige des Deutschen Richterbundes
liegen seit langem auf dem Tisch. Sie
verwirklichen nach unserer Auffassung
die dringend erforderlichen Verbesse-
rungen der Beteiligungsrechte der Rich-
ter unter gleichzeitiger Wahrung ihrer
nach dem Grundgesetz vorgegebenen
besonderen Rechtsstellung.

LRiG, besonders die Neuregelungin § 15
Abs. 4 LRiG, wonach jetzt Ansprech-
partner der Richterrdte an den Amtsge-
richten der Prisident des Landgerichts
ist. Er erlduterte die Beteiligungsrechte

(Mitbestimmung — Mitwirkung — An-

hérung) und rief die Mitglieder der
Richterrite auf, ihre Rechte wahrzuneh-
men, was nicht immer der Fall sei. Ins-
besondere werden weder die gesetzlich
vorgeschriebenen vierteljihrlichen Be-
sprechungen mit den Behdordenleitern
— den Prisidenten der Landgerichte —
noch die jihrlichen Richterversammlun-
gen nach § 46 LPVG (das LPVG gilt
weiterhin, solange die vom DRB gefor-
derte umfassende Novellierung des
LRiG noch aussteht) durchgefiihrt. Der
Landesverband des DRB fordert Sie des-
halb auch an dieser Stelle auf: Nehmen
Sie Ihre Rechte wahr! Lassen Sie die
Richter unseres Landes nicht das Schluf3-
licht in beteiligungspflichtigen Angele-
genheiten sein! Sie sind ohnehin benach-
teiligt, da ihnen in personellen Angele-
genheiten — aufBler bei Beforderungs-
stellen — noch iiberhaupt kein Beteili-
gungsrecht zusteht!

Dariiber referierte auch Arning, der
dem Prisidialrat 8 Jahre angehért hat.
Es ist zwar erfreulich, so seine Ausfiih-
rungen, daBl das Justizministerium dem
Prisidialrat mehr Beteiligungsrechte
einrdumt, als gesetzlich vorgeschrieben
ist. Die fehlende Rechtsgrundlage fiir
dieses an sich l6bliche Vorgehen ist
aber unertriglich, weshalb der Landes-
verband immer wieder auf die langst
fallige Novellierung des LRiG dringen
wird. i

Eine langere Diskussion iiber Befor-
derungsgrundsitze, auch mit anderen
anwesenden Mitgliedern des Prisidial-
rates, schloB sich an. Dabei ging es vor
allem auch darum, ob die Beforderungs-
stellen an den Amtsgerichten den Amts-
richtern vorbehalten bleiben, was nach
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Mitteilung der Mitglieder des Prasidial-
rates im allgemeinen der Fall ist. Fragen
der Beurteilung und der Beurteilungs-
kompetenz der Beurteiler wurden eben-
falls heiB3 diskutiert. Die jetzt geltenden
Beurteilungsrichtlinien sind offenbar
unzuldnglich. Thre Neuregelung muf,
wie vom Landesverband seit langem ge-
fordert, umgehend in Angriff genom-
men werden.

Weitere Themen waren u. a. die Per-
sonalsituation — im Bezirk des OLG
Hamm liegt der Mangelverteilungs-
schlissel jetzt bei 1.4848 —, die Auswir-
kungen der Streitwertinderung, zu der
genaue Zahlen noch nicht vorliegen, die
weiteren Folgen der Sparmafinahmen
des Landes und die Neuregelung der
Beihilfe.

Die Diskussionen waren lebhaft. Das
zeigt, daB es viele Fragen gibt, die die
Richter unseres Landes berithren und
die noch ungeklart sind.

Zur Streitwert-
anderung

Erste Zahlen iiber die verinderten
Eingidnge der Zivilsachen an den Amts-
und Landgerichten liegen jetzt aus dem
OLG-Bezirk Hamm vor.

Danach sind die Eingénge bei den Zi-
vilkammern der Landgerichte — der
Monat Januar kann keine Beriicksichti-
gung finden — wie folgt gesunken:

Februar 15,59%
Mirz 19,39%
April 17,39%
Mai 17,59%

Bei den Kammern fiir Handelssachen
ist der Prozentsatz niedriger.

Der Riickgang ist aber nicht bei allen
Gerichten gleich. Es gibt sogar Landge-
richte mit einem geringfiigigen Zuwachs
an erstinstanzlichen Zivilsachen.

Die Mehrbelastung der Amtsgerichte
durch die Streitwertverschiebung 143t
sich in Zahlen noch nicht ermitteln, da
die Zuginge im Bereich von 3000,—
DM bis 5000,— DM noch nicht geson-
dert ausgewertet sind. Ein entsprechen-
der Berichtsauftrag lduft. Es darf aber
nicht libersehen werden, daB in den
landlich strukturierten Gebieten des Be-
zirks des OLG Hamm schon in der Ver-
gangenheit viele Zivilprozesse mit ei-
nem Streitwert iiber 3000,— DM
aufgrund  Gerichtsstandsvereinbarung
durch die Amtsgerichte entschieden
worden sind. Auch dazu findet eine Er-
hebung statt, die noch nicht abgeschlos-
sen ist. Insgesamt wurden im Bezirk des
OLG Hamm bis zum 1. Juli 1983 145
Richterstellen von den Land- an die
Amtsgerichte verlegt.
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Historischer Riickblick auf die
Richterratetagungen

Seit gut 16 % Jahren* gibt es Richter-
vertretungen in Nordrhein-Westfalen.
Am 6. Mai 1983 fiihrte der Deutsche
Richterbund wieder eine Richterriteta-
gung durch und setzte damit eine Ver-
anstaltungsreihe fort, die nunmehr
schon Tradition hat. Das sei Veranlas-
sung fir einen kurzen Riickblick.

Alsbald nach der Aufnahme seiner
Téatigkeit im Jahre 1967 — seine erste
Sitzung fand am 12. Januar 1967 statt —
falte der Hauptrichterrat der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit des Landes Nord-
rhein-Westfalen den BeschluB, eine
Richterritetagung fiir die Richtervertre-
tungen der ordentlichen Gerichtsbarkeit
des Landes durchzufiihren. Sie sollte
der Fortbildung der in den Richterver-
tretungen titigen Kolleginnen und Kol-
legen und dem Erfahrungsaustausch
dienen. Fiir dieses Vorhaben fand der
Hauptrichterrat ein offenes Ohr beim
Justizminister unseres Landes.

So fand dann die erste Richterriteta-
gung am 5. und 6. Februar 1968 in Bad
Driburg bei reger Beteiligung der Kolle-
ginnen und Kollegen statt. An dieser
Richterritetagung nahm an einem Tage
auch Justizminister Dr. Neuberger mit
Mitarbeitern teil. Er sprach iiber Aufga-
ben der Richterrite, sowie tiber aktuelle
Probleme der Justiz und stellte sich an-
schlieBend der Diskussion.

Die zweite Richterrdtetagung wurde
am 5. Juni 1970 in Dortmund durchge-
fiihrt. An ihr nahmen seitens des Justiz-
ministeriums Gruppenleiter teil. Auf
dieser Tagung wurden u.a. Probleme
des Pensenschliissels, des Nachwuchses
und der Arbeitsbelastung erortet.

Nach einer lingeren Pause fand die
dritte Richterratetagung am 21./22. Mai
1974 in Miilheim statt. Am zweiten Tag
dieser Tagung war Justizminister Dr.
Posser mit Mitarbeitern seines Hauses
anwesend. Im Mittelpunkt der lebhaf-
ten Diskussion mit dem Minister stand
die schon damals brennende Frage der

Panne in Saarbriicken

Die Justizstatistik 1982 ist jetzt im
Justizministerialblatt NRW vom 1.
Juli 1983 veroffentlicht worden, aber
ohne die Zahlen aus dem Bereich der
Zivilsachen. Hier streikt nach wie
vor der Computer des Saarlandes,
der abredegemiB die Zihlkarten in
Zivilsachen auswerten soll. Eine
wirkliche Panne oder Absicht?

Unterbesetzung der Gerichte und damit
der Arbeitsbelastung der Richter.

Wihrend die ersten drei Richterréte-
tagungen vom Hauptrichterrat der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit veranstaltet
wurden, ilibernahm der Deutsche Rich-
terbund die Durchfiihrung der folgen-
den Tagungen. Der Grund hierfiir lag
darin, daB im Justizministerium haus-
haltsrechtliche Bedenken gegen die Ver-
anstaltung der Tagungen durch den
Hauptrichterrat aufgekommen waren.
Der Vorschlag des Landesverbandes
NW des Deutschen Richterbundes an
die OTV, gemeinsam diese Tagungen
auszurichten, wurde von der OTV abge-
lehnt. Deshalb trat der Landesverband
allein als Veranstalter ein und fiithrte die
Tagungen in Zusammenarbeit mit dem
Hauptrichterrat der ordentlichen Ge
richtsbarkeit durch. Die Teilnehmer «
diesen Tagungen erhalten weiterhin
nach § 12 LRiG die Reisekosten erstat-
tet.

Im Mittelpunkt der Erérterungen der
vierten Richterritetagung, die am 11.
Mirz 1976 in Bochum stattfand, stan-
den die Auswirkungen des neuen, am 1.
Juli 1975 in Kraft getretenen LPVG auf
die Titigkeit der Richterrite. An dieser
Tagung nahm am Nachmittag Justizmi-
nister Dr. Posser teil.

Die fiinfte Richterritetagung fand am
14. April 1978 in Bochum, die sechste
am 18. Mai 1979 in Duisburg-Hamborn
und die siebte am 20. Mai 1981 in Wit-
ten statt. Zu diesen Tagungen kamen je-
weils 100 Mitglieder von Richtervertre-
tungen zusammen, darunter nunmehr
auch Mitglieder der Hauptrichterrite
und Prasidialrdte der Arbeitsgericht~
barkeit, der Finanzgerichtsbarkeit w.
der Sozialgerichtsbarkeit. Auch diese
Tagungen dienten der Fortbildung auf
dem Gebiet des Richtervertretungs-
rechts und dem Erfahrungsaustausch.
Dabei wurden zahlreiche Probleme, so
insbesondere auch der Arbeitsbelastung
und der Familiengerichte, erortert.

Die Richterrdtetagungen haben sich
fir die Mitglieder aller Richtervertre-
tungen als sehr hilfreich fiir ihre Tétig-
keit erwiesen. Nicht umsonst ist immer
wieder der Wunsch laut geworden, sol-
che Tagungen nicht nur unter Beibehal-
tung der bisherigen Zeitabstinde zu
wiederholen, sondern haufiger durchzu-
filhren. Moge dieser Wunsch in Erfiil-
lung gehen!

* Nach dem Richtergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len vom 29. Mirz 1966, das am 1, August 1966 in Kraft ge-
treten ist, begann die erste Wahlperiode der Richtervertre-
tungen am 1, Januar 1967



Steuergerichte
einst und heute

Beispiel: Finanzgericht Koln

Das Finanzgericht Koéln, eines von
drei Finanzgerichten des Landes, kann
auf keine lange und ehrwiirdige Ge-
schichte zuriickblicken. Es existiert als
selbstdindiges Gericht erst seit dem 1.
Juli 1980. Das heiB8t jedoch nicht, daB
nicht schon vorher in Ko&ln Steuer-
rechtsstreitigkeiten entschieden worden
wéren.

Besondere Gerichte zur Uberpriifung
der Entscheidungen der Finanzimter
gibt es in Deutschland seit 1919. Als En-
no Becker, damals Richter in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit, im Winter
1918/1919 die Reichsabgabenordnung
entwarf, sah er vor, daB den Oberfi-
‘nanzprésidenten (spiter: Landesfinanz-
dmtern) Finanzgerichte angegliedert
_ 2rden sollten (§ 47 RAQ). Sie waren
mit Reichsbeamten besetzt, die gleich-
zeitig beim Landesfinanzamt als Refe-
renten in derselben Steuerart titig wa-
ren, in der sie als Richter Entscheidun-
gen trafen. Sie unterstanden der Dienst-
aufsicht "des Landesfinanzprisidenten,
waren jederzeit absetzbar und versetz-
bar. Die in Art. 102 der Weimarer
Reichsverfassung garantierte richterli-
che Unabhingigkeit erschopfte sich
darin, dal den Richtern fiir die Ent-
scheidung der einzelnen Prozesse keine
Weisungen erteilt werden durften.

Ein solches Finanzgericht war von
1919 bis 1939 auch dem Landesfinanz-
amt Kéln angegliedert. Es bestand 1939
aus sieben Kammern und war fiir den
gesamten siidlichen Teil der preuBi-
schen Rheinprovinz zustindig, der da-
mals die Regierungsbezirke von Kéln

~d Aachen, Koblenz und Trier umfaB-
te.

Durch Fiihrererla vom 28. August
1939 wurden die Finanzgerichte zwar
nicht formell aufgehoben, jedoch ,,au-
Ber Tatigkeit“ gesetzt. An ihrer Stelle
entschied eine Abteilung des Landesfi-
nanzamts fiir Anfechtungssachen. Der
NS-Staat sah in den Finanzgerichten ei-
ne unbequeme Hemmung der Verwal-
tungsbeamten, die sich ,zum Fiihren
und Handeln“ berufen wihnten und
»hicht auf das Erkennen und Einhalten
von rechtlichen Schranken eingestellt”
waren. Selbst die ,,Abteilung fiir An-
fechtungssachen“ war im Geschiftsver-
teilungsplan des Landesfinanzamtes
Kéln vom 15. Dezember 1943 nicht
mehr ausgewiesen. Es gab zwar noch ei-
nen Beamten mit dem Titel ,,Finanzge-
richtsprisident®, dieser leitete jedoch
die ,,Abteilung P“ (Personal und Ver-
waltung).

Finanzgericht Koin

Nach dem Krieg wurden in den Lin-
dern der britischen Zone durch VO der
Militarregierung vom 2. Februar 1949
von den Verwaltungsbehérden getrenn-
te und unabhingige Finanzgerichte er-
richtet. Auf diese Weise entstanden am
1. Aungust 1949 das FG Diisseldorf und
das FG Miinster. Zum FG Diisseldorf
gehorten von Anfang an zwei ,Kam-
mern® in Kéln. Man glaubte offenbar,
auf eine Neuerrichtung des FG Kéln
verzichten zu kénnen, weil sein Zustin-
digkeitsbereich, der Bezirk der OFD
Kdln, um die Regierungsbezirke Ko-
blenz und Trier verkleinert worden war.
Rechtsmittelinstanz ist seit seiner Er-
richtung im Jahre 1950 der Bundesfi-
nanzhof. Die Finanzgerichte des Lan-
des NW waren also seit dem Neubeginn
im Jahre 1949 Gerichte, die den grund-
gesetzlichen Anforderungen geniigten,
wihrend in einigen anderen Bundeslin-
dern bis zum 31. Dezember 1957 weiter-
hin Richter iiber Steuerstreitigkeiten
entschieden, die zugleich Verwaltungs-
beamte waren.

Am 1. Januar 1966 trat die — von Art.
108 Abs. 6 GG geforderte — bundesein-
heitliche  Finanzgerichtsordnung in
Kraft. Thre Verabschiedung hatte sich
so lange hinausgezégert, weil man sich
zundchst nicht iber die Frage einigen
konnte, ob der zweistufige Aufbau der
Finanzgerichte (FG und BFH) in Anleh-
nung an den Aufbau der iibrigen Ver-

waltungsgerichte in einen dreistufigen
umgewandelt werden sollte. Die Fi-
nanzgerichte wurden Obere Landesge-
richte mit Senatsverfassung. An Stelle
der bisherigen Besetzung der Spruch-
korper mit zwei Berufsrichtern und drei
ehrenamtlichen Beisitzern trat die mit
drei Berufs- und zwei ehrenamtlichen
Richtern.

Die Frage, ob der Instanzenzug in der
Finanzgerichtsbarkeit zwei- oder drei-
stufig sein soll, ist auch in jiingster Zeit
wieder diskutiert worden. Der Bund
Deutscher Finanzrichter und die Ar-
beitsgemeinschaft der Prisidenten der
Finanzgerichte weisen in ihrer gemein-
samen Stellungnahme zu der geplanten
VwPO darauf hin, daB es den Lindern
kaum méglich sein werde, die durch die
Einfiihrung von Berufsgerichten zusitz-
lich erforderlichen ca. 100 Richter (und
die gleiche Zahl von nichtrichterlichem
Personal) einzustellen. Das Problem der
ibermiBig langen ProzeBdauer wird
durch die Anderung des Gerichtsauf-
baus nicht abgeschwicht, sondern ver-
schirft. Diesen Bedenken hat sich der
DRB angeschlossen. Im Regierungsent-
wurf einer VWPO ist nunmehr vorgese-
hen, daBB die Zweistufigkeit des finanz-
gerichtlichen Instanzenzuges erhalten
bleibt.

1970 wurden die Finanzgerichte des
Landes NW aus der Dienstaufsicht des
Finanzministers herausgenommen und
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dem Justizminister unterstellt. Damit
war auch duBerlich der letzte Schritt auf
dem langen Wege zur Trennung der
Steuergerichte von der Finanzverwal-
tung getan.

Mitte der siebziger Jahre nahmen die
finanzgerichtlichen Klagen in bisher
nicht gekanntem MaBe zu. Gingen bei
den drei Senaten (zwdlf Richter) des
Jahres 1970 noch 735 Klagen ein, so wa-
ren es 1976 3512 Klagen. Die Zahl der
Einginge war demnach auf weit mehr
als das Vierfache angewachsen, die der
Richter war demgegeniiber nur auf das
Doppelte gestiegen. Mit einiger Verzo-
gerung erhohte der Landtag die Zahl
der Richterstellen bis in das Jahr 1980.

Im Laufe der Zeit war das Finanzge-
richt Diisseldorf auf 23 Senate mit 92
Richterstellen angewachsen (zum Ver-
gleich: in der Bundesrepublik gibt es 14
Finanzgerichte mit ca. 420 Richtern).
Nachdem der Personalbestand der Au-
Benstelle Kéln auf 80 Bedienstete ge-
stiegen war, erschien es fraglich, ob die
Verwaltung von Diisseldorf aus auf
Dauer moglich sei. Deshalb unterstiitzte
der Bund Deutscher Finanzrichter in
NW die Bestrebungen des Prisidenten
des FG Diisseldorf, die Kélner Senate
zu verselbstindigen. Am 5. Februar
1980 wurde das Gesetz zur Verselbstidn-
digung des Finanzgerichts Kéln verab-
schiedet. Auch nach der Trennung ist
das FG Diisseldorf noch das gréBte Fi-
nanzgericht der Bundesrepublik. Die Fi-
nanzgerichte Ko6ln und Miinster geho-
ren zu den groBten.

Erster Prisident des FG Kéln wurde
der bisherige Vizeprdsident des FG
Miinster und damalige Vorsitzende des
DRB Dr. Leo Witte. Er starb am 17.
September 1980 — weniger als drei Mo-
nate nach seinem Amtsantritt. Sein
Nachfolger wurde Walter Tillen, der bis
dahin Vizeprisident des FG Ko6ln gewe-
sen war.

Die Abfassung finanzgerichtlicher
Urteile erfordert besondere Sorgfalt we-
gen ihrer Breitenwirkung. Im Steuer-
recht als Massenverfahren gibt es sehr
viele Fille mit gleicher Sach- und Pro-
blemlage. Ein Urteil des BFH entschei-
det de facto iiber 10000, 100000, sicher
manchmal iiber 1 Mio. Fille. Aber auch
die Entscheidungen der Finanzgerichte
der Linder konnen eine neue Entwick-
lung im Steuerrecht einleiten. Das
Schwergewicht finanzgerichtlieher Ta-
tigkeit liegt denn auch gewohnlich we-
niger auf der Ermittlung des Sachver-
halts als auf der rechtlichen Durchdrin-
gung des Streitstoffes. Dem Auffinden
und Studium von Rechtsprechung und
Literatur kommt in der tiglichen Arbeit
groB3e Bedeutung zu. Daher ist es zu be-
griiBen, daB die Finanzgerichte in NW
an das Informationssystem JURIS an-
geschlossen sind.
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GroB3e Sorge bereitet die lange Dauer
der Prozesse. Sie stellt eine wesentliche
Beeintrichtigung  des  steuerlichen
Rechtsschutzes dar. Dies gilt insbeson-
dere fiir groBere Unternehmen, die viel-
fach die Nachteile eines Kompromisses
mit dem Finanzamt in Kauf nehmen.

Denn selbst wenn sie ihren Steuer-
rechtsstreit schlieBlich gewinnen, sind
ihnen Nachteile erwachsen: Die zwi-
schenzeitlich aufgestellten Bilanzen
miissen gedndert werden. Hat sich der
Prozef3 iiber zwei Instanzen erstreckt,
was in der Regel ciner ProzeBdauer von
sechs bis acht Jahren entspricht, entste-
hen auf diese Weise betrichtliche Ko-

sten, die dem Steuerpflichtigen nicht er-
stattet werden. Eine Verkiirzung der
Verfahrensdauer wird in naher Zukunft
kaum mdéglich sein. Die Eingidnge ha-
ben weiter zugenommen: von 18616 im
Jahre 1980 auf 20072 im Jahre 1982.
Der Teufelskreis, in den alte Gerichte in
Zeiten der Rezession geraten — weniger
Richter (drei Richterstellen 1982), mehr
Prozesse —, erhilt bei den Finanzge-
richten noch eine besondere Kompo-
nente: Es ist zu befiirchten, dal man-
cher Biirger argwohnen kénnte, dem an
Einnahmen interessierten Fiskus kom-
me es gar nicht so ungelegen, wenn der
Rechtsschutz gegen Steuerfestsetzungen
an Wirksamkeit verliert.

Aktuelle Probleme der
Finanzgerichtsbharkeit

In der Justizsatire ,,Ballmanns Leiden
oder Lehrbuch fiir Konkursrecht 148t
Rosendorfer den Oberstaatsanwalt Dr.
F. sagen:

»Wenn man im innersten Herzen die Ge-
rechtigkeit liebt, kann man vielleicht nicht
anders, als an der Justiz zu leiden.“ — ,,Das
verstehe ich nicht”, sagte der Landgerichts-
prisident.

Es bestehen keine Aussichten. daB
sich der die Finanzrichter belastende
Leidensdruck in absehbarer Zeit verrin-
gern wird. Das wirklich Schlimme an
der Situation ist: Die Belastung der Fi-
nanzgerichte hat keinerlei Nachrichten-
wert mehr. Die Offentlichkeit hat sich
an das Stichwort ,,ProzeBlawine“ ge-
wohnt. Die politischen Verantwortli-
chen tragen die Vokabel von der ,,Res-
sourcenknappheit* wie einen Schutz-
schild vor sich her. Kann das Thema al-
so ad acta gelegt werden? Keineswegs!
Drei Dinge sind zu bedenken:

1. Das Ressourcenargument hat seinen

berechtigten Kern; es ist jedoch in
Teilbereichen der Justiz ein — un-
taugliches — Alibi fiir biirokratische
Bequemlichkeit. Das BVerfG (E 36,
275) hat mit bemerkenswerter Deut-
lichkeit formuliert:
»Der Staat kann sich gegeniiber dem
Rechtsuchenden nicht darauf berufen,
daf} er seine Gerichte nicht so ausstattet,
wie es erforderlich ist, um die anstehen-
den Verfahren ohne vermeidbare Verzo-
gerung abzuschlieBen. Es ist seine Aufga-
be, im Rahmen des Zumutbaren alle
Mafnahmen zu treffen, die geeignet und
moglich sind, einer Uberlastung der Ge-
richte vorzubeugen und ihr dort, wo sie
eintritt, rechtzeitig abzuhelfen. Er hat die
dafiir erforderlichen — personellen wie
sdchlichen — Mittel aufzubringen, bereit-
zustellen und einzusetzen.”

DaB die ,,Finanzierbarkeit den staatli-
chen Funktionen Grenzen setzt“, wie

dies Finanzminister Dr. Posser anldB-
lich des Deutschen Steuerzahlerko
gresses 1982 ausgefiihrt hat, kann mit-
hin nicht anerkannt werden, soweit die
durch die Verfassung vorgesehenen
Staatsfunktionen einschlieBlich der
Rechtspflege in Frage stehen. Hiervon
scheint auch der Finanzminister fiir sein
eigenes Ressort auszugehen: Im Jahre
1981, als fiir den gesamten Personal-
haushalt des Landes die ,,Null-Linie“
galt, ist die Steuerverwaltung NW um
670 Stellen gewachsen; wéhrend fiir
den gesamten Landeshaushalt im Jahre
1982 eine Stellenabsenkung von 2%
galt, hat die Steuerverwaltung per saldo
100 zusitzliche Stellen erhalten.* Man
sieht: Fir das offenbar privilegierte
Ressort des Haushaltsministers sind kei-
neswegs die Ressourcen erschopft. Vor
allem aber scheinen die politisch Ver-
antwortlichen nicht die Notwendigkeit
erkannt zu haben, die infolge inten —
vierter  Steuererhebung  wachsenac
Ubermacht der Exekutive durch Uber-
nahme der notwendigen Folgekosten
fiir den Rechtsschutz auszubalancieren.
Wihrend in der Finanzverwaltung der
Abstand zwischen Personalbestand und
rechnerischem Bedarf ,,giinstiger ist als
seit Menschengedenken® (Dr. Posser)
wird dieser Abstand bei den Gerichten,
die die Steuerbehorden kontrollieren
sollen, zusehends groBer. Was Wunder,
daf3 das staatsrechtlich makabere Wort
vom ,,Finanzminister als Gerichtsherr*
die Runde macht.

2. Die Entwicklung des Steuerrechts
wird durch unablissige Gesetzeséinde-
rungen geprigt.

Die sogenannte ,Operation 1982
hat 14 Anderungen von Einzelsteuer-
gesetzen gebracht, davon allein 22
EStG-Eingriffe. Der abgabenrechtli-
che Teil des Haushaltsbegleitgeset-



zes vom 20. Dezember 1982 hat nicht
minder umfangreiche Anderungen
gebracht. Hinsichtlich der durch das
Beschiftigungsforderungsgesetz ein-
gefiihrten Investitionszulage war be-
reits im Gesetzgebungsverfahren ab-
zusehen, daB sie wegen zahlreicher
Auslegungs- und Abgrenzungspro-
bleme nur schwer praktizierbar ist.

Die Aufgabe, nicht nur den tatsichli-
chen Wert der Investitionen im Jahre
1982, sondern den fiktiven Wert von
Durchschnittsinvestitionen fiir einen
Zeitraum der vorhergehenden drei Jah-
re zu ermitteln, ist praktisch kaum 16s-
bar. Die Streitfrage, ob ein Wirtschafts-
gut auch bei Uberlassung — z. B. durch
eine Leasingfirma — an Dritte zu priva-
ter Nutzung ,,ausschlieBlich oder fast (!)
ausschlieBlich betrieblich genutzt“ wird,
hat nicht das Parlament durch Gesetz,
sondern der Bundesfinanzminister
durch ErlaB im Sinne einer ,,betriebsbe-
zogenen Beurteilung* entschieden. Die-
se Frage und zahllose weitere Fragen

srden nach Jahren bundesweiter
wxechtsunsicherheit durch die Finanzge-
richte entschieden werden miissen.

Die Gewerkschaft der Steuerbeamten
macht Schlagzeilen, wenn sie verkiin-
det, ,,der Gesetzesvollzug sei nicht mehr
zu verkraften“. Der entsprechende Ap-
pell der FG-Prisidenten bleibt unge-
hért: Die Justiz ist — in einem anderen
Sinne als von Montesquieu mit ,en
quelque facon nulle“ gemeint — ein pu-
blizistisches Nullum.

3. Trotz viel beklagter Normenflut gibt
es im Steuerrecht auch das Phinomen
des Normendefizits.

Paradoxerweise sind zentrale Berei-
che des Steuerrechts nicht oder nur
generalklauselartig gesetzlich gere-
gelt. Dies gilt z. B. fiir die subjektive
Ankniipfung der Steuerpflicht (i. S.
einer Zurechnung von ,Einkunfts-
quellen®), fiir die ertragsteuerlichen
Rechtsbeziehungen zwischen einer
Personengesellschaft und ihren Ge-
sellschaftern. Niemand weiB3 derzeit,
was die dem EStG entsprechenden
Folgen der NieBbrauchbestellung
sind und wer grunderwerbsteuerlich
ein ,Bauherr* ist. In diesen Berei-
chen verdecken wolkige Begriffe, die
sich wie Flaschengeister entfalten,
die erschreckende Tatsache, daB das
Steuerrecht durchaus nicht iiberall
— wie es das BVerfG fordert — ,,aus
dem dictum des Gesetzgebers lebt“.
Der herrschenden Unsystematik z. B.
des Rechts der privaten/betriebli-
chen Versorgungs-, VerduBerungs-,
Unterhaltsrenten, Zeitrenten, tempo-
rdren Leibrenten bzw. dauernde La-
sten — vorausgesetzt, man {iber-
blickt sie — eignet der materielle Ge-
richtswert von Skatregeln. Es besteht
daher ein dringendes Interesse an ei-

Finanz- und Sozialgericht Diisseldorf

nem auf wenige Gesetze beschrink-
ten, in sich widerspruchsfreien Be-
steuerungssystem, das an Prinzipien
wie dem der Leistungsfihigkeit ori-
entiert ist. Die dem Steuersystem
fremden Steuervergiinstigungen und
-verschirfungen sind auf das sozial-
staatlich gebotene MaB zuriickzufiih-
ren; staatliche Transferleistungen
und besondere Abgaben in ein zu
schaffendes Gesamtsystem einzube-
ziehen.

Die ,,ErlaB- und Richtlinienflut“ ver-
wirrt Steuerpflichtige und dem Verneh-
men nach auch Steuerbeamte. Anderer-
seits mogen oberstbehoérdliche Weisun-
gen iiber den ,,Steuersatz fiir die Liefe-

rung von Holzhackschnitzeln und Holz-
hackspinen“ und den lohnsteuerlichen
Sachbezug fiir Tabakwaren (,, Zigarillos
je Stiick 0,18 DM*) durchaus notwendig
sein, damit die Unterbehérden der viel-
filtigen Steuerwirklichkeit Herr werden.
Aus der Sicht der Finanzgerichte ist zu
wiinschen, daB3 die obersten Finanzbe-
hérden durch Einleitung von Gesetzes-
initiativen zur Abklirung derjenigen Se-
rienprobleme beitragen, die seit vielen
Jahren tausendfach zum Streit zwischen
Steuerbtirger und Finanzbehérde fith-
ren.

*  (Quelle: Verlautbarung im Handelsblatt vom

30. November 1982)
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Aufgaben und Arbeitsweise der

Finanzgerichte

Uber Aufgabe und Arbeitsweise der
Finanzgerichte bestehen haufig — auch
bei Leuten, die es eigentlich besser wis-
sen sollten — abenteuerliche Vorstel-
lungen. DaB die Finanzgerichte mit Ver-
fahren wegen Steuerstraftaten und
Steuerordnungswidrigkeiten nichts zu
tun haben, sondern hierfiir die ordentli-
chen Gerichte zustidndig sind, diirfte un-
seren Lesern allerdings geldufig sein.
Die Finanzgerichte gewihren gerichtli-
chen Rechtsschutz gegen Verwaltungs-
akte der Finanzverwaltung und sind da-
mit besondere Verwaltungsgerichte.
Kldger ist also regelmiBig ein Steuer-
zahler, Beklagter ein Finanzamt.

Daf3 die Finanzgerichte mehr und
mehr in Anspruch genommen werden,
ist angesichts der ansteigenden Steuer-
belastung und der immer noch zuneh-
menden Komplizierung des Steuer-
rechts nicht verwunderlich. Der Gesetz-
geber betrachtet das Steuerrecht nicht
allein als Grundlage fiir die Deckung
der Ausgaben des Staates und der Ge-
meinden, sondern gleichrangig als In-
strument der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik. Die Folge: Anderungen und Er-
gidnzungen der Steuergesetze in schnel-
ler Folge. Hat die Rechtsprechung ein
Problem einer Loésung zugefithrt, tun
sich stindig neue Probleme auf. Hinzu
kommt, daB die Finanzdmter nicht nur
Steuern erheben, sondern auch direkte
Subventionen festsetzen wie z. B. die In-
vestitionszulagen. Die fortschreitende
Verflechtung der Wirtschaft mit dem
Ausland bringt weitere Schwierigkeiten
nicht nur bei der rechtlichen Beurtei-
lung, sondern auch bei der Feststellung
von Sachverhalten. Hinzu kommt: An-
ders als in Verwaltungsgerichtsverfah-
ren wird die Vollziehung eines Verwal-
tungsaktes, etwa eines Steuerbeschei-
des, durch Erhebung der Klage nicht
gehemmt. Deshalb spielen Verfahren
zum vorldufigen Rechtsschutz in der Fi-
nanzgerichtsbarkeit eine verhdltnismi-
Big groBe Rolle. Es handelt sich um
Verfahren, die vordringlich zu bearbei-
ten sind, was zur Verlingerung der Erle-
digungszeit fiir die Hauptsacheverfah-
ren beitrégt.

Die Palette der Streitigkeiten vor den
Finanzgerichten ist auf diese Weise sehr
vielfiltig geworden. Sie umfalt, ohne
daB diese Aufzdhlung anndhernd voll-
stindig ist, die Einkommensteuer
(einschl. Lohnsteuer), die wegen der be-
sonders spiirbaren Belastung des
Steuerzahlers iiberwiegend die Finanz-
gerichte beschiftigt, Korperschafts-,
Gewerbe-, Umsatz-, Mehrwert-, Kapi-
talverkehr-, Grunderwerb-, Versiche-
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rungs-, Rennwert- und Lotteriesteuer,
Spielbankabgabe, Vermdogensteuer, Erb-
schaft- und Schenkungssteuer, schlieB3-
lich die Verbrauchsteuer, wie z. B. Mine-
ralél- und Tabaksteuer, und die Zolle.

Zoll- und Verbrauchsteuersachen
werden, gemessen an der Zahl der sie
betreffenden Verwaltungsakte und an
dem Aufkommen aus diesen Abgaben,
verhiltnismiBig selten an die Finanzge-
richte herangetragen. Deshalb befafit
sich nur ein Senat, der auch noch fiir an-
dere Sachen zustiindig ist, von den ins-
gesamt 38 Senaten an den drei Finanz-
gerichten in NW mit derartigen Streit-
fillen. Durch das Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfithrung der FGO
in NW vom 5. Februar 1980 ist die Bear-
beitung dieser Angelegenheiten aus den
Bezirken aller drei Finanzgerichte dem
FG Diisseldorf zugewiesen worden.

Die Finanzgerichtsordnung sieht vor,
daB3 der Rechtsstreit in einer miindli-
chen Verhandlung erledigt wird; etwa
vergleichbar mit dem Haupttermin im
Sinne der §§ 272 Abs. 1, 278 ZPO. Die
miindliche Verhandlung setzt also eine
griindliche Vorbereitung durch den Vor-
sitzenden oder den Berichterstatter vor-
aus. Dieser kann die Beteiligten zur
Erorterung des Sach- und Streitstandes
laden. Die FGO verweist im iibrigen
ausdriicklich auf § 273 ZPO, wie iiber-
haupt die ZPO auf das Verfahren vor
den Finanzgerichten sinngeméiB anzu-
wenden ist, soweit die FGO keine Be-
stimmungen iiber das Verfahren enthalt.

Die Moglichkeit der Ubertragung der
Entscheidung auf den Einzelrichter
(§ 348 ZPO) kennt die FGO nicht. Nach
den Erfahrungen der Finanzrichter, be-
stitigt durch die Statistik tiber die Art
der Erledigungen der Streitfélle vor den
Finanzgerichten, bedarf es einer sol-
chen Regelung nicht. Im Landesdurch-
schnitt wurden im Jahre 1981 etwa 27%
der Streitfille durch Urteil abgeschlos-
sen (Bundesdurchschnitt 32 %), die iibri-
gen durch Klageriicknahme (Landes-
durchschnitt 25%, Bundesdurchschnitt
27%) oder Erledigung der Hauptsache
(Landesdurchschnitt 35 %, Bundes-
durchschnitt 29 %).*

Da die Fille, die zur miindlichen Ver-
handlung kommen, weitaus iberwie-
gend (Statistiken hieriiber gibt es nicht)
durch Urteil abgeschlossen werden, ge-
langen weit mehr als 50% aller Streitfal-
le erst gar nicht vor den Spruchkérper,
sondern werden vom Berichterstatter
oder Vorsitzenden nach schriftlichen
Hinweisen oder in einem Erdrterungs-
termin erledigt. Bei dieser Arbeitsweise

kommen iiberwiegend Sachen vor den
Spruchkérper, die nach ihrer Bedeutung
eine Verhandlung vor dem Senat verdie-
nen.

Die Aufschliisselung nach der Art der
Erledigungen der Streitfdlle gibt auch
AufschluB iiber die Erfolgsquoten der
Klagen. Im Jahre 1981 wurden durch
Urteil der Klage ganz oder teilweise
stattgegeben in 1218 Fillen (= 7% aller
Erledigungen, Bundesdurchschnitt 8 %)
und die Klage abgewiesen in 3583 Fil-
len (= 20% aller Erledigungen, Bundes-
durchschnitt 23%). Da die ,,Erledigung
der Hauptsache“ in der Regel dadurch
eintritt, daB die Finanzverwaltung dem
Antrag des Kligers ganz oder teilweise
durch Anderung oder Aufhebung des
streitigen Verwaltungsaktes folgt, kann
man sagen, daBl im Jahre 1981 die Kla-
gen ganz oder teilweise zu 42% Erfolg
hatten (7% durch Urteil, 35% durch Er-
ledigung der Hauptsache), wihrend
45% in vollem Umfang erfolglos blie-
ben (20% durch Urteil, 25% durch Kla-
geriicknahme). Der Rest von 13% ¢
Erledigungen ergibt sich aus den ,,son:
stigen Erledigungen“ und Abrundun-
gen, die sich im entsprechenden Ver-
hiltnis auf erfolgreiche und nicht er-
folgreiche Klagen verteilen diirften. Bei
der Bemessung der Erfolgsquoten, ins-
besondere durch Erledigung der Haupt-
sache, muB, um bei der Beurteilung der
Arbeitsweise der Finanzverwaltung
nicht zu falschen Schliissen zu kommen,
beriicksichtigt werden, daf} ein nicht un-
erheblicher Teil dieser Klagen hétte ver-
mieden werden koénnen, wenn der
Steuerzahler schon im Verwaltungsver-

* Anmerkung: Im Jahre 1981 wurden in NW die
Fille wie folgt erledigt:

Insgesamt 17420, davon 4803 durch Urteil,
4449 durch Klageriicknahme, 6230 durch Erle-
digung der Hauptsache, 1938 auf sonstige Art
(Verweisung an das zustdndige Gericht, Verbin-
dung mit anderen Verfahren, Nlchtannahme ei-
ner Sprungklage u.4.)
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fahren alle erheblichen Umstinde vor-
getragen und ausreichend nachgewiesen
hitte, das Finanzamt also mangels aus-
reichender Mitwirkung des Steuerzah-
lers zu falschen Ergebnissen gekommen
war.

Jedenfalls widerlegt die Erfolgsquote
der Klagen das hiufig anzutreffende
Vorurteil, daB3 die Finanzrichter viel-
fach ,,verwaltungsfreundlich eingestellt
seien, weil sie iiberwiegend friiher in
der Finanzverwaltung titig waren. Es ist
zwar richtig, daB nur verhiltnismiBig
wenige Finanzrichter ihre ersten berufli-

chen Erfahrungen in der ordentlichen
Justiz, in der Wirtschaft oder als Anwalt
gesammelt haben. Das liegt daran, daf3
fiir eine erfolgreiche Arbeit als Finanz-
richter griindliche Kenntnisse auf dem
Gebiet des Steuerrechts einschlieBlich
des Bilanzrechts unabdingbare Voraus-
setzungen sind; und die Finanzverwal-
tung bildet ihre Juristen auf diesen Ge-
bieten intensiv aus. Die Juristen, die
sich schon als Anwalt oder in der Wirt-
schaft mit der Steuer befaB3t haben, sind
angesichts der zu erzielenden Einkom-
men kaum geneigt, in die Justiz zu ge-
hen.

B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Richterliche Arheitshelastung
nach der Jahresstatistik 1982

‘Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat jetzt die Sta-
wstik iiber die Tatigkeit der Sozialgerichte und der Landessozialgerichte in der Bun-
desrepublik Deutschland fiir die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1982 vorge-
legt. Danach ergibt sich fiir die erste Instanz folgendes Bild:

Geschiftsanfall je Erledigte Klagen
Richter einschl. je Richter einschl.
Prisident Prisident

Baden-Wiirttemberg 244,69 226,74
Bayern 270,66 263,40
Berlin 218,52 211,86
Bremen 280,14 247,43
Hamburg 299,65 267,19
Hessen 294,02 261,83
Niedersachsen 254,64 231,87
Nordrhein-Westfalen 329,24 302,95
Rheinland-Pfalz 278,59 265,30
Saarland 238,35 219,14
Schleswig-Holstein 261,22 240,52

Sowohl die Arbeitsbelastung als auch die Erledigungszahlen der erstinstanzli-
chen Richter des Landes Nordrhein-Westfalen iibertrafen damit — wie in den Vor-
" firen — die der Berufsrichter der Sozialgerichtsbarkeit aller anderen Bundeslin-
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Beim Landessozialgericht in Essen betrug der durchschnittliche Geschiftsanfall
je Berichterstatter im Jahre 1982 78,19 Sachen; im gleichen Zeitraum wurden je Be-
richterstatter 82,28 Fille erledigt. Ubertroffen wird diese Erledigungszahl lediglich
von den Richtern des LSG Schleswig mit durchschnittlich 88,16 Erledigungen.

Besetzung der DRB-Kommissionen

Bei der Besetzung der Fachkommis-
sionen hat der Bundesvorstand des
Deutschen Richterbundes die Vorschli-
ge des Bundes Deutscher Sozialricher
vollstédndig beriicksichtigt.

Die Richter der Sozialgerichtsbarkeit
werden in der Richteramtsrechtskom-
mission durch RiLSG Hans-Jirgen
Bock (Berlin) vertreten. In die Kommis-
sion fiir Ausbildung und Fortbildung
wurde RIiLSG Ulrich Meierkamp
(Nordrhein-Westfalen) berufen. RiSG
Jiirgen Lobsien (Schleswig-Holstein) ge-

hort der Besoldungskommission und
VRILSG Wolfgang Ost (Baden-Wiirt-
temberg) der Kommission fiir 6ffentli-
che Rechte an.

Beim Prasidium des Deutschen Rich-
terbundes kann auflerdem die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe ,,Arbeitsbela-
stung der Richter der Sozialgerichtsbar-
keit“ beantragt werden. Nach Auffas-
sung des Vorstandes des Bundes Deut-
scher Sozialrichter soll dieser Antrag,
dem nach Lage der Dinge entsprochen
wird, méglichst bald gestellt werden.

B LESERBRIEF

OstA Walter Otto, Duisburg, kom-
mentiert die Debatte im Landtag zu
Bauvorhaben der Justiz. Diese Debatte
hat wegen des Durchgreifens des Fi-
nanzministers fast ironische Bedeutung.
Diesem ist es ndmlich gelungen, iiber
den Kopf des Ressortministers hinweg
die RaumgréBen pro Richter- und Sit-
zungszimmer aus Ersparnisgriinden zu
reduzieren. Dies geht sogar so weit, dafl
bereits fertige Planungen zu Makulatur
erklart und Bauausfiihrungen gedndert
werden. Daf3 dies weit héhere Kosten
verursacht, wird geflissentlich iiberse-
hen. Es bleibt dann den Richtern iiber-
lassen, in den demnéchst nur 15 m? gro-
Ben Dienstzimmern sich mit Anwilten
und Parteien zu unterhalten, Kinder
nach § 50b FGG anzuhéren und ein/
zwei Referendare auszubilden. Otto
fiihrt u. a. aus:

Mehr Frust als Lust

16st die Antwort des Justizministers
aus (Lt-Drs. 9/2563) auf die Kleine An-
frage der CDU-Abgeordneten Paus und
Dr. Reinhardt zur Finanzsituation bei
den Bauvorhaben der Justiz in Ostwest-
falen-Lippe aus.

Der Justizminister teilte mit, daB
nach wie vor die Absicht bestehe, die
Amtsgerichte Halle und Blomberg
durch Neubauten zu ersetzen. DaB} die
Planungen bereits weit fortgeschritten
waren und erhebliche Arbeitskraft und
Betrdge darin investiert worden sind,
liest man deutlich zwischen den Zeilen:
Aber nun ist — wie es so schén in der
Antwort heiBt — ,im Zuge der Uber-
priifung des bisherigen Personal- und
Sachstandards fiir Gerichtsneu- und Er-
weiterungsbauten ein neues Muster-
raumprogramm mit reduzierten Fli-
chenbedarfswerten entwickelt worden®.
Und was bereits weit vorangetrieben
schien, wird nun nach dem neuen Mu-
ster biirokratisch iiberarbeitet. Das Ju-
stizministerium rechnet damit, daB nach
Genehmigung der neu zu erstellenden
Raumprogramme die weitere Bauvorbe-
reitung zwei bis drei Jahre dauert.

Es bleibt offen, ob das Justizministe-
rium auch einmal berechnet hat, was es
kostet, bereits bestehende Planungen
abzuéndern und die wihrend des Zeit-
verzuges entstehenden Preissteigerun-
gen aufzufangen. Aber es 148t sich auch
erahnen, dal man sich da auferhalb
des Justizministeriums ganz unnétige
Sorgen macht, denn in der Antwort auf
die Landtagsanfrage heift es schon, es
lasse sich nicht voraussagen, ob fiir das
Jahr des geplanten Baubeginns
(1986/87) ein erster Teilbetrag (= erste
Baurate) ausgebracht und beschlossen
wird. Und was den geplanten Neubau
in Halle anbetrifft, weist das Justizmini-
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sterium zusétzlich auf den moglichen
Austausch dieses Vorhabens gegen ein
dringlicheres hin. Dall Sparen eine
Kunst ist, muf3 jeder im Privatleben er-
fahren. DaB im Offentlichen Bereich
beim Sparen ,,Musterprogramme* nicht
geniigen, wird man fiir Blomberg und
Halle erkennen, wenn offenbart wird:
AuBer Spesen nichts gewesen.

Damit die Ostwestfalen nicht unge-
trostet bleiben, hat das Justizministe-
rium auch eine erfreuliche Nachricht

bereit: In Detmold wird die leerstehen-
de Paulinenschule im Zuge ,kleinerer
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
fur Justizzwecke umgebaut. Dariiber
freuen sich mit allen anderen Justizbe-
diensteten die Richter und Staatsanwil-
te, vielleicht aber auch die Planer im
Schulressort: Ein leerstehendes Schul-
gebdude kann mitten in der wunder-
schénen Stadt Detmold nicht so gut ver-
steckt werden wie das bei Neubaupla-
nungen verlorene Geld in einem Haus-
halt.

Menschen vor Gericht -
Justiz mit menschlichem Antlitz?*

Die Rechtspolitik der Vergangenheit ist
gekennzeichnet durch eine Ausweitung
und Komplizierung des Rechts, die Ten-
denz zur totalen Verrechtlichung, eine
Verminderung der Eigenverantwortlich-
keit des Biirgers und die Erleichterung des
Zugangs zu den Gerichten. Die Justiz ist
dem darauf zuriickzufithrenden Ansturm
auf die Gerichte, der durch eine stetig an-

wachsende Anzahl der Verfahren offen- -

bar wird, schwerlich noch gewachsen.
Die ordentliche Gerichtsbarkeit bemiiht
sich in geradezu preuBlischer Pflicht-
erfiilllung, die Bediirfnisse der Biirger
nach Losung ihrer Probleme und Kon-
flikte zu befriedigen. Und so wird erle-
digt, bisweilen — so der Eindruck — um
jeden Preis. Die Anerkennung fiir das Be-
streben und den Einsatz bleibt indes aus.
Unter Hinweis auf diese doch so schwer
unter Einsatz aller Kréfte erreichten Erle-
digungszahlen wird von den Justizverwal-
tungen die Forderung nach Vermehrung
des Personals im richterlichen aber auch
im nichtrichterlichen Bereich kategorisch
zuriickgewiesen. Dieser Vorgang wurde
auf der Richterwoche in Sankelmark in
einem Vortrag,als ,,Herausforderung der
Zahl“ umschrieben. Damit ist jedoch nur
ein Teilaspekt erfaB3t. Tatsidchlich stellt
sich die Herausforderung der Zahl als eine
Herausforderung an die richterliche Unab-
hingigkeit dar. Eigentlich wére in Er-
kenntnis dessen ein massiver Aufschrei,
ein Aufbegehren der Richterschaft zu er-
warten gewesen, zumal die Unabhéngig-
keit gleichsam als heilige Kuh angesehen
und ansonsten so nachhaltig mit hochster
Sensibilitdt verteidigt wird. Nichts derglei-
chen ist erkennbar. Die richterliche Indivi-
dualitdt scheint einmal mehr als Schutz-
schild gegen den Vorwurf der Passivitét
herhalten zu missen. Auf der Strecke
bleibt die Mitverantwortung der Richter-
schaft, die tatenlos zusieht, wie der Ast,
auf dem sie sitzt, abgesédgt wird. Vorgénge
wie z. B. in Liibeck (Warteliste) und Itze-
hoe werden mit richtertypischer Distanz
zur Kenntnis genommen, mitunter nase-
riimpfend. Solidaritét ist kaum erkennbar.
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Gleichsam als Prediger auf der Land-
straBe versucht Rudolf Wassermann seit
Jahren, das Verhiltnis zwischen Biirger
und Justiz zu verbessern. Die Justiz, so sei-
ne unterstiitzenswerten Vorstellungen,
miisse dem Biirger mit menschlichem Ant-
litz gegeniibertreten. Seine Bemiihungen
finden vielfach Gehor. Indes scheitert die
Umsetzung in den Justizalltag weitestge-
hend an der Belastung der Gerichte. Kann
sich eine Justiz, die permanent unter Zeit-
druck stehend Strafverhandlungen in 10
oder 15 Minuten abhandelt, die dem Biir-
ger nervos und mit dem Blick auf die Uhr
gegeniibersteht, mit menschlichem Antlitz
préasentieren? Es diirfte eher ein schmerz-
verzerrtes Antlitz sein, das der Biirger zu
sehen bekommt. Bei Fortschreiten der
Entwicklung, so ist zu befiirchten, wird es
sich zu einer rechtstechnokratischen Zerr-
fratze auflosen. Rechtsanwilte werden
schwerlich in der Lage sein, ausgleichend
zu wirken. Wirtschaftliche Gesichtspunk-
te, die die Rahmenbedingungen fiir ihre
Titigkeit bilden, lassen das nicht zu. Eine
diistere Zukunftsvision dridngt sich auf:
Die Justiz insgesamt (einschlieBlich der
Rechtsanwilte) droht, sich — gefordert von
einem ausufernden Recht — abzukapseln,
zu isolieren, vollends unverstdndlich zu
werden; sie wird von dem Biirger in ihrer
friedenstiftenden Funktion nicht mehr er-
kannt und akzeptiert werden. Die Richter-
schaft darf der sich abzeichnenden Ent-
wicklung nicht tatenlos und reserviert ab-
wartend gegeniiberstehen. Sie muf sich an
der jetzigen Diskussion iiber entlastende
Gesetzesianderungen — seitens der Justiz-
verwaltungen liegen rund 100 Vorschlige
zur Anderung von Verfahrensvorschriften
vor — insgesamt aktiv beteiligen und zur
Solidaritit mit Kollegen, die an die Grenze
ihres Leistungsvermégens gestoBen sind,
bereit sein. Dazu soll an dieser Stelle auf-
gerufen werden.

RAG Hans-Jorg Foth, Itzehoe

* Entnommen aus der Information 5/1982 des Schles-
wig-Holsteinischen Richterverbandes

Glossatoren

Nicht diejenigen, die das ,,Corpus ju-
ris“ im 13. Jahrhundert durch Randbe-
merkungen verstindlich machten oder
machen wollten, sondern diejenigen
dieses Jahrhunderts sind angesprochen,
die mit dem gleichen Ziel oder aus an-
derer Motivation Akten ,markieren®.
Da werden mit Bleistift, Kuli oder gar
vielfarbig und fluoreszierend ganze Sit-
ze und Kapitel — nicht etwa nur zusam-
menfassende Auswertungen am Ende
von Sachverstindigengutachten — un-
terstrichen. Schriftsdtze und vorinstanz-
liche Urteile werden mit Frage- und
Ausrufungszeichen oder gar mit Rand-
bemerkungen versehen, wie ,aha“,
wendlich®, ,,Unsinn*“ oder auch — wie
unldngst beim Bestreiten der An-
spruchshéhe durch die Partei nach um-
fangreicher  Beweisaufnahme  zum
Grunde zu lesen war — ,be...issen“
(der Glossator war weniger dezent).

Ausnehmen wollen wir hier ubrigel .
niemanden. Denn wen hat es noch nicht
»in den Fingern gejuckt”, wenn man in
den Akten ein bonmot, ein ,,Selbsttor*
oder etwa einen besonders gelungenen
Schreibfehler entdeckte.

Demgegeniiber soll es allerdings Kol-
legen oder gar Vorsitzende geben, die
derartige handschriftliche Bekundun-
gen des Grundrechts auf freie Mei-
nungsduBerung gering oder uiberhaupt
nicht schitzen. Sie reden — humorlos,
wie sie sind — gleich von einer ,,Verfil-
schung® amtlicher, vom Urheber unter-
schriebener Urkunden oder gar von
~Sachbeschadigung®.

Vorwiirfen dieser Art konnte man zu-
nichst dadurch begegnen, daf} der
Glossator die Glosse mit seiner Paraphe
versieht. Es mag auch nicht unangemes-
sen sein, daBl derjenige, dessen Schri
sidtze oder Urteile dergestalt glossiert
worden sind, weil er Unwillen erzeugt
hat, das Ergebnis seiner Untat auch als
Glosse wiederfindet.

Aber ganz im Ernst: Schwierigkeiten,
die sich daraus ergeben konnen, daB es
darauf ankommen kann, ob die hand-
schriftlichen Zusitze in Schriftsdtzen
und Antrigen gelten sollen, sind nicht
selten.

Liegt es nicht auch im Interesse der
Kollegen, ihnen als nachfolgenden Le-
sern den ungetriibten Genuf3 einer ge-
wissermaBen ,jungfriulichen“ Akte zu
erhalten?

Von der Hand zu weisen ist auch
nicht der Einwand, daB quasi anonym
mit Hilfe solcher Glossierung Mei-
nungsduBerungen erfolgen, die zu fal-
schen Schliissen liber die Meinung des
zur Entscheidung Berufenen oder die



Malfigeblichkeit der AuBerung iiber-
haupt verleiten.

In jedem Falle jedoch soliten die
Glossatoren bedenken, daB die Akten
nach ihnen oft noch durch zahlreiche —
gar nicht auf Gerichtspersonen be-
schrinkte — Hande gehen und da, ins-
besondere bei der Partei, derlei Glossa-
torentum nicht nur auf Unverstindnis
sto6Bt, sondern auch Emotionen weckt.

Bericht
aus Bonn

Beherrschendes rechtspolitisches
Thema der vergangenen Monate war
das Ringen um die Novellierung des
§ 125 StGB. Bis zum Redaktionsschlu
dieses Heftes hatte die Bundesregierung
wegen  Meinungsunterschieden zwi-

“en Justiz- und Innenminister keinen
wesetzentwurf vorgelegt, wie dies die
Koalitionsvereinbarungen zwischen
CDU/CSU und F.D.P. vorsehen. Somit
ist absehbar, daB jedenfalls bis zum
Spitherbst keine Anderung der Straf-
vorschrift erfolgen wird. Damit wiirde,
und dies ist nicht gering zu bewerten, ei-
ner wie immer gearteten Novellierung
jedenfalls der Beigeschmack eines auf
die Verhinderung von »Anti-Raketen“-
Demonstrationen abzielenden »Maf-
nahmegesetzes“ genommen werden.

Man wiirde sich wiinschen, dafl ein
vergleichbares Schicksal auch dem vom
Deutschen Bundestag noch vor der
Sommerpause in erster Lesung behan-
delten Entwurf eines Gesetzes iiber die
Neuordnung der Parteienfinanzierung
bestimmt sein moge; die Hoffnung
scheint indes gering: Nicht einmal ej-

1 vollen Monat nach Versffentli-
vaung des AbschluBgutachtens der vom
Bundesprisidenten ecingesetzten Kom-
mission zur Neuordnung der Parteienfi-
nanzierung haben CDU/CSU und
F.D.P. einen komplizierten, die Vor-
schldge dieses Gutachtens umsetzenden
Gesetzentwurf eingebracht, den Robert
Leicht in der SUDDEUTSCHEN ZEI-
TUNG vom 22. Juni 1983 u. a. mit der
Bemerkung kommentierte: _Der Ge-
schiftsfithrer  der CDU/CSU-Fraktion,
Schituble, habe recht mit seiner Behauptung,
dieser Entwurl enthalte keine .Amnestic
durch die Hintertiir' — solange er eine be-
gunstigende Riickwirkung nicht ausdriicklich
und unzweifelhaft ausschlielle, handele es
sich niimlich um eine solche durch den Vor-
dereingang.”

Der DRB wird den bei Abfassung
dieses Berichtes erst seit wenigen Tagen
bekannten Entwurf sehr sorgfiltig prii-
fen. Nachdem der DRB sich bereits im
Januar 1982 6ffentlich gegen Gesetzge-

bungspline ausgesprochen hatte, die
auf eine Amnestie fiir in die »Partei-
spendenaffire” verwickelte prominente
Personen abzielten, wird er insbesonde-
re diesem Aspekt weiterhin sein Augen-
merk widmen. Wie auch immer der Ent-
wurf rechtlich letztlich zu bewerten sein
wird: Das Ansehen des Rechtsstaates
hat jedenfalls durch seine Einbringung
zum jetzigen Zeitpunkt — vor dem Ab-
schlull staatsanwaltschaftlicher Ermitt-
lungsverfahren wegen des Verdachts
der Steuerhinterziehung — nicht ge-
wonnen.

Der von der Bundesregierung vor der
Sommerpause verabschiedete Entwurf
eines  Haushaltsbegleitgesetzes 1984
sicht eine Reihe von Einsparungsmal-
nahmen vor, die Richter, Staatsanwilte

Letzte Meldung

§ 125 StGB*
(1) Wer sich an,

1. Gewaltitigkeiten gegen Menschen
oder Sachen oder

2. Bedrohungen von Menschen mit ei-
ner Gewalttitigkeit, die aus einer Men-
schenmenge in einer die &ffentliche Si-
cherheit gefahrdenden Weise mit verein-
ten Kriften begangen werden, als Tiiter
oder Teilnehmer beteiligt oder wer auf
die Menschenmenge einwirkt, um ihre
Bereitschaft zu solchen Handlungen zu
fordern, wird mit Freiheitsstrafe bis Zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestrafi,
wenn die Tat nicht in anderen Vorschrif-
ten mit schwererer Strafe bedroht ist.

(2) Werden Gewalttitigkeiten oder Be-
drohungen im Sinne des Abs. | begangen
und fordert ein Triiger von Hoheitsbefug-
nissen

1. die Menschenmenge oder

2. einen bestimmten rdumlich abgrenz-
baren Teil der Menschen, aus dem diese
Handlungen begangen werden, auf, aus-
einanderzugehen, so wird derjenige, der
sich nicht aus der aufgeforderten Men-
schenmenge entfernt oder sich den der
Aufforderung Zuwiderhandelnden an-
schlieBt, mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) In den Fillen des Absatzes 2 wird
nicht bestraft, wer

1. ausschlieBlich dienstliche oder be-
rufliche Pflichten ausiibt oder

2. aul die Menschenmenge oder ein-
zelne Personen erweislich einwirkt, um
sie. davon abzuhalten, Gewalttiitigkeit
oder Bedrohung im Sinne des Absatzes |
zu begehen.

(4) Istin den Fillen des Absatzes 2 die
Schuld des Titers gering, so kann das Ge-
richt von Strafe absehen.

* In der doch noch vor der Sommerpau-
se gefundenen KompromiBformel des In-
nen- und des Justizministers (nach Abfas-
sung des Berichts aus Bonn).

und Versorgungsempfinger, vor allem
aber Berufsanfinger, die im kommen-
den Jahr, zuniichst ..auf Probe", in
Dienst treten werden, betreffen: Wie be-
reits ausfiihrlich in Information 7/83
(Beilage zu DRIZ 7/83) dargestellt, soll
die Besoldung in den sogenannten Ein-
gangsdmtern fiir die Dauer der Probe-
zeit und die ersten beiden Jahre nach
der Anstellung auf Lebenszeit drastisch
gesenkt werden; die Grundgehaltssitze
der jungen Kolleginnen und Kollegen
sollen von (jetzt) R | auf (dann) A 12,
beginnend mit der siebten Dienstalters-
stufe, abgesenkt werden. AuBerdem
werden — was die Referendare betrifft —
die Anwirterbeziige deutlich reduziert.
Der Deutsche Richterbund hat gegen-
iiber der Bundesregierung scharf gegen
diese sozial unausgewogene, elementare
Prinzipien der Alimentation verletzen-
den Pliine protestiert. Er wird seine Ab-
lehnung im Verlauf des im Spatsommer
beginnenden Gesetzgebungsverfahrens
auch dem Parlament gegeniiber deutlich
machen. Peter Marqua

Riickforderung
ilberzahiter
Beziige

Das OVG Miinster — 12 A 2104/80
— hat am 26. 10. 1982 dazu Ausfiihrun-
gen gemacht, wann die Riickforderung
des Landesamtes fiir Besoldung und
Versorgung (LBV) fiir iiberbezahlte Be-
ziige gerechtfertigt ist.

Der Ausgangsfall (eine — iiberhéhte
— Uberleitungszulage zum Ausgleich
der Benachteiligung anlaBlich des Uber-
gangs von der A- in die R-Besoldung)
ist dabei nur am Rande von Bedeutung.

Das OVG hat u. a. ausgefithrt, daf}
der Anspruch des Beamten und des
Richters auf Dienstbeziige 6ffentlich-
rechtlicher Leistungsanspruch ist, der
sich aus den einschligigen Besoldungs-
gesetzen ergibt und nicht durch Verwal-
tungsakt (VA) festgesetzt wird. Solche
festsetzenden VAe bilden insbesondere
auch nicht die @iblichen Besoldungsmit-
teilungen des LBV, die lediglich der In-
formation dienen. Fiir den Kliger sei
nun die Uberzahlung von Anfang an of-
fensichtlich gewesen, denn er hitte die
Rechtsgrundlosigkeit der Weiterzahlung
bereits damals (1975) erkennen miissen.
Eine Ausgleichszahlung kénne zwar u.
U. der Rechtsstandswahrung  dienen
und eine volle Entwicklung auf der Ba-
sis des fritheren Status garantieren. Im
vorliegenden Fall hatte die Ausgleichs-
zulage aber nur den Zweck einer Besitz-
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standswahrung. Sie sollte die zuletzt ge-
zahlten Beziige betragsmifBig garantie-
ren und dann wegfallen, wenn die alten
Beziige erneut durch individuelle Besol-
dungserhdhungen erreicht werden.

Fiir das Gericht kam es nun iber-
haupt nicht darauf an, ob von einem Be-
amten oder Richter diese Differenzie-
rung in vollem Umfang erwartet werden
konnte: Entscheidend sei vielmehr, ob
der Beamte oder Richter bei der ihm ob-
liegenden Uberpriifung seiner Beziige
der von ihm individuell zu verlangen-
den Sorgfaltspflicht nachgekommen ist.
Dabei ist auf die gesamten Umstidnde
des Einzelfalles abzustellen, wobei u. a.
die Vorbildung und Ausbildung des be-
treffenden Beamten bzw. Richters zu
beriicksichtigen sind. Grundsitzlich sei
zu verlangen, daB der Empfinger einer
Zulage iiber deren Sinn und Zweck im
Bilde ist.

Der Begiinstigte darf dabei nicht auf
seine eigene Gesetzesauslegung vertrau-
en, sondern ist verpflichtet, sich weiter zu
informieren. Mit allgemeinen Verlautba-
rungen des Dienstherrn oder des Rich-
terbundes konne er sich nicht zufrieden-
geben. Fiir weitere Erkundigungen ste-
he in erster Linie das LBV als gehaltzah-
lende Stelle zur Verfiigung. Dal3 der
Kliger auf seine dem Gesetzeswortlaut
widersprechende Auslegung vertraute,
war ohne diese Nachfrage grob fahrlés-
sig.

Nachdem die Besoldungsmitteilun-
gen nun zwar inzwischen besser, aber
damit immer noch nicht aus sich allein
heraus lesbar geworden sind, bleibt als
Fazit: Erst eine Nachfrage beim LBV
oder im Justizministerium fiihrt beim Be-
giinstigten bei Unsicherheit iiber Besol-
dungsiinderungen nach Neuregelungen
pp. zur Erfiillung seiner Sorgfaltspflich-
ten!

Berufsaussichten junger Juristen

Der steigenden Zahl von Jura-Stu-
denten (bundesweit im WS 82/83: ca.
75 000, davon 16 000 Studienanfinger)
steht der Staat machtlos gegeniiber. Auf
eine kleine Anfrage im Landtag (Drs.
9/2456) zur Frage, welche Ausbildungs-
und Berufsaussichten bei den Rechts-
wissenschaften bestehen, antwortete der
Justizminister fiir die Landesregierung
am 15. Mérz 1983 u. a.:

Die Entwicklung der Studentenzah-
len hat die Priasenzuniversitdten bis zur
Grenze ihrer Kapazititen belastet.

Derzeit wird gepriift, ob eine Entla-
stung der Prisenzuniversititen durch
die Einbeziehung der Fernuniversitit in
die Juristenausbildung méglich ist und
somit durch Ausschopfung aller vorhan-
denen Kapazititen die Einfuhrung ei-

nes Numerus clausus verhindert werden
kann.

Der ,,Numerus clausus* wire als ar-
beitsmarktpolitisches Regulativ jedoch
nicht nur verfassungsrechtlich bedenk-
lich, sondern auch faktisch schon des-
wegen wenig erfolgversprechend, weil
der kiinftige Juristenbedarf nicht zuver-
lassig ermittelt werden kann.

Vor allem ist zu erwégen, bereits im
ersten Teil des Studiums einen Eig-
nungstest in Form einer Zwischenprii-
fung einzufiihren, damit die Studenten
rechtzeitig erkennen, ob sie fiir die
Rechtswissenschaft geeignet sind oder
nicht,

Im Zusammenhang mit den Erwi-
gungen, wie zum einen die starke Bela-
stung der Richter und Staatsanwilte
vermindert und zum anderen der Ge-
fahr einer steigenden Zahl nach der
Ausbildung arbeitsloser Juristen entge-
gengewirkt werden kann, mufB} auch
iiberlegt werden, ob durch eine Her '
setzung der Gehidlter der neu einzuste-
lenden Richter und Staatsanwilte Mit-
tel fir die Einstellung zusatzlicher
Nachwuchskrifte freigesetzt werden
kénnen. Die Uberlegungen befinden
sich im Anfangsstadium; ausgereifte
Modelle liegen noch nicht vor. Eine et-
waige Besoldungsminderung mit dem
Ziel, vermehrte Einstellungen zu ermog-
lichen, kann nur durch Anderung von
Bundesrecht erfolgen und ist daher vom
Land Nordrhein-Westfalen allein fiir
seinen Bereich nicht zu verwirklichen.

An die
Geschéftsstelle

des Deutschen Richterbundes
Landesverband NW

Martin-Luther-StraBe 11

4700 Hamm 1
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Beitrittserklarung

Ich erklare meinen Beitritt zum Deutschen Richterbund - Bund der Richter \

Staatsanwalte — Landesverband Nordrhein-Westfalen ab

Name:

Amtsbezeichnung:

Vorname:

Meine Anschriften lauten:
Dienstanschrift:

Privatanschrift:

(Gericht)

In der ordentlichen Gerichts-
barkeit und bei der Staatsanwalt-
schaft betragt der Jahresbeitrag
160,- DM.

Hierin enthalten ist der Bezugs-
preis fur die Deutsche Richter-
zeitung.

(Ort)

(Straie) (Telafon)
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(Unterschrift)



