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Staffelwechsel

Von Burkhard Treese

Aktiv im Deutschen Richterbund zu sein, heiBt fiir mich, die Interessen der
Kolleginnen und Kollegen zu vertreten nach innen und auBen.

Annehmbare Arbeitsbedingungen zu schaffen und zu erhalten, um eine Ju-
stiz zu haben, die angesehen ist bei den Biirgerinnen und Biirgern unseres
Landes.

So etwas ist nicht allein zu schaffen. Da ist man nur ein Teil im Getriebe
des Bundes der Richter und Staatsanwilte. Hoffentlich aber manchmal die
Unruhe, die antreibt, vorwirts schiebt und nicht stehenbleiben darf auf der
staubigen Sandbahn.

Am 27. Mirz 1987 iibergab man mir den Staffelstab. Damit war ich in der
Bahn. Gott sei Dank hatte ich Hilfe. Hilfe durch die Geschiftsstelle, den Ge-
schiftsfithrer und Geschiftsfithrenden Vorstand. Ohne sie geht es nicht. Oh-
ne die vielfaltigsten Anregungen und Unterstiitzungen kann ehrenamtliche
Arbeit sonst nicht geleistet werden.

Ein Staffellaufer kann nicht ewig laufen. Sonst wiirde er langsamer, ver-
knochern, taub fiir die Zurufe der anderen, ihm ginge die Puste aus.

Da ist es gut und notwendig, dal Wechsel in der Stabfiihrung méglich
sind. Ein Wechsel bringt einen frischen Laufer in die Bahn. Mit unverbrauch-
ter Kraft nimmt er das Rennen auf.

Bei einem Stabwechsel schaut man nicht riickwirts. Nein vorwirts, dahin,
wo das Rennen weitergeht. Und es scheint, daB sich dort manches Hindernis
entgegenstellen konnte. Die Arbeit wird fiir alle nicht weniger. Die groBen
Reformen bleiben, so scheint es, stecken. Zusitzliche Aufgaben stehen am
Horizont. Z. B. mit der Reform des Insolvenzrechts zum 1. Januar 1999. Da
gilt es, nach wahrhaftiger Entlastung zu suchen. Verfahren miissen vermie-
den, nicht verlagert werden. Sie miissen in iiberschaubarer Zeit erledigt wer-
den kénnen. Das ist vielen bekannt. So wie auch die Vorschlige des Richter-
bundes hierzu, u. a. bei der Reform der Rechtsmittel im Strafverfahren und
bei dessen prozessualer Straffung. Die Arbeits- und Kassenlage zwingt hof-
fentlich dazu, endlich in diese Richtung zu marschieren.

Wer weil} heute, welche Wolken die Kassenlage bei Beihilfen und Perso-
nalbestand heraufziehen 14Bt.

Nur eins muf} klar sein: Hindernisse im B- und K-Bereich kénnen nicht
durch die Richter und Staatsanwilte selbst aufgefangen werden. Mutig und
kraftvoll mu3 die Modernisierung der Justiz vorangetrieben werden. Nicht
Technik und Denken von gestern. ADYV, integrierte Geschiftsstellen, Richter-
PC und Stirkung des Gerichtsmanagements, das muB es sein. Das Unterneh-
men Kienbaum hat da schon das Entsprechende festgestellt. Man muf} es nur
umsetzen. Dann entstehen keine Hiirden.

Nach dem Wechsel, der neue Laufer ist kraftvoll angetreten, geht einem
die zuriickgelegte Strecke blitzartig durch den Kopf. Alles hat man gegeben.
Doch war es genug? Hitte man manchmal noch mehr, noch stirker, gar ag-
gressiver auftreten miissen? Da wird die Meinung mancher Zuschauer geteilt
sein. So wie es oft viele Trainer gibt, die genau wissen, was zu tun ist. Aber es
selbst zu tun? Nein, danke.

Jedenfalls bin ich ehrlich genug, mir zuzugestehen, daB ich stolz bin, mit-
gelaufen zu sein. Um unendlich viele Begegnungen und Gespriche ist man
reicher. Hilfe und Unterstiitzung erhalten zu haben, macht Freude. So auch
die Tatsache, daB ich selbst wiederum mithelfen durfte bei der Partnerschaft
zwischen den Landern Brandenburg und Nordrhein-Westfalen.

Fazit: Es lohnt sich, zu trainieren und mitzulaufen.

Ein gutes Rennen, lieber Nachfolger!

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Vorbereitung der Landesvertreterversammiung

Die Sitzung des geschiftsfithrenden
Vorstandes vom 15. Juni 1994 in Hamm
diente der Abstimmung der letzten Vor-
bereitungen fiir die im August stattfin-

dende Landesvertreterversammlung in
Bad Honnef. Dort wird nicht nur ein
neuer Landesvorstand gewihlt, sondern
auch das Paket der Wahllisten des

gefundenen Gemischs — zu,

liegen.

linien ausgesprochen.
Mit freundlichen GriiBen

Sehr geehrter Herr Treese,

fiir [hr Schreiben vom 19. Mai 1994, mit dem Sie die zum Teil unvollstindigen und
entstellenden Veréffentlichungen iiber die von mir am 13. Mai 1994 gemeinsam mit
dem Innenminister und im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes NW erlassenen , Vorliufigen Richtlinien zur Anwendung des
§31a Abs. | des Betiubungsmittelgesetzes" ansprechen, danke ich Ihnen.

Ich habe diesem Schreiben zu Ihrer Information Abdrucke der Vorldufigen Richtli-
nien und meiner Presseerklarung beigefiigt.

Dariiber hinaus darf ich zu Thren Ausfithrungen folgendes bemerken:

Es ist richtig, dafl die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Miirz
1994 insofern nur den Umgang mit Cannabis-Produkten betrifft, als dort lediglich Vor-
lagen zu diesen Drogen zur Entscheidung anstanden. Das Bundesverfassungsgericht
hat sich aber in diesem Zusammenhang sehr ausfithrlich zu der Vorschrift des §3la
BtMG geiiuliert und den Lindern eine im wesentlichen einheitliche Einstellungspraxis
zur Pflicht gemacht. § 31 a BtMG gilt aber eindeutig — das unterliegt keinem verniinf-
tigen Zweifel — unterschiedslos fiir alle Drogen.

Darin liegt der Zusammenhang zwischen der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts und den Vorlédufigen Richtlinien. Da auch der Gesetzgeber bereits bei der Ein-
fiithrung der neuen Vorschrift des § 31 a BIMG die Erwartung einer einheitlichen
Handhabung der Vorschrift geduBert hatte, wurden die jetzt erlassenen und vorgestell-
ten Richtlinien in meinem Hause bereits seit geraumer Zeit unter Beteiligung der
staatsanwaltschaftlichen Praxis sowie des Innenministeriums vorbereitet.

Soweit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ein ~Auftrag” zum ErlaB
bundeseinheitlicher Richtlinien zu entnehmen sein diirfte, darf ich darauf hinweisen,
dafi wir uns um eine bundeseinheitliche Regelung bemiihen. Deshalb ist seitens meines
Hauses auch bereits in der letzten Woche zu einer Sendersitzung des Strafrechtsaus-
schusses der Justizministerkonferenz eingeladen worden.

Ich gehe davon aus, daB Thnen die in anderen Lindern zu der Vorschrift des §3la
BtMG ergangenen Richtlinien bekannt sind.

Die Vorliufigen Richtlinien beriicksichtigen, wie Sie bei deren Durchsicht (Ab-
schnitt 11, 1) ohne weiteres feststellen kénnen, im Hinblick auf den Begriff der , gerin-
gen Menge" entgegen [hrer Vermutung die in der hochstrichterlichen Rechtsprechung
— auch zu dem Begriff der ,,nicht geringen Menge* — aufgestellten Grundsitze, d. h.
sie stellen selbstverstindlich auf den Wirkstoffgehalt der einzelnen Betiubungsmittel
ab und lassen eine differenzierte Behandlung — je nach Konzentration des jeweils yor-

Schlieilich darf ich darauf hinweisen, daB ich auch bei der Vorstellung der Richtli-
nien gegeniiber der Presse, wie Sie aus der Presseerklirung erkennen werden, mit gro-
Ber Deutlichkeit darauf hingewiesen habe, daf} die Richtlinien nichts an der im Betiu-
bungsmittelgesetz festgesetzen Strafbarkeit dndern und von einer auch nur partiellen
«Freigabe von Drogen* oder gar einer , Legalisicrung® keine Rede sein kann. Demge-
genitber habe ich darauf hingewiesen, daB der Gesetzgeber mit der Schaffung der Vor-
schrift des § 31 a BtMG das Ziel verfolgt, die Strafverfolgungsbehdrden von der Verfol-
gung suchtbedingter Kleinkriminalitit zur Konzentration der Ermittlungsressourcen
gegen den professionellen Betdubungsmittelhandel zu entlasten. Auch ist mit aller
Deutlichkeit darauf hingewiesen worden, daf} die Anwendung der Vorschrift — auch
bei kleineren Mengen — immer dann ausgeschlossen ist, wenn Anhaltspunkte fiir ein
Handeltreiben oder cine sonstige Abgabe an andere bzw. eine Fremdgefihrdung vor-

Im iibrigen habe ich die Richtlinien in der vorigen Woche mit den Generalstaatsan-
wilten und simtlichen Leiterinnen bzw. Leitern der Staatsanwaltschaften in unserem
Lande persénlich erortert. Dabei haben sich diese Behordenleiterinnen und -leiter in
voller Kenntnis der gegen die Richtlinien in der Offentlichkeit verschiedentlich erhobe-
nen Angriffe und der zum Teil erthobenen Forderung gegen eine Riicknahme der Richt-

Dr. Rolf Krumsiek

Deutschen Richterbundes abgesegnet
fiir die Richterritewahlen im kommen-
den Dezember.

Zum Thema ,weiteres Rechtspflege-
entlastungsgesetz“ wurden Thesen ver-
teilt, die der Bayrische Richterverein
auf seiner Landesvertreterversammlung
im Mirz d.J. diskutiert hat. In der
nédchsten Legislaturperiode des Bundes-
tages ist damit zu rechnen, daf3 im Straf-
verfahrensbereich Anderungsentwiirfe
behandelt werden. Die Ergebnisse des
Deutschen Juristentages zu diesem The-
ma im September in Miinster kénnen
dazu wegweisend sein. Der Richterbund
hofft auf eine rege Beteiligung der Rich-
ter und Staatsanwilte an der BeschluB-
fassung in Miinster.

Thesen zum 6ffentlichen Dienstrecht

Auf dem ,,Zukunftsforum NRW 2000
plus“ hat Prof. Dr. Friedhelm Farth-
mann in seiner Rede ,,Wieviel Staat
braucht der Mensch?“ Thesen zusam-
mengefalt und aufgestellt, nach denen
ein einheitliches 6ffentliches Dienst-
recht anzustreben sei. Die vom Deut-
schen Beamtenbund zusammengestell-
ten Thesen druckt RiStA ab. Denn an
der Diskussion und den Handlungskon-
zepten werden sich auch die Richter-
schaft und ihre Funktionstriger beteili-
gen (miissen).

Weitere Tagesordnungspunkte

Der Landesvorsitzende Burkhard
Treese (Kamen) hat als Gast an der
LVV des Brandenburgischen Richter-
bundes in Potsdam am 9. Juni 1994 teil-
genommen. Auf dieser Veranstaltung
wurde RinAG Bettina Leetz (Potsdam-
Stadt) bei den Vorstandswahlen zur
neuen Landesvorsitzenden als Nachfol-
gerin von StA Klaus Kirchner gewihlt.

Zu dem Schreiben von Treese als Re-
aktion des Richterbundes auf das State-
ment zu § 31a BtmG (s. RiStA 3/1994
S. 4) liegen die ,,Vorldufigen Richtlinien
zur Anwendung des § 31a BtmG*“ vom
13. Mai 1994 inzwischen als JMBI.-Ver-
offentlichung vor. JM Dr. Krumsiek hat
mit Schreiben vom 1. Juni 1994 — wie
nebenstehend abgedruckt — geantwor-
tet. Ob und inwieweit die Landesjustiz-
minister Uiber ihre eigenen Landesgren-
zen hinaus einheitliche Richtlinien erar-
beiten, wird die néchste Legislaturperio-
de zeigen.

Hinzuweisen ist schlieBlich schon
jetzt auf den Deutschen Richtertag, der
vom 25. bis 27. September nichsten Jah-
res in Mainz stattfindet unter dem The-
ma ,Justiz im Wandel — Fortschritt
oder Riickschritt?«.




Wieviel Staat braucht der Mensch?

Die Rede von Prof. Farthmann vom
16. April 1994 146t sich auf wenige The-
sen zusammenfiithren, die aber alle glei-
chermafen brisant sind:

® Dic Personalausgaben von Bund,
Lindern und Gemeinden haben sich
zum finanzpolitischen Sprengsatz aller
offentlichen Haushalte entwickelt.

® Bedrohlich werden Pensionsleistun-
gen an die Versorgungsempfinger ange-
sehen. Schon 1995 treten viermal mehr
Landesbeamte in den Ruhestand als
1987, und es werden immer mehr.

® Ein Zusammenbruch der Staatshaus-
halte droht, wenn es zu keinen Spar-
maBnahmen kommt, keine Aufgaben-
einschrankungen und keine Aufgaben-
verlagerungen durchgefiihrt werden.

® Ein Stellenabbau im 6ffentlichen
Dienst, der weder mit einer Verbesse-
rung der Organisation noch mit einer
Verbesserung der Qualitiit der Dienstlei-
stungen einhergeht, nutzt niemandem.
® Der Verlust der Funktionsfihigkeit
der offentlichen Verwaltung steht im
Mittelpunkt der angenommenen kiinfti-
gen Bedrohungen.

® Dreh- und Angelpunkt aller Uberle-
gungen bilden die Beschiftigten in der
offentlichen Verwaltung.

@ Die Leistungsfihigkeit der Beschif-
tigten muB gesteigert werden. Dazu be-
darf es neuer Rahmenbedingungen in
einem kiinftigen o6ffentlichen Dienst-
recht.

® Das offentliche Dienstrecht muB ver-
einheitlicht werden.

@ Das starre Vergiitungs- und Besol-
dungssystem muB auf den Priifstand.
Wer seine Aufgaben gut und schnell er-
ledigt und damit ein hoéheres Arbeits-
pensum abwickelt, soll hierfiir ein hhe-
res Entgelt erhalten. Dazu bedarf es ei-
nes modernen Personalbeurteilungssy-
stems.

® Verwaltungshandeln und -abldufe
miissen vom direkten Zugriff der Politi-
ker freigehalten werden. Die Tren-
nungslinien zwischen Exekutive und
Legislative miissen wieder strenger ge-
zogen werden.

® Im Verwaltungsablauf muB Doppel-
arbeit rigoros abgeschafft werden.

® GroBeren Verwaltungseinheiten miiB3-
te erlaubt werden, ihren Finanz- und
Ausgabenbedarf selbst zu steuern.

® Die Privatisierung o&ffentlicher
Dienstleistungen muB vorurteilsfrei vor-
angetrieben werden. (Entnommen:

DéD an Rhein und Ruhr 5/94)

Pflegeversicherung und beihilferechtliche

Konsequenzen

Mit Einfiithrung der Pflegeversiche-
rung zum 1. 1. 1995 sind Beamte, Rich-
ter und Versorgungsempfinger grund-
sétzlich verpflichtet, sich und ihre be-
riicksichtigungsfahigen Angehérigen ge-
gen das Risiko der Pflegebediirftigkeit
zu versichern. Dieser Versicherung liegt
der Grundsatz zugrunde ,,Pflegeversi-
cherung folgt Krankenversicherung®,

Fir die privat krankenversicherten
Beihilfeberechtigten und ihre Angehori-
ge bedeutet dies, daB sie eine die Beihil-
fe ergidnzende private Pflegeversiche-
rung abschlieBen miissen, was bei dem
jeweiligen Krankenversicherungsunter-
nehmen erfolgen kann aber nicht muB.
Bis zum 30. 6. 1995 kénnen sie sich ei-
nen neuen Tréiger fiir die Pflegeversi-
cherung suchen. Da jedoch Leistungen
und Tarife voraussichtlich bei allen An-
bietern identisch sein werden, diirfte ein
solcher Schritt nicht sinvoll sein (evtl.
auch Gesundheitsuntersuchung).

Die Beihilfeberechtigten, welche in der
gesetzlichen Krankenkasse versichert
sind, sowie ihre beriicksichtigungsfihigen
Angehérigen sind grundsitzlich in der so-
zialen Pflegeversicherung versicherungs-
pflichtig. Der freiwillig in der gesetzli-
chen Krankenkasse versicherte Personen-
kreis hat ein bis zum 30. 6. 1995 befriste-

tes Wahlrecht, in eine private Kranken-
kasse iiberzutreten. Nicht gegen Krank-
heitskosten versicherte Beihilfeberechtig-
te, die keinen Anspruch auf freie Heilfiir-
sorge haben, miissen keine Pflegeversi-
cherung abschlieBen.

Die Leistungen nach dem Pflegeversi-
cherungsgesetz werden fiir den Bereich
der hauslichen Pflege erstmals ab 1. 4.
1995 und fiir den Bereich der stationi-
ren Pflege ab dem 1. 7. 1996 erbracht.

Versicherungspflicht besteht jedoch
schon ab dem 1. 1. 1995. Die soziale
Pflegeversicherung erbringt zumeist

Sachleistungen, die private Pflegeversi-
cherung Geldleistungen in gleichwerti-
ger Hohe. Beihilfeberechtigte Personen
erhalten aus der sozialen oder privaten
Pflegeversicherung nur Teilleistungen,
die durch Beihilfeleistungen ergiinzt
werden.

Die Beitragspflicht beginnt am 1. 1.
1995; der monatliche Beitrag in der pri-
vaten Pflegeversicherung hiangt vom Al-
ter ab. Dabei darf er aber den Hochst-
satz der sozialen Pflegeversicherung
nicht tibersteigen. Dieser betridgt im
Jahr 1995 ein Prozent der Beitragsbe-
messungsgrenze in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKYV). Die Gren-

ze wird Anfang 1995 voraussichtlich im
Westen bei 5900 DM brutto und im
Osten bei 4600 DM brutto liegen. Da-
mit betragen die Hochstbeitrage 1995 in
den alten Lindern wahrscheinlich 59
DM (je 29,50 DM fiir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber) und in den neuen
Lindern 46 DM (jeweils 23 DM). Fiir
privat versicherte Kolleg-inn-en mit Bei-
hilfeanspruch betrigt die Versiche-
rungsprimie héchstens die Hilfte des
jeweiligen Hochstsatzes. Dies bedeutet
fiir 1995 eine monatliche Héchstbela-
stung von rund 30 DM.

Ehegatte und Kinder eines Beihilfe-
berechtigten unterliegen ebenfalls der
Versicherungspflicht. Soweit dieser Per-
sonenkreis nicht selbst versicherungs-
pflichtig ist, wird er in der privaten Pfle-
geversicherung mitversichert. Wird der
Ehegatte in der privaten Versicherung
mitversichert, ist hierfiir regelmiBig
nochmals die Hilfte des eigenen Beitra-
ges zu entrichten. Kinder sind in der

privaten Pflegeversicherung regelmiBig.

fiir die Zeitrdume beitragsfrei mitversi
chert, in denen sie bei der Beihilfe be-
riicksichtigungsfiahig sind.

In der sozialen Pflegeversicherung
sind die Beitrdge nicht altersabhingig,
sondern einkommensabhingig. Der Bei-
trag betrdgt hier héchstens ein Prozent
der Beitragsbemessungsgrenze. In der
GKV versicherte beihilfeberechtigte
Personen miissen nur die Hilfte des
Beitrages zahlen. Ehegatte und Kinder
eines in der GKV versicherten Beihilfe-
berechtigten unterliegen ebenfalls der
Versicherungspflicht. Ist dieser Perso-
nenkreis nicht selbst versicherungs-
pflichtig, wird er von der Familienversi-
cherung des Versicherungsnehmers (re-
gelmiBig beitragsfrei) erfaBt.

Wenn die zweite Stufe der Pflegever-
sicherung am 1. 7. 1996 in Kraft tritt,
werden sich die Beitrdge auf 1,7 Prozent

der Beitragsbemessungsgrenze erhéhen _

Alle Beihilfeberechtigten kénnen da-
von ausgehen, daf} sie rechtzeitig vor
Eintritt in die Versicherungspflicht zum
1. 1. 1995 von ihrer jeweiligen Kranken-
versicherung iiber die Erweiterung des
Versicherungsschutzes und der damit in
Zusammenhang stehenden Einzelheiten
informiert werden.

Die Beihilfe wird kiinftig die Leistun-
gen der Pflegeversicherung erginzen.
Welche Auswirkungen das Pflegeversi-
cherungsgesetz im einzelnen auf die ein-
schlédgigen beihilferechtlichen Bestim-
mungen hat, kann ‘nach den jiingsten
AuBerungen aus dem FinMin NW
(Stand Juli 94) noch nicht abschlieBend
beurteilt werden. Mit einer Anderung
der BeiVO NW muB zum 1. 4. 1995 ge-
rechnet werden. Die Entwiirfe werden
den Gewerkschaften und den Berufsver-
bénden im Rahmen des Beteiligungsver-
fahrens nach § 106 LBG iibersandt.

Rechtspolitik auf dem Priifstand

Fragen an die Parteien des

Landtages NW

Viel ist in der vergangenen Zeit, ins-
besondere in den Wahlkdmpfen dieses
»Superwahljahres® von der verinderten
Rolle Deutschlands im vereinten Euro-
pa die Rede gewesen; von den damit
verbundenen neuen Aufgaben und den
gestiegenen Anforderungen an das Ge-
meinwesen. Und die Justiz? Kann sie
davon ausgenommen werden (bleiben)?
Oder sind nicht gerade in diesem so we-
sentlichen Bereich des Staates ebenfalls
grundlegende und weitgehende Verin-
derungen erforderlich, um dem neuen
Erscheinungsbild gerecht werden zu
konnen?

Ausgehend von der insofern bei Ge-

- richten und Staatsanwaltschaften —

licht zuletzt aufgrund der doch recht
uneinheitlichen Erfahrungen mit dem
Rechtspflegevereinfachungs- und mit
dem Rechtspflegeentlastungsgesetz —
festzustellenden Unruhe und Verunsi-
cherung, hat der Richterbund NW ein
umfangreiches Fragenpaket zur Ent-
wicklung der Rechtspolitik in den fol-
genden Legislaturperioden in Bund und
Land geschniirt und auf den Weg zu
den Landtagsparteien in Diisseldorf ge-
bracht.

Das darauf zu verzeichnende Echo
fiel nach Art und Umfang ebenso unter-
schiedlich aus wie die von den Parteien
zu den vier vorgegebenen Themenkom-
plexen entwickelten Vorstellungen.

1. Gesetzgebungsvorhaben

Das letzte Reformgesetz hat nach
Auffassung des DRB nicht zu der ge-

__wiinschten Entlastung der Gerichte ge-

fithrt — und auch nicht fiihren kénnen,
sondern bewirkte letztlich nur eine Ver-
schiebung der Zustindigkeiten. Wih-
rend die Amtsgerichte in Zivilsachen
wesentlich hohere Eingangszahlen ver-
zeichnen, blieben die Einginge bei den
Landgerichten nicht zuletzt aufgrund
der ungiinstigen wirtschaftlichen Lage
unverdndert hoch. Auch im Strafbereich
hat eine tatsichliche Entlastung u. a.
durch sinnvolle Anderungen des Ver-
fahrensrechts bisher nicht stattgefun-
den.

DRB: Gibt es Uberlegungen Ihrer Partei zu
Gesetzesinitiativen, die eine Entlastung der
Justiz zum Ziel haben? Ist z. B. beabsichtigt,
die Gerichtsstruktur — Instanzenzug, Zu-
stindigkeitsverteilung — zu 4ndern? Kénnen
einzelne Aufgaben der Gerichte, wie Regi-
steraufgaben oder Ehescheidungen an Ver-
waltungsbehdrden abgegeben werden?
SPD: Die Justiz muB reformiert wer-
den. Deshalb treten wir fiir Reformma@-

nahmen in strukturell wirksamer Gro-
Benordnung durch ein zweites Rechts-
pflegeentlastungsgesetz ein.

Im ZivilprozeB hat das gerade von
Nordhrein-Westfalen vorangetriebene
Rechtspflegeentlastungsgesetz sehr ge-
holfen, die gestiegenen Eingangszahlen
zu bewiltigen. Wo stiinde unsere Zivil-
gerichtsbarkeit heute ohne dieses Ge-
setz? Der Aufgabeniibergang auf die
Amtsgerichte war gewollt. Es hat sich
erwiesen, dal3 die Richter an den Amts-
gerichten qualifiziert genug sind, auch
die z. T. schwieriger gewordenen Pro-
zesse zu entscheiden. Dafiir ist ja auch
der Pensenschliissel verbessert worden,
sind iiber 200 Stellen fiir Richter an
Amtsgerichte verlagert worden und sind
die Beforderungsmoglichkeiten bei den
Amtsgerichten verbessert worden. Die
Justizverwaltung wird allerdings darauf
achten miissen, daBl dementsprechend
auch Stellen des nichtrichterlichen
Dienstes tatsdchlich an die Amtsgerich-
te verlagert werden.

Trotzdem mufB3 auch im ZivilprozeB
weiter nach Entlastungsméglichkeiten

.gesucht werden, denn wir miissen uns ja

auch auf neue umfangreiche Aufgaben
einstellen, vor allem die kommende In-
solvenzreform.

Eine Entlastung der Justiz ist auch in
Strafsachen dringend erforderlich.

Im Vordergrund der weiteren Re-
formiiberlegungen muB die Begrenzung
von MiBBbrauchen und Verschleppungs-
versuchen stehen. Dies scheint beson-
ders ein Problem der teilweise mehrjih-
rigen erstinstanzlichen Verfahren vor
den Strafkammern zu sein. Wie hier
durch Ablehnungs-, Verlegungs- und
Beweisantrigen teilweise Verfahren in
die Linge gezogen werden, muB zu ei-
ner sehr kritischen Priifung fithren. Na-
tiirlich diirfen dabei bestehende Verfah-
rensrechte und -garantien nicht als sol-
che eingeschriankt.werden.

ProzeBrecht ist Bundesrecht. Die Fra-
ge nach den erforderlichen gesetzgeberi-
schen EntlastungsmaBnahmen richtet
sich also in erster Linie an den Bund.

Die Frage, ob die Justiz Aufgaben ab-
geben sollte, muB unvoreingenommen
gepriift werden. Beim Handelsregister
ist zunichst zu entscheiden, ob materiell
der bisherige Kontrollumfang notwen-
dig ist. Im europdischen Vergleich
spricht hier manches fiir Vereinfachung
und Beschrénkung. Die so neu definier-
te Aufgabe muB dann mit Nachdruck
ADV-unterstiitzt werden. Ich glaube,

daB dann viele Argumente fiir die For-
derung der Industrie- und Handelskam-
mern, die Fiihrung des Handelsregisters
libertragen zu bekommen, von selbst
entfallen.

CDU: Die CDU-Landtagsfraktion
Nordrhein-Westfalen hat am 5. 5. 1994
den Antrag , Korrektur des Rechtspfle-
geentlastungsgesetzes“ (Drs. 11/7154)
eingebracht. Darin regen wir einige An-
derungen und Erginzungen zum
Rechtspflegeentlastungsgesetz an, die
Zu einer weiteren Vereinfachung der
Verfahren und zu mehr Biirgernihe der
Justiz fithren.

Die Vorschlige im einzelnen:

— Fiir Berufungsverfahren gegen Urtei-
le des Schoffengerichtes sind kiinftig
wieder die groBen Strafkammern zu-
stdndig.

— Eine Ergidnzung des § 25 Ziff. 2
GVG konnte die Zustindigkeit des
Strafrichters auf jene Fille beschran-
ken, in denen nicht der Umfang der
zu erwartenden Beweisaufnahme ei-
ne Anklage zum Schéffengericht er-
forderlich macht.

— Die groBe Jugendkammer ist bei
erstinstanzlichen Sachen mit zwei
Berufsrichtern besetzt, bei Beru-
fungsverfahren gegen Urtteile des Ju-
gendschoffengerichtes mit drei Be-
rufsrichtern. Die  CDU-Fraktion
schldgt vor, § 33 b Abs. 2 JGG auf
Entscheidungen in der Berufungsin-
stanz auszudehnen.

— § 21 e Abs. 1 GVG sollte um einen
Satz 5 ergénzt werden: Eine Uberbe-
setzung der Strafkammern mit vier
Richtern einschlieBlich des Vorsit-
zenden ist zuléssig.

Auf dem Gebiet des ProzeBrechts ist
fiir alle Verfahrensarten eine Verringe-
rung des Verhandlungsaufwands anzu-
streben. Dazu sind insbesondere geeig-
net:

— Formvereinheitlichung fiir anwaltli-
che Schriftsdtze sowie langfristig ei-
ne elektronische Unterstiitzung des
prozessualen Schriftsatzwechsels,

— Ausdehnung des Mahnverfahrens
auf weitere Streitgegenstinde, auch
in der freiwilligen Gerichtsbarkeit,

— Ausbau des Strafbefehlverfahrens,

— Einddmmung der Ausuferungen des
Beweisantragsrechts sowie der MiB-
brduche des Ablehnungsrechts in der
strafprozessualen Hauptverhand-
lung,

— Abschaffung der Mitwirkung von eh-
renamtlichen Richtern bei den Ober-
verwaltungsgerichten sowie die Ein-
fihrung des Anwaltszwangs bei
Oberverwaltungsgerichten.

Bei allen gerichtlichen Verfahrens-
moglichkeiten ist konsequent zu prii-
fen, ob das von der Justiz der Bun-
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desrepublik Deutschland zur Verfii-
gung gestellte Instrumentarium ge-
messen am Rechtsstaatsgebot des
Art. 20 GG im bestehenden Ausmaly
tatséchlich erforderlich ist. Hierbei
sind die in den europiischen Nach-
barstaaten mit einem vergleichbaren
kulturellen, sozialen und wirtschaft-
lichen Entwicklungsstand bestehen-
den Rechtsschutzmoglichkeiten in
die Uberlegungen mit einzubeziehen.

Innerhalb der bestehenden Gerichts-
struktur liegt Entlastungspotential in ei-
ner Rationalisierung der Arbeitsabliufe
und einer besseren sdchlichen Ausstat-
tung der Gerichte, insbesondere im Be-
reich der elektronischen Datenverarbei-
tung.

Die Gerichte sind zu entlasten, insbe-
sondere im strafrechtlichen Bereich
durch Uberpriifung des Straf- und
Strafprozeirechts sowie des BuBgeld-
verfahrens, durch Vereinfachung des
Gerichtskostenrechts und Einfithrung
einer Zulassungsbeschwerde in Kosten-
sachen sowie durch verstirkte Einfiih-
rung gesetzlicher Zuweisungen an den
Einzelrichter in der Verwaltungs- und
Finanzgerichtsbarkeit.

FDP: 1. Es gibt kurz nach den beiden
letzten Rechtsinderungen keine konkre-
ten Initiativen auf Bundesebene, aber
Aufgeschlossenheit fiir alle Uberlegun-
gen, Verfahren zu beschleunigen und
MiBbrauch zu verhindern. Im Vorder-
grund stehen aber von den Lindern zu
leistende organisatorische Verbesserun-
gen.

2. Uber eine Straffung auf drei Instan-
zen wird vorurteilsfrei nachgedacht; ein
Allheilmittel wire dies allerdings auch
nicht.

3. (Stichwort: Abgabe von Registerauf-
gaben) Grundsitzlich positiv.

4. Ja, aber es gibt noch keine Festlegun-
gen.

Biindnis 90/Die Griinen: Die Maoglich-
keiten, die Justiz zu entlasten, sind zahl-
reich:

Abgesehen von einer dringend not-
wendigen verbesserten technischen und
rdumlichen Ausstattung der Gerichte,
die zumindest anndhernd die Standards
der sog. freien Wirtschaft erreichen soll-
te und einer besseren Besoldung der un-
teren Besoldungsgruppen — beides
wiirde die Motivation der Beamten und
Angestellten im ,,Apparat” entschei-
dend erhohen — muB das Strafrecht da-
hingehend reformiert werden, daB be-
stimmte, weniger schwerwiegende De-
likte entkriminalisiert bzw. dem Ord-
nungswidrigkeitenrecht zugewiesen
werden.

Die Moglichkeiten auBergerichtlicher
Konfliktregelung wie z. B. im Jugendge-
richtsgesetz vorgesehen, lieBen sich
mehr als bisher auch im Erwachsenen-
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strafrecht praktizieren. Die zunehmende
Beanspruchung der Strafverfolgungsor-
gane mit der Ahndung von Drogenver-
gehen sollte durch eine Liberalisierung
des Betdubungsmittelrechts gestoppt
werden.

I1. Ausstattung der Gerichte

Die séchliche und personelle Ausstat-
tung vieler Gerichte ist unzureichend.
Neben dem Fehlen moderner bzw. mitt-
lerweile andernorts sogar {iblicher
Kommunikationsmittel  (Telefonanla-

Geburtstage
September/0Okiober

1. 9. Rudolf Schwedler (75 J.)
4. 9. Alexander Decking (70 J.)
7. 9. Heinrich Aurich (81 J.)
9. 9. Reimund Walter (84 J.)
Kurt Oder (65 J.)
12. 9. Josef Wewers (60 J.)
13. 9. Heinz Gerd Westhof (60 J.)
15. 9. Hildegard Hartisch (60 J.)
19. 9. Walter Steffens (75 ].)
Gerhard Ebenfeld (65 J.)
Dr. Heinrich Schemann
607)
27. 9. Johannes Koenigk (76 J.)
29. 9. Gerhard Wippich (75 J.)

30. 9. Karl-Heinz Peschgens (65 J.)
1. 10. Edmund Masiak (65 J.)
3.10. Ludwig Bertram (75 J.)

4. 10. Bernhard Drees (82 J.)
Paul Hoyer (75 J.)
6. 10. Dr. Josef Mainz (89 J.)
Josef Wedeking (60 J.)
8. 10. Josef Maxrath (76 J.)
Otto Hagemann (60 J.)
10. 10. Rudolf Corleis (83 J.)
Bruno Goéckeler (60 J.)
12. 10. Karl Hoeninger (80 J.)
Heribert Schmitz (65 J.)
Karl Heinz Sievert (60 J.)
14. 10. Dr. Werner-Gueldner (60 J.)
15. 10. Bernhard Thomas (88 J.)
Heinz-Guenther Borutta
60 1.)
Dr. Rolf Meyer ter Vehn
(607J.)
16. 10. Marie-Luise Fritz (60 J.)
Malte Suhr (60 J.)

17. 10. Dietrich Ott (60 J.)

21.10. Hans Jonas (75 J.)

23. 10. Marlies Bielenstein (60 J.)

Siegfried Maser (60 J.)

24.10. Hans Pannhoff (81 J.)

25.10. Ludwig Dimbeck (77 J.)

26. 10. Heinz Josten (84 J.)

Hans Gabel (79 J.)
27.10. Friedhelm Hohoff (60 J.)
28. 10. Konrad Deuster (86 J.)
Ursula Pieper (70 J.)
Gerhard Toelle (60 J.)
29. 10. Gottfried Werneburg (60 J.)
31. 10. Heinrich Brinkmann (60 J.)

gen, PC fiir Richter und Geschiiftsstel-
len) sowie dem teilweise unzumutbaren
Zustand von Dienstzimmern und Sit-
zungssélen, fithrt nicht zuletzt die diin-
ne Personaldecke im Kanzlei- und Ge-
schiftsstellenbereich zu einer weiteren
Herabsetzung des Bildes der Justiz in
der Bevilkerung.

DRB: Welche Maflinahmen beabsichtigen Sie
zu ergreifen, um die Justiz auf einen akzepta-
blen Stand der Technik zu bringen und mit
welchen MaBnahmen soll eine héhere Moti-
vation der Mitarbeiter erreicht werden? Wel-
cher Zeitraum ist dafiir vorgesehen?

SPD: Die Mittel z. B. fiir die ADV-tech-
nische Ausstattung der Justiz sind nach
und nach von 1,4 Mio. DM im Jahre
1984 auf 33,5 Mio. DM im Jahre 1994
erhoht worden.

Wann mit diesen Mitteln ein ,,akzep-
tabler Stand der Technik erreicht sein
wird, ist angesichts der sehr schnellen
Entwicklung der ADV-Technik schwer
zu sagen. Soweit dies uns nach Verlaut-

barungen aus dem Justizministerium be

kannt ist, ist das Gerichtskostenwesen
schon jetzt vollstindig automatisiert,
der Geschiftsstellenbreich der Staatsan-
waltschaften zu etwa dreiviertel. Der
Schreibdienst der gesamten Justiz soll
bis 1998 zu 100% auf PC umgestellt
werden. Wir gehen davon aus, daB ins-
gesamt in den nichsten Jahren eine fl4-
chendeckende Versorgung mit moder-
ner ADV-Technik erreicht wird.

Zu Threr Frage nach MalBinahmen fiir
Motivation der Mitarbeiter diirfen wir
die Gegenfrage aufwerfen, ob Sie das
als eine Aufgabe der politischen Partei-
en ansehen?

In dem Kienbaum-Gutachten werden
organisatorische Mingel aufgezeigt, die
nicht die Parteien beheben miissen, son-
dern die Justiz selbst. Insoweit hat
NRW mit der Erprobung von Serv1ce-
Einheiten erste Schritte getan. /

N
CDU: Die CDU setzt sich dafiir ein,

schnellstmoglich die Ausstattung der
Gerichte und Staatsanwaltschaften zu
verbessern. Beispielsweise befiirworten
wir die Ubertragung der fiir die Umset-
zung des Asylkompromisses notwendi-
gen MaBBnahmen (ADYV, on line Verbin-
dungen) auf andere Zweige der Ge-
richtsbarkeit .

Ziel der Einfithrung von EDV sollte
eine moglichst weitgehende Integration
der Geschiftsabliufe sein.

— Die verfiigbaren Systeme miissen so
ausgebaut werden, daB ein Maxi-
mum an ProzeBintegration erreicht
wird und Bearbeitungen moglichst
abschlieBend nur an einem Arbeits-
platz erfolgen.

— Soweit der Richterarbeitsplatz mit
Datenverarbeitung ausgestattet ist,
ist eine volle Integration in das Ge-
samtsystem zu sichern.

— Insbesondere im gesamten Register-
bereich (Grundbuch, Handelsregi-
ster, NachlaBgericht usw.) und im
Bereich Konkurs/Zwangsversteige-
rung ist eine umfassende Datenver-
arbeitungsnutzung méglich.

Die Motivation unterhalb der Richter-
ebene, insbesondere aber im mittleren
Dienst, muB stark verbessert werden.

— Jenseits einer allgemeinen Ausbil-
dung sollte verstirkt eine Ausbil-
dung fiir spezielle Funktionen Platz
greifen.

— Im Bereich der Kanzleien und des
mittleren Dienstes sollten bestehen-
de Personaldefizite ausgeglichen
werden dadurch, dal durch konse-
quenten Technikeinsatz einfache
Aufgaben mehr und mehr entfallen,
Mitarbeiter in die verbleibenden
Aufgaben umgesetzt werden.

FDP: Tatsédchlich erinnert die Justiz in
weiten Bereichen an ein baufilliges
Technikmuseum. Die Aufholbemiihun-

en des Justizministers sind véllig unzu-
reichend. Die FDP fordert einen deut-
lich hoheren prozentualen Anteil des
Justizhaushalts am Gesamthaushalt,
weil Technik und Rdume nicht mit Pres-
seerkldrungen, sondern nur mit mehr
Geld zu verbessern sind. Da die ersten
20 Jahre der modernen technischen Ent-
wicklung weitgehend verschlafen wur-
den und der bauliche Zustand durch
jahrzehntelange Vernachldssigung ent-
standen ist, bediirfte es realistischerwei-
se schon einer besonderen Kraftanstren-
gung, um in fiinf Jahren die groBten
MiBstinde zu beseitigen; weitere fiinf
Jahre, um auf einen dann zeitgemiBen
Standard zu gelangen.

(Stichwort: Motivationsverbesserung)

Durch bessere Arbeitsbedingungen
und Leistungsanreize.

Biindnis 90/Die Griinen: Wir befiirwor-

2n eine personell und sachlich lei-
stungsfahige Justiz, die unter Achtung
und Wahrung rechtsstaatlicher Garan-
tien in der Lage ist, dem Biirger in ange-
messenen Zeitrdumen Rechtsschutz zu
gewdhren bzw. Entscheidungen auf den
Gebieten des Straf- und Verwaltungs-
rechts ziigig zu erlassen.

Aktivitdten des Gesetzgebers, die eine
Entlastung der Rechtssprechung etwa
auf Kosten eines Angeklagten im Straf-
verfahren vorsehen, oder Rechtswege
verkiirzen, lehnen wir ab.

Auch aus diesen Griinden waren wir
gegen das Rechtspflegeentlastungsge-
setz, das jetzt offensichtlich bereits wie-
der nachgebessert werden soll.

Noch immer verlaufen justizielle Ent-
scheidungsfindung und -durchsetzung
nach Regeln und Ritualen, die fiir den
rechtssuchenden Laien schwer verstind-
lich sind. In Gerichtssilen bestimmen
erhéhte Richtertische, schwarze Roben

und — nicht selten — groBe Kreuze das
Bild. All dies hat das Vertrauen in die
Gerechtigkeit der Justiz, die der Biirger
nach wie vor erhofft, nicht gestirkt. Wir
gehen von einer Unabhingigkeit der
deutschen Justiz aus, die sich aber —
ebenso wie der Gesetzgeber — einer
verstindlichen Sprache bedienen und
Zusammenhénge durchschaubarer ma-
chen miiB3te.

III. Besoldung

In den letzen Jahren ist der offentli-
che Dienst von der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung abgekoppelt wor-
den. Unter dem Stichwort ,,Nullrunde*
hat man Einkommensverluste hinneh-
men miissen, da ein Inflationsausgleich
nicht stattfand. Verschirft wird diese Si-
tuation durch Anderungen der Rahmen-
vorschriften — z. B. Beihilfe —, die zu
Mehrkosten fiihren.

Fur die unteren und mittleren Lohn-
gruppen wird der 6ffentliche Dienst zu-
nehmend unattraktiv, im héheren und
richterlichen Dienst sind Beférderungs-
moglichkeiten handverlesen, so daB
Maoglichkeiten der Einkommensverbes-
serung, wie sie die Privatwirtschaft er-
offnet, nur unzureichend gegeben sind.
Nachwuchsprobleme kiindigen sich an.
DRB: Wie soll die zukiinftige Besoldungspo-
litik und -entwicklung aussehen?

Gibt es Uberlegungen zur Einfithrung von
Leistungsanreizen im Besoldungssystem?
SPD: Der 6ffentliche Dienst muB} effek-
tiver gestaltet werden. Dabei ist auch an
die Gewihrung von Leistungsanreizen
zu denken. Konkrete Umsetzungsmo-
delle, insbesondere fiir Richter und
Staatsanwilte, sind uns allerdings bis-
her nicht bekannt. Fiir andere Bereiche
erdrterte Modelle, wie etwa die Vergabe
von Fuhrungspositionen auf Zeit, diirf-
ten im richterlichen Bereich mit Riick-
sicht auf die richterliche Unabhingig-
keit Probleme aufwerfen.

Angesichts der Haushaltsenge sehe
ich kaum Raum fiir weitreichende
Schritte in der Besoldungspolitik, die im
iibrigen in die Zustdndigkeit des Bun-
desgesetzgebers fillt.

CDU: Die CDU setzt sich dafiir ein,
daB das o6ffentliche Dienstrecht mit sei-
nen Besoldungs- und Beforderungs-
strukturen flexibler und leistungsorien-
tierter gestaltet wird. Die Méglichkeiten
der Versetzung und die Vergabe neuer
Aufgaben, die das bestehende Dienst-
recht bietet, miissen optimal ausge-
schopft werden. Auch in der o6ffentli-
chen Verwaltung sollte eine stirker am
Erfolg orientierte Entlohnung der Mit-
arbeiter méglich sein.

Zu iberlegen ist auch eine Reform
des offentlichen Dienstrechts, die die
komplizierten ,,Besoldungsstufen und
das ,Dienstalter-System“ durch eine
Grundentlohnung mit leistungsorien-
tierten Funktionsteilen und Beseitigung
des Stellenplan-Kegels durch eine lei-
stungsfihige schlanke Organisation er-
setzt.

FDP: Die FDP tritt fir mehr Flexibili-
tdt und Leistungsbezogenheit im gesam-
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ten Bereich der offentlichen Dienstlei-
stungen ein. Dazu gehéren auch Lei-
stungsanreize.

Biindnis 90/Die Griinen: (...) bessere
Besoldung der unteren Besoldungsgrup-
pen (...).

IV. Mitwirkungsrechte
(Personalvertretung)

Wihrend im richterlichen Dienst
durch den Richterrat an jeder Behorde
eine Interessenvertretung bis zur Basis
besteht, fehlt es fiir die Staatsanwélte an

Neuer Prasident des
Verfassungsgerichtshofs

Zum neuen obersten Richter in
NRW ist RBVerwG Dr. Michael
Bertrams (Jhg. 1947) berufen wor-
den. Der aus dem Oberbergischen
Kreis stammende friihere Richter am
VG Koéln wurde als Prisident des
Verfassungsgerichtshofes und des
OVG Miinster Nachfolger des in den
Ruhestand getretenen Prof. Dr. Max
Dietlein.

einer entsprechenden Einrichtung un-
terhalb der Mittelbehdérden. Ebenso
fehlt eine dem Richtergesetz vergleich-
bare Regelung fiir die Staatsanwilte. Da
aber staatsanwaltliche und richterliche
Titigkeit gleichwertig ist, ist die Un-
gleichbehandlung durch Vernachlissi-
gung der Staatsanwilte nicht nachvoll-
ziehbar.

DRB: Gibt es Uberlegungen zur Schaffung
von Basisvertretungen fiir Staatsanwilte?
SPD: Der Gesetzgeber hat angesichts
der im Vergleich mit anderen Berufs-
gruppen geringen Zahl der Staatsanwil-
te eine gesetzlich geregelte Personalver-
tretung auf 6rtlicher Ebene nicht fiir er-
forderlich gehalten. Uns ist nicht be-
kannt, daf} sich hieraus praktische Pro-
bleme ergeben haben.

CDU: Diese Uberlegungen sind noch
nicht abgeschlossen.

FDP: Es gibt keine konkreten Uberle-
gungen. Wir schlagen vor, daB die zu-
stindigen Standesvertreter den rechts-
politischen Sprecher der FDP im Land-
tag daraufhin ansprechen.

Biindnis 90/Die Griinen:

»~Fehlanzeige.“

Qual der Wahl ... Wahl der Qualen?

Den Chronisten sei eine kurze Anmerkung zu den

Parteienaussagen gestattet.

Intention des Fragenkataloges war es,
von den Parteien, die im Landtag unse-
res Bundeslandes vertreten sind, einen
Ausblick auf die zukiinftig von ihnen
geplanten MaBnahmen in der Justizpo-
litik zu erhalten und damit unseren Le-
sern eine Entscheidungshilfe zu bieten.
Seitens der groBen Volksparteien SPD
und CDU kamen auch mehrseitige Ant-
worten, die mehr oder weniger konkret
auf die gestellten Fragen eingingen.
Dies hatten wir erwartet und mit diesem
Riicklauf waren wir auch zufrieden.
Verwundert und auch enttiuscht waren
wir iiber die Reaktionen der kieineren
Parteien F.D.P. und Biindnis 90/Die
Griinen. Von dort gingen eineinhalb-
bzw. einseitige Stellungnahmen ein, die
eine ernsthafte Auseinandersetzung mit
dem Fragenkatalog leider nicht erken-
nen lieBen. Auch dies kann man bewer-
ten und bei der eigenen Entscheidung
beriicksichtigen.

Zum Selbstverstindnis der Parteien
sollte es gehoren, daB man Konzepte
und Ideen zur Lésung von Problemen
entwickelt. Einsilbige Antworten lassen
solche Konzepte nicht erkennen, insbe-
sondere nicht bei Parteien, die sich ge-
rade im Justizbereich als besonders prii-
destiniert gerieren wollen.

Die Wahlentscheidung ist durch die
Antworten der Parteien sicherlich nicht
einfacher geworden. Ob sie eine Qual
wird, muB jeder selbst entscheiden. Wir
sollten den Urnengang aber auch in
dem BewuBtsein antreten, daB wir iiber
unsere eigenen Interessen mitentschei-
den.

Nur eine leistungsfahig bestiickte und
gut ausgestattete Justiz kann unseren
Interessen gerecht werden und das Er-
scheinungsbild der Dritten Staatsgewalt
in der Offentlichkeit verbessern.

B AUS DEN BEZIRKSGRUPPEN

Aufgrund von Vorstandswahlen erga-
ben sich Veriinderungen in den Vorstin-
den der Bezirksgruppen in Krefeld und
Diisseldorf.

In Krefeld ersetzt RinAG Lioba Volk-
mann (AG Krefeld) den bisherigen Vor-
sitzenden Johann Schwarz (LG).
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In Diisseldorf wurde als StA-Vertreter
Jochen Hartmann gewihlt fiir den z. Zt.
im Osten eingesetzten OStA Norman
Schmitt; Brigitte Nordmann (VRinLG)
ersetzt RinOLG Roswitha Miiller-Pie-
penkétter; RAG  Klaus Burckhardt
(Neuss) schied aus.

Gedanken zur
Insolvenz-

rechtsreform

Nach Auffassung des Deutschen
Richterbundes ist eine Neuregelung des
Insolvenzrechts dringend erwiinscht.
Der vorgelegte Entwurf eines Gesetzes
zur Reform des Insolvenzrechts besei-
tigt zahlreiche Mingel des geltenden
Rechts, vor allem die Zweispurigkeit
des Verfahrens als Konkurs oder Ver-
gleich. Gleichzeitig soll die innerdeut-
sche Rechtseinheit verwirklicht werden,
indem die Gesamtvollstreckungsord-
nung wegfillt, die bisher in den neuen
Bundeslandern und Ost-Berlin  als
Ubergangsrecht fortgilt. Der zur Bera-
tung im Deutschen Bundestag anstehen-
de Entwurf einer Insolvenzordnung
stellt im groBlen und ganzen ein syste-
matisch gelungenes, iibersichtliches G
setzesvorhaben dar und verdient als in
sich geschlossenes und feinsinnig ge-
gliedertes Gesetzeswerk den uneinge-
schrinkten Respekt der Juristen vor der
gesetzgeberischen Leistung. In vielen
Bereichen lehnt sich der Entwurf an be-
wihrte Regelungen des geltenden
Rechts an, beseitigt aber auch zahlrei-
che Mingel. Es stellt sich aber die Fra-
ge, ob ein solch ausgefeiltes und perfek-
tes Gesetz in der Praxis iiberhaupt funk-
tionieren kann, oder ob nicht durch die
weitgehende  Verrechtlichung  wirt-
schaftlicher Sachverhalte und Uberjusti-
zialisierung der Verfahren die gesetzli-
che Insolvenzbewiltigung selbst gefihr-
det wird. Es muB ernstlich bezweifelt
werden, daf3 diese juristisch ausgefeilte
und rechtsmittelbefrachtete Gesetzes-
werk von der deutschen Wirtschaft
iiberhaupt angenommen wird.

Die schnell wachsende Uberschui--
dung von Verbrauchern in West- und
jetzt auch in Ostdeutschland zeigt, daB
rechtspolitische ~ MaBnahmen  zum
Schutz iiberschuldeter Privatpersonen
dringlich und sachlich geboten sind.
Die Diskussion hat sich in den letzten
Jahren vor allem auf das Instrument der
Restschuldbefreiung konzentriert, die
einen Ausweg aus dem modernen
Schuldturm bieten soll. Es kann festge-
halten werden, daB das geltende Kon-
kursrecht mit der Ausweitung des Kre-
dits fiir Konsumzwecke und den neuen
Techniken der Kreditsicherung nicht
Schritt gehalten hat und somit die Ein-
fiilhrung einer ausgewogenen Rest-
schuldbefreiung oder eines geeigneten
Schuldenbereinigungsverfahrens erfor-
derlich ist. Das Institut der Restschuld-
befreiung ist fiir die alten Bundeslinder
neu, da § 164 Abs. 1 KO ein unbegrenz-
tes Nachforderungsrecht vorsieht. Fiir
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die neuen Bundeslinder ist die Rest-
schuldbefreiung bereits durch § 18 Abs.
2 Satz 3 GesO, nimlich der Beschriin-
kung des Nachforderungsrechts, ansatz-
weise, aber weniger kompliziert als
nach den bisherigen §§ 235ff. E-InsO
verwirklicht. Diese Regelung erscheint
ausbaufihig zu sein. Wenn auch der
neu in den Entwurf einer Insolvenzord-
nung beigefiigte Teil ,,Verbraucherinsol-
venzverfahren und sonstige Kleinver-
fahren“ (§§ 252ff. E-InsO) eine Verbes-
serung darstellt, muf3 jedoch dringend
davor gewarnt werden, dieses mit sei-
nem  Schuldenbereinigungsplan zu
schwerfillige und mit der gerichtlichen
Zustimmungsersetzung fiir die Praxis
immer noch zu komplizierte Verfahren
in die Tat umzusetzen.

Die personellen Voraussetzungen fiir
die Bewiltigung dieses Schuldenberei-
nigungsverfahrens sind bei den Gerich-
ten nicht vorhanden und werden von
den Landern auch nicht zur Verfiigung
aestellt werden. Die Justizminister und
senatoren haben klar erklirt, daB es in
den nichsten Jahren keinerlei Stellenzu-
wachs im Justizbereich geben wird. Es
gibt keine, zumindest aber keine nen-
nenswerte freiwerdende Richter- und
Rechtspflegerkapazititen, die verlagert
werden konnten. Die pro Verbraucher-
insolvenzverfahren durchschnittlich zu
ersparenden  finf  Einzelzwangsvoll-
streckungen fiihren nach den Berech-
nungen und Schitzungen des bayeri-
schen Staatsminister der Justiz allein in
dessen Geschiftsbereich zwar zu einer
Einsparungen von etwa 22 Rechtspfle-
gerstellen, 35 Gerichtsvollzieherstellen
und 55 Kanzleidienststellen, jedoch
steht dem eine Mehrbelastung von 40
Richterstellen, 230 Rechtspflegerstellen
und 330 Kanzleistellen gegeniiber. In
NRW steht nach den Berechnungen
und Schitzungen des Landesjustizmini-
teriums den einzusparenden 39 Rechts-
“pfleger-, 60 Gerichtsvollzieherstellen
und 90 Stellen des B- und K-Dienstes
ein Mehrbedarf von 193 Richter-, 250
Rechtspflegerstellen und 531 Kriften
des B- und K-Dienstes gegeniiber. Al-
lein fiir die Bewiltigung der Verbrau-
cherinsolvenz ist ein finanzieller Mehr-
bedarf des Justizhaushaltes in Héhe von
67 Mio. DM notwendig.

Des weiteren ist die Finanzierung der
Schuldnerberatungsstellen nicht gesi-
chert. Das neue Schuldenbereinigungs-
verfahren ist so aufwendig gestaltet, daB
auch eine Vervielfachung der Ausgaben
fur Schuldnerberatungsstellen erfolgen
muB}, es sei denn, man kalkuliert von
vornherein ein, daB wenigstens die
Hilfte der betroffenen Biirger die ihnen
zustehenden Rechte nicht wahrnehmen.
Davor muf8 dringend gewarnt werden.
Die Erfahrungen mit dem Betreuungs-
recht, in dem eine iiberzeugende mate-

riell-rechtliche Konzeption in der Praxis
durch unzureichende Regelungen zur
Finanzierung und Organisation unter
die Rider kommt, wiirde sich im Insol-
venzrecht in noch groBerem Umfang
und mit wesentlich einschneidenderen
Konsequenzen wiederholen. Es kann
daher nicht verwundern, daB gerade die
neuen Bundeslidnder, fiir die bereits die
Umstellung auf das bundesdeutsche
Gerichtssystem nur mit #duBersten
Schwierigkeiten zu bewiltigen ist und
fir die schon die Regelungen des Ent-
wurfs einer Insolvenzordnung eine mitt-
lere und des Schuldenbereinigungsver-
fahrens eine grofe »Katastrophe“ wi-

Kurzportrit:

ren, das neue Insolvenzrecht erst ab
1999 wirksam werden lassen wollen. Re-
gelungen zur Restschuldbefreiung, die
erst fiinf Jahre spiter in Kraft treten,
kénnen nicht verhaltensbeeinflussend
wirken, sondern miissen insoweit vollig
wirkungslos bleiben. Die derzeitigen
Regelungen iiber das vorrangige ge-
richtliche Schuldenbereinigungsverfah-
ren sollten durch die Aufwertung aufSer-
gerichtlicher Verfahren, die von den
Verbraucherverbinden gefordert wer-
den, ersetzt werden. Zumindest kénnten
auBlergerichtliche Verfahren als Filter
vor einem f&rmlichen gerichtlichen
Schuldenbereinigungsverfahren dienen.

askSam fiir WINDOWS

Das Datenbankprogramm askSam ist
es wert, gerade im Hinblick auf den
Einsatz von Richtern und Staatsanwiil-
ten nédher betrachtet zu werden.

askSam fiir Windows verfiigt, ein-
schlieflich Hypertextfunktionen, iiber
alle Leistungsmerkmale, die man heute
erwarten kann, wobei sicherlich im De-
tail noch Verbesserungen méglich sind.

Als Volltext-Datenbank verarbeitet
askSam Daten, dhnlich wie in einer
Textverarbeitung, unstrukturiert, d.h.
so, wie sie regelmidBig bei Entschei-
dungssammlungen, Akteninhaltsdoku-
mentationen oder Notizzetteln anfallen.
Natiirlich beherrscht askSam auch die
bei Datenbankprogrammen {ibliche
strukturierte Speicherung in Datensiit-
zen und Feldern.

Der Moglichkeit, nach Belieben Da-
ten einzugeben, steht eine flexible
Handhabung der Recherche gegeniiber,
wobei gerade die Suchgeschwindigkeit
beeindruckt. Anhand von verkniipften
Suchbegriffen kann aus der bei Juristen
iiblichen Vielzahl angesammelter Daten
die jeweils gewiinschte Information her-
ausgefiltert werden. Eine Besonderheit
ist dabei, daB askSam den Jjeweiligen
Kontext, in denen die gefundenen Be-
griffe vorkommen, in einem Dokument
zusammenfaBt, womit man sogleich ei-

nen Uberblick iiber die einschligigen
Datensitze gewinnt.

Die Handhabung von askSam 1Bt
sich bei Grundkenntnissen iiber Win-
dows-Textverarbeitungen an einem
Nachmittag erlernen. Bei der hohen
Leistungsfihigkeit und Flexibilitit ist
die Anschaffung von askSam sicherlich
eine Uberlegung wert. Ubrigens gibt die
Fa. North American Software in Miin-
chen fiir 10,— DM eine Testversion mit
Handbuch heraus, bei der gegeniiber
der Vollversion nur 30 Datensitze ge-
speichert werden kénnen.

Il BUCHBESPRECHUNG
AuBergerichtliche Streitschlichtung

Zu diesem Thema sind zwei Neuer-
scheinungen von Interesse: , Recht oh-
ne Richter” von Prof. Friedrich Lappe
und ,,Rechtsberatung und Schlichtung*
von Gingel u. a.

Beide Taschenbiicher sind erschienen
im dtv-Verlag, Beck-Rechtsberater. Das
Buch , Rechtsberatung und Schlich-
tung® gibt die praktischeren Hinweise
auf Stellen, die auBergerichtlichen Rat
in Rechtsangelegenheiten gewihren,
und liefert deren Adressen — ein rund-
um praktisches Nachschlagewerk fiir
den ratsuchenden Biirger.

Justitia — quo vadis?

Eine Erwiderung zu ,Justiz auf dem Weg ins 3. Jahrtausend?“

(RiStA 3/1994)

Strukturverinderungen in der Justiz
sind seit lingerer Zeit notwendig, Sie
kénnen nur gelingen, wenn die zeitge-
rechten Aufgabenstellungen von der Ju-
stiz selbst akzeptiert werden und wenn
die staatlichen Entscheidungstriger fiir
ihre Bewiltigung etwas zu tun bereit
sind. Rechtsgewshrung wird schon lan-

ge nicht mehr gefordert als hoheitlicher
Gnadenakt oder als Produkt {iberstaatli-
cher Gerechtigkeistsideen, sondern als
handfestes Regulativ aktueller Interes-
senstreitigkeiten und als Ausgleichsin-
strument fir soziale Spannungsverhilt-
nisse. Eine so definierte Justiz hat die-
nenden Charakter. Wir haben es folg-
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lich mit klassischer staatlicher Dienstlei-
stung zu tun. Wenn alle Angehérigen
der Justiz diese Dienstleistungsrolle an-
nehmen, ist schon viel gewonnen. Mo-
derne Dienstleistung setzt nun aber eini-
ges voraus, so insbesondere die jederzei-
tige Verfiigbarkeit der Entscheidungs-
triger, eine schnelle und praxisbezoge-
ne Abwicklung der Nachfrage und lau-
fender Einsatz moderner Kommunika-
tionsmittel. Hieraus folgt, daB} der noch
weitgehend tabuisierte Begriff des un-
abhingigen Richters neu gesehen wer-
den muB, daB bei der Neustrukturie-
rung der Justiz nahezu alle eingefahre-
nen organisatorischen Bahnen verlassen
werden miissen und daB3 Ausstattungs-
mittel in weit groBerem Umfang als bis-
her bereitgestellt werden miissen.

Die Anwaltschaft ist von den Ergeb-
nissen der Organisationsuntersuchun-
gen bei den Gerichten nicht iiberrascht.
Immerhin stehen die Rechtsanwilte
nicht als bloBe Zuschauer vor den Ar-
beitsabldufen der Justiz, sondern sind
hierin unmittelbar eingebunden und
konnen die Verhiltnisse beurteilen.
Heute liegen zwischen modern ausge-
statteten und gefithrten GroBstadtkanz-
leien und der Arbeitspraxis der umlie-
genden Amts- und Landgerichte zum
Teil Welten, Griinde iibrigens, die- die
Zusammenarbeit zwischen diesen Orga-
nen der Justiz durchaus erschweren.
Sorgenvoll und angstlich erwarten ei-
nerseits die Gerichte Aktivititen der
technisch optimal ausgestatteten An-
waltsbiiros, denen sie alles andere als
,waffengleich“ gegeniiberstehen. Im-
mer gréBer werden andererseits die Ver-
trauensverluste der Anwaltschaft gegen-
iiber einer langsamen und mit nur mitt-

lerem Richtigkeitswert titigen Justiz.
Und der Biirger, der daheim schon lan-
ge seinen privaten PC betreibt und an
seinem modernen Arbeitsplatz den Um-
gang mit modernen Organisationsfor-
men und Arbeitsmitteln kennt, empfin-
det die Justiz zunehmend als Dinosau-
rier unseres Gemeinwesens.

Ob die von der Justiz zu fordernde
technische und organisatorische Auf-
holleistung erbracht werden kann, muf3
derzeit bezweifelt werden. Skepsis ist
vor allen Dingen deshalb angesagt, weil
der Gesetzgeber bislang nur an Sympto-
men kuriert. Es ist ein Unding, auf die
in den letzten Jahren stark gestiegenen
Dienstleistungsanfragen im wesentli-
chen nur mit Abbau traditioneller Ver-
fahrensrechte des Biirgers zu reagieren,
also rechtsstaatliche Maximen zu stut-
zen. Kein Lieferant reagiert auf steigen-
de Kundennachfrage mit der Ver-
schlechterung seiner Produkte! Die Pro-
blematik kann eben nicht damit geldst
werden, daB auf die Verknappung von
Recht gesetzt wird.

Es ist aus anwaltlicher Sicht sehr
stark zu begriiBen, dafl eine modern
denkende Richterschaft um ihre Aus-
stattungen zu kdmpfen beginnt. Es ist
namlich ein Irrtum anzunehmen, staatli-
che Justiz sei konkurrenzlos. Schon heu-
te erwirtschaften die Anwilte in
Deutschland mehr als zwei Drittel ihres
gesamten Honorars aus auflergerichtli-
cher Titigkeit, und den privaten
Schieds- und Schlichtungsstellen
kommt zunehmende Bedeutung zu. Zu
einer Rollenverstirkung der Justiz fiih-
ren diese Entwicklungen sicher nicht.

RA Dr. Klaus Béhm, Diisseldorf
Vorsitzender des DAV Landesverband NW

Die ,,Service-Einheit-Zivilrecht“ heim
AG Gladbeck - ein Modellversuch

Nach dem Bericht iiber den Erfolg
von ,,Service-Einheiten“ im RiStA-Heft
3/93 sollen erginzend auch die persén-
lichen Eindriicke eines an der Projekt-
leitung Beteiligten dargestellt werden.

Die ,Service-Einheit-Zivilrecht“ am
AG Gladbeck wurde auf der Grundlage
der Ergebnisse des ,,Kienbaum-Gutach-
tens“ zu Beginn des Jahres 1993 in zwei
Zivilabteilungen als Modellversuch in-
stalliert. Das Projekt wurde zunichst
ohne EDV-Unterstitzung aufgenom-
men und Geschiftsstelle, Kanzlei und
Richterarbeitsplatz in unmittelbarer
rdumlicher Ndhe zueinander eingerich-
tet. Durch die damit einhergehende Ver-
kiirzung der Aktenwege konnten die
zeitaufwendigen Zutragedienste und die
Fihrung einer Aktenbewegungskontrol-
le entfallen. Es ist gelungen, die Bear-
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beitungsdauer einzelner Geschiftsab-
laufe wie die Ausfertigung prozeBleiten-
der Verfiigungen, Ladungen und Zustel-
lungen etc., innerhalb der Abteilung ge-
geniiber dem herkommlichen Zeitbe-
darf z. T. um mehrere Tage zu verkiir-
zen.

Die rdumliche Zusammenfithrung der
Arbeitsplitze bedingt eine engere Zu-
sammenarbeit und nachhaltige Verbes-
serung der Kommunikation zwischen
Richtern, Geschiftsstelle und Kanzlei.
Dies hat nach den bisherigen Erfahrun-
gen die im Geschiftsgang erforderli-
chen Titigkeiten transparenter und
nachvollziehbarer werden lassen, was
zu einer hoheren Identifikation mit dem
»Gesamtprodukt” fithrt. Die Mitarbei-
ter sind hochmotiviert und verstehen
sich bei einem hervorzuhebenden posi-

tiven Arbeitsklima laufbahniibergrei-
fend als Team.

Seit Anfang 1994 ist, mit Zustimmung
von Richter- und Personalrat, auch die
EDV-Unterstiitzung realisiert. An jedem
Arbeitsplatz werden auf der Basis von
PC-Standard-Softwareprodukten (Win-
word 6.0 und ACCESS 1.1) beim OLG
Hamm entwickelte Programm-Module
eingesetzt.  Richterarbeitsplatz, Ge-
schiftsstelle und Kanzlei sind in einem
PC-Netzwerk miteinander verbunden.
Die jeweils aktuellen Verfahrensdaten
wie Parteien, Parteivertreter, Zeugen
und Termine etc. konnen bei Bedarf
von jedem PC-Arbeitsplatz der ,Ser-
vice-Einheit“ abgerufen werden.

Die Mitarbeiter wirken mit Engage-
ment an der praxisgerechten Fortent-
wicklung der EDV-Lésung mit, die eine
groBBe Akzeptanz erfihrt. Bemerkens-
wert ist, daB die Bediensteten vorher
noch nicht iiber nennenswerte EDV-Er-
fahrungen verfiigten und erst recht kei-_
ne ausgesprochenen ,,Computerfreaks
sind. Diesen Eindruck gewannen auch
Vertreter der Richterbund-Bezirksgrup-
pe Essen, die die ,,Service-Einheit* im
April 1994 besuchten. Vielmehr ist bei
allen Beteiligten ein gesteigertes Aus-
und Fortbildungsinteresse festzustellen.

Ungeachtet der ca. 880 Neueinginge
pro Abteilung im Jahre 1993 sind die
Erledigungszeiten iiberdurchschnittlich
kurz. So wurden 71,7 % aller anhéngigen
Rechtsstreitigkeiten innerhalb von drei
Monaten, 92,7% innerhalb von sechs
Monaten erledigt, wihrend im OLG-
Durchschnitt nur 55,1 % bzw. 82% aller
Verfahren innerhalb dieser Zeitrdume
abgeschlossen werden konnten. Mit
dem Argument, die hohe Zahl der Erle-
digungen beruhe auf einer im Vergleich
zu anderen Gerichtsorten hohen Zahl
von Versdumnisurteilen, wie in dem Be-
richt iiber ,,Service-Einheiten“ in RiSt:
3/94 (S. 6) angenommen, 1dBt sich die-
ses Ergebnis nicht erklidren. Die Erledi-
gungsdauer bei Verfahren mit streitigem
Urteil betrug beim AG Gladbeck im
Durchschnitt nur 3,5 Monate. Auch die-
ser Wert, in den Versdumnisurteile, 'die
eine eigene Kategorie bilden, nicht ein-
bezogen werden, liegt im OLG-Bezirk
Hamm an der Spitze. Die Griinde fiir
die geringe Verfahrensdauer werden
meines Erachtens tUberwiegend in den
extrem kurzen Wegen, der hohen Moti-
vation der Mitarbeiter und wohl auch
im Wegfall von Mehrfacharbeiten
durch EDV-Einsatz zu suchen sein. Die
Leistungsfahigkeit des Modells, das
sich besonders fiir kleine und mittlere
Gerichte eignet, soll mit verbesserter
Software weiter erprobt werden.

Richter Karl-Heinz Volesky
Richterlicher Mitarbeiter im
ADV-Dezernat des OLG Hamm

Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft
dringend notwendig

Angesichts der nicht nur quantitativ zunehmenden, son-

dern auch qualitativ sich stark verindernden Kriminalitit ins-
besondere auch im Bereich der iiberregionalen, gewerbsméBi-
gen und organisierten Kriminalitit ist es nach Auffassung des
Deutschen Richterbundes dringend notwendig, durch Verbes-
serung der Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Poli-
zei die Effizienz der Strafvetfolgung zu stirken.

Deshalb stellt der Deutsche Richterbund folgende Forde-

rungen auf*):

1.

Die personelle und technische Ausstattung von Staatsan-
waltschaften, Polizei und Gerichten muf3 mit der enormen
Zunahme und der erschreckenden Verdnderung der Krimi-
nalitédt Schritt halten.

. Die EDV-Unterstiitzung der Ermittlungstitigkeit muf3 op-

timiert werden. Soweit die aktenmiBig vorhandenen Infor-
mationen auch in elektronischer Form vorliegen oder aus-
gewertet werden, sind diese Daten ohne technischen Auf-
wand zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei wechselsei-
tig austauschbar und zuginglich zu machen. Es ist uner-
traglich, dal die Staatsanwaltschaft keinen Zugriff auf ei-
gene, von der Polizei verwaltete Daten hat.

. Der Informations- und Erfahrungsaustauch zwischen

Staatsanwaltschaft und Polizei muB auf allen Ebenen ver-
bessert werden und insbesondere folgende Bereiche erfas-
sen: Entwicklung und Lage der Kriminalitit, Ermittlungs-
methoden und Erfahrungen, Aufbereitung von Ermitt-
lungsergebnissen fiir den StrafprozeB, Darstellung und Er-
lauterung prozessualer Schwierigkeiten.

*)} Presseerklirung vom 15. 4. 1994
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Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehdrigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir Ih-
nen fur Sie und Ihren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 15000,—- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fiir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegebuihr, grundsatzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschiis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme mdglich bis zum 60. Le-
bensjahr.

Weitere Auskdiinfte erteilt unsere Geschaftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder
7147 23.

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir |hre Dienststelie in unserer Gemein-
schaft begriBen zu kénnen.

‘Dr. Erwin Kiister, Reg.Dir.

‘Armin Nack,

ASCHENDORFF
VERLAG

Miiller—Gugenberger (Hg)

Wirtschatts

strafrecht

,Die von allen Rezensenten hervorgehobenen
Vorziige der Erstauflage konnen bestdtigt werden
... eine konsequente Fortfiihrung der brillanten
Leistung“ (Umwelt- und Planungsrecht, 9/1993).
~Das Werk darf uneingeschrankt empfohlen wer-
den. Diese 2. Auflage wird dazu beitragen, dal3 das
Handbuch endgiiltig zu einem unverzichtbaren Be-
standteil der Bibliothek eines mit Wirtschaftsrecht
befaBten Juristen und eines Wirtschaftsunterneh-
mens wird“ (Die Justiz, Januar 1994). ,,... eine
praxisbezogene, handliche Darstellung ... Positiv
hervorzuheben ist auch, daB3 die Bearbeiter in
strittigen Rechtsfragen stidrker als in der Erstauf-
lage Position beziehen. Dadurch gewinnen die
problembezogenen Ausfiihrungen an Prignanz ...
Insgesamt hat das Werk durch die Uberarbeitung
nichts von seiner Stiirke eingebiit“ (Goltdammer’s
Archiv fiir Strafrecht, Februar 1994). 2. Auflage,
1725 Seiten, fester Efalineinband, 186,- DM.
ISBN 3-402-04139-1.

Bearbeitet von:

Klaus Bieneck, 1. Teil:
Oberstaatsanwalt Einfiihrung
Dr. Johannes Hicker, .
Oberstaatsanwalt 2. Teil:

PflichtverstoBe
bei Griindung
des Unternehmens

3. Teil:
PflichtverstoBe
beim Betrieb

Klaus Heitmann,
Richter am LG

Dr. Christian
Miiller-Gugenberger,
Richter am LG, zugl. Hrsg.

Richter am BGH
Jiirgen Niemeyer,
Vors. Richter am LG

des Unternehmens
4, Teil:

Dr. Michael Pfohl, PflichtverstoBe
Staatsanwalt (Gruppenleiter) bei Been digung
Dr. Hans Richter, q
Staatsanwalt und Sanierung
Wolfgang Schmid, des Unternehmens
Oberstaatsanwalt 5. Teil:

Dr. Werner Schmidt-Hieber, y 0
Oberstaatsanwalt Beratgr A
Aschendorffs im Wirtschafts-

Juristische Handbiicher strafrecht

Verlag Aschendorff Miinster
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Forderungen an ein Il. RpflEntiG

Auszug aus der Rede des Bundesvorsitzenden Rainer Voss auf der bayerischen
Landesvertreterversammiung 1994 in Ingolstadt.

1. Das Grundgesetz garantiert keinen
Anspruch auf mehrere gerichtliche Tat-
sacheninstanzen. Dessen eingedenk
strebt der Deutsche Richterbund lang-
fristig die Einfithrung der Revision als
einziges Rechtsmittel in Strafsachen an.
Dabei sind wir uns dariiber im klaren,
daf} dies nur im Zuge einer — allerdings
iiberfilligen — Gesamtreform des Straf-
prozeBrechts zu erreichen sein wird. Bis
dahin kénnten wir uns mit der Einfiih-
rung eines ,, Wahlrechtsmittels“ — Beru-
fung oder Revision — abfinden, denn
schon dadurch kann — ohne Verlust an
Rechtsstaatlichkeit — ein wesentlicher
Beitrag zur Entlastung der Strafjustiz
geleistet werden.

2. Das BMJ arbeitet derzeit am Ent-
wurf eines zweiten Rechtspflege-Entla-
stungsgesetzes, das sich, wenn unsere
Informationen richtig sind, vor allem
auf den strafprozessualen Bereich be-
schrinken soll. Noch ist uns dieser Ent-
wurf unbekannt, er sollte aber neben
der erwidhnten Rechtsmittelproblematik
u. E. folgende Schwerpunkte setzen:

— Einschrinkungen des Antragsbe-
grindungs-, Frage- und Erkl4arungs-
rechts (§§ 238 Abs. 1, 241, 257 StPO),
— Einschrankungen der Unmittelbar-
keit der Beweisaufnahme,

— Einschrinkungen des Beweisan-
tragsrechts (§ 244 Abs. 3 StPO).

Denn der gegenwirtige Zustand unseres
Strafverfahrens ist teilweise beklagens-
wert. Ein bayerischer Kollege hat un-
langst in der Deutschen Richterzeitung
iiber eine bemerkenswerte Tagung in
Paris berichtet: Auf dieser Tagung ha-
ben je sieben Richter und Staatsanwilte
aus sieben Lindern der EU ein und
denselben Strafrechtsfall nach ihren je-
weiligen nationalen Rechtsordnungen
be- und verhandelt. In seinem Fazit
schreibt der Autor u. a.: Das deutsche
Verfahren erwies sich als das umsténd-
lichste, zeitaufwendigste und personal-
intensivste. Ein nachdenkenswertes Er-
gebnis.

3. Die Belastung der Gerichte mit Ver-
fahren nach dem Ordnungswidrigkei-
tengesetz steht in keinem verniinftigen
Verhiltnis mehr zur Bedeutung des
(bloBen) Verwaltungsunrechts. Fiir das
Verfahren nach dem OWiG miissen des-
halb nicht zwingend und durchgingig
strafprozessuale Prinzipien gelten. Hier
liegt ein erhebliches Reformpotential,
dessen sich das Rechtspflege-Entla-
stungsgesetz bedauerlicherweise nicht
angenommen hat.

Der DRB wird deswegen hierzu in Kiir-
ze Vorschlige vorlegen, deren Umset-
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zung nach unserer Uberzeugung zu
wirklichen Entlastungen im richterli-
chen und staatsanwaltschaftlichen Be-
reich fiihren wiirde.

4. Im Zivilverfahrensrecht wird man
auch priifen miissen, ob Lésungen nicht
auBlerhalb des bestehenden Systems zu
finden sind.

1981 hat der Deutsche Anwaltstag eine
Podiumsdiskussion veranstaltet unter
dem Leitthema: ,,Bewirtschaftung der
Rechtsgewdhrung?“ In dieser Podiums-
diskussion erklidrte Redecker (AnwBl.
81, 421), es gebe ,,keine akuten Griinde,
hinsichtlich der Rechtsmittelsituation in
der Zivil- und Arbeitsgerichtsbarkeit ir-
gendwelche Vorschlige zu machen®,
wobei er hinzufiigte, daB wir ,in
Deutschland in unserem Rechtsmittel-
zug von der Idee leben, daB die zweite
Instanz richtiger entscheidet als die er-
ste, und die dritte richtiger als die zwei-
te“. Der ,,wirkliche Beweis“ dafiir, daB3
»~diese Idee* falsch sei, fehle bislang,
meinte Redecker, weshalb er ,,Verkiir-
zungen des Rechtsschutzes“, wie er sich
ausdriickte, ablehnte.

Dafl dieser Gedankengang hé6chst an-
greifbar ist, scheint mir auf der Hand zu
liegen — ich frage nur: Wo ist denn der
Beweis dafiir, daBB die von Redecker so
genannte ,,Idee“ richtig ist? Es gibt ihn
nicht, es kann ihn schon deswegen nicht
geben, weil sich die ,Richtigkeit” ge-
richtlicher Entscheidungen bekanntlich
der Bestimmbarkeit nach naturwissen-
schaftlich exakten Kriterien entzieht.

Abhilfeméglichkeiten im zivilprozessua-
len Bereich sind in der Vergangenheit
immer wieder diskutiert worden. War-
um sollte nicht zumindest jedwedes
Rechtsmittel von seiner ausdriicklichen
Zulassung durch das Rechtsmittelge-
richt abhingig sein, die durch einstim-
migen BeschluB des Kollegiums ohne
Begrindung verworfen werden kann?
Wir miissen endlich dahin kommen,
daB die erste Instanz in der Regel auch
die letzte ist und nicht ledigiich Durch-
gangsstation zur nichsten Instanz. Er-
forderlich ist hierzu eine Aufwertung
oder eine Optimierung der ersten In-
stanz. Vorschlige, wie dies geschehen
kann, sind seit langem auf dem Markt
und haben auch Eingang in die verdsf-
fentlichten Ergebnisse der Strukturana-
lyse der Rechtspflege gefunden, die das
BMJ seit einigen Jahren durchfiihrt.

5. Es gibt noch ein anderes weites Feld
fir Anderungsvorschlige:

Die Justiz trigt moglicherweise zu viel
Ballast an Zustidndigkeiten mit sich her-
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um, die vielleicht auch in andere Hinde
ibergefiihrt werden konnten, zumindest
jedenfalls sollte dariiber eine vorbehalt-
lose Diskussion méglich sein.

Miissen denn etwa — wenn ja, frage
ich: warum eigentlich? — in jeder Hin-
sicht einverstdndliche Ehescheidungs-
verfahren von den Gerichten bearbeitet
werden? Warum sollten dies nicht z. B.
die Standesdmter bewerkstelligen kon-
nen, warum sollte hierfiir nicht ein nota-
riell zu beurkundender privater Vertrag

. ausreichend sein? Miissen Gerichte un-

bedingt die Rechenarbeit des Versor-
gungsausgleichs leisten? Sind hier nicht
z. B. die Versicherungsanstalten viel
kompetenter?

Muf3 das Handelsregister wirklich beim
Amtsgericht gefiihrt werden oder sind
dazu nicht auch die Industrie- und Han-
delskammern in der Lage? Diese Frage
sollte auch vor dem Hintergrund der in
Zukunft stattfindenden Rechtsverein-
heitlichung in der Europédischen Union

diskutiert werden. ™

Was spricht dagegen, dariiber nachzu-
denken, ob und welche bisher dem
Nachlaf3gericht obliegenden Aufgaben
nicht auch von den Notaren wahrge-
nommen werden kénnten?

Bitte miBverstehen Sie mich nicht: Ich
werfe nur Fragen auf, iiber deren richti-
ge Beantwortung ich mir z. T. selbst
noch nicht im klaren bin. Aber Antwor-
ten, wie immer sie ausfallen, setzen se-
rioserweise einen Prozel des Nachden-
kens ohne Vorbehalt voraus. Es gilt, die-
sen ProzeBl, diese Diskussion im Ver-
band zu fiithren.

Antragsaltersgrenze

In RiStA 1/1994, Seite 6, berichte-
ten wir iiber den Gesetzgebungs-
stand zur sogenannten Antragsalters-
grenze. Die bundesgesetzliche Rege-
lung, ndmlich das zwolfte Gesetz zur
Anderung  dienstrechtlicher  Vor-
schriften, mit dem diese Antragsal-
tersgrenze auf das vollendete 63. Le-
bensjahr heraufgesetzt werden soll,
ist — insofern waren wir falsch in-
formiert — erst jetzt verabschiedet
worden.

Das hat das Justizministerium des
Landes N'W veranlaf}t, die Mittelbe-
horden mit Schreiben vom 25. April
1994 davon in Kenntnis zu setzen,
daBl keine Bedenken bestehen, An-
trigen auf Versetzung in den Ruhe-
stand wegen Erreichens dieser An-
tragsaltersgrenze gem. § 45 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 LBG NW stattzugeben,
wenn der Antragsteller das 62. Le-
bensjahr noch vor dem 1. 10. 1994
vollendet.




