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Justiz im Umbruch oder Umbruch der Justiz?

So mancher wird sich bei dem Thema
der diesjithrigen Landesvertreterversamm-

lung in Bochum gefragt haben, wie die
Justiz in den wenigen Jahren bis zur Jahr-
tausendwende iiberhaupt einen Umbruc

schaften kann bzw. soll. Hiitte man nicht
vor 10 bis 15 Jahren die Weichen fiir die

Justiz im Jahr 2000 stellen miissen? Dies
ist sicher richtig und deshalb wurde in der
Diskussion auch von keinem der Teilnch-
mer die Erwartung geiiuBert, man werde
bereits in finf Jahren eine ,,moderne®
Justiz haben.

LJustiz 20007 st nur ein Schlagwort fiir
die Neuorganisation und Neustrukturie-
rung der Justiz, wie der Landesvorsitzende
Johannes Niisse in seiner BegriiBung an
die Delegierten und zahlreichen Giiste
betonte. Beide Ziele scien aber nur bei
gleichzeitiger Verbesserung der Justizge-
withrung crstrebenswert, mahnte Niisse
und warnte eindringlich vor den Folgen
einer Justizpolitik, die vorrangig Einspar-
effekte verfolge. Dies war insbesondere an
die Adresse des geschiiftsfithrenden Justiz-
ministers Dr. Krumsiek gerichtet, der
durch MinDir. Dr. Meyer ter Vehn vertre-
ten wurde.

Dr. Meyer ter Vehn liell in seinem
GruBwort an dic Landesdelegierten keinen
Zweifel daran, dafi dic Justiz vom Zwang
zum Sparen nicht ausgenommen werden
konne und werde. Fiir thn stellt [ Justiz
2000 ein Synonym fiir die Herausforde-
rung an alle dar, trotz der in den vergange-

F . B .3 [ . | v F % -_ rF._ 9 | 91 - me

nen Jahren gesticgenen Aufgaben z. B.
durch die Zunahme der Kriminalitiit,
aufwendigere Strafverfahren, steigende
Eingangszahlen bei Zivilprozessen sowie
die Belastung durch neue Gesetze (Betreu-
ungsgesetz, Insolvenzrecht) und angesichts
leerer Kassen die Justiz funktionsfihig zu
erhalten. Dr. Meyer ter Vehn sieht hier die
Losung allein in einer effektiveren Ausnut-
zung der vorhandenen Ressourcen. Weitere
Rechtspllegeentlastung sei geboten. In
diesem Zusammenhang stellte er die aus
seiner Sicht markantesten Entlastungsvor-
schlige im Zivilbereich vor, die auf der
Justizministerkonferenz  (JuMiKo) in
Dessau am 12.-14. 6. 1995 diskutiert
worden sind. Zum Beispiel: Originiirer
Einzelrichter am LG, Erhohung der Beru-
fungssumme auf 2000,— DM, Einfiihrung
einer Annahmeberufung. In bezug auf den
nachgeordneten Bereich der Justiz hat die
JuMiKo einstimmig dic Einrichtung von
Serviceeinheiten in den Gerichten unter
Beriicksichtigung der jeweiligen ortlichen
und personellen Verhiiltnisse beschlossen.
Die Ausstattung der Justiz im nachgeord-
neten Bereich mit EDV-Geriiten und justiz-
spezifischer Software sei zwar nicht bis
zum Jahr 2000 vollstiindig zu schaffen,
hier solle aber bis dahin ein Druchbruch
erreicht sein. Zum Schluf seiner Anspra-
che appellierte Dr. Meyer ter Vehn (Bild S.
3, re. neben MdL/CDU RAin Opladen) an
die Richter und Staatsanwiilte, auch
einschneidende  Entlastungsvorschlige
offen und konsensbemiiht zu diskutieren.
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Justiz 2000

von Werner Batzke

Dieses Thema war nicht nur Leitwort
der Landesvertreterversammlung, son-
dern es beschiiftigt uns bereits seit Jahren
immer wieder. Die Frage, wie die Justiz
den Ubergang ins neue Jahrtausend
meistert, ist so bedeutsam fiir unsere
Arbeitsbedingungen, daB wir es uns gar
nicht erlauben konnen, der Sache ihren
Lauf zu lassen.

Vielfach verkniipft mit diesem Thema
ist die Frage der technischen Ausstattung
der Justiz. Hochmodernisierte Arbeits-
plitze werden angedacht, wie z. B. der
multi-mediale Arbeitsplatz. Ein Arbeits-
platz, an dem der Bearbeiter auf seinem
Monitor eine Tatortbegehung durchfiihrt,
den Zugriff auf Beweismittel und
Schriftstiicke in nahezu unbeschrinktem
Umfang hat und von dem aus er mit
verschiedenen Stellen (z. B. Gericht/
Staatsanwaltschaft, Verwaltungsbehor-
den und Anwilten) kommuniziert.
Sicherlich ist dies ein Arbeitsplatz, dem
wir — da unbekannt — zunéchst mit Skep-
sis begegnen. Dennoch miissen wir uns
diesen Herausforderungen stellen, denn
neue Medien kommen zwangsldufig,
auch wenn leere Kassen die notwendige
Umsetzung verzdgern.

Das Interesse an diesen Fragestellun-
gen ist grof3, das zeigt jede Diskusison zu
diesem Thema. Genauso groB ist das
Interesse, mit neuen technischen Mitteln
zu arbeiten. Das Interesse ist sogar so
grof3, daf die zur Verfiigung gestellten
bescheidenen Mittel nicht ausreichen,
um die Nachfrage zu decken.

Im Rahmen der Landesvertreterver-
sammlung wurde aber auch eine andere
wichtige Frage angeschnitten, die wir
nicht aus den Augen verlieren diirfen,
nidmlich die Frage danach, wie sieht der
Richter/Staatsanwalt des Jahres 2000
aus. Die gesamte Diskussion zu neuen
Medien darf nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daf} es sich dabei nur um Hilfsmit-
tel handelt. Unsere ureigenste Aufgabe
der Rechtsanwendung und der Rechtsfin-
dung kann und wird uns der Computer
nie  abnehmen. Zielpunkt einer
Einfilhrung neuer Technologien muf
daher immer der Aspekt sein, daf hier-
durch der Freiraum geschaffen wird,
damit wir unsere wichtigste Aufgabe
sachgerecht erfiillen konnen. Dies ist auf
Dauer dann nicht mehr méglich, wenn
Gesetzesidnderungen — wie zuletzt — nur
dazu fiihren, daB Zustindigkeiten dahin
verlagert werden, wo aufgrund der fest-
gesetzten Pensenzahlen angeblich eine

Entlastung der Justiz eintritt. Wir sind
deswegen als Verband, aber auch als
Einzelperson aufgefordert, vehement
allen Bestrebungen entgegenzutreten, die
die Einfiihrung von ADV-Losungen
allein unter dem Aspekt von Kostenein-
sparungen betreiben. Ziel der Justiz 2000
muf} der Richter/Staatsanwalt sein, der
bei angemessener Arbeitsbelastung — also
ohne Mangelquote — sein Dezernat unter-
stiitzt von moderner Technik bearbeitet.

Es ist ein unhaltbarer Zustand, da
sich unsere Arbeit bisher vielfach in
schibigen Dienstzimmern und Sitzungs-
silen vollzieht, die in der Bevolkerung
ungldubiges Staunen hervorrufen. Von
dem zukiinftigen Erscheinungsbild der

Justiz wird es ganz entscheidend abhén- .

gen, ob die Justiz im neuen Jahrtausend
noch von der Bevolkerung akzeptiert
wird. Nur derjenige, der beim gesamten
Erscheinungsbild der Justiz das Gefiihl
hat, daf} er sich in guten Hianden befin-
det, wird eine Entscheidung akzeptieren
und nicht die néchste Instanz bemiilien.
Der Eindruck, daB in erster Instanz ein
iiberlasteter Richter entscheidet, provo-
ziert Rechtsmittel. Und wer bringt einer
Institution, die in arg renovierungsbe-
diirftigen Gebéduden residiert, Vertrauen
entgegen. Selbst Neubauten entpuppen
sich als Fehlplanungen. Die Bestiickung
eines Dienstzimmers mit zwei Richtern,
wie in Miinster oder anderen Gerichten
durchaus iiblich, kann wohl kaum als
sinnvolle MaBnahme angesehen werden.

Effiziente Rechtsgewdhrung kostet
Geld, daran fiihrt kein Weg vorbei. Wer
echte Kosteneinsparungen will, muB

politischen Mut zeigen und die Verfah-

rensordnungen daraufhin untersuchen,
ob unsinnige, zu weit gehende Regelun-
gen enthalten sind. Der Strafprozef3 des
Jahres 2000 darf nicht so aussehen, daf
einige Strafverteidiger, die ihre rechts-
staatliche Aufgabe vergessen haben, das
Verfahren durch Dutzende von Befan-
genheitsantrdgen und nach und nach
vorgebrachte Beweisantrige — meistens
gerichtet auf die Vernehmung von prak-
tisch nicht erreichbaren Zeugen — im
Wege der Konfliktverteidigung bewuft,
ja sogar gewollt, verzégern, um eine
Entscheidung zu verhindern. Ein solches
Verhalten dient nicht der Rechtsge-
wihrung und muB in die Schranken
verwiesen werden. Die Justiz 2000 ist fiir
alle eine groBe Herausforderung. Wir
sind aufgefordert, unsere Wiinsche und
Forderungen anzumelden und sie in
Verhandlungen durchzusetzen.

Der Bundesvorsitzende des DRB,
Rainer Voss, griff in seinem GruBwort die
erwéhnten Entlastungsvorschlige auf und
betonte, daB Reformen nur der Verbesse-

~~ng bzw. der Wiederherstellung der Funk-

v
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_.onsfihigkeit der Justiz dienen diirften. In
allen Vorschligen gehe es aber nur um
Einsparung statt Entlastung. Die Justiz
solle offenbar noch billiger werden, als sie
ohnehin schon ist. Voss warnte davor zu
iibersehen, daB Justiz nicht nur Dienstlei-
stung am Biirger, sondern ein zentraler
Punkt der Rechtsstaatlichkeit und eine der
wenigen origindren Aufgaben des Staates
sei, die in der heutigen Gesellschaft wichti-
ger denn je ist. Der Bundesvorsitzende
verwahrte sich gegen die oft gehorte Recht-
fertigung fiir die Schaffung neuer Sparge-
setze, die Bundesrepublik Deutschland
habe im Vergleich zu anderen Léndern eine
der hochsten Richterdichten. Dabei bleibe
unerwihnt, da} in keinem anderen Land die
Justiz einen so breiten Aufgabenbereich
habe. Er warnte eindringlich davor, da} aus
dem Umbruch der Justiz deren Abbruch
werden konne, denn wer jetzt eine schlanke

istiz fordere, der iibersehe, daB sie bereits

4 Magersucht leidet.

Wir wird nun die Justiz der Zukunft
aussehen? Mit dieser Frage beschiftigt
sich die Kienbaum-Unternechmensberatung
bekanntlich seit einigen Jabhren und so war
es nur folgerichtig, dafl ein Vertreter von
Kienbaum, Dr. Axel G. Koetz, zum Thema
der LVV Stellung bezog. Den Gegenpart
iibernahm PrLLG Gero Debusmann aus
Essen.

Dr. Koetz griff zunidchst den Gedanken
auf, den so viele angesichts des Themas
hatten. Wie 6ffentliche Verwaltung im Jahr
2000 aussehen soll, wurde bereits vor 15
Jahren ernsthaft diskutiert und inzwischen
konnten bereits viele Vorstellungen
verwirklicht werden. Weshalb war das nicht
auch in der Justiz moglich? Dr. Koetz erin-
nerte daran, daB ernsthafte Uberlegungen
zur Reorganisation der Amtsgerichte erst
1990 angestellt worden sind und daf dabei
vieles sofort als zu kostspielig abgetan

worden ist. Trotz vieler Schwierigkeiten
und Widerstinde seien aber auch zahlreiche
Fortschritte festzustellen, wie z. B. die
Einrichtung von Serviceeinheiten. Am
Beispiel der Serviceteams erlduterte Dr.
Koetz, daf die erfolgreiche Umsetzung
neuer Ideen auch grundlegende Verénde-
rungen im personellen und tarifrechtlichen
Bereich erforderten. So miisse die bislang
strikte Trennung zwischen mittlerem Dienst
und Schreibdienst aufgelockert werden, es
miisse ein neues Berufsbild ,,Justizfachan-
gestellter” geschaffen werden.

Auch miisse der Aus- und Fortbildung
von Fiihrungskriaften mehr Stellenwert
zukommen. In diesem Zusammenhang
stellte Dr. Koetz klar, daB aus seiner Sicht
auch in der Richterschaft und bei den
Staatsanwéilten mehr Wert auf die Forde-
rung von Filihrungskriften gelegt werden
mul. Der Behordenleiter der Zukunft sei
Manager, das setze voraus, daf} nicht der
Richter/Staatsanwalt mit der besten Beno-
tung das Beforderungsamt erhalte, sondern
derjenige, der die meisten Fithrungsqualiti-
ten habe.

Pefurvamn
p—

Dr. Koetz legte sodann seine Vorstellun-
gen von der ,,Justiz 2000 dar, die in der
nachfolgenden Diskussion kontrovers
behandelt wurden.

Er forderte:

— Vollausstattung mit Informations- und
Kommunikationstechnik und interner
Vernetzung

Dr. Koetz verwies hierzu auf die dem
EDV-Gerichtstag vorgestellten Entwick-
lungen.

—'Externe Vernetzung

Richter und Staatsanwiilte kommunizieren
,,online* mit Gerichten und Staatsanwalt-
schaften, Polizei, Rechtsanwilten und
Notaren. Was in Osterreich erfolgreich
praktiziert werde, miisse auch in der
Bundesrepublik méglich sein.

— Elektronisierung der Register

Hier liegen bereits positive Erfahrungen
aus Bayern und Sachsen vor.

— Der multimediale Richter und Staats-
anwalt

Beispiclsweise soll Aktenbearbeitung allein
am PC erfolgen.

Nach Dr. Koetz ist das Ziel seiner
Vorschlige die Beschleunigung der Vorgén-
ge bei weniger Finsatz von Ressourcen und
Gewinnung von mehr Sicherheit durch das
Straffen von Abldufen. Die Umsetzung wird
nach seiner Ansicht zwangsliufig zu einer
Verdnderung der Arbeitsqualitét fiihren, so
werden z. B. Botentitigkeiten zunehmend
iiberfliissig werden. Auf die Mitarbeiter
komme in Zukunft mehr Verantwortung zu,
deshalb miisse ihr Selbstbewuftsein
gestirkt werden. Dr. Koetz fordert die
Fihigkeit zur Veridnderung aber nicht nur
fiir den einfachen und mittleren Dienst,
auch Richter und Staatsanwilte werden den
Umgang mit der EDV lernen miissen, was
jedoch bei vielen Kolleginnen/Kollegen
bereits jetzt der Fall ist.

Dr. Koetz, Niisse, Debusmann




Dr. Koetz beendete seine Stellungnahme
mit einem aufmunternden Zuruf ,Es gibt
viel zu tun, packen wir es an!“

Dem setzte Debusmann sogleich einen
pessimistischen Dampfer entgegen. Er
glaubt, daB von den Kienbaum-Vorstellun-
gen auch im Jahr 2010 noch nicht viel
verwirklicht sein wird. Zwar sei in den
Gerichten viel Aufbruchstimmung zu
spiiren, diese werde aber immer wieder
durch Hindernisse geddmpft. Am Beispiel
des LG Essen, dessen Verwaltung vernetzt
ist, erlduterte Herr Debusmann die prakti-
schen Schwierigkeiten auf dem Weg zur
,Justiz 2000%. So habe man zwar die EDV-
Ausstattung fiir die Kanzlei zur Verfiigung
gestellt, die finanziellen Mittel zur notwen-
digen Erweiterung des Elektroleitungsnet-
zes wiirden aber versagt, mit der Folge, da8
die PCs ungenutzt verstauben, da man sie
aus Sicherheitsgriinden nicht anschlieBen
darf. Im richterlichen Bereich sei der effek-
tive Einsatz der EDV wegen der fehlenden
Vernetzung nicht méglich. Auf LG- und
OLG-Ebene sei von Serviceeinheiten noch
nichts zu spiiren. Debusmann erinnerte
daran, daf} die baulichen Voraussetzungen
fiir die Schaffung von Arbeitseinheiten in
den Gerichten oft fehlten, hier miiten
zunichst die erforderlichen Gelder fiir
Umbauten geschaffen werden. Er ging
sodann auf die Erfahrungen mit Serviceein-
heiten am AG Gladbeck ein. Hier zeige
sich, daB sich die Arbeitseinheiten selbst
stabilisierten, es bediirfe kaum der externen
Einwirkung. Die Mitarbeiter identifizierten
sich mehr mit ihrem Arbeitsplatz. Diese
Begeisterung miisse gendhrt werden. Es
komme aber immer wieder zu Riickschli-
gen, weil auf Probleme vor Ort nicht
schnell genug reagiert werden kénne, z. B.
fiihre das fehlende Budgetrecht der Land-
gerichte immer wieder zu Verzogerungen.

Zum Schluf} seiner Stellungnahme warn-
te Debusmann vor der Annahme, die Schaf-
=
% Londesverband Nordibein-Westalen e.V.
Martin tuther-SkaBe 11 - 59065 Homm
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Bund der Richter und Staalsanwalle

Podium:

Gero Debusmann
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Dr. Axel G. Koetz
Kienbaum-Untemnehmensberatung

Moderation: Johannes Niisse,
Vorsitzender Richter am Landgericht Dortmund
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fung von Serviceeinheiten fiithre zu Ein-
sparungen im personellen Bereich. Nach
seiner Einschétzung ist eher das Gegenteil
der Fall.

In der anschlieBenden Diskussion
wurden erwartunsgemif die Vorstellungen
von Dr. Koetz fiir die ,,Justiz 2000 kritisch
aufgegriffen, wobei einhellig betont wurde,
dal die Richter und Staatsanwilte nicht
technikfeindlich sind. Es wurde aber vor
dem ,,viereckigen“ Richter gewarnt. Auch
im Jahr 2000 oder 2010 miisse ein Richter
Zeit haben, sich den Problemen zu
widmen. In diesem Zusammenhang wurde
auf die bereits eingetretenen negativen
Verdnderungen und auf die noch drohenden
Verschlechterungen durch die sog. Rechts-
pflegeentlastungsgesetze  eingegangen.
VRLG Schiller, Duisburg, forderte eine
Riickbesinnung auf die eigentliche Aufga-
be des Richters, die Durchsetzung der
staatlichen Hoheitsgewalt. Dies verlange
aber ein bestimmtes Richterbild. Die Rich-
terautoritit werde aber zunehmend abge-
baut, z. B. durch die Abschaffung von
Protokollfiihrern oder die Aufbiirdung von
Schreibarbeiten am PC. Den zustimmen-
den AuBerungen anderer Delegierter war
zu entnehmen, daf} Schiller hier ein von
vielen erkanntes Anliegen angesprochen
hatte. RAG Dr. Viethues, Oberhausen, trat
dem entgegen, indem er die Frage zur
Diskussion stellte, was es mit dem Abbau
des Richterbildes zu tun habe, wenn ein
Richter z. B. Umladungen auf dem PC
fertige. Er forderte auf, die oft noch
vorhandene Scheu vor dem Einsatz der
modernen Arbeitsmittel abzulegen. Dr.
Koetz stellte in der Diskussion klar, daB die
EDV den Richtern und Staatsanwilten
Hilfestellung leisten sollte. Richtig einge-
setzt, solle sie Zeit fiir die eigentliche
Arbeit schaffen. Um die angesichts der
gestiegenen Aufgaben dringend erforderli-
che Hilfestellung zu erhalten, miisse man
nun schnell handeln und nicht auf noch
bessere Geridte und Software warten.

Bei der Diskussion um die praktische
Umsetzung der Kienbaum-Vorstellungen
zur externen Vernetzung wurde von VRLG
Ploenes, Ko6In, auf die bis dahin nicht
erwihnte Datenschutzproblematik hinge-
wiesen, die angesichts der strengen Gesetz-
gebung ein Hemmschuh fiir die erfolgrei-

che Umsetzung sein diirfte. Ein weiteres —
wenn auch ginzlich anderes — Hindernis
auf dem Weg zur ,,Justiz 2000, das fehlen-
de Budgetrecht der Behorde, wurde von
den Teilnehmern ebenfalls aufgegriffen.
Voss wies darauf hin, daB der Justizminister
des Landes Bremen den Behérden nun erst-
mals das eigene Budgetrecht eingerdumt
habe. Es bleibe nun abzuwarten, welche

Erfahrungen hiermit gemacht werden. Zur—

Schlufl der Diskussion warnte Dr. Meyc
ter Vehn insoweit aber vor iibersteigerten

Hoffnungen. Angesichts der leeren Kassen -

wiirden hierbei nur die unzureichenden
Moglichkeiten dezentralisiert.

Nach diesem doch eher deprimierenden
Ausblick erinnerten sich die Mitglieder des
Gesamtvorstandes, daf3 trotz aller Probleme
der Vorabend der LVV erfreulicher geendet
hatte.

Die Bezirksgruppe Bochum hatte eine
Sonderfiihrung im Planetarium der Univer-
sitat Bochum ermdglicht. Unter der Leitung
von Prof. Dr. J. v. Feitzinger wurde der
fiinfaktige Film iiber die Entstehung der
Erde vorgefiihrt. Den Richtern und Staats-
anwilten wurde so deutlich vorgehalten,
daf} das Jahr 2000 keineswegs eine magi-
sche Grenzzahl ist. In der Weite des Plane-
tariumsraumes und des dort gezeigten Ster-
nenhimmels verblaften Probleme w

Einschriankung des Beweisantragsrechts™

und Schaffung von PC-Arbeitsplitzen auf
ganz andere — richtigere (?) — Grofen.

Jusliz 2000

i Anatiz 2000

Umzug nach Berlin

Nach einer mehrstiindigen, lebhaften
Diskussion verabschiedete die LVV mit
tiberwiltigender Mehrheit den umseitig im
Wortlaut abgedruckten BeschluB.

Die leidenschaftliche Diskussion wurde
von den Delegierten in zwei Abschnitten
gefiihrt. Im ersten Abschnitt ging es um die
grundsdtzliche Frage, ob ein Umzug der
Bundesgeschiftsstelle des DRB von Bonn
nach Berlin fiir nétig befunden wird oder
nicht. Aus verstidndlichen Griinden gab es
aus der Bonner Bezirksgruppe vereinzelte
Stimmen, die die Ansicht vertraten, ein
Umzug sei nicht erforderlich. Der Richter-
bund solle vielmehr Solidaritit mit Bonn
zeigen und auch im Hinblick auf das Bild
fiir die Offentlichkeit nicht nach Berlin
umziehen. Die iiberwiegende Zahl der
Delegierten war jedoch der festen Uberzeu-
gung, dal ein Umzug nach Berlin im
Hinblick auf eine sachgerechte und effekti-

_ve Interessenvertretung unvermeidbar ist.
iese Entwicklung wurde zwar allenthal-
ben bedauert, was sicherlich eine Ursache
darin findet, da Bonn und nicht Berlin in
Nordrhein-Westfalen liegt. Jedoch stimmte
die Delegiertenversammlung dann mit nur
6 Gegenstimmen und 3 Enthaltungen fiir
einen Umzug der Bundesgeschiftsstelle
nach Berlin.

Auch wenn man am liebsten angefiigt
hitte: ,,Aber kosten darf es nichts!“ fiihrte
diese Entscheidung zu einer noch lebhafte-
ren Diskusison, die sich mit der Umsetzung
und der Finanzierung beschiftigte. Der
Landesvorsitzende Niisse legte den Dele-
gierten Grundiiberlegungen dar, wobei er
betonte, daBl eine genaue Kostenkalkulati-
on zur Zeit nicht moglich ist, da ein
konkretes Objekt — angesichts der bisher
fehlenden Umsetzung eines Umzugsbe-
schlusses in den einzelnen Léindern — noch
nicht ins Auge gefalit werden konnte.

-~ Nach den bisherigen Schétzungen belau-
fen sich die durch einen Umzug entstehen-
den Kosten auf bis zu 120,- DM pro
Mitglied. Damit eine sachgerechte
Entscheidung méglich ist, wurde die Fest-
legung des zu erhebenden Betrages —
versehen mit einer Hochstgrenze von bis zu
120,— DM - auf den Gesamtvorstand dele-
giert.

Wie immer, wenn es um Geld geht,
gehen die Emotionen hoch. Die Delegier-
ten forderten insbesondere eine genaue
Offenlegung der Kosten und der erforderli-
chen MaBinahmen. Der Bundesvorsitzende
Voss bat im Rahmen der Diskussion noch
einmal um Verstindnis dafiir, daB ein
genauer Finanzplan noch nicht dargelegt
werden kann. Er machte den Delegierten
deutlich, da8 der Bundesvorstand in dieser
Frage gar handlungsunfihig ist. Erst dann,
wenn die Linderversammlungen einen
Finanzrahmen festgelegt haben, ist es
moglich, konkrete MaBnahmen einzuleiten.

Presseerklarung*

Der Landesverband des Deutschen
Richterbundes — Bund der Richter und
Staatsanwiilte — in Nordrhein-Westfalen
hat sich auf der Landesvertreterver-
sammlung in Bochum mit zukunftswei-
senden Entwicklungen in der Justiz
befalt. In einer Podiumsdiskussion
wurden strukturelle Veridnderungen in
der Biiroorganisation durch Bildung von
»ervice-Einheiten”, die Planung der
Justizministerkonferenz der Linder zur
Bildung eines dreistufigen Gerichtsauf-
baus, das Rechtspflegeentlastungsgesetz
und mogliche Folgerungen fiir das
Berufsbild des Richters oder Staatsan-
walts diskutiert.

Der DRB begriifit alle Bestrebungen,
welche seinen Forderungen nach einer
Modernisierung der Verfahrensabliufe in
den Gerichten und Staatsanwaltschaften
entgegenkommen. Er unterstiitzt das
Streben des Justizministeriums nach
vermehrtem Finsatz der EDV amrichter-
lichen und nichtrichterlichen Arbeits-
platz. Hier besteht erheblicher Nachhol-
bedarf.

Auch die stidrkere Einbindung der
Mitarbeiter in die Arbeit des Richters
und Staatsanwalts durch Schaffung sog.
Serviceeinheiten ist geeignet, Arbeitswe-
ge zu verkiirzen und die Motivation der
Mitarbeiter zu fordern. Sie dient einer
Verbesserung des Funktionierens der
Rechtspflege und erhoht deren Effekti-
vitit.

Dieses Ergebnis erwartet der Deutsche
Richterbund nicht von den Planungen
der Linderjustizminister, welche unter
dem irrefiihrenden Etikett einer Entla-
stung der Justiz verdffentlicht werden.
Die Ubertragung aller erstinstanzlichen
Zivilverfahren auf Einzelrichter und
damit letztlich die Abschaffung der
kollegialen =~ Spruchkorper  zerstort
gewachsene Strukturen und wird letzt-

lich zu einer erheblichen Verschlechte-
rung der Qualitdt der Entscheidungen
fiihren.

Die Hoffnung, das sog. Einzelrichter-
prinzip werde zu einer Verkiirzung der
Verfahrensdauer oder doch einer Er-
hohung der Erledigungszahlen fithren, ist
durch statistische Erhebungen widerlegt.

Diese Reformvorschldge dienen eben-
so wie Uberlegungen, den Gerichtsauf-
bau dreistufig zu gestalten — womit die
Landgerichte oder die Oberlandesgerich-
te in Wegfall kimen - allein dem
Bemiihen, die ohnehin diirftigen Justiz-
haushalte der Lander noch weiter zu
beschneiden.

Sparen um jeden Preis bedeutet auch
Sparen um den Preis einer fiihlbaren
Einschrinkung der Rechte des Biirgers.

Zu fordern ist eine Entlastung der
Justiz von Bagatellfillen. Dann konnte
bei unverdndertem Personalbestand das
hohe Niveau der Rechtsprechung gehal-
ten und die Strafverfolgung gegen die
Straftdter, welche der Allgemeinheit
erheblichen Schaden zufiigen — Wirt-
schafts- und Steuerkriminelle — effekti-
ver gestaltet werden.

Bei der Planung von Strukturverdnde-
rungen diirfen die Auswirkungen auf das
Berufsbild des Richters und Staatsanwal-
tes nicht auBler Betracht bleiben. Der
Verband hilt es als mit der Wiirde eines
Gerichtes fiir nicht vereinbar, da3 ein
Richter ohne Mitarbeiter (Protokollfiih-
rer oder Wachtmeister) Verhandlungen
durchfiihren soll. Dies verbietet sich
auch unter dem derzeit immer bedeutsa-
mer werdenden Sicherheitsbediirfnis in
Gerichtssiilen fiir Richter, Staatsanwilte,
Mitarbeiter, Verfahrensbeteiligte und
Besucher von Verhandlungen.

*) des Landesverbandes NW vom 27. Mirz 1995

Zur Zeit stehen mogliche Objekte in Berlin
lingstens 4 Monate zur Disposition, so daf3
eine Entscheidung in den Léndern schon
gefallen sein muf, bevor man in Berlin auf
dem Immobilienmarkt titig werden kann.

Von diesen Argumenten lieBen sich die
Delegierten iiberzeugen und stimmten mit
iiberwiltigender Mehrheit bei 13 Gegen-
stimmen und 6 Enthaltungen fiir die
BeschluBivorlage, die der Gesamtvorstand
am vorangegangenen Tag erarbeitet hat.
Angesichts des eindeutigen Ergebnisses
bedurfte es einer Abstimmung iiber einen
aus der Versammlung formulierten Gegen-
antrag nicht mehr.

Aufgabe aller Delegierten und der
Bezirksgruppenvorstande — auch derjeni-

gen, die bei der Abstimmung unterlagen —
ist es jetzt, diesen Beschluf§ den Mitglie-
dern vor Ort niaherzubringen und dafiir
Sorge zu tragen, daB eine reibungslose
Umsetzung erméglicht wird.

Der Gesamtvorstand wird in seiner
Sitzung von Oktober 1995 tiber die Hohe
des zu erhebenden Betrages entscheiden
miissen. Dies wird nach Einholung weiterer
Informationen {iber den Landes- und
Bundesvorstand geschehen. Hierbei wird
man iiber verschiedene Finanzierungsmo-
delle sprechen und die¢ Immobilienmarkitsi-
tuation in Berlin analysieren miissen. Die
Diskussion im Plenum und am Vortag im
Gesamtvorstand lie8 keinen Zweifel daran,
daf sich der Gesamtvorstand dieser Aufga-
be gewissenhaft stellen wird.




Die Delegiertenversammiung im iibrigen...

Neben der Umzugsfrage gab es einige
weitere wichtige Informationen und
Beschliisse.

Der Landesvorsitzende Niisse berichtete
von den Diskussionen mit dem DAV in
Essen und Koln iiber Verinderungen im
Strafprozefrecht, insbesondere zum
Beweisantragsrecht. Zu dieser Fragestel-
lung wird er sich auf einem Podium anli-
lich des Strafverteidigertages in Dresden
mit Vertretern der Anwaltschaft auseinan-
dersetzen. Niisse warb dafiir, daB man
offensiv vor Ort die vom Richterbund
unterstiitzten Anderungswiinsche zum
Beweisantragsrecht mit der Anwaltschaft
diskuktiert, zumal auch dort im Bereich der
zivilistisch titigen Anwilte eine grofe
Zustimmung zu Anderungen zu spiiren ist.

Niisse machte dariiber hinaus darauf
aufmerksam, daB alle ,,Entlastungs*“-Uber-
legungen, die die Ministerien anstellen,
offensichtlich allein unter dem Aspekt
ciner Kostenersparnis stehen. Es geht
jedoch um Entlastung und Stirkung und
nicht um Kostenersparnis auf dem Riicken
der Mitarbeiter in der Justiz. Niisse sah in
diesem Bereich ein wichtiges Betitigungs-
feld fiir den DRB.

Aufgrund der tadellosen Kassenfiihrung,
die von den wiedergewihlten Kassenprii-
fern Dr. Tilkorn, Miinster, und Winter,
Dorsten, bescheinigt wurde, wurde der
Vorstand auf Antrag von Dr. Brune, Dort-
mund, der seinen Entlastungsantrag mit
einem Dank an den Vorstand fiir hervorra-
gende Vorstandsarbeit verband, entlastet.

Der stellvertretende Landesvorsitzende
Thiemann berichtete unter dem Thema
Staatsanwaltsfragen iiber den Verlauf und

Der Landesverband NW des Deut-
schen Richterbundes hilt den Umzug
der Bundesgeschiftsstelle von Bonn
nach Berlin fiir dringend erforderlich,
sobald das Bundesjustizministerium
dorthin verlegt wird.

Zur Beschaffung der fiir den Ankauf
angemessener Riumlichkeiten erfor-
derlichen Geldmittel soll ein Sonder-
mitgliedsbeitrag erhoben werden,
welcher dem Bund zur Verfiigung
gestellt wird. Hohe und Zeitpunkt der
Filligkeit des Beitrages, der héchstens
120,- DM pro Mitglied betragen darf,
sollen endgiiltig durch den Gesamtvor-
stand festgesetzt werden.

Von den Mitgliedern im Ruhestand
soll nur der halbe Beitrag erhoben
werden.

Delegiertenbeschlufl vom 23. 6. 1995
mit iiberwiltigender Mehrheit — gegen
13 Stimmen bei 6 Enthaltungen.

den Abschluf} der Untersuchungen in der
Balsam-Affire. Zu Recht bemiingelt wurde
von ihm hierbei, daB das Ministerium den
Kommissionsbericht und den Einstellungs-
bescheid ohne Schwirzungen der Namen
an Medienvertreter und ,Interessierte®
herausgab. Diese Vorgehensweise des
Ministeriums wurde auch vom Landesda-
tenschutzbeauftragten bereits kritisiert.

Eindringlich wies Thiemann darauf hin,
daB durch den Ausschuf8 wohl ein lediglich
fahrldssiges Verhalten aufgrund falscher
Einschitzung angenommen wird, hieran
aber vom Ministerium disziplinarrechtliche
Schritte angekniipft wurden und werden,
bis hin zur Suspendierung vom Dienst.

Zweierlei MaB?

Nach den Berichten und der Umzugs-
debatte stimmten die Delegierten bei nur
I Gegenstimme und 2 Enthaltungen der
vom Landesvorstand vorgeschlagenen
Satzungsinderung zu, die vorsieht, daB auf
der Ebene der Bezirksgruppen Assessoren-
vertreter (Assessoren oder Planrichter bis
zu 2 Jahre nach der Verplanung) in den
Vorstand gewihlt werden sollen. Mit dieser
MaBnahme soll eine stirkere Einbindung
junger Kolleginnen und Kollegen in den
Verband erfolgen.

Die Delegiertenversammlung endete
mit dem Aufruf des Landesvorstandes,
zahlreich die Gelegenheit zu ergreifen
und den Deutschen Richtertag in Mainz
vom 25. bis 27. September 1994 zu besu-
chen. Anmeldeunterlagen befinden sich
in der DRiZ 1995, Heft 6.

Zum SchluB8bericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ITI betreffend

den ,,Balsam-Komplex* vom 7. 4. 1995 (LT-Drs. 11/8654) und den Bericht iiber di”™

Aussprache dariiber (,,Landtag intern* vom 3. 5. 95).

Allen Unkenrufen zum Trotz ist der
PUA III nach Vernehmung von 51 Zeugen
in der Zeit vom 8. 11. 1994 bis zum
28. 3.1995 und Auswertung Hunderter von
Akten zu einem Ergebnis gekommen, das
— so der AusschuBvorsitzende Dr. Haak —
zu 80 % vom Ausschuf} einstimmig gebil-
ligt worden sei.

Den Rest macht das Sondervotum der
Oppositionsparteien aus, das im wesentli-
chen die personliche und politische Verant-
wortung des JM feststellt fiir die fehlerhaf-
te Beantwortung der Kleinen Anfrage
2634 sowie fiir die unzutreffenden
Auskiinfte vor dem Rechtsausschufl am
14. 9. 1994 und vor dem LT-Plenum am
23. 9. 1994. Die unterschiedliche Beurtei-
lung der Verantwortlichkeit erkliirt sich aus
der jeweiligen parteipolitischen Bewer-
tung.

Wenn der Vorsitzende des PUA III zu
dem Ergebnis kommt, auBer dem Versagen
einzelner Angehoriger der Schwerpunkt-
Abt. der StA Bielefeld gebe es keine
Anhaltspunkte fiir andere ,,GroBpannen,
andere Punkte des Versagens®, so ist dies
nicht richtig.

Dies gilt z. B. fiir das Vorgehen der
Finanzbehorden BI im Zusammenhang mit
dem Steuerstrafverfahren gegen F. Balsam,
das Anfang 1988 eingestellt worden ist.
Der PUA III hat insoweit ermittelt, daB sie
Umstiinde festgestellt hatten, die bei richti-
ger Bewertung einen Anfangsverdacht des
Betruges begriindeten, die sie aber so
nicht, sondern unzutreffend als ,,unterhalb
der Schwelle des Anfangsverdachts“
bewerteten und deshalb das Verfahren
nicht an die allein zusténdige StA BI abga-
ben. Es ist nicht nachvollziehbar, daB die
Factoringgeschifte als wirtschaftlich

unsinnig beurteilt und besonders teuer
erkannt wurden, die Dokumentation der
Geschifte als nicht ausreichend beurteilt
und der Widerspruch zwischen der
Erklirung Balsams (Finanzierung der
Kapitalerhhung) und der von der Fa.
Procedo (Finanzierung echter Forderun-
gen) hingenommen wurde. Es ist auch
fragwiirdig, woher Dr. Haak seinen Opti-
mismus nimmt, ,,aufgrund der getroffenen
organisatorischen Vorsorge seien diese
(gemeint sind ,,GroBpannen®) auch in
Zukunft nicht zu erwarten®, Angesichts der
im  SchluBbericht  ausgesprochenen
Empfehlungen sind offenbar doch noch
Verbesserungen moglich und nach Auffas-
sung des PUA III auch erforderlich.

Die Empfehlungen betreffen im wesentli-
chen:

1. die Anregung, die StA iiber Steuerstrafver-
fahren zu informieren, welche die Finanz-
verwaltung gemiB § 153 a StPO einstellen
oder mit Strafbefehlsantrag erledigen will;

2. die Regelungen des Steuergeheimnisses in
§ 30 AO bzw. ihre Auslegung in der Praxis
zu iiberpriifen;

3. Verbesserung des Ausbildungsstandards
und der techn. Unterstiitzung der in Wirt-
schaftsstrafsachen tétigen StAe;

4. die Kontrollsysteme der Banken besser zu
regeln;

5.die Schwerpunkt-StAen nur mit den
Verfahren zu befassen, die ihnen der
zustiindige GStA gem. § 145 GVG zuge-
wiesen hat.

Wie soll der Kenntnisstand der StAe
(warum nicht auch der Wirtschaftsreferen-
ten?) in den SchwerpunktStAen dadurch
verbessert werden, dal sie u. a. Bank-
rechtsseminare besuchen und dort Praxis

erwerben. Grotesk, wenn doch dieser Skan-
dal gerade in diesen Instituten durch
mangelnde Kontrolle und blindes Vertrau-
en in Testate von WP entstanden ist?
Diesem Mangel abzuhelfen, sollte die Prio-
ritdt sein.

Der StA BI pauschal alle angebliche
Schuld an der Verzdgerung der Aufklirung
zuzuweisen, ist falsch. Nur vermeintliche
Anzeichen von Arroganz und Bequemlich-
keit als Ursache fiir die behauptete Verlet-
zung der Berichtspflicht zu erwihnen, ist
oberfléchlich.

Ausgeblendet wird dabei vom PUA III
die schlechte Personallage der StA BI, was
jedoch von keiner der im PUA 111 vertrete-
nen Partei als abzustellender Mangel im
SchluBbericht aufgegriffen wurde, nimlich
die damalige Uberlastung aller StAe um
34 % im Hammer Bezirk. Schon vergessen
oder mit Absicht? Zwar hat der PUA III auf
die Problematik der Verfahrenszuweisung
nach § 145 GVG hingewiesen. Das hilft

_jedoch hier nicht weiter. Denn, wenn die
"berlastung weiterbesteht, konnen ,,Grof3-
‘pannen entgegen der Ansicht Dr. Haaks
zwangsldufig nicht ausbleiben, sind eher
vorprogrammiert.

Wer bereits mehr als ein GroBverfahren
zu bearbeiten hat, wird stets geneigt sein,
die Anzeige eines Anonymus nicht sofort
intensiv durchzuarbeiten und die Anforde-
rungen an den Anfangsverdacht ,,hochzu-
schrauben®.

Demgegeniiber stand dem Sonderermitt-
ler Bonning ein Team zur Verfiigung, wie
es der StA BI beim Fingang der Anzeige
fehlte. Eine Gewichtung der akuten Bela-
stung der Schwerpunktabt. der StA BI zum
damaligen Zeitpunkt ist nicht festzustellen.
Statt dessen begniigte sich der PUA III
damit, die Ehrenerkldrung von 21 Bedien-
steten der StA BI vom 12. 10. 1994 als
sachlich nicht gerechtfertigt und das Gebot
‘er Zuriickhaltung verletzend zu bewerten.

~ Dabei muf man sich fragen, aus
welchem Grunde diese bewuft subjektiv
gehaltene Stellungnahme der Bediensteten
an ihren Behordenleiter iiberhaupt Gegen-
stand eines PUA geworden ist.

In dieser Erkldrung wurde nachdriicklich
auf die Uberlastung hingewiesen.

Auch sind in dem SchluBbericht keine
konkreten Vorschlige zur Optimierung der
Zusammenarbeit von OFD, Polizei und
StA zu finden, um in GroBverfahren Erfol-
ge zu erzielen. Die RV des JM zur ,,Zusam-
menarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und
Polizei“ — 4200 — IIT A. 22 — stammt vom
13. Juli 1961.

Unversténdlich ist, da sich der JM auf
(inzwischen als fehlerhaft und unvollstin-
dig qualifizierte) Berichte nachgeordneter
Behorden seines Geschiftsbereiches, so
wie sie ihm von seinen Mitarbeitern darge-
stellt wurden, verlassen und seinen

Erkldrungen gegeniiber dem Parlament
zugrundelegen durfte, wihrend er gleiches
Verhalten den Dienstvorgesetzten der
ermittelnden Dezernenten der StA BI anla-
stet bzw. als Rechtfertigung verweigert.

Zum Berichtswesen hat der PUA III
keine Empfehlungen gegeben mit dem
Ziel, kiinftig Fehler zu vermeiden. Zwar
mag die StA BI die nach BeStra bestehende
Berichtspflicht verletzt haben, fraglich ist
aber, welche Folgen die bloe Einhaltung
der Berichtspflicht entfaltet hitte. Denn
konsequenterweise hitte der erste Bericht
sinngemif nur die Mitteilung enthalten,

l.ein Anonymus habe Betrugsvorwiirfe
gegen den Vorstand der Balsam AG erho-
ben, die nicht ausreichten, um strafprozes-
suale MaBlnahmen zu ergreifen,

2. aber Gegenstand einer Besprechung mit
Bediensteten der Finanzverwaltung waren,
mit der Absprache, ggf. weitere Erkennt-
nisse aus der laufenden Grofibetriebsprii-
fung abzuwarten. ..

Mangels Beifiigung der Anzeige mit
Anlagen wiren die Empfinger des Berichts
nicht zur Priifung in der Lage gewesen, ob
die Substantierung der Vorwiirfe zutreffend
beurteilt wurde. Dies gilt auch, soweit nicht
iiber den Fortgang des Verfahrens berichtet
worden ist.

Sehr befremdend sind die Verletzungen
des Personlichkeitsrechts und sonstiger
Verschwiegenheitspflichten durch das JM
und den  PUA.

Ablichtungen  des

Personalaktendaten die uneingeschriinkte
Bekanntgabe des Ermittlungsberichts an die
Presse grundsitzlich verbot*

und

sse+es MuB ich meine schwerwiegenden Be-
denken dagegen aufrechterhalten, daB das
JMin. den gesamten Ermittlungsbericht unein-
geschriinkt der Presse iibergeben hat,.. ..

Ferner wurde das Schreiben der Bedien-
steten der StA BI vom 12. 10. 1994 als
Anlage mit dem SchluBbericht verdffent-

-licht.

Abgesehen von der rechtlich fragwiirdi-
gen Bewertung, die Verfasser seien hierzu
nicht berechtigt gewesen, hat die Ehrener-
kldrung auch keinen Bezug zum Einset-
zungsbeschluf des PUA II1.

Jeder Beamte hat zum einen das Recht,
sich an seinen Behordenleiter zu wenden,
um — seiner Auffassung nach — Schaden
von der Dienststelle abzuwenden, zum
anderen auf Nichtvertffentlichung seines
Anliegens, das nur dienstinterne Zwecke
verfolgt.

Es ist schwierig, die Effizienz eines
PUA richtig einzuschitzen, zumal seine
Titigkeit, besonders durch eine bevorste-
hende Landtagswahl, allgemein von Partei-
politik beeinfluf3t wird. Was nutzt es, wenn
nur die Opposition befiirchtet, zutage getre-
tene Mingel kdnnten wieder auftreten?
Einigkeit sollte doch darin bestehen, dafl

Einstellungsbe-

scheids der StA Kéln & %;“9-1-&, 3
Narg JUSTIZ-VERSICHERUNGSKASSE %
Ve CO8) . betr. Lebensversicherungsverein auf Gegenseitigkeit 'g A z
0StA Schmiedes- — Gegrindet im Jahre 1904 in Berlin — a%“mﬁ' ;
kamp "‘3{1-”_ - i

u. a. wurden in der
Sitzung des PUA III
vom 6. 3. 1995
verteilt; der vom JM
an die Presse verteilte
Bericht des Sonderer-
mittlers LOStA
Béning enthielt die
vollstdndigen Namen
der mit dem Verfah-
ren befafiten Bedien-
steten, auch
Geschiftsstellenver-
walter der StA BI.

Vollig verschwie-
gen wird die berech-
tigte  Kritik des
Landesdatenschutz-
beauftragten an dieser
Verfahrensweise, der
dazu ausfiihrt:

bensjahr.

,»,I.s bleibt somit festzu-
stellen, daB die durch
§ 102 Abs. 1 Satz 1 und
2 LBG ausdriicklich
vorgeschriebene

Geheimhaltung aller

7147 23.

Als SELBSTHILFEEINRICHTUNG der Angehorigen des
JUSTIZ- und STRAFVOLLZUGSDIENSTES bieten wir |h-
nen fir Sie und lhren Ehegatten zu anerkannt giinstigen
Tarifen und Bedingungen Versicherungen an bis zur

Hoéchstsumme von 15000,—- DM

a) zur Bildung eines Kapitals, z. B. fir die Aussteuer
oder Ausstattung der Kinder,

b) auf den Todes- und Erlebensfall,

c) als Sterbegeldversicherung zum Schutz der Hinter-
bliebenen mit Beitragsbefreiung schon mit 60 Jahren.

Sofortiger Versicherungsschutz — also keine Warte-
zeit —, keine Aufnahmegeblhr, grundsétzlich kein arzt-
liches Zeugnis und hohe Beteiligung an den Uberschis-
sen der Kasse, die ausschlieBlich unseren Mitgliedern
zugute kommen. Aufnahme méglich bis zum 60. Le-

Weitere Auskiinfte erteilt unsere Geschéftsstelle in 5000
Kéln 60 — Drosselweg 44 — Tel. (0221) 714477 oder

Wir wiirden uns freuen, auch Sie als Mitglied oder Ver-
trauensmann fir lIhre Dienststelle in unserer Gemein-
schaft begruBen zu kdnnen.
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die Empfehlungen des PUA III unabhéingig
von Mehrheits- und Minderheitsrechten
beschleunigt umgesetzt werden.

Festzuhalten bleibt weiter, daB ein
Verhalten, welches in der Zusammenfas-
sung des AusschuBlberichtes wie folgt
gekennzeichnet wird:

s,Hauptursache fiir die nicht sachgerechte,
pflichtwidrig verzogerte bzw. unterlassene
Ermittlungstiitigkeit einzelner Beamter der
Staatsanwaltschaft Bielefeld waren eine
falsche Sichtweise bei der Bewertung der
Anzeige und eine daraus folgende ,,innere
Blockade*, durch die weitere Anhaltspunkte
fiir strafbare Handlungen nicht wahrgenom-
men wurden*,

ausreicht, einen kurz vor der Pensionierung
stehenden Beamten vorldufig vom Dienst
zu suspendieren.

Festzuhalten bleibt weiter, da} seit nahe-
zu 1 Jahr disziplinare Vorermittlungen
gegen einen Beamten gefiihrt wurden, der
angeblich bei einer Sonderpriifung am
29. 6. 1994 , Teile der Versdumnisse der
StA hitte aufdecken miissen®.

Die Durchfithrung der Disziplinarver-
fahren 148t hingegen #hnlich lange auf sich
warten, wie die Bearbeitung des Falles

Balsam. Vielmehr wird durch mehr oder
weniger druckvolles Verhalten versucht,
sich der Sache ,.elegant zu entledigen.
Man scheut offensichtlich die ordnungs-
gemiiBe Erledigung der gegen die Landes-
bediensteten gerichteten Verfahren. Ginz-
lich unbeteiligt bleiben die fiir die MiBst4n-
de in der Justiz tatsachlich
Verantwortlichen, nimlich die Landesre-
gierung und die Parlamentarier. Diese sind
ndmlich dafiir verantwortlich, dal den
Staatsanwaltschaften und Gerichten immer
neue Aufgaben bei steigender Belastung
aufgegeben werden, ohne daBl das dafiir
notwendige Personal zur Verfiigung
gestellt wird. Aber wen interessiert schon
das Schicksal einzelner Landesbedienste-
ter, wenn es um die hohe Politik geht!

Die Mitgliedschaft von OStA Jost
Schmiedeskamp, Bielefeld, im Haupt-
personalrat der Staatsanwiilte, ruht
gemil §§ 51, 27 Abs. 1 LPVG. An
seiner Stelle ist gemif §§ 51, 28 LPVG
nachgeriickt:

StA Hartmut Heinrich, Dortmund.

Entlastung der Justiz, um Kosten zu sparen?

L. Problemstellung
und die Sicht des Ministers

Sind Konzepte zur Entlastung der Justiz
deshalb zu erarbeiten, damit Kosten einge-
spart werden? Liegt in der Erwartung, mit
Reformiiberlegungen die Kosten vermin-
dern zu miissen/konnen, der richtige
Ansatz?

Diese Frage muf} sich nach der Rede
,,Kosten der Justiz“ des JM NW anléBlich
der Amtseinfilhrung von LOStAin Elke
Huth in Krefeld am 17. Mérz 1995 stellen.

Ausgangspunkt der Ausfilhrungen des
Ministers war die Ver6ffentlichung in einer
Fachzeitschrift, die die Frage stellte,
weshalb in einem Rechtsstaat ausgerech-
net am Justizhaushalt gespart werden
miisse, wenn doch der Justizhaushalt nach
Abzug der Einnahmen z.B. in NRW fiir
1993 weniger als 3% des gesamten
Landeshaushalts ausgemacht habe.

Die 3 % in NRW — so der M — erweck-
ten den Eindruck, als ob die Justizge-
wihrung mit ,,Kleingeld” zu finanzieren
sei. Tatsdchlich machten diese 3% den
Betrag von mehr als 2,1 Milliarden DM
aus. Zwei Drittel der Gesamtausgaben der
Justiz miiiten aus allgemeinen Steuermit-
teln gedeckt werden. Vereinfachend
gesagt, miisse jeder Einwohner des
Landes, auch wenn er weder Kosten noch
Geldstrafen oder GeldbuBen zu entrichten
habe, dennoch mit ca. 150,— DM jihrlich
zur Justizgew#hrung beitragen.
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sich nach den Ausfiihrungen des Ministers
fiir die drei klassischen Aufgabengebiete
der ordentlichen Gerichtsbarkeit wie folgt
kennzeichnen: In der Freiwilligen Ge-
richtsbarkeit, in der im Jahr 1993 fast 15 %
des fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit zur
Verfiigung stehenden Personals eingesetzt
waren, deckten die aus der Anwendung der
Kostenordnung erzielten Einnahmen den
Personal- und Sachkostenaufwand ab. In
Angelegenheiten der biirgerlichen Rechts-
pflege mit im Jahr 1993 rund 40,3 % des
fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit zur
Verfiigung stehenden Personals betrug der
Kostendeckungsgrad knapp 47 %. Allen-
falls bei Verfahren mit Streitwerten iiber
6000,— DM (= rd. 7% aller Verfahren)
wiirden kostendeckende FEinnahmen
erzielt. In der Strafrechtspflege (ohne den
Vollzug) betrug der ZuschuB3bedarf 1993
iiber 75% - ein wohl niemanden sonder-
lich iiberraschendes Ergebnis.

Zur Verbesserung des ihm unzureichend
erscheinenden Kostendeckungsgrads in
Angelegenheiten der biirgerlichen Rechts-
pflege verweist der Minister auf gerade
durchgefiihrte, noch nicht beriicksichtigte
Gebtihrenerh6hungen, auf die das Verfah-
rensrecht betreffenden Erwégungen zum
effizienteren Einsatz insbesondere der
richterlichen Arbeitskraft und auf die
Notwendigkeit zur Verringerung des
Personaleinsatzes bei der Kostenberech-
nung und Kosteneinziehung.-Im Zusam-
menhang mit einer notwendigen Aufga-

benverringerung in der Strafrechtspflege
stelle sich bei den inzwischen auch an den
Landgerichten anhidngigen Mammutver-
fahren die Frage, ob die Beschuldigten und
ihre Verteidiger sich iiberkomplizierte
Verfahrensvorschriften ungehindert zunut-
ze machen konnten mit dem Ziel, insbeson-
dere komplexe Verfahren letztlich der
Verjahrung zuzufiihren. Mit Riicksicht
hierauf wiirden — dringend erforderliche —
MaBnahmen zur Entlastung der Straf-
rechtspflege unter dem Aspekt einer
Beschleunigung der Verfahren und einer
Vermeidung von ProzeBverschleppung
aufgrund einvernehmlichen Beschlusses
der JM der Linder erarbeitet.

I1. Die Ein- und Ausgabensituation
als Ansatz

Die Aussage des Ministers, jeder — auch der
nicht durch Gebiihrenforderungen, Geld-
strafen/Geldbuen von der Justiz betroffe-
ne — Einwohner habe z.B. 1993 mit 150,—
DM zu den Kosten der Justizgewihrung

beigetragen, mag zwar aufschluBreich

erscheinen und wirkt um so beeindrucken
der, als die Steuerpflichtigen die auf die
Nichtsteuerpflichtigen entfallenden Justiz-
kosten mitzutragen haben. Dennoch:
Bedenkt man, da die 150,— DM 3% des
gesamten Landeshaushalts darstellen
sollen, also eine Durchschnittsbelastung
pro Kopf von 5000,— DM unterstellt
werden muf, erstaunt es den Insider doch,
mit wie wenig Aufwand der Staat in diesem
Bereich auskommt, — gemessen an der
Aufgabenflut, die zunehmend iiber die
Justiz hereinbricht und bewiltigt wird.

Fiir die — dem Minister wegen unge-
deckter Kosten allein reformbediirftig
erscheinenden — Bereiche der biirgerlichen

(STUDIEN-KREUZFAHRTEN

mit komfortablen Jachten

10-, 11-, 15- und Z1t8gige Kreuzfahrten
W April bis Oktober 1995 4
10 bis 27 Passagiere # Alle Kabinen
mit Dusche/WC +# Deutsche landes-
kundige Reiseleitung % Interessante
Ausfliige & Viele Bademdglichkeiten,

ROUTEN IN GRIECHENLAND:
Rund um Kreta
Inselwelt der Agiis
Inseln der Ostagais
Die lonischen Insein
Inseln der Nordagais
Rund um die Kykladen
Rund um die Peloponnes
Sporaden — Meteora — Kykladen

ROUTEN IN ITALIEN:
Sizilien — Liparische Inseln

ROUTEN IN DER TURKEI
Die Kuste Kleinasiens
Kleinasien — Dodekanes
Karien — Lykien — Pamphylien

Alles-inklusive-Preise mit
Linienflug  ab DM 4.450,—

Kostenlose Programme in lhrem Reisebiiro
oder direkt von

ezt |

77654 Offenburg w Im Bittler 1

Telefon 0781/43780 w Fax 43112

— ./

Rechtspflege und der Strafrechtspflege
ergab sich 1993 folgendes Bild:

Biirgerl. Strafrechts-
Rechtspflege pflege

Richtereinsatz 1968 2044 (mit Staats-
anwilten und

sonstigem
" hoheren Dienst)

Sonstige 6807 6917

Personalkosten 768 Mio 735 Mio
Sachkosten 284 Mio 220 Mio
Kosten insgesamt 1052 Mio 955 Mio
Einnahmen 492 Mio 236 Mio
Unterdeckung 560 Mio 719 Mio

Auffallend erscheint der weitgehend
angendherte Einsatz an Kriften aus dem
richterlichen und staatsanwaltlichen
Bereich sowie an sonstigen Kriften. Daf3
die biirgerliche Rechtspflege mit dem
Bereich der Strafrechtspflege — als doch

-—ohl klassischem Fall der Aufgabenlastig-
.éit — bei der Kostendeckung mithalten
kann, diirfte auch viele Insider iiberra-
schen. Von daher erscheint eine Konzepti-
on, Kosten durch Verfahrensreformen eins-
paren zu wollen, im Ansatz fragwiirdig.

Im iibrigen beruht die Aussage des
Ministers zur Kostendeckung in der
biirgerlichen Rechtspflege bei Verfahren
mit Streitwerten iiber 6 000,— DM auf
Untersuchungen iiber den Aufwand fiir
eine Stunde richterlicher Fallbearbeitung.
Bei 1425 Arbeitsstunden und 670 Fillen
pro Jahr und Richter soll in einer Untersu-
chung fiir die Jahre 1991 und 1992 ein
Kostenaufwand von rund 750,- DM pro

Beamtendarlehen
Festzins ab 7,75% (Ges.Laufzeit)

Fir alle Beamten a.L. Uber
Lebensversicherung von
10.000,- DM bis 150.000,- DM
Auszahlung ab 100%.
effekt. Jahreszins ab 8,48%
Laufzeit: 12-20 Jahre.
Beispiel: 30jahriger Beamter a.L.*
* Laufzeit 20 Jahre

40.000,- monatlich DM 405,95

120.000,— monatlich DM 1.211,80

Verwendung der UberschuB- und
Gewinnanteile auch zur
Laufzeitverkdrzung moglich.

Spezialprogramm f. unsere Kunden
Bsp.: DM 10.000,— mtl.DM 158,85
Laufzeit: 84 Monate
Effektiver Jahreszins: 8,96 %
Sonderkonditionen auch an Arbeiter u.
Angestellte des offentlichen Dienstes,
glinstige Hypotheken-Darlehe

Pers. telef. Sofortbe-
ratung von 8.30-19 Uh

Finanz-Partner

27809 Lemwerder - Breite Fahr 2
Tel. 04421/ 671989 - Fax 0421/ 67 1995

Fall errechnet worden sein, hingegen von
Kostenreferenten der Landesjustizverwal-
tungen unter Einbeziehung der Personalko-
sten im nichtrichterlichen Bereich und der
Sachkosten ein solcher von 530,— DM.

II1. Entlastung der Justiz ja, aber bitte
nicht noch weiter sparen!

Wer sich die gegenwirtige Situation der
Justiz vor Augen hilt, hat jeden und gréB-
ten AnlaB, verstirkten Einsatz bei der Erar-
beitung von Entlastungsmafinahmen zu
fordern. Im Zivil- und im Strafrechtsbe-
reich geraten die Dinge — woran Uberper-
fektionismus der obergerichtlichen Recht-
sprechung nicht unschuldig sein mag; aber
auch aufgrund zusitzlicher Aufgabeniiber-
tragungen durch die Legislative — zuneh-
mend aus dem Lot.

Dem Richter kann kaum eine erschop-
fende  Sachverhaltswiirdigung unter
Beriicksichtigung aller Rechtsprechungs-
grundsitze abverlangt werden, wenn er
stindig mit einem Uberpensum von 1,35
und mehr zu kémpfen hat und allgemeine
Verkiirzungen der Arbeitszeit an ihm weit-
gehend vorbeigehen. Ein Richter, der unter
diesem Druck arbeitet, mul} darauf bedacht
sein, seine Kraft moglichst zeitsparend
einzusetzen. Spitestens im Rechtsmittel-
zug wird dann aber die in I. Instanz vermiB3-
te schliissige Behauptung oder der richtige
Beweisantritt nachgeholt. Hitte der erstin-
stanzliche Richter geniigend Zeit gehabt,
die Sache ausfiihrlich zu erdrtern, hétte sich
ein Rechtsmittel vielfach eriibrigt. Auch
dieser Effekt, dafl ndmlich Hektik Mehr-
aufwand verursacht, wird iibersehen.
Lassen sich die erforderlichen zusétzlichen
Richterstellen nicht beschaffen, miissen die
Aufgaben reduziert werden. MaBstab hier-

Tagung in Schwerte

Die regelmifig nach den Richterrite-
Wahlen angesetzte Tagung des Geschiifts-
fithrenden Vorstandes mit den Mitgliedern
des Richterbundes in Hauptrichterriten,
Prisidialrdten und dem Hauptpersonalrat
der Staatsanwilte sowie den Vorsitzenden
der Bezirksrichterridte der ordentlichen
Gerichtsbarkeit fand vom 16. bis 17. 2.
1995 in Schwerte statt. In einer langen
Tagesordnung wurden die Probleme zur
Sicherheit in den Justizgebduden, bei
Gleichstellung und Frauenforderung,
Einzelrichtereinsatz in der ordentlichen
Justiz und in der Finanzgerichtsbarkeit
sowie die Pensenbelastung und die Frage
der Beibehaltung des Amtsrichter-Privi-
legs bei Beforderungsstellen beim Amts-
gericht freimiitig erortert. Zu den Sicher-
heitsfragen wurde die in Heft 3/95 abge-
druckte Presseerklidrung vorbereitet. Ein
Ausschnitt dieser Themen ist nachstehend
wiedergegeben.

Die Frage der Behandlung der Beurtei-
lungshilfen der Vorsitzenden Richter von

fiir kann aber nicht der Kostenaufwand
sein. Vielmehr ist der Sachverstand von
Experten gefragt, die Dinge, die sich fiir
unser Rechtssystem als Ballast aufgetiirmt
haben, mit dem gehdrigen AugenmaB
herauszufinden und abzubauen. Es wire an
der Zeit, dal dabei auch die Erfahrungen
der Richterschaft von den Politikern erfragt
und auch genutzt wiirden.

Noch weiter am Personal- und Sachauf-
wand der Justiz zu sparen, ist jedoch ein
Unding, wie der Vorsitzende des DRB, Voss
(FAZ vom 9. 3. 1995), zu Recht heraus-

“stellt, und wird letztendlich das ganze

System in Frage stellen. Im Vergleich zu
allen anderen Sparten ist die Justiz bereits in
einem Mafle spartanisch ausgestattet, daB3
jedes ,,Weniger” zum Verhingnis fiihrt.
Schon jetzt sind die Kanzleien vieler
Gerichte zu einer zeitlich angemessenen
Erledigung richterlicher Verfiigungen und
Entscheidungen nicht mehr annihernd in
der Lage. Der Zustand vieler Richterzim-
mer ist kaum vorzeigbar. Sogar an der
Beschaffung aktueller Gesetzestexte wird
gespart; auch die Bestinde der Gerichtsbi-
bliotheken werden ,,ausgediinnt“. Gesetzes-
sammlungen, Telefaxgerdte wie auch
Computer, stellen manche Richter privat
zur Verfiigung, weil sie es nicht verantwor-
ten konnen, darauf zu warten, bis die Justiz-
verwaltung die fiir die erforderlichen
Arbeitsgerite Mittel bewilligt.

Es geht nicht an, gerade dort noch
zusitzlich sparen zu wollen, wo schon
immer in jeglicher Hinsicht — von Kuli-
Minen und Tinte bis zu Papier, das
moglichst platzsparend beschrieben
werden mufl — mit spirlichsten Mitteln
gehaushaltet wurde.

LG und OLG und der AG-Direktoren
wurde kontrovers diskutiert. Angespro-
chen wurde die Neuregelung der Beurtei-

lungs-AV in Berlin, wonach der Richter

zur beabsichtigten Beurteilung angehort
werden soll, bevor diese endgiiltig abge-
faft wird, und ihm dabei auch Einsicht in
Beurteilungshilfen zu gewihren ist. In der
Diskussion wurde gegen ein solches
Verfahren vorgebracht, dafl schriftliche
Beurteilungshilfen oft Anlafl zu Reibereien
gében und die Vorsitzenden bei Kenntnis
einer Weitergabe an die beurteilten Beisit-
zer nicht mehr zu 6ffnenden und ehrlichen
Beurteilungen bereit sein diirften, denn sie
miiiten ja mit den Beisitzern weiterhin
zusammenarbeiten. Hinzu komme, daf die
Stellungnahme des Vorsitzenden nur eines
von mehreren Elementen bei der Beurtei-
lung durch den Pridsidenten sei. Auch bei
der Staatsanwaltschaft ist die Handhabung
wohl unterschiedlich. Jedenfalls teilweise
ist es so, daf} dem Abteilungsleiter die
friihere dienstliche Beurteilung zur
Stellungnahme vorgelegt wird, um so
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Besuch von russischen Richtern

Im Rahmen des Programms zur Zusam-
menarbeit des Landes NW und der Russi-
schen Foderation auf dem Gebiet der
Rechtspflege befanden sich vier Richterin-
nen und Richter aus verschiedenen russi-
schen Gebieten (Ekaterinenburg/Tula/
Twer/Iwanowo) zur Hospitation mit
umfangreichem Programm fiir eine Woche
in NRW. In Begleitung eines in Deutsch-
land studierenden russischen Juristen als
Dolmetscher und einer weiteren Richterin,
die als Stipendiatin eine Wahlstage beim
FamG Recklinghausen ableistet, erhielt
diese Gruppe u. a. Gelegenheit, an der
Sitzung des Geschiiftsfithrenden Vorstan-
des vom 29. 5. 1994 in der Justizakademie
Recklinghausen teilzunehmen sowie an
einer Sitzung des BRR Hamm. Die russi-
schen Kolleg-inn-en sollten Einblick
bekommen in unser Rechtssystem, die
Arbeit der Mitbestimmungsgremien und
die Aufgaben der Verbiinde.

Die Unterschiede der Rechtssysteme
wurden schon bei der Vorstellung deutlich.

Ergehnisse der

Denn russische Richter sind bis zum Tode
unabsetzbar und handelskammerihnlich
pflicht-kooperiert. In der unteren Instanz
des dreistufigen Gerichtsaufbaus sind rund
1500 Zivilverfahren bzw. 800 Strafakten
pro Richter zu bearbeiten. Die Obergerich-
te erarbeiten neben den Urteilsabsetzungen
Richtlinien, z. B. zum Betreuungsrecht,
und erstellen Rechtsgutachten.

Schwierig zu vermitteln war — vielleicht
auch bedingt durch die Notwendigkeit der
jeweiligen Ubersetzung durch den vorziig-
lichen Dolmetscher —, wie die Arbeit des
Verbandes in den Gerichtsbetrieb eingreift.
Als beachtlich empfanden die Giiste die
fehlende Eingriffsméglichkeit und Akten-
zuweisung durch die Behdrdenleitung
sowie die gleichmiiige Bezahlung ohne
Abzugsmoglichkeit als Druckmittel zur
Disziplinierung oder Zulagen zur Effekti-
vititssteigerung, wie sie in RuBland noch
aus der Zeit des Sozialismus iibernommen
worden sind.

Justizministerkonferenz

Die Justizminister haben in Dessau vom
12. bis 14. 6. 1995 getagt und fiir weitere
Gesetzvorhaben im Zivilbereich eine
Arbeitsgruppe eingesetzt. Aber auch im
Familienrecht und FGG-Verfahren sowie
im Strafrecht wurden Beschliisse gefaBt.
U. a. wurde beschlossen:

—bei 8 Ja-Stimmen und genauso vielen
Gegenstimmen wurde eine Erhshung der
Streitwertgrenze auf 20 000,— DM abge-
lehnt,

—einstimmig war man hingegen fiir eine
Zustindigkeit des Einzelrichters nach
§ 348 ZPO auch in Berufungszivilkam-
mern,

— fiir einen originiren Einzelrichter beim
Landgericht ohne Streitwertbegrenzung
stimmten 10 von 14 Minister,

—mit 14 Ja-Stimmen votierte man fiir eine
Anhebung der Berufungssumme auf
2000,- DM,

—mit 12 Ja-Stimmen sprach man sich fiir
eine Anderung des § 159 Abs. 1 Satz 2
ZPO mit dem Ziel der nur noch aus-

Reichen Sie die
RiStA — Hefte weiter
an die Referendare
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nahmsweisen Beiziehung eines Proto-
kollfiihrers aus,

—die Verlagerung der Rechtsmittel in
Familiensachen vom OLG ans LG wurde
abgelehnt,

— fiir den strafrechtlichen Bereich lag ein
Vorentwurf eines weiteren Rechtspflege-
entlastungsgesetzes vor, der jedoch in
den Einzelheiten nicht erértert wurde,

—von der Einfithrung des ,,Soll-in-der-
Regel“-Einzelrichters in der Finanzge-
richtsbarkeit wurde abgesehen.

Gratulation zum Gehuristag
September/Oktoher

1. 9. Rudolf Schwedler (76 1.)
Leonhard Klimiot (75 J.)

7. 9. Klaus-Peter Winkler (60 J.)
Heinrich Aurich (82 1.)

8. 9. Helmut Broich (75 J.)
Hans-Joachim Kuehltau (60 J.)

9. 9. Reimund Walter (85 J.)
10. 9. Norbert Golsong (60 I.)
16. 9. Gertraud Kettermann (65 J.)
17. 9. Giinther Kimmel (65 J.)
19. 9. Walter Steffens (76 J.9
Karl-Heinz Herpers (60 J.)
24. 9. Franz-Josef Gerckens (70 J.)

27. 9. Johannes Koenigk (77 1.)
Dr. Giinter Frieling (60 J.)

29. 9. Gerhard Wippich (76 J.)

30. 9. Peter Kanstein (60 1].)

3.10. Ludwig Bertram (76 J.9
4.10. Bernhard Drees (83 ].)

Paul Hoyer (76 1.)

Reinhard Vahlhaus (60 J.)
6.10. Dr. Josef Mainz (90 J.)
7.10. Dr. Werner Kreuz (70 J.)
8.10. Josef Maxrath (77 J.)

Hans-Joachim Herbst (65 J.)
9.10. Ulrich Firnhaber (70 J.)

10.10. Rudolf Corleis (84 1.)

11.10. Joachim Semper (60 1].)

12.10. Ernst-Jiirgen Kratz (60 J.)

14.10. Hendrik Liihl (60 J.)

15.10. Bernhard Thomas (89 J.)

17.10. Heinz Boch (60 J.)

21.10. Hans Jonas (76 J.)

24.10. Hans Pannhoff (82 J.)
Werner Hinerasky (60 J.)
Reinhard Schmidt (60 J.)

25.10. Ludwig Dimbeck (78 J.)
Gert Viegener (60 J.)

Theo Wolf (60 71.)

26.10. Hans Gobel (80 1.)

28.10. Konrad Deuster (87 J.)

29.10. Wolfgang Kurtenbach (75 J.)

30. 10. Prof. Dr. Wilhelm Uhlenbruck (65 J.)

31.10. Karl Hermann Gass (65 J.) ( =

Zahlen und Fakten zum dffentlichen Dienst

Einkommensituation

Unter Beriicksichtigung von Angaben
des Statistischen Bundesamtes sowie
ergdnzender Schitzungen ist das Durch-
schnittseinkommen der unselbstindig Titi-
gen von 1975 (= 100 %) bis 1994 auf 224,5
Prozent gestiegen. Im gleichen Zeitraum
sind die Beamtenbeziige auf 199, 1 Prozent
angehoben worden. Dieser Einkommens-
entwicklungsvergleich zeigt eine Differenz
von 25,4 Indexpunkten und 1994 damit
einen effektiven Riickstand bei der
Einkommensentwicklung der Beamten von
12,76 Prozent.

Entwicklungsvergleich Rente/Pension

Die Zahl der Versorgungsempfinger
des offentlichen Dienstes ist seit Mitte der

70er Jahre kontinuierlich zuriickgegangen
und betrigt zur Zeit rund 1,26 Millionen
bundesweit.

Die Pensionen haben sich von 1975 (=
100%) bis 1994 auf 192,7 Prozent
entwickelt. Im gleichen Zeitraum sind die
Renten nominal auf 222,7 Prozent angeho-
ben worden. Dies entspricht einer Diffe-
renz von 30,0 Indexpunkten oder einer
Benachteiligung der Pensionen von effek-
tiv 15,6 Prozent. Unter Beriicksichtigung
der Krankenversicherungsbeitriige der
Rentner haben sich die Renten von 1975 (=
100 %) bis heute auf 207,7 Prozent
entwickelt. Die Differenz zum Nachteil der
Pensionen belduft sich inzwischen auf 7,8
Prozent.

eninommen: DBB Magazin 2/1995

Einzelrichtereinsatz als Auswirkung
tes Rechispflege-Entlastungsgesetzes

Das JMin NW teilte auf Anfrage mit:

Generell ist festzustellen, daB die Einzelrich-
terquote in NRW im Vergleich zu anderen
Bundeslindern auch schon vor Inkraftireten des
Rechtspflege-Entlastungsgesetzes relativ nied-
rig war. Das BJM hat unlingst zur Entwicklung
der Einzelrichterquote in Zivilsdchen erster
Instanz — bezogen auf die alten Bundeslinder —
folgendes Zahlenmaterial zur Verfiigung
gestellt:

Eine wesentliche Anderung der bisherigen
Ubertragungsquote, insbesondere in den
Lindern mit niedriger Einzelrichterquote, zeich-
net sich danach nicht ab. Diese Beobachtung
deckt sich mit den Angaben der {ibrigen Justiz-
verwaltungen zu den Auswirkungen des Rechts-
pflege-Entlastungsgesetzes. Die Linder haben
die Auswirkungen des neuen § 348 Abs. 1 ZPO
libereinstimmend als cher gering bezeichnet.

Gleichstellungsheauftragte

JM D.-dorf Helfert, Barbara
Richterin am AG

Tel. (0211) 8792-1  Durchwahl: 370

OVG Miinster ~ Gosebrock, Gudrun
Regierungsdirektorin

Tel. (0251) 505-1 Durchwahl: 258

OLG D.-dorf Obst-Oellers, Ina
Richterin am OLG

Tel. (02 [1) 4971-0  Durchwahl: 300

OLG Hamm Schmeing, Brigitte

Richterin am OLG

Land 1992 1993 1994 Differenz Tel. (02381)272-() Durchwahl: 2 88
Baden-Wiirttemberg 52,7 53,1 55,6 +2,9 OLG Ksln Schneider, Karla
Bayern 311 339 37,9 +6,8 Richterin am OLG
Tel. (0221)7711-0  Durchwahl: 2 36
Berlin 6,5 9,7 - +3,2
Bremen 28 6.4 _ +3.6 FG D.-dorf C}aﬁen,. Andrea
Richterin am FG
Hamburg 21,8 - - = Tel. (0211) 7770-0  Durchwahl: 647
Hessen 20,7 24,7 29,4 +8,7 al )
FG Kéln Dr. Schaumburg, Heide
Niedersachsen 19,0 21,6 25,0 +6,0 Vors. Richterin am FG
Nordrhein-Westfalen 13,9 16,1 - 12,2 e e
Rheinland-Pfalz 23,0 27,4 - +4.,4 FG Miinster Bartuss, Maria
Vors. Richterin am FG
Saarland 5 ) ; -1,
gt 7 39 A 1.0 Tel. (0251) 3784-0  Durchwahl: 122
Schleswig-Holstein 57.8 59,0 - +1,2
GStA D.-dorf Mockel, Sybille

Keinen Privat-Pkw fiir Dienstfahrten henutzen!

Viele Kollegen nutzen ihre privaten Pkw
in erheblichem Umfang fiir Dienstfahrten.
Gemif § 6 Abs. 1 Satz 2 LRKG werden fiir
solche Fahrten nur 38 Pf./km erstattet und
das auch nur bei Vorliegen triftiger Griinde
fiir die Benutzung des Kraftfahrzeugs. Die
Voraussetzung fiir die Anerkennung als
privateigenes Fahrzeug — u.a. eine jihrli-

e Fahrleistung von 6000 km —, mit der
rolge der hoheren Erstatung von 52 Pf./km
diirften regelmiBig nicht gegeben sein.
Rechtsanwilte und Sachverstindige erhal-
ten dagegen eine Entschidigung von 52
Pf./km. Wegen Verletzung des Gleichheits-
satzes durch diese unterschiedliche
Behandlung fiihrt ein Kollege der StA
Dortmund mit Unterstiitzung des Richter-
bundes einen Rechtsstreit vor dem VG
Gelsenkirchen.

Unabhingig von der Frage der Gleichbe-
handlung ist die geltende Regelung unzu-
mutbar. Die tatsichlichen Kosten liegen
nach den Berechnungen des ADAC noch
deutlich tiber 52 Pf./km.

Deshalb unser Aufruf an Sie: Stellen
Sie, solange nicht eine angemessene
Entschidigung gewiihrt wird, Ihren
privaten Pkw nicht mehr fiir Dienstfahr-
ten zur Verfiigung. Verlangen Sie, wenn
die Benutzung dffentlicher Verkehrsmit-
tel nicht moglich oder unzumutbar ist,

einen Dienstwagen oder einen vom
Dienstherrn zu stellenden Mietwagen!
Niemand kann von uns verlangen, daB
wir noch Geld zuschieBen, um unsere
Dienstgeschiifte erledigen zu kénnen!

Oberstaatsanwiiltin
Tel. (0211)9016-0  Durchwahl: 212

GStA Hamm Cirullies, Birgit
Oberstaatsanwiiltin

Tel. (02381)272-0  Durchwahl: 550

GStA Koln K&ppen, Renate
Justizamtsrétin

Tel. (0221) 7711-0  Durchwahl: 353

AuBergerichtliche Streitschlichtung

Unter diesem Thema stand ein vom JM
NW veranstaltetes Gespriichsforum am
3. 4. 1995 in Diisseldorf. Die Moglichkei-
ten auBergerichtlicher Streitschlichtungen
zur Entlastung der Justiz standen im
Vordergrund; anhand der Erfahrungen der
Arzthaftungs-, Bau-, Miet- und Kfz-
Schlichtungsstellen sowie der Verbraucher-
beratung und Schiedspersonen wurde iiber
die obligatorische Durchfiihrung eines
vorgerichtlichen Schlichtungsverfahrens
als Zugangsvoraussetzung fiir ein Klage-
verfahren beraten.

Es bestand weitgehend Einigkeit darii-
ber, da} die Einflihrung eines obligatori-
schen Verfahrens als Zulissigkeitsvoraus-
setzung fiir eine Klage wenig hilfreich
erscheint, da hierin nur die Einschaltung
einer weiteren Instanz gesehen wurde.

Gleichwohl  wurden auBergerichtliche
Moglichkeiten im Interesse der Biirgernihe
als durchaus iiberdenkenswert eingestuft.
Damit aus solchen Angeboten echte Alterna-
tiven werden, wiire aber eine breite Offent-
lichkeitsarbeit zur Férderung der Akzeptanz
geboten. Dariiber hinaus miifite eine Verfah-
rensordnung mit Erscheinenspflicht, der
Moglichkeit einer Siumnisentscheidung
und der PKH-Bewilligung geschaffen
werden. Da all dies Zukunftsmusik ist,
wurde dariiber gesprochen, daB bei Ande-
rungen des gerichtlichen Beweissicherungs-
verfahrens — Einfiihrung einer notwendigen
miindlichen Verhandlung mit Vergleichsvor-
schlag durch das Gericht — ein durchaus
probates Mittel zur Verfiigung steht. Ange-
zeigt wire dann aber auch — entgegen der
bisherigen Praxis — eine pensenmiBige
Beriicksichtigung solcher Verfahren.
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Erfolg der Presseerklarung

Sicherheits-Standards werden verhessert

Die Presseerklirung des Landesverban-
des NW des Deutschen Richterbundes vom
21. 2. 1995 hat zu einer Kleinen Anfrage
der LT-Abgeordneten Robels-Fréhlich
(CDU) zu dem Sicherheits-Standard der
Gerichtsgebdude in NRW gefiihrt (LT-Drs.
11/8617). Die Landesregierung hat zu den
vom Richterbund aufgeworfenen Vorschli-
gen und Verbesserungen und den Moglich-
keiten, Eingangskontrollen durchzufiihren
und finanzielle Mittel bereitzustellen, u. a.
geantwortet (LT-Drs. 11/8772):

Die Waffenfunde bei Eingangskontrol-
len in den Dienstgebduden des LG und AG
K&In und der StA K&ln sind zum Anlafl
genommen worden, den Prisidenten des
OVG Miinster, die Prisidenten der Ober-
landesgerichte, die Generalstaatsanwilte
und die Prisidenten der Finanzgerichte
aufzufordern, durch die zustindigen Poli-
zeiprésidenten (Kriminalpolizeiliche Bera-
tungsstellen) priifen zu lassen, welche
Schutzvorkehrungen vor diesem Hinter-
grund bei den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften geboten erscheinen. In den danach
zu erstattenden Berichten soll auch auf die
sich aus der Umsetzung der polizeilichen
Empfehlungen ergebenden personellen
Konsequenzen eingegangen werden.

Mit dem Abschlufl der Priifungen ist
nicht vor Ablauf von zwei Monaten zu
rechnen. Anschliefend sollen Gespriche
mit dem Innenministerium gefiihrt werden,
um gemeinsam ein moglichst einheitliches
Sicherungskonzept erstellen zu kénnen.

Von dem Ergebnis der polizeilichen
Uberpriifungen und der Abstimmungsge-
spriche wird es abhiingen, welche bauli-
chen, baulich-technischen und personellen
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicher-
heit in den Dienstgebiuden der jeweiligen
Gerichte und Staatsanwaltschaften ergrif-
fen werden miissen.

Zur personellen Ausstattung des Wacht-
meisterdienstes ist heute festzustellen:

Die Belastung in diesem Dienstzweig ist
sehr hoch. Dies hat der Haushaltsgesetzge-
ber mit dem Haushaltsgesetz 1995 durch
eine Ausnahme der Planstellen und beam-
teten Hilfsstellen des einfachen Dienstes
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften
von der 12monatigen Stellenbesetzungs-

sperre anerkannt. Damit wird es moglich
sein, die Personalkapazititen bei den
Gerichten/Staatsanwaltschaften zu er-
hohen, weil Personalfluktuationen unmit-
telbar ausgeglichen werden konnen. Ob
dariiber hinaus eine weitergehende Verbes-
serung der personellen Ausstattung not-
wendig wird, ist von dem Inhalt der gefor-
derten Berichte abhiingig.

Zur technischen Ausstattung des Justiz-
wachtmeisterdienstes ist zu bemerken:

Den Beamten des Justizwachtmeister-
dienstes stehen derzeit — als Waffen — nur

Neuer Justizminister

Die Nachfolge von Dr. Rolf Krum-
siek tritt in der rot/griinen Koalitionsre-
gierung unter Ministerprdsident Rau
der bisherige Regierungsprisident aus
Diisseldorf, Dr. Fritz Behrens (46
Jahre), an.

Dr. Behrens hat in Niedersachsen
sein II. jur. Staatsexamen abgelegt,
anschlieBend promoviert und in der
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalens als
Hilfsreferent gearbeitet. Er wurde unter
dem damaligen Leiter der Staatskanz-
lei, Dr. Schnoor, dessen personlicher
Referent und war Biiroleiter von Mini-
sterprasident Rau, als er 1986 das Amt
des Regierungsprésidenten in Diissel-
dorf als Nachfolger von Dr. Rhode
(F.D.P.) iibernahm.

Dr. Behrens ist verheiratet und Vater
von zwei Kindern.

Schlagstocke und als technische Hilfsmittel
nur Fesseln bzw. SchlieBzangen zur Verfi-
gung. Der Einsatz von Reizstoffspriihgera-
ten ist zwar im Hinblick auf § 67 Abs. 3
VwVG grundsitzlich zulidssig. Im Rahmen
einer vor Jahren durchgefiihrten Erprobung
mit dem Ziel, den Schlagstock (als Waffe)
durch Reiz- und Betdubungsmittel zu erset-
zen, hatte sich jedoch herausgestellt, dafl
der Einsatz solcher Geriite in geschlosse-
nen Rdumen zumindest nicht ungefihrlich
ist und deshalb — gerade im Anwendungs-
bereich bei Gerichten — zur Gefdhrdung
Unbeteiligter fiihren kann. Zur Verbesse-
rung der technischen Ausstattung dr ‘-
Justizwachtmeisterdienstes werden deshalb
in Kiirze Paralyser-Electronic-Gerite
erprobt werden. Sollte die Erprobung zu
einem positiven Ergebnis fiihren, diirfte ein
landesweiter Einsatz zu erwigen sein.

Metalldetektoren (Handsonden) zur
Durchfiihrung von Personenkontrollen sind
in der Vergangenheit durch die Mittel-
behdrden fiir einige Gerichte und Staatsan-
waltschaften bereits beschafft worden. Im
Hinblick auf die besonderen Vorkommnis-
se im OLG-Bezirk Koln sind antragsgem&f
Mittel bereitgestellt worden, um alle
Gerichte und Staatsanwaltschaften dieses
Bezirks zur Durchfithrung sitzungspolizei-
licher Mainahmen mit Metalldetektoren
(Handsonden) auszustatten. Gleichzeitig
sind fiir die tbrigen Gerichtsbezirke
Priifungen nach umfassenderen Ausstattun-
gen der dort belegenen Gerichte und
Staatsanwaltschaften mit solchen Gerit{
eingeleitet worden; das Ergebnis dieser
Priifungen steht noch aus.

Im OLG-Bezirk Ko6ln wird zudem seit
kurzem bei mehreren Gerichten der Einsatz
digitaler Betriebsfunknetze erprobt. Sie
bestehen aus Funkfeststationen sowie
Handsprechfunkgerédten mit Alarmierungs-
moglichkeiten. Diese Technik wird insbe-
sondere zu Sicherungszwecken im Pforten,
Sitzungs- und Vorfiihrdienst genutzt. Nach
Abschlul der Erprobungsphase wird eine
Entscheidung iiber einen landesweiten
Einsatz erfolgen.

Rechtsanwalt zu
wartenden ProzeBparteien:

Gehen Sie doch in die Gerichtskantine.
Das Essen ist dort ganz bekdmmlich. Dort
speisen auch die Richter, und die sind da-
nach korperlich unbeeinflult um Gerech-
tigkeit bemiiht.




