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Ein Blick zuriick
Von Dr. Dirk Rogge, Diisseldorf

75 Jahre sind keine lange Spanne in einer Rechtstradition, deren Wurzeln
mehr als zweitausend Jahre zuriickreichen. Aber diese 75 Jahre waren voller
Umbriiche. Die heute titigen Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte haben
in ihrer Mehrzahl nur die Zeit nach dem 2. Weltkrieg bewuBt miterlebt. Sie
sind aufgewachsen in einem Umfeld selbstverstdndlicher Rechtsstaatlichkeit
und Unabhzngigkeit der Gerichte. Man muB sich aber vergegenwirtigen, da3
der Nachkriegszeit seit der Verabschiedung des Grundgesetzes und der Landes-
verfassungen eine in der Geschichte des OLG Diisseldorf kaum lingere Zeit
vorangegangen ist, in der das Kaiserreich, die Weimarer Republik, der totalitire
Nationalsozialismus und Militirregierungen miteinander abgewechselt haben.

Die Richter vor 75 Jahren waren um die Umstdnde, unter denen sie zu
arbeiten hatten, nicht zu beneiden. Ausgebildet im Ré&mischen Recht, im
PreuBALR und im Rhein. Code Civil muBten siec mit der enormen Menge
neuer Kodifikationen fertig werden, die das 1871 gegriindete Deutsche Reich
hervorgebracht hatte. Das von uns heute als vorbildlich durchdacht beurteilte
BGB war im Jahre 1906 gerade sechs Jahre in Kraft. Nicht zufillig spielte da-
mals die Freirechtsschule eine groBe Rolle, die eine Festschreibung des Rechts
in derartig vielen Bestimmungen als unertriglich empfand und verlangte, da3 -
das Recht viel mehr aus dem gesunden RechtsbewuBtsein geschopft werden
sollte. Nicht zufillig schlossen sich damals die Richter, iiber deren Rechtsstellung
die Verfassung von 1871 kein Wort verloren hatte und deren Unabhingigkeit
allein in § 1 GVG erwihnt war, in den verschiedenen Lindern zu Richterver-
binden zusammen und bildeten 1909 den DRB. Im Ubergang vom richterlichen
Beamten eines feudalen Landesherrn zu einem unabhiingigen Organ der Rechts-
pflege hatten sie ihren eigenen Standort zu bestimmen und sich gegen Angriffe
und EinfluBnahmen von auBen zu wehren. Eine Absage an die Freirechtsschule,
ein Bekenntnis des Richters zur unbedingten Bindung an das Gesetz und die
Forderung nach einem Richtergesetz, das die Rechtsstellung des Richters
umfassend regeln sollte, waren die Ergebnisse der Richtertage von Niirnberg
(1909) und Dresden (1911). Auch die Fragen, ob Frauen zum Richteramt
zugelassen werden sollten, bewegten damals die Geister. Die Aufbruchszeit
dieser Jahre wurde abgebrochen durch den Beginn des 1. Weltkriegs, und was
dann folgte, war das Gegenteil einer ruhigen Entwicklung. Zwar rdumten die
Art. 102 bis 107 der WRV der Rechtspflege eine besondere Stellung ein und
schrieben die Unabhingigkeit der Richter mit Verfassungsrang fest, aber eine
Ausformung dieses Grundsatzes unterblieb weiterhin. Nicht alle Richter moch-
ten sich mit der aus einer Revolution hervorgegangenen Republik identifizieren.
Es war allgemein von einer Vertrauenskrise gegeniiber der Justiz die Rede, und
Vorschlige des Reichstagsprisidenten Lobe die Unabhingigkeit der Richter eine
Zeitlang auszusetzen, damit man sich der in einer obrigkeitlichen Staatsauffas- .
sung oder iiberhaupt zu sehr in konservativem Denken befangenen Richter ent-
ledigen konne, wurden ernsthaft erdrtert. Es verlohnt, diese hier nur schlag-
lichtartig wiedergegebenen Vorginge in alten Binden der Zeitschriften ,,Recht,
der DRIZ und der Jur. Wochenschrift nachzulesen. Man weif3, daB es der Wei-
marer Republik nicht gelang, ihre aus Kriegsfolgelasten, sozialen Umbriichen
und Weltwirtschaftskrise riihrenden inneren Probleme zu 16sen, und daf dabei
auch die Justiz vielfach {iberfordert war. Diese Zeit dauerte nur 14 Jahre, und
ihr folgte die Diktatur des Nationalsozialismus, der zwolf Jahre geniigten, um
die Welt in Mitteleuropa griindlich zu verindern und namenloses Leid und
Unrecht aufzuhiufen. Zwolf Jahre sind keine lange Zeit, wenn man in Legisla-
turperioden des Dt. Bundestages rechnet. Dieser Bundestag brauchte abermals
zwolf Jahre, bis er 1961 die in Art. 98 GG festgelegte Verpflichtung erfiillte, die
Rechtsstellung der Richter durch ein besonderes Gesetz zu regeln, und dieses
Gesetz lieB viele Wiinsche offen. .

Erst Ende der sechziger Jahre wurde der sogenannte Pensenschliissel offen-
gelegt und mit den Betroffenen erdrtert, und noch einmal vergingen Jahre bis
Zu einer wenigstens teilweise selbstindigen Richterbesoldung. Die Rechtsstel-
lung der Richter und Staatsanwilte von heute ist mit der von 1906 nicht mehr
zu vergleichen. Thre soziale Stellung und ihre Beteiligung an der rechtspoliti-
schen Entwicklung haben sich wesentlich gedndert. Trotzdem ist noch viel zu
tun, um alte Aufgaben zu Ende zu bringen und neu sich stellende zu
bewiltigen.




B AUS DER ARBEIT DES

LANDESVORSTANDES

Geschiifisfiihrender
Vorstand in Roxel

Fiir den Geschiftsfithrenden Vorstand
war der wichtigste Punkt der Tagesord-
nung vom 7. und 8. September 1981 in
Roxel die Vorbereitung der Richterrite-
wahlen, die im ndchsten Jahr wieder
stattfinden. Alle Richter sind aufgerufen,
sich in den einzelnen Bezirksgruppen an
der Meinungsbildung und an der Aufstel-
lung der Listen zu beteiligen. Dieses The-
ma wird auch in der nichsten Sitzung des
Gesamtvorstandes am 6. November 1981
in Dortmund besprochen werden.

Erneut diskutiert wurden die vom Ju-
stizminister des Landes NRW vorge-

“lagenen MafBnahmen zur Entlastung
uof Gerichte. Wir haben dariiber bereits
berichtet. Einer beabsichtigten Anderung
des § 160a ZPO dahin, daB verstirkt
vom Tontriagerprotokoll Gebrauch zu
machen ist, wird sich der Landesverband
nachdriicklich widersetzen. Das ist ein
Eingriff in die richterliche Unabhangig-
keit, dem mit Nachdruck widersprochen
werden mufl. Dem Richter muBB freige-
stellt bleiben, welche Form der Protokol-
lierung er wihlt.

Natiirlich waren auch die Sparma8-
nahmen im 6ffentlichen Dienst ein weite-
rer Tagesordnungspunkt. Der DRB kann
die standigen Angriffe gegen den &ffent-
lichen Dienst und damit auch gegen
Richter und Staatsanwilte nicht hinneh-

AR RO

wesprechung
mit der FDP

Am 14. September 1981 fand ein Ge-
sprach mit Mitgliedern der Parlamentari-
schen Arbeitsgruppe des Landesverban-
des NRW der FDP in Diisseldorf statt,
an dem seitens der FDP Frau Funcke,
Dr. Derpa, Schweppe, Eykmann und
Schatz sowie vom DRB Kiihne, Weber,
Sander, Temming und Dr. Pelz teilnah-
men. Gesprachsthemen waren insbeson-
dere der Haushalt 1981 und die bevorste-
hende Novellierung des Landesrichterge-
setzes. Das Gesprich fand in einer offe-
nen Atmosphire statt und wurde vor
allem von den Teilnehmern Dr. Derpa
(Vors. Richter am VG) und Schweppe
(Rechtspfleger) mit groBer Sachkunde
gefiihrt. Die FDP will auf Bundesebene
initiativ werden, um eine Entlastung der
Gerichte herbeizufiihren. Der DRB wird
die Kontakte fortsetzen.

e

men. Will ernstlich jemand behaupten,
daB zuviel Richter und Staatsanwilte ein-
gestellt worden seien und der Staat des-
halb in den nédchsten 4 Jahren 5 % aller
Stellen einsparen kann? Noch vor 2 Jah-
ren ist offentlich erklidrt worden, in der
Justiz fehlten Krifte, und der Landtag
bewilligte nur deshalb keine neuen Stel-

len, weil sie nicht besetzt werden konn-
ten.

Der Landesverband wird sich an die

Offentlichkeit wenden, um eindringlich
auf das Problem fehlender Stellen hinzu-
weisen und zu bewirken, daB die Frage
der Stellenvermehrung im &ffentlichen
Dienst differenzierter gesehen wird.
Der Vorsitzende des Landesverbandes
hat weiter Gespriche mit dem Vorsitzen-
den des Justizausschusses, Reinhard, iiber
eine Novellierung des Landesrichterge-
setzes gefiihrt.

Staatsanwiilte wiihlien am
12. Juni 1981 neuen Personalrat

Am 12. Juni 1981 fanden die Personal-
ratswahlen statt. Es wurden gewiihit:

In den Hauptpersonalrat der Staatsan-
wiilte:

OStA Hanns-Heinz Schaefer, StA Koln
(DRB) — Vorsitzender —

OStA Guntram Lauer, StA Essen (DRB)
— 1. stellv. Vorsitzender —

OStA Hans-Georg Korner, StA Wupper-
tal — 2. stellv. Vorsitzender —

StA Hans-Martin Blaskowitz, StA Diis-
seldorf

StA’in Marlies Hampel, StA Dortmund
(DRB)

OStA Dr. Barnim Heiderich, StA Aachen

“OStA Herbert Hill, StA K6ln (DRB)

OStA Karl Lucks, StA Bochum

vLOStA Armin MaaB, StA Bielefeld

(DRB)

-StA’in Uta Mohr-Middeldorf, StA Miin-

ster (DRB)

¥ StA Reiner Reeh, StA Bochum (DRB)

StA Rainer Tiemesmann, StA Hagen

~'OStA Dr. Johannes Wilhelm, StA Bonn

(DRB)

In den Bezirkspersonalrat bei dem
Generalstaatsanwalt in Hamm:

StA Franz-Josef Richter, StA Paderborn
(DRB) — Vorsitzender —

OStA’in Gisela Czerwenka, StA Hagen
(DRB) — stellv. Vorsitzende —

StA Karl-Josef Bremen, StA Bochum
StA Ernst Rainald Brommelmeier, StA
Dortmund (DRB)

StA Hans-Dirk Buhr, StA Bielefeld

StA Dietrich Hellermann, StA Miinster
OStA Bruno Hotze, GenStA Hamm
(DRB)

StA’in Elisabeth Keller, StA Essen

OStA Hubert Klinitzke, StA Essen
(DRB)

In den Bezirkspersonalrat bei dem
Generalstaatsanwalt in Xoln:

OStA Stefan Nesseler, StA Kdln (DRB)
— Vorsitzender —

OStA Helmut Dropmann, StA Bonn
(DRB) — stellv. Vorsitzender —

StA Dr. Holger Asmussen, StA Koln
StA Egbert Biilles, StA Koln
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Zum Merkblatt
des LBV:

Die Aufregung unter den Kollegen
iiber die im August versandte ,,Ver-
pflichtungserklirung® des Landesam-
tes fiir Besoldung und Versorgung ist
im wesentlichen gegenstandslos. Das
LBV hat, nachdem von allen Seiten,
auch vom Landesverband, Bedenken
geduBlert wurden, inzwischen folgen-
des mitgeteilt: i

,,Eine Anzahl von zum Teil besorg-
ten Fragen kniipfen sich an die Form
der Empfangsbestétigung. Sie erwuch-
sen iiberwiegend aus dem Wort ,,Ver-
pflichtungserkldrung®. Hier verfolgte
das LBV nicht die Absicht, bisher be-
stehende Rechte und Pflichten zu ver-
dndern oder gar zu erweitern. Aller-
dings ist aus der Kurzfassung der Zif-
fer 2.2 der Merkblitter in Abschnitten
2 und 3in den Empfangsbestitigungen
ein solcher Eindruck entstanden. Das
LBV bedauert dies.

Aus diesem Grunde hat es keine
Bedenken, wenn die Empfénger vor
Abgabe der Empfangsbestitigung die-
se Absitze streichen. Soweit Emp-
fangsbestdtigungen ohne entspre-
chende Streichungen abgegeben wor-
den sind oder noch abgegeben wer-
den, gelten diese Absitze als nicht
existent.

Bei kiinftigen Neueinstellungen be-
schrankt sich die Erklirung des Zah-
lungsempfingers auf eine reine Emp-
fangsbestitigung. Das Formular ist
neu gefafBt.”




75 Jahre OLG Diisseldorf —
Riickblick iiber ein Menschenalter

,,Mir baue!“

Mit diesen Worten kiindigte Wilhelm
Marx, der ,,wohl unternehmungsfreudig-
ste Oberbiirgermeister der Stadtgeschich-
te* (so Hugo Weidenhaupt) im Jahre
1905 seinen Freunden den Sieg im zidhen
Kampf um die Errichtung des Oberlan-
desgerichts in Diisseldorf an. Errungen
wurde dieser Sieg gegen Kdln, wo das bis
dahin alleinige rheinische Oberlandesge-
richt residierte. Dort sah man die Bedeu-
tung der Stadt als Metropole der Rhein-
provinz in Gefahr.

Der damalige geheime Oberjustizrat,
spitere Staatssekretdr im preuBischen Ju-
stizministerium, Fritze, gratulierte dem
OB zur Eroffnung ,,als dem wirklichen
Vater des Oberlandesgerichts“. Den Bo-
den fiir den Bau hatte dieser zusammen
mit den GroBindustriellen Haniel und
Lueg durch die Schaffung der Industrie-,
Gewerbe- und Kunstausstellung ,,Diissel-
dorf 1902¢ auf der ,,Golzheimer Insel®
im Norden der Stadt erschlossen. Da-
durch war gleichzeitig Platz fiir den Neu-
bau des Regierungspriasidenten geschaf-
fen, der spiter aus der Miihlenstrafle
neben das neue Gerichtsgebdude im Ba-
rock- und Jugendstil einzog.

Die hochste rechtsprechende Instanz in
Diisseldorf, geboren am 16. September
1906 aus der Verbindung von Industrie,
Gewerbe, Kunst und kommunalem Un-
ternehmersinn? Sicher nicht allein. Eine
Wegstunde vom heutigen OLG entfernt
lag zwischen Kaiserswerth und der heuti-
gen Diakonissenanstalt eines der #ltesten
und bedeutendsten Obergerichte der ger-
manischen Friihzeit und des Mittelalters:
Das Hauptgericht Kreutzberg. Im Jahre
1769 wurde das Oberappellationsgericht
in Diisseldorf gegriindet, abgelost 1812
durch einen Appellationsgerichtshof nach
franzdsischem Muster. 1814 ging auch die
Kassation von dessen Urteilen in die
Diisseldorfer Gerichtsbarkeit iiber.

Erst der Konig von Preuflen unter-
brach durch Kabinettsorder im Jahre 1819
diese Tradition der Obergerichtsbarkeit
in Diisseldorf. In der 2. Hilfte des 19.
Jahrhunderts war es dann doch die zu-

nehmende Industrialisierung der Rhein-
provinz, die das Bediirfnis eines eigenen
Obergerichtes in Diisseldorf erstarken
lieB. Die Stadt zog Menschen an. Von
Juli 1899 bis Dezember 1910 war die
Einwohnerzahl von 200 000 auf 360 000
gestiegen. Einen weiteren Anstof} stellten
die Uberlastung und ProzeBverschlep-
pung beim OLG Kdln durch die Anwalt-
schaft dar. Die Stadt Diisseldorf stellte
den Bauplatz und verpflichtete sich zur
Zahlung eines Baukostenzuschusses von
800 000 Mark.

Am Abend des Griindungssonntages
konnte Marx neben seinem Stolz iiber die
Bestitigung der Stadt als Mittelpunkt des
niederrheinischen Landes dem neuen Ge-
richt die Erwartung mitgeben, es werde
,die mit Recht geforderte Verbindung
mit dem Leben finden und den Geist der
Rechtsvorginge des wirtschaftlichen Le-
bens in reiner Klarheit erkennen®.

Im Jahre 1907 wurde an der Cecilien-
allee mit dem Bau begonnen. Die Ge-
samtkosten beliefen sich auf 1293975
Mark. Am 30. April 1910 wurde das
neue Gebidude bezogen. Vier Jahre spéter
begann der erste Weltkrieg. Er brachte es
zu Wege, daB erstmals Frauen zur Wahr-
nehmung der Geschifte der Urkundsbe-
amten zugezogen werden konnten.

Daswar sicher einer der Umbriiche mit
der geringsten Bedeutung.

Dem Umsturz von 1918 und dem En-
de des Kaiserreiches folgte die Besetzung
des Rheinlandes. Die Lage am westlichen
Rand des Reiches brachte in Krieg und
Nachkriegszeit besonders schwere Um-
stinde fiir das Wirken des noch jungen
Oberlandesgerichts mit sich. Insgesamt
sind von den Justizbeamten, Angestellten
und Rechtsanwilten des OLG-Bezirks
wegen passiven Widerstandes gegen die
Besatzungsmacht 68 verhaftet und zum
Teil zu Freiheitsstrafen verurteilt sowie
25 ausgewiesen worden. Diese Schwierig-
keiten waren jedoch #duBerlicher Natur
und gingen an der Justiz selbst ohne
nachhaltige Erschiitterungen voriiber.
Tiefgreifender und nachhaltiger waren
die Ereignisse und Einfliisse, die von
1933 an aus dem Reich selbst kamen und
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StA Dietmar Liibbert,
(DRB)

StA’in Biarbel Muhrle, StA Kéln

OStA Dr. Heinz-Friedrich Wunderlich,
GenStA Koln (DRB)

Die Wahl des Bezirkspersonalrats bei
dem Generalstaatsanwalt in Diisseldorf

StA Aachen

ist wirksam angefochten worden. Gegen
das Urteil des Verwaltungsgerichts wird
Rechtsmittel nicht eingelegt werden. Ein
Termin fiir die Neuwahlen steht noch
nicht fest.

Wir konnen feststellen, daB in allen Per-
sonalriten Mitglieder des Deutschen
Richterbundes die Mehrheit bilden.

die Justiz in ihrem Selbstverstindnis auf
eine harte Probe stellten. Dabei stellten
die Nationalsozialisten in ihrer Kritik ge-
rade den Juristen des Rheinlandes unge-
wollt ein hohes Lob fiir ihr Festhalten an
den ererbten und erlernten sittlichen und
rechtlichen Uberzeugungen aus, die fiir
jene ein Dorn im Auge waren. Aufgehal-
ten hat den Nationalsozialismus jedoch
niemand. Am Ende waren 80 % der
Richter in der NSDAP. In ihr wurde
ein politisches Mittel der Staatsfiihrung
gesehen. Der Richter sollte als ,,Lehens-
mann des Fiihrers*“ handeln, bekam ein
Hoheitszeichen auf die Robe und ,,Rich-
terbriefe, damit er eine Anschauung da-
von bekam, wie sich die Justizfithrung
nationalsozialistische ~Rechtsanwendung
dachte.

Im Jahre 1940 zog ein Generalstab fiir
ein halbes Jahr in die Cecilienallee ein,
und im Jahre 1943 iibernahm die Gaulei-
tung das gesamte Gebaude. Das OLG
zog in das Landgericht an der Miihl
straBe. Der Geschiftsgang wurde da-
durch nicht gestort, denn es gab so gut
wie keine Zivilprozesse mehr.

Seit dem 3. Mirz 1945 standen ameri-
kanische Truppen im linksrheinischen
Stadtteil Oberkassel. Am 17. April trat
die SchlieBung des OLG und aller nach-
geordneten Gerichte durch Proklamation
der Alliierten in Kraft.

Der langsame Wiederaufbau erfolgtein
bezug auf Akten und Biicher, die zum
Schutz ausgelagert waren, sowie auf Pa-
pier und Telefon beim Nullpunkt. Er
vollzog sich von unten nach oben und
ging im wesentlichen von den Amtsge-
richten aus. Das OLG Diisseldorf nahm
erst am 20. Dezember 1945 seine Recht-
sprechungstitigkeit wieder auf. Das Ge-
baude war vollstandig erhalten geblieben.
Das Gericht war unmittelbar der Milit#--
regierung unterstellt und durfte von A
ner deutschen Verwaltungsstelle Anwei-
sungen entgegennehmen. Bis zum 1.
Oktober 1946 hatte der Chefprisident
die Aufgaben eines ,,6rtlichen Reichsju-
stizministers einschlieBlich des Rechts

Kein Ersatzmitglied
im Hauptrichterrat

Das Verwaltungsgericht Diisseldof
hat am 30. Juli 1981 entschieden, daB
zwar kein Ersatzmitglied der OTV in
den Hauptrichterrat nachriickt, daB
aber auch die Richterin am Oberlan-
desgericht Pfeil nicht als Ersatzmit-
glied fiir den verstorbenen Richter am
Amtsgericht Brackmann nachgeriickt
ist. Gegen diesen Beschluff wird Be-
schwerde beim OVG Miinster einge-
legt werden.




zur Gesetzesinitiative. Die ,,Chance des
Nullpunkts“ gab es jedoch nicht. Die
englische Militdrregierung wollte alles
wieder so haben wie es vormals war.
Zudem war das groBte Problem fiir alle
der Hunger und der Mangel. Es sollte bis
zum 20. Juni 1948, dem Tag der Wih-
rungsreform so bleiben.

Etwa 1962 war der Wiederaufbau der
Justiz im OLG-Bezirk als abgeschlossen
anzusehen. 400 Richter und 1 200 Beam-
te und Angestellte bearbeiteten 50 000
Zivilproze- und 78 000 Strafsachen.
Neue Formen, neue Erfahrungen und
neue Gesetze bestimmten diese Zeit eben-
so wie der umfangreiche Gebrauch, den
die Rechtssuchenden von nun an von den
Institutionen des Rechtsstaates machten
und machen. Die bis heute andauernde
Expansion der Justiz fiihrte auch dazu,
daf3 1958 auf dem Grundstiick des OLG-
Gebidudes in Diisseldorf ein zehnstdcki-
ges Biirohochhaus als Erweiterungsbau

iichtet wurde. Es reichte schon bald
wcht mehr aus.

Heute hat das OLG Diisseldorf 36
Senate, davon 23 Zivilsenate, 7 Familien-
und 6 Strafsenate, in denen 151 Richter
tatig sind. Der Bezirk des Oberlandesge-
richts umfaBt 6 Landgerichte und 29
Amtsgerichte. Die in ihnen titigen Men-
schen sehen sich heute nicht nur einem
gewandelten Rechtsverstindnis gegen-
iiber, sondern sind selbst von dieser
Wandlung geprdgt. Dabei sind die
Hauptfaktoren der 2. Weltkrieg mit sei-
ner gewaltsamen Losung und Aufldsung
alter Bindungen und Wertvorstellungen
sowie die junge Demokratie, die als
Rechtsstaat das Vorgefundene neu zu
ordnen hatte. Fiir das, was wir von der
Zukunft erwarten diirfen, tut ein Riick-
blick gut, damit aus der Selbstverstind-
lichkeit nicht grenzenloses Wiinschen vor
" "»m auch gegeniiber der Justiz und dem
wechtsstaat erwichst.

Die Geschichte des OLG Diisseldorf
ist in hohem MaBe die Geschichte seiner
Prisidenten, ihrer Leistungen, ihres Vor-
bildes und ihres Finsatzes. Sie konnte
hier auf kurzem Raum nicht dargestellt
werden. Sie ist an anderer Stelle gewiir-
digt worden.

Berichtigung

In RiStA 3/81 gab es leider urlaubs-
bedingt einige Pannen:

Unser Vorstandsmitglied Dr. Gotz
Kuhlmann ist natiirlich LOStA in
Paderborn. Die Telefon-Nr. des Rich-
terheims in Fischbachau lautet
(0 80 28) 8 63. Den Bericht iiber die
Bundesfinanzakademie @ und  den
Rechtskundeunterricht lesen Sie in
dieser Nummer.

Wir bitten um Ihr Verstindnis!

Das Gesprich zum Jubiltium

Interview mit dem Présidenten des Oberlandesgerichtes

Mit dem Prisidenten des Oberlandesgerichts Diisseldorf, Dr. Heinrich Wiesen,
sprachen unsere Redaktionsmitglieder Helena Pfeil und Rainer Voss u. a. iiber die
Einsparungsmafinahmen im Justizbereich sowie iiber das ,,Dritte Staatsexamen®.

RiStA: Wie hat sich das Hinausschieben
der Besetzung jeder 2. Stelle bei den
Richtern und vor allem im Biiro- und
Kanzleidienst bisher ausgewirkt?

Dr. Wiesen:

Die Besetzungssperren greifen natiir-
lich erst nach einer gewissen Zeit, und
am unangenehmsten merken wir die
SparmafBnahmen derzeit im Kanzleibe-
reich. Die Tatsache, daB nur jede 2.
Stelle wiederbesetzt werden kann, hat zu
Ausfillen in der Kanzlei gefiihrt und
schon zu Riickstdnden. Aber schlimmer
noch als diese Riickstiinde ist die Tatsa-
che, daB} iiberlastete Kanzleien in der
Gefahr stehen, daB sich das Betriebskli-
ma verschlechtert. Wir haben bereits
Alarmnachrichten aus Kanzleien gehort,
und das ist auch schon im Bezirksrichter-
rat erdrtert worden. Im richterlichen Be-
reich greifen die SparmaBnahmen natur-
gemif etwas spéter.

RiStA: Wie wird sich die Einsparung
jeder 2. Stelle im n#chsten Jahr auswir-
ken?

Dr. Wiesen:

Im nichsten Jahr werden die Dinge
nach meiner Einschitzung doch schon
dramatischere Formen annehmen. Wir
miissen zweierlei sehen: Auf der einen
Seite ein ganz erheblicher Anstieg der
Geschifte, der weiter anhilt. Auf der
anderen Seite eine im néchsten Jahr noch
schlechtere Stellenausstattung. Diese bei-
den Wirkungen in ihrer Kumulation wer-
den nach meiner Uberzeugung zu einer
deutlichen Verschlechterung des Lei-
stungsangebots der Justiz fithren. Das
habe ich bei verschiedenen Gelegenhei-
ten, sowohl bei Besprechungen mit der
Frau Minister, aber auch in der Offent-
lichkeit, in Zeitungsinterviews beispiels-
weise, gesagt. Ich meine, es ist eine Frage
der Ehrlichkeit gegeniiber dem recht-
suchenden Biirger, daB man ihm sagt, da
diese SparmaBnahmen, fiir die man ja
Verstindnis haben kann, ihren Preis ha-
ben, einen schmerzlichen Preis. Und der
wird darin bestehen, daB Verfahren lin-
ger dauern und daf8 mdglicherweise der
Biirger sein Recht auch nicht mehr so gut
bekommt, wie er das eigentlich im
Rechtsstaat erwarten darf.

RiStA: Kann denn iiberhaupt noch ge-
wihrleistet werden, daB Urteile in ange-
messener Frist geschrieben und daB sie
rechtzeitig den Parteien zugestellt wer-
den?

Dr. Wiesen:

Das wiirde ich bei dem derzeitigen
Stand noch bejahen. Ich wiirde also im
Augenblick die Situation nicht als drama-
tisch bezeichnen. Aber ich sehe Gefah-
ren, daB es schlechter wird, wenn wir im
Kanzleibereich nicht doch noch im Haus-
halt 1982 aufgebessert werden.

RiStA: Wie wird es dann in Zukunft mit
Protokollfiihrern sein? Werden noch ge-
niigend Protokollfithrer zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen?

Dr. Wiesen:

Ich meine doch, daB das zu bewerkstelli-
gen ist, zumal ja der mittlere Dienst im
Protokolldienst eingesetzt werden kann.
Strafsachen sind sogar die Domine des
mittleren Dienstes, und im mittleren
Dienst haben wir nicht die Probleme, wie
wir sie speziell im Kanzleidienst haben.

RiStA: Aber in Zivilsachen?
Dr. Wiesen:

In Zivilsachen wird es Engpisse geben.
Aber wie gesagt, immer unter der Vor-
aussetzung, daB nicht doch noch Verbes-
serungen mdoglich sind. Und es sind Ver-
besserungen moglich. Es ist beispielswei-
se gelungen, die Zustimmung des Justiz-
ministers dafiir zu bekommen, daB die
Kanzleilehrlinge, die wir jetzt nicht ein-
stellen konnen, ins 4. Lehrjahr iibernom-
men werden. Das ist wenigstens etwas.

RiStA: Wiirden Sie eine Empfehlung
eines Land- oder Amtsgerichtsprasiden-
ten unterstiitzen, wiahrend der Beweisauf-
nahme in Zivilsachen moglichst von den
Tonbandtrigern Gebrauch zu machen?

Dr. Wiesen:

Die Benutzung des Tonbandgerites,
wir wollen das ganz klar sehen, ist eine
Frage, die in die richterliche Unabhin-
gigkeit hineinwirkt. Insofern wiirde ich
sehr zogern, eine Empfehlung auszuspre-
chen. Ich hitte aber keine Bedenken, da3
man in angemessener Weise auf Vorziige
der Benutzung eines Tonbandgerites hin-
weist, dal Dienstvorgesetzte in kollegia-
len Gespriachen einen Richter davon zu
tiberzeugen suchen, daf3 da auch Vorteile
fiir die richterliche Arbeit liegen. Von
einer generellen und allgemeinen Emp-
fehlung halte ich im Hinblick auf die
richterliche Unabhingigkeit nicht viel.

RiStA: Kann ein Hinweis nicht m&gli-
cherweise als Druck verstanden werden?
Und sind Thnen Fille bekannt geworden,
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dafl Druck ausgeiibt worden ist? Wir
haben von einigen Gerichten schon ge-
hort, daB jiingere Kollegen gerade zu
Beginn ihrer Tétigkeit sich dem Druck
sehr schnell beugen, und zwar auch schon
dem Druck des Kanzleivorstehers. Es
braucht gar nicht der Dienstvorgesetzte
Zu sein.

Dr. Wiesen:

Ich wiirde es fiir unvertretbar halten,
wenn auf Richter Druck ausgeiibt, und
fiir geradezu geschmacklos, wenn ein sol-
cher Druck aus der Geschiftsleitung, von
Kanzleivorstehern oder von Geschiftslei-
tern kommen wiirde. Wenn ich so etwas
in meinem Bezirk erfahren wiirde, wiirde
ich dazwischentreten. Ich bin mit den
Landgerichtsprasidenten und den Amts-
gerichtsprisidenten einig, daB es aus
manchen Griinden wiinschenswert sein
kann, mehr vom Tonband Gebrauch zu
machen. Wir werden aber diese Frage
mit Delikatesse und einer gewissen Zu-
riickhaltung behandeln.

RiStA: Herr Dr. Wiesen, wie werden in
Threm Bezirk die Richter ausgesucht, die
zur Erprobung einberufen werden?

Dr. Wiesen:

Zunichst einmal wird festgestellt, wer
erprobt werden mochte. Ich habe in mei-
nem Bezirk vor einiger Zeit angeordnet,
daB jeder, der erprobt werden mochte
und mindestens iiber dem Durchschnitt
beurteilt ist, zur Erprobung einberufen
wird. In der Reihenfolge der Einberu-
fung zur Erprobung muB man dann dif-
ferenzieren. Der in den Leistungen
schwichere Richter wird linger warten
miissen als der deutlich besser qualifizier-
te Richter. Insofern gibt es schon gewisse
Prioritdten bei der Einberufung, die sich
am Leistungsprinzip orientieren. Das
darf aber nie so weit fiihren, daB derjeni-
ge, der schwicher beurteilt, aber erpro-
bungswillig ist, iibergebiihrlich lange
warten mufl. Wir haben Richter erprobt,
die bis dahin nicht zu dem Spitzenbereich
gehort haben, der vorzugsweise zur Er-
probung einberufen wird. Wir haben da-
bei auch erlebt, daB Richter in der Er-
probung besser beurteilt worden sind als
friiher.

RiStA: Nun gibt es Listen, auf denen
diese Richter gefiihrt werden und nach
denen sie einberufen werden. Nach wel-
chen Kriterien werden diese Listen auf-
gestellt und wird den Richtern bekannt-
gegeben, wann sie auf die Liste kommen
und in welcher Reihenfolge sie mit der
Erprobung rechnen konnen?

Dr. Wiesen:

Die Gerichtsprésidenten machen Vor-
schlige fiir ihren jeweiligen Bereich. Da-
von erfahren die betroffenen Richter,
weil sie gefragt werden, ob sie erpro-

bungsbereit sind. Aus den Listen der
Bezirke wiahle ich die Richter aus, die
nach Eignung, Befihigung und Leistung
bei Beriicksichtigung des Lebens- und
Dienstalters erprobt werden sollen. An-
hand dieser Auswahl wird ein Erpro-
bungsplan aufgestellt, aus dem sich er-
gibt, wer wann erprobt werden soll. Die-
sen Plan erhalten die Préasidenten fiir ihre
Planung und zur Unterrichtung der be-
troffenen Richter. Ich gehe davon aus,
daB es funktioniert, so daB die Erpro-
bung fiir den Betroffenen nicht iiberra-
schend kommt. Ansonsten ist es schwer,

Oberlandesgerichtsprisident Dr. Hein-
rich Wiesen,
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weit in die Zukunft zu planen. Man muB}
sehen, welche Plitze in welchen Senaten
zur Verfiigung stehen. Wir bemiihen uns
dabei, Wiinschen von Richtern zu ent-
sprechen. Wenn ich beispielsweise den
Familienrichter nehme, der seit Jahren
Familiensachen bearbeitet und gern in
einem Familiensenat erprobt wiirde,
kann ich nicht einfach nach der Liste

gehen und sagen, wenn er an der Reihe
ist, kommt er in den Kartellsenat, son-
dern da muB ich auch beriicksichtigen,
wann ein Platz etwa in einem Familien-
senat oder in einem Zivilsenat oder in
einem Strafsenat frei ist.

RiStA: Wenn wir mal an diesen Wunsch
ankniipfen diirfen: Liegt nicht eine ge-
wisse Ungerechtigkeit in dieser Vertei-
lung, daB jemand, der jahrelang bereits
in Familiensachen tdtig ist, in einen Senat
kommt, mit dessen Materie er bestens
vertraut ist und der unter Umstinden den
Kollegen in diesem Senat iiberlegen ist,
wihrend ein Richter, der vielleicht in
einer normalen Zivilkammer war, in ir-
gendeinen Spezialsenat kommt, dessen
Materie er iiberhaupt noch nicht kennt,
in die er sich erst langsam einarbeiten
muf?

Dr. Wiesen:

Die Erprobung in Spezialsenaten, und
dazu darf ich einmal die Familiensen:
zihlen wie auch die Strafsenate, hat si-
cherlich gewisse Probleme. Wenn Sie die
Qualititsauslese rigoros betreiben wiir-
den, miifite man eigentlich daran denken,
den Strafrichter im Zivilsenat und den
Familienrichter vielleicht im Strafsenat
zu erproben. Ich fiirchte aber, da man
damit ein biBchen an den Realitidten vor-
beigeht. Der Familienrichter, der sich
seine Kenntnisse angeeignet hat, mochte
natiirlich auf diesem Gebiet zeigen, was
er kann. Und die Familiensenate, auch
das muB man sehen, haben es natiirlich
lieber, wenn jemand kommt, der fiir die
spezielle Materie auch eine gewisse Vor-
bereitung, eine gewisse Sensibilitit, mit-
bringt. Ich glaube, daB das bisherige Sy-
stem, bei dem auf Wiinsche der Richter
beziiglich des Einsatzes in einem Zivil-,
Familien- oder Strafsenat soweit wie
moglich eingegangen wird, sich trt
einiger Bedenken bewéhrt hat und prak-
tikabel ist.

RiStA: MuB ein Richter, bevor er zur
Erprobung einberufen wird, sowohl im
Zivilrecht als auch im Strafrecht titig
gewesen sein?

Dr. Wiesen:

Das ist so nicht richtig. Ich lege Wert
darauf, und daraus habe ich nie einen
Hehl gemacht, das habe ich sowohl im
Bezirksrichterrat im einzelnen erortert,
als auch mit den Landgerichtsprasidenten
besprochen, daB vor einer Beforderung
ein Richter in beiden Bereichen als Plan-
richter titig gewesen sein muB. Dies ist
aber nicht Voraussetzung fiir die Einbe-
rufung zur Erprobung. Allerdings, wenn
Sie so wollen, mit einem kleinen Haken.
Ich habe gesagt, wenn es um eine Beur-
teilung geht, die ich im Anschlu} an die
Erprobung zu erstellen habe, muf3 ich
hinsichtlich der Eignungsbeurteilung fiir



Jetzt in Neuauflage

Rauball/Pappermann/Roters

Gemeindeordnung fiir
Nordrhein-Westfalen

Kommentar. Von Johannes Rauball, Ltd. Stadt. Verwaltungsdirektor, Dr. Reinhard Rauball,
Rechtsanwalt, Dr. Werner Rauball, Stiddt. Rechtsrat, Dr. Ernst Pappermann, Stellvertretender
Hauptgeschiftsfiihrer des Deutschen Stidtetages, Direktor der Fachhochschule fiir éffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen a.D., und Dr. Wolfgang Roters, Regierungsrat

3., grundlegend iiberarbeitete Auflage. 1981
XXXI, 567 Seiten gr. 8°. In Leinen DM 118.—

Die Neuauflage dieses bekannten Kommentars
zur Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-
Westfalens erscheint nach Abschluf3 der umfas-
senden Reform des Kommunalverfassungsrechts.
Das Werk wurde grundlegend iiberarbeitet und
beriicksichtigt alle Anderungen mit Stand vom
L. Mérz 1981 einschlieBlich der neuen Fassung der
Bekanntmachungsverordnung.

Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit sind die
besonderen Vorziige des Werkes. Den Erliute-
rungen der Einzelvorschriften sind jeweils aus-
fiihrliche Literaturiibersichten vorangestellt. Die
Arbeit mit dem Kommentar wird ferner durch
Rechtsprechungsiibersichten zu speziellen Sach-
gebieten nach Stichworten geordnet erleichtert so
z.B. zum Selbstverwaltungsrecht, zur Satzungsau-
tonomie, zu den kommunalen Einrichtungen oder
zum kommunalen Wahlrecht.

Der Text der Verwaltungsverordnung ist jeweils
im AnschluB an den Text der entsprechenden
Vorschrift abgedruckt.

Das Werk ist fiir Aushildung und Praxis gleicher-
maBen gut geeignet. Es wendet sich an die Mitar-

beiter der Verwaltungen der Gemeinden, Stidte
und Kreise sowie an Richter und Rechtsanwiilte.
Referendaren und Studenten bietet die Neuaufla-
ge wie schon bisher durch die Verarbeitung um-
fangreichen Schrifttums und die Beriicksichtigung
der neuesten Rechtsprechung eine wertvolle Hilfe
bei der Anfertigung von Examens- und Semester-
arbeiten.

Zur Vorauflage:

Es ist sehr erfreulich, mit diesem Kommentar zu
arbeiten. Mit dem Rauball gehdrt die Gemeinde-
ordnung Nordrhein-Westfalen zu den bestkom-
mentierten Kommunalgesetzen der Bundesrepu-
blik. Gerade wegen einer Reihe grundsitzlicher
Erdrterungen dirfte diese Kommentierung auch
auBerhalb Nordrhein-Westfalens auf groBes In-
teresse stoBen. So kann der Kommentar uneinge-
schriinkt empfohlen werden.

Neue Juristische Wochenschrift

Qerlag C.H.Beck Miinchen




ein evtl. Beforderungsamt Einschriankun-
gen machen, wenn der Richter bisher nur
»cinseitig® eingesetzt gewesen ist. Aber
Erfordernis fiir die Einberufung ist ein
vorheriger Einsatz in Zivil- und Strafsa-
chen nicht. Es werden also auch diejeni-
gen einberufen, die etwa nur in Strafsa-
chen oder nur in Zivilsachen tatig gewe-
sen sind. Aber ich sage diesen Kollegen
bei der Vorstellung, da fehlt noch etwas,
was flir eine spétere berufliche Forde-
rung von Bedeutung ist, und ich rate
ihnen, sich auch ihrerseits zu bemiihen,
daBl sie nach Riickkehr aus der Erpro-
bung in einem anderen Bereich eingesetzt
werden. Auch den Prisidenten gebe ich
in solchen Fillen entsprechende Hinwei-
se. Ich bin also damit einverstanden, daB
der Wechsel nach der Erprobung stattfin-
det. Solange der Wechsel nicht oder nicht
in einem beurteilungsfihigen Zeitraum
stattgefunden hat, liuft der Kollege Ge-
fahr, daB er in der Gesamtbeurteilung
und in der Eignungsbeurteilung Abstri-
che hinnehmen muf. Bisher sind derarti-
ge Fille durchweg problemlos in der
Weise gelost worden, daB die Kollegen
nach Riickkehr aus der Erprobung sofort
in dem Bereich eingesetzt wurden, in
dem sie bis dahin noch nicht als Plan-
richter tétig waren.

RiStA: Ist eine 6&monatige Erprobung
liberhaupt hinreichend aussagekréftig?

Dr. Wiesen:

Eine 6monatige Erprobung liegt sicher
am untersten Rand dessen, was man als
beurteilungsfihigen Zeitraum ansehen
kann. Ich meine, dieser Zeitraum reicht
noch aus. Das ist auch die Meinung der
Senatsvorsitzenden bei diesem Gericht.
Besser wire sicher eine ldngere Erpro-
bungszeit. Auch das ist allgemeine Mei-
nung hier am Oberlandesgericht, und es
ist auch meine personliche Meinung.
Aber bitte beriicksichtigen Sie, wenn wir
den Zeitraum in der jetzigen Personalmi-
sere verlingern, ziehen wir entweder
deutlich mehr Krifte von den nachge-
ordneten Gerichten ab, was miBlich ist,
oder wir berufen weniger Kollegen zur
Erprobung ein und bilden damit auch
weniger  Beforderungsvoraussetzungen,
was fiir die Betroffenen ebenfalls mifilich
ist. Insofern halte ich es im Augenblick
schwerlich fiir machbar, die Erprobung
deutlich zu verlingern. Aber man sollte
das sehr im Auge behalten.

RiStA: Halten Sie die Erprobung iiber-
haupt fiir geeignet festzustellen, ob je-
mand fiir ein Beférderungsamt, insbeson-
dere beim Landgericht, geeignet ist?

Dr. Wiesen:

2

Nach meinen Erfahrungen bringt die
Erprobung doch ein recht objektives Lei-
stungsbild iiber den einzelnen Richter.
Objektiver als es vielfach von Kammer-
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vorsitzenden kommen kann, die mit dem
Kollegen jahrelang zusammenarbeiten,
vielleicht freundschaftlich verbunden
sind. Ich meine, daB die Erprobung
schon ein zutreffendes Bild iiber den
Leistungsstand eines Richters gibt. Die
weitere Frage ist, und die schneiden Sie
sicher an, wenn Sie das Landgericht hier
in die Debatte werfen, ob die Erprobung
auch zuverlissige MaBstibe fiir die Beur-
teilung der Eignung zum Vorsitzenden
Richter am Landgericht gibt. Natiirlich
ist das mit einem gewissen Fragezeichen
zu versehen. Denn die spezifischen
Eigenschaften eines Vorsitzenden Rich-
ters treten bei der Erprobung nicht so
deutlich hervor. Der Richter fungiert hier
nicht als Vorsitzender. Und wenn er eine
Einzelrichtersitzung abhilt, sitzt der Se-
natsvorsitzende meist nicht dabei und
gibt anschlieBend seine Beurteilung ab.
Aber ich wiirde sagen, die Erprobung ist
ein Instrument, das uns doch bei aller
Problematik von Beurteilungen objektive
BeurteilungsmaBstibe gibt und auch eine
sachgemifle Personalauslese erméglicht.

RiStA: Hingt es nicht auch sehr vom
Senat ab, in dem man erprobt wird?

Dr. Wiesen:

Das ist das alte Problem, wenn Beur-
teilungen durch verschiedene Personen
erfolgen. Natiirlich k6nnen Sie nicht da-
von ausgehen, daB unter 35 Senatsvorsit-
zenden am Oberlandesgericht Diisseldorf
jeder auf den Millimeter genau dieselbe
MeBlatte anlegt. Hinzu kommt, daB Be-
urteilungen immer, so hat es das Bundes-~
verwaltungsgericht gesagt, personlich-
keitsbedingte Werturteile sind. Es gibt
auch hier keine mathematische Gerech-
tigkeit bis an die dritte Stelle hinter dem
Komma. Aber ich wiirde doch sagen,
daB insgesamt der BeurteilungsmafBstab
sehr wohl brauchbar und im groBen und
ganzen auch gleich ist. Gewisse Uneben-
heiten lassen sich dadurch ausgleichen,
daB der Dienstvorgesetzte, wie ich, ja
schlieBlich in Kenntnis des gesamten In-
halts der Akten und des gesamten Zeug-
nisheftes und auch der beurteilenden Se-
natsvorsitzenden seine Beurteilung ab-
gibt.

RiStA: Wie wird iiberhaupt einigerma-
flen sicher gewihrleistet, dafl in allen
Senaten nach gleichen MaBstiben beur-
teilt wird?

Dr. Wiesen:

Um einigermaBen gleiche MaBstibe
anzuwenden, wird bei den jihrlichen Be-
sprechungen mit den Senatsvorsitzenden
das Thema der dienstlichen Beurteilun-
gen eingehend behandelt. Sie werden
tiber evtl. Anderungen in den Notenska-
len informiert und auch dariiber, wie die
Note zu den realen Chancen einer Befor-

derung steht. Die Vorsitzenden sind also
iiber dieses Thema genau unterrichtet.

RiStA: Wie stehen Sie zur Verdffentli-
chung eines Beurteilungsspiegels, damit
jeder Kollege seinen Stellenwert inner-
halb seines Gerichtsbezirks kennt?

Dr. Wiesen:

Wenn man einen groben Benotungs-
spiegel, wie er jetzt vom Justizministe-
rium erstellt und dem Hauptrichterrat
mitgeteilt worden ist, ver6ffentlichen
wiirde, sdhe ich personlich darin keine
groflen Probleme. Eine Gefahr ist es,
wenn dieser Notenspiegel anschlieBend
weiter aufgeschliisselt, z. B. auf einzelne
Landgerichtsbezirke bezogen wird. Dann
kann allerdings eine verhdngnisvolle
Automatik beginnen, indem ein Bezirk
den anderen hochschaukelt und unsere
gemeinschaftlichen Bemiihungen um
Einddammung der Noteninflation zunich-
te gemacht werden.

RiStA: Sie kennen die Meinung ¢
Richterbundes und auch der OTV, duw
der Prisidialrat einen gewihlten Vorsit-
zenden haben sollte, wobei der Richter-
bund die Meinung vertritt, dal dieser
gewihlte Vorsitzende aus den Reihen der
Prisidenten gewidhlt werden sollte. Wie
stehen Sie dazu?

Dr. Wiesen:

Ich bin in dieser Frage natiirlich ein
bilichen befangen, da ich zu den gebore-
nen Vorsitzenden des Prasidialrates ge-
hore. Sie werden es mir nachsehen, daB
man so ein Zipfelchen von Einfluf3 auch
ganz gerne behalten wiirde. Aber davon
einmal abgesehen, wiirde ich es doch fiir
wiinschenswert halten, da3 der Sachver-
stand in Personaldingen und in Fragen
der Justizverwaltung, der von den Prési-
denten kommt, auch in den Prasidialrat
einflieBt. Insofern meine ich schon, d-?
es gut, ist, wenn auch im Prisidial.
einer sitzt, der die Justizverwaltung von
innen kennt. Ob der nun geborenes Mit-
glied ist oder gewdhltes Mitglied, wire
fiir mich keine Frage des Prinzips. Ich
konnte mich sehr wohl mit dem Gedan-
ken anfreunden, daB aus dem Kreis der
Prasidenten von der Richterschaft einer
gewdhlt wird. Gut, wer das Vertrauen
der Richterschaft hat, soll reingehen, ob
er es behilt, wird sich bei der nichsten
Wahl zeigen.

RiStA: Halten Sie es denn, wie jetzt in
Nordrhein-Westfalen, fiir tatsdchlich
richtig, daB mindestens jeder 4., in jedem
3. Jahr fast jeder 2. Beforderungsvor-
schlag von dem Présidenten stammt, der
den Vorsitz im Prisidialrat hat? Dieser
entscheidet dann iiber seinen eigenen Be-
férderungsvorschlag.

Dr. Wiesen:

Sicher ist es eine Problematik dieser
Konstruktion, da3 im Prasidialrat iiber



eigene Vorschlige entschieden wird.
Aber wenn man die Praxis des Prisidial-
rates kennt, und ich kenne sie sowohl aus
der Titigkeit im Ministerium als auch als
Vorsitzender dieses Gremiums, dann
weif man, daB die einzelnen Personal-
vorschldage in der gleichen Weise behan-
delt und erortert werden, ob sie nun aus
dem eigenen oder aus einem fremden
Bezirk kommen. Ich habe es bisher nicht
erlebt, daB von dem Prisidenten, der
gerade den Vorsitz fithrt, Dinge in die
Debatte geworfen werden, die nicht oh-
nehin aktenkundig waren oder dem Pri-
sidialrat offiziell mitgeteilt worden sind.
Insofern wiirde also der jeweilige Vorsit-
zende keinen Vorsprung ausreizen kon-
nen.

RiStA: Wiirde nicht bei einem gewihlten
Prisidenten als Vorsitzenden eines Pra-
sidialrates dieses Gremium in der Legis-
laturperiode stirker zusammenwachsen?

Nr, Wiesen:

. Das wird man sagen konnen. Ja, ich
kénnte mich mit dem Gedanken eines
gewihlten Vorsitzenden aus dem Kreis
der Prasidenten sehr wohl anfreunden.

RiStA: MiiBite es ein Oberlandesgerichts-
président sein?

Dr. Wiesen:

Wenn man schon davon ausgeht, daB
die Sachkunde des Insiders in die Bera-
tungen des Prisidialrates einflieBen soll,
sollte es tunlichst auch einer sein, der
iiber eine breite Plattform von Erfahrun-
gen verfiigt, und da glaube ich, dal der
Erfahrungsstand der Oberlandesgerichts-
priasidenten doch groBer ist als der ande-
rer Prisidenten.

RiStA: Wiirden Sie grundsitzlich dage-
gen sein, daB in die Liste der zu wahlen-
“n Prisidenten auch die Landgerichts-
prasidenten aufgenommen werden?

Dr. Wiesen:

Ich wire nicht dagegen, aber wie ge-
sagt, ich meine, eine Befruchtung des
Prisidialrates durch Insider-Sachkunde
sei durch die Oberlandesgerichtsprisiden-
ten besser gewahrleistet.

RiStA: Wie stehen Sie zu der Frage der
Abordnung von Richtern zu Fortbil-
dungsveranstaltungen in dieser Zeit stén-
dig wachsender Arbeitsbelastung?

Dr. Wiesen:

Fortbildung ist auch fiir Richter eine
wichtige Sache, und sinnvolle Fortbil-
dung sollten wir fordern, auch dann,
wenn in dem einen oder anderen Falle
mal die Akten etwas ldnger liegenblei-
ben. Ich bin allerdings der Meinung, daB
wir bei den schwierigen Personalverhilt-
nissen, die wir haben und die in Zukunft
sehr viel schwieriger werden, unsere

Aushlick

In der Festschrift zum Jubilium des
Oberlandesgerichts Diisseldorf befaft
sich sein Priasident, Dr. Heinrich Wiesen,
mit dem Thema ,,Das Oberlandesgericht
von 1945 bis zur Gegenwart®. Ein Kapi-
tel widmet er dem Blick in die Zukunft.
Wir bringen einen kleinen Ausschnitt aus
diesem ,,Ausblick*.

,Die Justiz befindet sich heute vor
einer Wegscheide, vielleicht auch schon
in einem Dilemma. Keine Generation vor
uns hat eine vergleichbare Explosion der
Verfahren, eine &hnliche Flut von
Rechtsmaterial, ein ebenso dichtes, die
Gesellschaft umspannendes juristisches
Regelungsnetz erlebt. Eine umfassende
Rechtsschutzgarantie, verbunden mit Ko-
stenhilfen fiir den sozial Schwachen und
einem durchaus groBziigigen Rechtsmit-
telsystem, erlaubt dem Biirger, nach Be-
lieben sein gutes Recht zu suchen, aber
auch, sein weniger gutes ,,Recht* zu miB3-
brauchen. Wie immer man dies werten
mag, die Justiz kann jedenfalls die wach-
senden Aufgaben, die sie nicht selbst
sucht, sondern denen sie sich ausgesetzt
sieht, nur bewiltigen, wenn sie die not-
wendigen personellen und sachlichen
Mittel besitzt.

Das Null-Wachstum des Haushaltes
1981 und die wahrscheinlich nicht viel
besseren folgenden Haushalte werden die
Unterbesetzung nicht nur im richterlichen
Dienst weiter anwachsen lassen und da-
mit die Lage der Justiz weiter verschlech-
tern. Sie sieht sich damit Anforderungen
ausgesetzt, die sie nicht mehr in angemes-
sener Weise wird erfiillen konnen. Aus
eigener Kraft, ohne eine hinreichende
personelle und sachliche Ausstattung,
wird sie nicht verhindern konnen, daB
der Biirger linger auf sein Recht warten
muf} und daB er es vielleicht auch weni-
ger gut bekommt, als er dies in einem
sozialen Rechtsstaat eigentlich erwarten
diirfte. Dies festzustellen und auszuspre-
chen ist ein Gebot der Ehrlichkeit gegen-
iiber dem rechtsuchenden Biirger, aber es
ist auch ein Gebot der FairneB anzuer-
kennen, daB die zu befiirchtende Misere
nicht von der Justiz zu vertreten, sondern

die zwangsldaufige Folge der im politi-
schen Raum gesetzten Priorititen ist, die
ihren schmerzlichen Preis haben.

Die Situation der Staatsfinanzen legt
einen in Zeiten gefiillter Kasse verdeck-
ten Zustand des Rechtsstaates bloB, bei
dem es erlaubt sein muB zu fragen, wie
weit eine Verrechtlichung der Gesell-
schaft vorangetrieben werden kann, ohne
dafl der Rechtsstaat in Recht erstickt;
inwieweit das nicht nur materiell, son-
dern auch intellektuell begrenzte Reser-
voir an Rechtsfindungsressourcen eine
weiter wachsende Justizialisierung aller
Lebensbereiche zuldBt; von wann ab
mehr Gleichheit als Voraussetzung der
Freiheit die Freiheit selbst bedroht; bis
zu welcher numerischen Gréfle die Ju-
stizapparate wachsen konnen, ohne daB
die Rechtsprechung ihre Uberschaubar-
keit, ihre Kalkulierbarkeit und damit ihre
VerldBlichkeit verliert.

Der Ruf nach weniger Gesetzen oder
zumindest einfacheren, verstdndlicheren
Gesetzen, nach groBeren Enklaven indi-
vidueller Gestaltungsfreiheit artikuliert
ein bedenkenswertes Unbehagen an den
Zustinden des Rechtsstaates.

Fiir die Justiz bedeutet dies: Vereinfa-
chung des Rechts der Ordnungswidrig-
keiten, Eingrenzung der Rechtsmittel,
Neuzuschnitt der Streitwertgrenzen.

Gelingt es, dies in die Realitit umzu-
setzen und auf dem noch zaghaft einge-
schlagenen Weg mit Festigkeit voranzu-
schreiten, wird man eine optimistische
Prognose fiir die Justiz wagen konnen.
Sie setzt allerdings weiter voraus, daf} im
offentlichen BewuBtsein iiberzogenes An-
spruchsdenken auch gegeniiber der Justiz
auf ein realistisches MaB zuriickgefiihrt
wird.

Als Dilemma wiirde sich die Weg-
scheide herausstellen, wenn man weder
die .Flut der Aufgaben eindémmt noch
die notwendige personelle und sachliche
Ausstattung gewahrt. Im Interesse des
Biirgers, aber auch der Angehorigen der
Justiz, ist zu wiinschen, daB im politisch-
parlamentarischen Bereich die iiberfalli-
gen Priferenzentscheidungen getroffen
werden und daB sie richtig getroffen
werden.*

Fortbildungsprogramme durchforsten
miissen. Es sollten nur wirklich effektive
und fiir die tdgliche Arbeit des Richters
wichtige Fortbildungsveranstaltungen mit
Prioritidt bedient werden.

RiStA: Wire es nicht dazu erforderlich,
daB sich die Programmkonferenz der
Deutschen Richterakademie endlich be-
reit finden wiirde, ihre Programme neu
zu iiberdenken?

Dr. Wiesen:

Ja, das ist das, was ich eben etwas
zaghafter andeutete, indem ich meinte:

Durchforsten mit dem Ziel der grofieren
Effektivitdt. Ich wiirde Thre Gedanken-
ginge da schon unterstiitzen wollen.

RiStA: Halten Sie es jetzt noch fiir rich-
tig, daf3 bei der herrschenden Personal-
knappheit noch Richter eine Arbeitsge-
meinschaft im Hauptamt leiten, obwohl
viele andere Kollegen bereit wiren, diese
Titigkeit im Nebenamt auszuiiben?

Dr. Wieseén:

Hier sind wir in einer Art Zwickmiih-
le. Auf der einen Seite ist die Weiterbil-
dung, Heranbildung des juristischen
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Nachwuchses fiir uns eine Existenzfrage.
Wir alle wissen, dafl der Ausbildungs-
stand nicht gerade optimal ist. Deshalb
miissen wir sehen, daf3 die Arbeitsge-
meinschaften moglichst im Hauptamt ge-
fiihrt werden. Im Nebenamt ist, wenn die
Uberlastung im Hauptamt groB ist, die
Verfiihrung nicht immer von der Hand
zu weisen, die Ziigel im Nebenamt
schleifen zu lassen. Das ist die eine Seite.
Die andere Seite betrifft die Rechtspre-
chung, und in erster Linie haben wir nun
einmal Rechtsprechung zu betreiben. Ich
personlich bin der Meinung, wir miiten
etwas mehr nebenamtliche Arbeitsge-
meinschaftsleiter bestellen, um mehr
Krifte fiir die eigentlichen Aufgaben der
Rechtsprechung zu haben. Ich habe das
vor einiger Zeit beantragt, aber ohne
Erfolg, weil die Haushaltsmittel fiir ne-
benamtliche Arbeitsgemeinschaften ein-
gefroren sind.

RiStA: Herr Dr. Wiesen, halten Sie es
angesichts der Kiirzung der Biichereimit-
tel und der damit zu erwartenden Ver-
kleinerung insbesondere der Handbiiche-
reien auf den Richterzimmern, nicht
auch fiir notig, daf3 die Biichereien des
Gerichts den Richtern auch auBerhalb
der Dienstzeiten zur Verfiigung stehen,
wie das zu unserer Freude im Oberlan-
desgericht Diisseldorf der Fall ist.

Dr. Wiesen:
Ja, Sie haben mir ja praktisch die

Antwort vorweggenommen. Das mufl
man organisieren, und ich meine, man
sollte so viel Vertrauen in die Richter
haben, dafl die Biichereien dabei nicht
Schaden leiden. Die Erfahrungen, die wir
gemacht haben, sind gut. Wenn ein Rich-
ter nach der Dienstzeit in die Biicherei
gehen mochte, um seine Entscheidung
besser zu fundieren, dann sollte man das
unterstiitzen. Hier im Oberlandesgericht
kann jeder Richter auch nach Dienst-
schluf3 die Biicherei aufsuchen und, wenn
er will, auch Ablichtungen herstellen.

RiStA: Wie stellen Sie sich zur Kiirzung
der Biichereimittel? Wieviel Mittel stehen
Ihnen in diesem Jahr fiir Biicher unge-
fahr zur Verfiigung?

Dr. Wiesen:

Die rigorose Kiirzung der Biicherei-
mittel geht wirklich an den Nerv der
richterlichen Arbeit. Das ist so #hnlich,
als ob Sie einem Maurer die Kelle aus
der Hand nehmen. Wenn man dem Rich-
ter die notwendige Literatur nicht zur
Verfiigung stellt, kann er nicht optimal
arbeiten. Ich habe einen sehr deutlichen
Bericht zu diesem Punkt an das Justizmi-
nisterium gerichtet. Aber auch dem Ju-
stizminister sind offenbar durch die Fi-
nanzsituation die Hinde gebunden.

RiStA: Wo wollen Sie kiirzen? Welche
Gerichte wollen Sie weniger mit Biiche-
reimitteln versehen?

® Zinssatz (fest) effektiv ab 9%

@ Giinstige Hypothekenvermittiung

Diese glnstige monatliche

bot an

Kredit-Information zu Sonderkonditionen
fiir alle Beamte und Angestelite d. 6. D.

Wir vermitteln Darlehen mit Laufzeiten bis zu 20 Jahre.
@ Lange Laufzelten - geringe monatliche Belastung

@ Angestelltendarlehen — Laufzelt bls 15 Jahre

Kreditbeispiet (fur einen 30jahrigen Beamten)

® 40000,- DM/Laufzeit 20 Jahre, mon. 455,20 DM
® 60000,~ DM/Laufzelt 20 Jahre, mon. 684,60 DM
Gesamtbelastung
schlieBt eine Kapitalversicherung in gleicher Héhe
ein. Nach Tilgung erfolgt hohe Gewinnausschit-
tung. Fordern Sie sofort unser verbindliches Ange-

M. u. K. Kdrner Kapitalvermittlungsges. mbH
Reprédsentanz der Deutschen Spar- und Kreditbank (BLZ 300 100 00)

Am Bild 15, 6972 Tauberbischofsheim, Telefon (093 41) 40 44 T

Effektiver
Jahreszins
9,19 %

Wohnort
Vorname Ehefrau ...
Kinder u. 18 J. ...

Kreditwunsch
@ Beratungsbesuch erwlnscht am

Kredite bei.

Informations-Coupon

Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes werden beachtet. Mit der
Auskunftseinholung Gber Schufa bin ich einverstanden. Bitte legen Sie
Verdienstbescheinigung, Beamtenurkunde und Unterlagen aber laufende

Vorname
Geb.-Datum
StraBe
Geb.-Datum
Telefon
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Dr. Wiesen:

Wir haben im Oberlandesgerichtsbe-
zirk einen Schliissel zur Verteilung der
Biichereimittel. Uber diesen Schiiissel
wird immer wieder zwischen den Prisi-
denten und mir verhandelt. Der Schliis-
sel, der bisher praktiziert worden ist, ist
im Zusammenhang mit der derzeitigen
Finanzsituation nicht verindert worden.
Es wird iiberall proportional gekiirzt.

RiStA: Es kommen immer mehr Refe-
rendare; die Richter sind immer stirker
belastet, sechen Sie nicht Gefahren in der
Ausbildung, wenn immer weniger Richter
bei steigender Arbeitsbelastung immer
mehr Referendare ausbilden miissen?
Und haben Sie Vorstellungen, ob man da
etwas dndern kann, ob man vielleicht
nicht nur Beisitzern Referendare zu-
weist? '

Dr. Wiesen:

Ja, es ist ein Problem, wenn eine Welle
von Referendaren auf uns zukommt, d’
von den Richtern ausgebildet werden
miissen. Ich muB allerdings hinzufiigen,
daB die Problematik im Diisseldorfer Be-
zirk nicht so spitz ist wie in anderen
Bezirken. Wir haben keine juristische Fa-
kultit und relativ weniger Referendare
als andere Bezirke. Aber immerhin, die
steigenden Referendarzahlen sind auch
hier sehr fiihibar, und die ohnehin stark
belasteten Richter werden zusitzlich mit
wachsenden Aufgaben der Referendar-
ausbildung belastet. Ich bin der Meinung,
daB auch Kammervorsitzende Referen-
dare ausbilden sollen. Warum eigentlich
nicht? Ich halte es personlich fiir nicht
vertretbar, da man von vornherein die
Kammervorsitzenden aus der Referen-
darausbildung ausklammert. Ich sehe
keinen plausiblen Grund dafiir.

RiStA: Wie stehen Sie zu der bevorste-
henden Streitwertinderung?

Dr. Wiesen:

Eine Streitwertinderung in der Gré-
Benordnung 5 000,— ‘DM fiir die amts-
gerichtliche Zusténdigkeit halte ich per-
sonlich fiir richtig. Ich weifl, welche Ein-
winde vorgebracht werden und wie um-
stritten eine solche Anderung ist. Aber
ich mache keinen Hehl daraus, dafl ich
Bestrebungen zu einer Streitwertinde-
rung, soweit ich konnte, unterstiitzt habe
und daB ich sie fiir wiinschenswert halte.
Einer Streitwertinderung iiber 5 000,—
DM hinaus wiirde ich allerdings mit
Skepsis begegnen. Diejenigen, die solches
propagieren, haben moglicherweise eine
Verinderung der Gerichtsstruktur im
Auge. Etwa 25 % der O-Sachen bei den
Zivilkammern liegen im Streitwertbereich
zwischen 3 000,— DM und 5 000,—
DM. Das bedeutet, daB ein erheblicher
Geschiftsanteil von den Landgerichten
weggeht und zu den Amtsgerichten



kommt. Die Amtsgerichte haben einen
anderen Schliissel. Ich will jetzt keine
Schliisseldiskussion eréffnen, aber man
kann natiirlich nicht schlicht hingehen
und sagen, die Amtsgerichte haben ihren
Schliissel, und damit ist die Sache in
Ordnung. Die Amtsgerichte werden ver-
stirkt werden miissen nach einer Streit-
wertinderung. Das ist iiberhaupt keine
Frage. Dabei muff man allerdings sehen,
daB die — wenn ich so sagen darf —
disponible personelle Masse, die wir ha-
ben, beschrinkt ist. Da man Planrichter
bei den Landgerichten nur in wenigen
Fillen fiir eine amtsrichterliche Tétigkeit
gewinnen kann, werden die Proberichter
in nédchster Zeit verstarkt bei den Amts-
gerichten eingesetzt werden miissen. Daf3
die Landgerichte Richter abgeben miis-
sen, halte ich fiir selbstverstandlich.

RiStA: Wo wollen Sie die Richter her-

nehmen, die dann an den Amtsgerichten

bendtigt werden? Werden Kammern auf-
“16st werden?

Dr. Wiesen:

Auch hier sind die ortlichen Unter-
schiede erheblich. Es gibt Landgerichte,
deren Kammern durchweg im Verhiltnis
1:3 bis 1:4 besetzt sind. Dort ist nicht
daran zu denken, Kammern einzuziehen,
wohl aber einzelne Richter umzusetzen.
Es gibt aber auch ein Landgericht, wo
die Besetzungsverhiltnisse iiberwiegend
1:2 sind. Da wird es natiirlich kritisch.
Ich meine unter dem Strich, da man an
den Bestand der Kammern nicht heran-
zugehen braucht. Aber es werden kleine-
re Besetzungsverhiltnisse kommen, und
das muB m. E. zu Uberlegungen fiihren,
wie die Kammervorsitzenden iiber die
Aufgaben des Vorsitzenden hinaus an
der Arbeit der Kammern zu beteiligen
sind.

*StA: Herr Dr. Wiesen, wir danken
«unen fiir dieses Gesprich.

B AUS DER ARBEITS-
GERICHTSBARKEIT

Vortrags-
veranstaltung

Der Deutsche Arbeitsgerichtsverband
e. V. lddt ein zu einer Vortragsveranstal-
tung am 24. November 1981, 17.00 Uhr
im GroBen Saal des Kurhauses in Bad
Hamm. Es spricht Herr Dr. Otfried
Wlotzke, Ministerialdirektor im Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung iiber das Thema: Vorhaben ,,Ar-
beitsschutzgesetz®,

B DAS AKTUELLE GESPRACH

Interview mit dem
Generalstaatsanwali

Mit dem Generalstaatsanwalt in Diisseldorf, Hans Biischgens, sprachen unser Re-
daktionsmitglied Dr. Helga Engshuber und der Bezirksgruppenvorsitzende des DRB
Wolf Volkmer u. a. iiber Anderungen im Strafbefehlsverfahren, Laufbahn-

wechsel und Erprobung.

RiStA: Wie ist die Personalsituation der
Staatsanwaltschaften im Bezik der Gene-
ralstaatsanwaltschaft Diisseldorf?

Biischgens:

Wir haben in unserem Bezirk insge-
samt 279 Stellen eingerichtet. Diese set-
zen sich zusammen aus

251 Planstellen,

10 Sonderplanstellen, die an die Schwer-
punktabteilung fiir Wirtschaftsvergehen
bei der Staatsanwaltschaft Diisseldorf ge-
bunden sind,

2 Sonderhilfsstellen mit der gleichen Bin-
dung, die im Gegensatz zu den Planstel-
len aber wieder abgezogen werden kon-
ne, dazu

12 Nachwuchsforderungsstellen und
4 Stellen ohne Besoldungsaufwand.

Das sind Stellen, deren Inhaber an
andere Behtrden, insbesondere an das
Justizministerium NW, abgeordnet sind.

Von diesen bewilligten Planstellen sind
lediglich 5 nicht besetzt; das entspricht
mit 1,8 % derzeit noch den normalen
Fluktuationsintervallen, d.h. dem Zeit-
raum, in dem eine frei werdende Stelle
angesichts des fiir die Neubesetzung er-
forderlichen Verwaltungsaufwandes wie-
der vergeben werden kann.

Diese Stellen werden allerdings voraus-
sichtlich infolge der Sparmafnahmen der
Regierung erst mit einer gewissen Pha-
senverschiebung an Anwirter vergeben.

Diesen Stellen standen per 31. Dezem-
ber 1980 339 Arbeitsaufgaben gegeniiber.
Das bedeutet, dal — berechnet nach
Pensen — eine Unterbesetzung von 60
Kriften besteht, das sind ca. 18 % Un-
terbesetzung. Die vorhandenen Pensen
als Grundlage zur Berechnung der Plan-
stellen bleiben ohnehin nicht konstant.
Sie weichen z.B. durch Sitzungs- oder
durch Ermittlungsstunden voneinander
ab, so daB eine den errechneten Pensen
genau entsprechende Ausstattung einer
Behdrde mit Planstellen kaum erzielt
werden kann. Die den geleisteten Pensen
entsprechenden Planstellen k&nnen nim-
lich erst im iiberndchsten Haushaltsjahr
frithstens beriicksichtigt werden. Fiir
1981 hat sich bislang in unserem Bezirk
keine Zunahme des Arbeitsanfalles fest-
stellen lassen. Das mag mit der Ausglie-

derung des Leverkusener Gebiets nach
Koln zusammenhingen.

Im OLG-Bezirk Diisseldorf haben sich
zahlenm#Big die durch die Staatsanwilte
zu bearbeitenden Verfahren gegen be-
kannte Tatverdidchtige wie folgt entwik-
kelt:

1979 122992

1980 136 979

1981 135974 (hochgerechnet auf das
Jahresende).

Mit einer Erweiterung des Personal-
haushalts konnen wir in den nachsten
Jahren sicher nicht rechnen. Im Gegen-
teil wird es in 1982 im hoheren Dienst zu
einem Personalabbau von 2 % und nach
Plan in den Folgejahren bis 1985 von je
1 % kommen, so. daB bis Jahresende
1985 die jetzt bestehenden Stellen um
insgesamt 5 % vermindert sein werden.

RiStA: Wie beurteilen Sie fiir die weitere
Zukunft die Chancen der Staatsanwilte,
die bestehenden Aufgaben zu bewilti-
gen? Ein Anstieg der Kriminalitdit um
8 % ist erst fiir die jlingste Zeit in der
Presse verkiindet worden. Es darf damit
gerechnet werden, daf die Kriminalitét
weiter zunimmt; es muB auch in die
Uberlegungen einbezogen werden, daB
Geschidigte eher zur Strafanzeige nei-
gen, wenn der Zivilrechtsweg schwieriger
und langwieriger wird. Ein weiterer An-
reiz zur Strafanzeige besteht auch bei
wachsenden finanziellen Engpissen, die
eine zivilrechtliche Klage von vornherein
als vergebens erscheinen lassen. Welche
Direktiven wiirden Sie einem Staatsan-
walt geben, der zu wahlen hat zwischen
sorgfiltiger Arbeit auf der einen und der
Notwendigkeit der Erledigung der Ak-
tenberge auf der anderen Seite? Wo-
durch erweist sich ein Staatsanwalt als
guter Staatsanwalt?

Biischgens:

Es kommt darauf an, in welchem Be-
reich ein Staatsanwalt eingesetzt ist. Von
einem Kapitaldezernenten wird eine vél-
lig andere Arbeit verlangt als von einem
Staatsanwalt im allgemeinen Dezernat.
Ein Kapitaldezernent muf3 weitgehend
die Ermittlungen selbst in die Hand neh-
men. Er sollte vor Anklageerhebung den
Titer vernehmen, um sich ein Bild von
ihm machen zu kOnnen; er sollte auch

11



die wichtigsten Zeugen selbst horen. In
Jugendsachen wiederum sieht ein guter
Dezernent ganz anders aus. Der Dezer-
nent fiir Jugendsachen wird sich darum
bemiihen miissen, jede Akte nur einmal
zu sehen. Er kann sich nur bewihren,
wenn er die Sachen sofort erledigt und
weitgehend die Moglichkeiten des Ju-
gendgerichtsgesetzes ausschopft. Er sollte
insbesondere durch Anwendung des ver-
einfachten Jugendverfahrens fiir eine Er-
ledigung ohne seine Beteiligung an der
Sitzung sorgen. Die hierdurch gewonnene
Zeit kann der Dezernent dazu verwen-
den, einen GroBteil der jugendlichen Be-
schuldigten selbst vorzuladen, um die
ihm nach § 45 JGG zustehenden erziehe-
rischen Mittel zu ergreifen.

RiStA: Was aber im Fall der Pflichten-
kollision, wenn angesichts der Aktenberge
die Sorgfalt der Arbeit nicht nachlassen
soll?

Biischgens:

Wir sind zur Zeit dank der Ein-
satzbereitschaft der Dezernenten und
Mitarbeiter noch in der Lage, alles sach-
gerecht zu erledigen. 95 % aller staatsan-
waltschaftlichen Verfahren gegen be-
kannte Téter werden innerhalb von sechs
Monaten einer abschlieBenden staatsan-
waltlichen Entscheidung zugefiihrt. Nur
das ist gute Rechtsgewdhrung, was
schnelle Rechtsgewdhrung ist. 0,12 %
der Verfahren dauern allerdings linger
als drei Jahre. Der Président des Bundes-
gerichtshofes, Pfeiffer, weist hier mit
Recht darauf hin, daB wir Gefahr laufen,
in Kollision mit der Menschenrechtskon-
vention zZu kommen. Bisher sind dem
Europdischen Gerichtshof in StraBburg
vor allem Verwaltungsverfahren zur
Uberpriifung vorgelegt worden, und wir
miissen darauf achten, daB die Straf-
rechtspflege nicht auch davon betroffen
wird. Noch sehe ich die Gefahr aber
nicht, daB die Staatsanwaltschaft eine
Auswahl unter den anhingigen Ermitt-
lungsverfahren treffen und damit das Le-
galitdtsprinzip durchbrechen miifite. Sie
muf} sich aber fragen, wie sie die in
Zukunft anfallenden Aufgaben weiterhin
ztigig und wirksam erledigen kann.

Ich muB an dieser Stelle den dringen-
den Hinweis auf das Strafbefehlsverfah-
ren wiederholen. Nach meiner Kenntnis
vergeht keine Dienstbesprechung, bei der
die Leitenden Oberstaatsanwilte nicht
auf das Strafbefehlsverfahren hinwei-
sen. EinschlieBlich der Erledigungen
durch die Amtsanwilte wurden im
Jahre 1980 im hiesigen Bezirk 17 %
aller Verfahren durch Strafbefehl abge-
schlossen. Die Vergleichszahlen im Kol-
ner und Hammer Bezirk liegen um 4 bis
5 % niedriger.

Ich gebe zu, daB auf den ersten Blick die
Erledigung im Strafbefehlsverfahren aus
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der Sicht der Staatsanwilte aufwendiger
sein mag als die Abfassung einer Ankla-
ge. Aber wir bringen durch den Strafbe-
fehlsantrag fiir die Richter eine wesentli-
che Entlastung. Auch die Staatsanwilte
sparen die Sitzungsstunden. Wir miissen
nicht nur unsere eigene effektive Arbeit,
sondern die Funktionsfiahigkeit des gan-
zen Systems im Auge behalten. Die Stei-
gerung der Strafbefehlsantrige auf Lan-
desebene um nur 1 % spart 7 000 Ankla-
gen. Hier wird deutlich, wieviel Zeit und
insbesondere auch wieviel Geld sich
durch das Strafbefehlsverfahren einspa-
ren 1aft.

Dieses Verfahren sollte daher im vol-
len gesetzlich moglichen Umfang einge-
setzt werden, insbesondere also auch, so-
weit die Hauptverhandlung nach Ein-

Generalstaatsanwalt Hans Biischgens,
geboren am 9. Juli 1933

1954—1958 Studium der Rechts-
wissenschaften in Koln und
Marburg

1958 Referendarexamen in Frankfurt
1962 Assessorexamen in Diisseldorf

1963/64 Gerichtsassessor in
Monchengladbach

1965—1967 Zentralstelle in
Ludwigsburg

1966 Staatsanwalt in Mdnchenglad-
bach

1969 EStA in Mdnchengladbach
1970 OStA in Monchengladbach

1972 Ministerialrat im Justiz-
ministerium NW

1973 LOStA in Mdnchengladbach

1974 LOStA bei der Generalstaats-
anwaltschaft Diisseldorf

1978 Generalstaatsanwalt

spruch vor dem Schoffengericht stattzu-
finden hat. Zum Beispiel eignen sich
auch fahrlidssige Tétungen mit verhdltnis-
miBig geringem Verschulden unbedenk-
lich fiir die Ahndung durch Strafbefehl.

Man sollte auch nicht iibersehen, daB
den Beschuldigten hierdurch der Pranger-
effekt und die Stigmatisierung einer
Hauptverhandlung erspart bleibt.

Zu den geplanten gesetzlichen Ande-
rungen der §§ 407 ff. StPO wird derzeit
im Hause eine Stellungnahme erarbeitet,
und zwar zu Entwurf 1 und 2, der soge-
nannten groBen und der sogenannten
kleinen Losung. Ob die Entwiirfe eine
einschneidende Verbesserung bringen,
kann ich derzeit noch nicht sehen. Jeden-
falls wird die vorgesehene Anhdrung des
Beschuldigten vor Absendung des Straf-
befehlsentwurfs die Zahl der Einspriiche
vermindern. Auflerdem ist eine Erleichte-
rung dadurch zu sehen, daBl der Richter
vom Strafbefehlsantrag abweichen kann.
Die nach dem Entwurf vorgesehene Ver-
besserung des Strafbefehlsverfahrens und
die dem Richter aufgrund der Einwinde
des Beschuldigten mdgliche umfassende-
re Kognition riickt das Verfahren niher
an eine vollwertige Tatsacheninstanz he -
an. Das hat zur Folge, daB das Ei..
spruchsverfahren sich dem Charakter
einer zweiten Tatsacheninstanz stirker
annéhert und damit der Berufung ver-
wandt wird. Im Hinblick darauf, daB im
Falle eines Einspruchs dem Urteil des
Amtsgerichts eine doppelte Tatsachen-
priifung vorausgegangen ist, erscheint ein
Verzicht auf eine nochmalige Tatsachen-
feststellung durch ein Berufungsgericht
nicht unvertretbar.

Mir scheint, daB das Strafbefehlsver-
fahren insbesondere dadurch an Bedeu-
tung verloren hat, daB die Verhingung
kurzer Freiheitsstrafen nicht mehr zu den
zuldssigen Rechtsfolgen gehort. Es ist zu
priifen, ob nicht insoweit wieder eine
Erweiterung angestrebt werden sollte.
§ 47 StGB ist hier kein Hindernis. Die
Ausnahme liee sich auch im Strafbefehl
begriinden. Wir wollen jedenfalls die /
beit des Gesetzgebers an §§ 407 ff. StPu
sorgfiltig beobachten und im Rahmen
unserer Moglichkeiten dazu beizutragen
versuchen, daB auch in Zukunft das
Strafbefehlsverfahren eines unserer wirk-
samsten Instrumente bleiben kann.

Leider wird von den Mbdglichkeiten
des beschleunigten Verfahrens nach
§§ 212 ff. StPO so gut wie kein Gebrauch
gemacht. Dabei ist gerade dieses Verfah-
ren geeignet, auch Fille mittlerer Krimi-
nalitit ziigig und Skonomisch zu erledi-
gen. Allerdings bedarf es dazu eines ein-
verstindlichen Zusammenwirkens von
Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht.
Man muB also auch bei der Polizei in
Zukunft stirker auf das beschleunigte
Verfahren hinweisen und darauf hinwir-
ken, in geeigneten Fillen die Ermittlun-
gen beim ersten Zugriff in einem Zuge zu
Ende zu fiihren. Unverziigliche Verurtei-
lung kann auch Erleichterungen in Fil-
len bringen, in denen die Voraussetzun-



gen fiir die Anordnung von Untersu-
chungshaft nicht einhellig bejaht werden.
Auch ein Haftrichter, der Bedenken hat,
eine lingere U-Haft anzuordnen, wird
geneigt sein, den Beschuldigten fiir den
Zeitraum bis zur Verhandlung im be-
schleunigten Verfahren nicht auf freien
FuB3 zu setzen. Hierdurch wird spéterer
Fahndungsaufwand und der entsprechen-
de Aktenumlauf vermieden.

Auch die §§ 153, 153 a StPO werden
von der staatsanwaltlichen Praxis noch
zu wenig beachtet. Wir sollten darauf
sehen, daB weite Bereiche unserer Klein-
kriminalitit — Verkehrssachen, Laden-
diebstihle etc. — nach den genannten
Vorschriften erledigt werden. Diese De-
likte rufen geradezu danach, den Be-
schuldigten — namentlich den Ersttiter
— mit einer MaBnahme nach den
§8 153, 153 a StPO zu bedenken, statt
ihn einer gerichtlichen Verurteilung zu-
zufiihren.

Ein gewisser Nachteil besteht natiirlich
darin, daB diese MaBnahmen nicht im
Zentralregister erfaflit werden, so daf3 wir
nicht feststellen konnen, wie oft ein Ta-
ter in den GenuB einer Einstellung wegen
Geringfiigigkeit kommt. Es besteht auch
ein gewisses MiBverhiltnis durch die Ein-
tragung entsprechender Einstellungen bei
Jugendlichen in die Erziehungskartei.
Noch vor einigen Jahren hat die Praxis
— auch wir — sich stark dafiir einge-
setzt, eine Eintragung von MaBnahmen

nach den §§ 153, 153 a StPO ins Zentral-

register zu erreichen. Das Justizministe-

rium NW hat sich aber immer dagegen
ausgesprochen mit Argumenten, denen
wir uns letztlich nicht verschlieBen konn-
ten. Durch den Eintrag im BZR wiirde
die zugedachte Wohltat, strafrechtlich
nicht in Erscheinung getreten zu sein,
letztlich wieder genommen. AuBerdem
sind gerade Personen, die wegen dieser
kleinen Delikte auffallen, zumeist ortsge-
bunden. Aus der ortlichen Zentralna-
menskartei kann sich der Staatsanwalt
aber iiber die Zahl und den Ausgang der
gegen diese Personen anhingig gewese-
nen Verfahren informieren.

Seit 1976 haben wir eine neue StA-Sta-
tistik. Seit ihrer Einfithrung wird eine
Strafkammeranklage nicht hdher bewer-
tet als ein Strafbefehlsantrag. Die Stati-
stik gibt den Staatsanwilten also keine
Veranlassung mehr, eine Sache nicht so
6konomisch wie mdglich abzuschlieBen.
Was zidhlt, ist die Erledigung. Meines
Erachtens ist aber allen Staatsanwilten
die neue Zihlweise nachdriicklich be-
kannt gemacht worden, so daB ich nicht
glaube, daff die immer noch nicht hinrei-
chende Anwendung der vorbesprochenen
Moglichkeiten eines ,,sparsamen® Ab-
schlusses der Verfahren sich aus der frii-
her praktizierten rangmiBigen Abstufung
der Erledigungsarten erkliren 13Bt.

Im Berichtswesen sehe ich kéine wesent-
lichen Vereinfachungsmoglichkeiten fiir

die staatsanwaltschaftliche Arbeit mehr.
Schon jetzt begniigen wir uns — vor
allem in Rechtssachen — mit handge-
schriebenen Berichten auf Formblittern,
die dem Dezernenten keine Belastung
bringen. Berichte zu schreiben, ist das
Trauma eines jeden Anfidngers. Erfahre-
ne Staatsanwilte als Gegenzeichner, ins-
besondere auch die Abteilungsleiter, die
sich auskennen, werden jedoch dem un-
erfahrenen Kollegen mit ihrem Rat gern
zur Seite stehen. Sollte dennoch einmal
eine Frage zweifelhaft sein, besteht jeder-
zeit die Gelegenheit, bei dem Dezernen-
ten meines Hauses riickzufragen. Eine
solche Kontaktaufnahme miiite um so
leichter sein, als die Abteilungsleiter der
Ortlichen Staatsanwaltschaften und die
Dezernenten der Mittelbehdrden mitein-
ander zumeist gut bekannt sind.

Hinsichtlich der BeStra-Berichte ver-
zichtet das Ministerium nach dem Ein-
leitungsbericht und Bekanntwerden des
Titers haufig auf die weitere Berichter-
stattung. Sofern allerdings eine weitere
Berichterstattung vonndten ist, ist erfor-
derlich, daB die Berichte aussagekraftig
sind, d. h. Ausfilhrungen iiber alle we-
sentlichen Untersuchungsergebnisse und
MaBnahmen enthalten. Ein Bericht des
Inhalts: ,,Ich habe die Ermittlungen auf-
genommen® oder ,,Ein Tiater hat sich
nicht feststellen lassen* geniigt diesen An-
forderungen nicht.

Ihr Versorgungs-Programm
von der DBV.

Jeder dritte Beschaftigte im Offentlichen
Dienst, jeder zweite Beamte hat eine
Versorgungszusage der DBV. Vertrauen
auch Sie uns lhre Versorgung an. Krank-
heit, Dienst- oder Berufsunfahigkeit,
Unfall oder Haftpflicht sind fiir Sie dann
wenigstens keine Geldfrage mehr.

Wir garantieren Ihnen und lhrer Familie
finanzielle Sicherheit zu ¢linstigen Kon-
ditionen. Mit unseren Tarifen firalleim
offentlichen Dienst. Ganz gleich, ob Ar —
beiter, Angestellte oder Beamte.

DBV

Die Versicherung
fir den éffentlichen Dienst

Wir haben ein Herz
fur den offentlichen Dienst.

im &ffenllichen Dienst.

keits-Versicherung

Name

Informations-Scheck fiir Angehdrige des dffentlichen Dienstes

O Informieren Sie mich tiber das neue DBV-Versorgungs-Programm.
O Dariiber hinaus (iber das APK-System zum sorglosen Gesundwerden fiir uns

O Mich interessieren |hre glinstigen Tarife zur O Haftpflichtversicherung, O Unfail-
versicherung, O Hausralversicherung, O Autoversicherung, O Dienst-/Berulsuniéhig-

O Uberraschen Sie mich mit lhrem Konlaktgeschenk.

Wir von der DBV,

Mimama Geburtsdalum

Siralie

Telefon

FLZAO

Dienstbezeichnung/Berul
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Hinsichtlich der besonders gefiirchte-
ten Berichte in Petitionssachen erscheint
Ihre Anregung, mit der Fertigung der
Berichte Dezernenten meiner Behorde zu
beauftragen, wenig sinnvoll. Abgesehen
davon, daB der Dezernent der Mittelbe-
hérde sich mit dem Inhalt der ihm bis-
lang unbekannten Vorgéange erst vertraut
machen miifite, konnen die Akten hiu-
fig nicht vorgelegt werden. Aus diesen
Griinden wird auf die Berichterstattung
durch den sachbearbeitenden Staatsan-
walt nicht verzichtet werden kénnen.

Die Generalstaatsanwaltschaft hat fiir
ihre eigenen Zwecke nur zwei Arten von
Berichten eingefiihrt, diejenigen in den
Schwerpunktsachen fiir Wirtschaftskrimi-
nalitdt und diejenigen in Verfahren ge-
gen Rechtsanwilte. Diese Berichte brin-
gen keine groBe Belastung. Einer meiner
Abteilungsleiter, Leitender Oberstaatsan-
walt Kuntze, hat einmal die Berichtsarten
mit Beispielen und typischen Fehlern un-
ter Betonung der an einen Bericht zu
legenden MaBstibe zusammengestellt.
Diese als Arbeitsanleitung fiir die Praxis
gedachte Ausarbeitung ist vom Haupt-
personalrat sehr angegriffen worden.

In der vom Justizministerium NW
nunmehr einberufenen Rationalisierungs-
kommission wird der Vertreter des HPR
zum Berichtswesen ein Diskussionspapier
einbringen, das eine erneute Erdrterung
dieser Frage mit sich bringen wird.

RiStA: Wie steht es mit der Erprobung?
Es wird von Nachtarbeit berichtet, es
wird erzihlt, die Erprobungsbeamten
miiBten zwei Dezernate — also doppelt
soviel wie ein ordentlicher Dezernent der
Generalsbehérde — bearbeiten, nur um

(1) Richtlinien fiir die Erprobung von Staats-
anwilten bei der Generalstaatsanwalt-
schaft Diisseldorf.

AV des Justizministeriums vom 19. Ja-
nuar 1972 (2010-IC. 61) — JMBIL. NW
S.37 —

1. Die Dauer der Erprobung betrigt regel-
miBig acht Monate.

2. Der zu erprobende Staatsanwalt wird
grundsitzlich in einem allgemeinen De-
zernat eingesetzt.

Gegen Ende der Erprobung kann ihm
auch ein Sonderdezernat (insbesondere
Rechtshilfesachen) zugewiesen werden.

Der zu erprobende Beamte kann auBer-
dem mit der Bearbeitung geeigneter Son-
dersachen (z.B. Verwaltungsberichte,
Protokollfithrung bei Dienstbesprechun-
gen u. 4.) betraut werden.

3. Wihrend der gesamten Erprobungszeit
wird der zu erprobende Staatsanwalt von
einem planm#Bigen Dezernenten betreut.
Nach Ablauf von vier Monacen erfolgt
ein Betreuerwechsel. Der jeweilige Be-
treuer wird aus dem Kreis der nach dem
Geschiftsverteilungsplan hierfiir vorgese-
henen Dezernenten durch den stindigen
Vertreter des Generalstaatsanwalts be-
stimmt.
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den notigen Respekt vor der Behdrde
,,eingebldut® zu bekommen?

Biischgens:

Das trifft in gar keinem Fall zu. Ich
glaube nicht, daB8 einer bis nachts um
2 Uhr hier arbeitet. Das Haus mul3 ohne-
hin um 18 Uhr gerdumt sein. Es ist
unrichtig, wenn behauptet wird, die Er-
probungsbeamten miiiten doppelt soviel
bearbeiten wie die Dezernenten meiner
Behorde. Der Erprobungsbeamte be-
kommt vielmehr ein normales Dezernat
und dies in den ersten Wochen jedenfalls
ohne Vertretung und ohne Sondersachen.
Die Gegenzeichner werden aber durch
die Erprobung sehr in Anspruch genom-
men. Sie — nicht die Erprobungsstaats-
anwilte — miissen wihrend der Gegen-
zeichnung zwei Dezernate bearbeiten.
Daher haben wir auch die Zahl der Er-
probungsstellen von acht auf derzeit vier
verringert. Mehr vertrigt die Behorde
auf lingere Dauer kaum. Wir haben 19
Dezernenten, von denen allerdings die
meisten — ausschlieBlich oder teilweise —
in Sonderdezernaten (Staatsschutzstrafsa-
chen, ehren- und berufsgerichtliche Ver-
fahren, Auslieferungs- und Rechtshilfesa-
chen, Entschiddigungsverfahren nach dem
StrEG, Disziplinar- und Dienstaufsichts-
angelegenheiten) eingesetzt sind. Diese
mit Sondersachen befaBiten Dezernenten
konnen zur Gegenzeichnung von Erpro-
bungsbeamten nur in beschrinktem Ma-
Be herangezogen werden.

Ich halte die Verringerung der Erpro-
bungsstellen auch bei den gegebenen
Verhiltnissen fiir nicht unverniinftig.
Aus den erprobten Beamten, die derzeit
wenig Aussicht auf eine Bef6rderung ha-
ben, wird leicht eine Schar von Unzufrie-
denen. Im hiesigen Bezirk sind 23 Staats-

4. Wahrend einer Einarbeitungszeit, die
mindestens drei, hochstens jedoch vier
Monate dauert, legt der zu erprobende
Dezernent sdmtliche Verfiigungen dem
betreuenden Dezernenten zur Billigung
oder Zeichnung vor. Die Dauer der Ein-
arbeitungszeit bestimmt der zustéindige
Abteilungsleiter im Benehmen mit dem
betreuenden Dezernenten.

Nach der Einarbeitungszeit richtet sich
die Zeichnungsbefugnis nach Abschnitt
IV Nr. 1 und 2 des Organisations- und
Geschiftsverteilungsplanes.

Soweit Verfiigungen dem Generalstaats-
anwalt, dem standigen Vertreter oder
dem Abteilungsleiter zur Zeichnung, Bil-
ligung oder Kenntnisnahme vorzulegen
sind, erfolgt die Vorlage grundsitzlich
iiber den betreuenden Dezernenten.

5. Durch die Erprobung soll der bei einer
Staatsanwaltschaft in der praktischen Ar-
beit bereits bewihrte Dezernent den
Nachweis erbringen, daB er nach einer
gewissen Einarbeitungszeit in der Lage
ist, sich in einen neuen staatsanwalt-
schaftlichen Aufgabenbereich rasch einzu-
arbeiten und in diesem zufriedenstellende
Leistungen zu erbringen.

Der zu erprobende Dezernent soll u. a.
seine Fihigkeit erweisen, ein Ermitt-

anwillte erprobt, vier unterziehen sich
derzeit der weiteren Ausbildung. Dem
stechen aber nur sieben Oberstaatsan-
waltsstellen gegeniiber, die in den nich-
sten fiinf Jahren frei werden.

Die Erprobung soll kein Zuckerschlek-
ken sein. Der Dezernent soll Gelegenheit
bekommen, sich zu bewdhren. Auch nach
Erérterung mit Erprobungsbeamten ha-
ben wir hier im Hause Richtlinien fiir die
Erprobung ausgearbeitet, die ich gern —
auch zur Veroffentlichung (1) — tiberrei-
che. Nach der AV des IM NW ist
vorgesehen, dafl die Ausbildung minde-
stens sechs Monate dauert. Gerade die
Erprobungsbeamten selbst pliddierten
aber dafiir, die Zeit auf mindestens acht
Monate anzusetzen. Sie meinten, daB sie
erst nach etwa einem halben Jahr die
erforderliche Sicherheit zur Bewaltigung
der gestellten Aufgaben erreicht und da-
nach noch gern Gelegenheit hitten, das
zusétzlich Erlernte anzuwenden. Bei den
acht Monaten ist aber ein Urlaub eing
plant, der bei sechs Monaten kaum zi
vertreten wire. Natiirlich ist die Ausbil-
dung bei der hiesigen Behdrde, zumal
nahezu jeder Staatsanwalt die Moglich-
keit zur Erprobung hat, fiir einige Kolle-
gen eine Uberforderung. Letztlich haben
sich aber bisher nur einige wenige der
Einberufenen der Ausbildung nicht ge-
wachsen gezeigt.

RiStA: Was denken Sie iiber den Lauf-
bahnwechsel, und warum bestehen neuer-
dings Schwierigkeiten, wenn Staatsanwil-
te in den richterlichen Dienst iiberwech-
seln wollen?

Biischgens:

Ich bin ein iiberzeugter Befiirworter
des Laufbahnwechsels. Man sollte den

lungsverfahren zu analysieren, g
Moglichkeiten zur weiteren Sachaufkli-
rung zu erkennen und es mit zutreffen-
den Erwiigungen abzuschlieBen. Insoweit
kommt dem Vermerk in Beschwerde-
(Zs)-Sachen eine wesentliche Bedeutung
zu. Auf seine Fertigung kann daher in
aller Regel nicht verzichtet werden.

Aus den angefiihrten Griinden ist auch in
Sachen betr. ein Rechtsmittel der Staats-
anwaltschaft ein Vermerk iiber die Erfolgs-
aussichten des Rechtsmittels zu fertigen.
Soweit in Revisions- und BuBgeldverfah-
ren ein Antrag auf Verwerfung eines
Rechtsmittels gemd § 349 Abs. 2 StPO
bzw. 79 Abs.2 OWiG/349 Abs. 2 StPO
nicht in Betracht kommt, sollten die
maBgeblichen Erwigungen 1in einem
Kurzvermerk niedergelegt werden.

6. An der Unterrichtung des zu erproben-
den Staatsanwalts durch den Abteilungs-
leiter iiber den bisherigen Verlauf der
Erprobung (Abschnitt IV der obenge-
nannten AV) nimmt der betreuende De-
zernent teil.

7. Der nach der Erprobung zu erstellende

Leistungsbericht (Abschnitt V der oben-
genannten AV) wird nach Anhorung des
zustindigen Abteilungsleiters und der je-
weils betreuenden Dezernenten gefer-
tigt.



Richtertisch von beiden Seiten gesehen
haben. Der Laufbahnwechsel hat sich
jedoch in den letzten Jahren einseitig zu
Lasten der StA entwickelt. Der Grund
fiir die Attraktivitdt des Richterberufes in
den Augen der Staatsanwilte ist die ver-
meintliche Minderbelastung der Richter.
Insbesondere bei dem Austausch zur vor-
iibergehenden Arbeit als Richter werden
die Staatsanwilte meist als Beisitzer bei
Strafkammern eingesetzt, wo sie weniger
belastet sind. Sie meinen dann, diese Er-
fahrung als Richter sei typisch.

Wenn allen in den letzten Jahren ge-
stellten Versetzungsgesuchen sofort statt-
gegeben worden wire, wire bei der
Staatsanwaltschaft eine Personalsituation
entstanden, die nicht mehr hétte vertre-
ten werden konnen. Wir mufiten daher
einigen Versetzungsgesuchen widerspre-
chen, auch auf lingere Dauer. Dabei sind
wir uns dariiber klar, da man Reisende
nicht auf ldngere Zeitrdume festhalten

nn. Letztendlich wird also den Verset-
zungsgesuchen entsprochen werden miis-
sen. Es muf} aber verhindert werden, daB3
die Versetzungen unertriglich den Perso-
nalbestand der Staatsanwaltschaften aus-
héhlen. Dabei muf3 gesehen werden, daf
sofortiger Ausgleich durch Neueinstel-
lungen nicht erreicht werden kann, da
die Staatsanwilte in der ersten Zeit ihrer
Tatigkeit nicht voll eingesetzt werden
kénnen und die erforderlichen Ge-
genzeichnungen zusétzliche Arbeit verur-
sachen.

RiStA: Wir konnen nicht einsehen, daB
nur scheinbare Minderbelastung der
Richter der Grund fiir den Laufbahn-
wechsel der Staatsanwilte sein soll. Be-
stehen nicht auch andere Griinde, z. B. in
fehlenden Beforderungschancen, im Be-
triebsklima, in der Dienstaufsicht oder
vielleicht in der Struktur der Behorde?
ischgens:

Solche Griinde sehe ich nicht. Immer
wieder habe ich auch von Laufbahn-
wechslern gehort, daB das Betriebsklima
bei der Staatsanwaltschaft wesentlich
kollegialer ist als bei Gericht. Die Staats-
anwilte, insbesondere bei kleineren Be-
horden, sind verschworene Gemeinschaf-
ten, die bei Arbeitsiiberlastung héufig
ohne viel Aufhebens die Kollegen ,,aus-
graben* und sich gegenseitig helfen.

Mit einer Vermehrung der Befdrde-
rungsstellen ist in den néchsten Jahren
kaum zu rechnen. Dabei ist aber ergin-
zend darauf hinzuweisen, daB die Befor-
derungsstellen im Zusammenhang mit
dem Besoldungsneuregelungsgesetz auf-
gestockt worden sind. Die Beforderungs-
chancen sind mithin nicht so schlecht,
daB leistungsstarke Kollegen nicht darauf
vertrauen konnten, Oberstaatsanwalt zu
werden.

Die personliche Arbeitssituation der
Staatsanwilte ist auch dadurch verbessert

worden, daB ein Hin- und Herschieben
der Dezernenten je nach Arbeitsanfall
nicht mehr moglich ist. Hier redet der
Personalrat ein kraftiges Wort mit. Ver-
trauensstaatsanwiilte werden bei der Er-
stellung der Geschiftsverteilungspline
beteiligt und iiberpriifen den gleichen
Zuschnitt der einzelnen Arbeitsgebiete.
Daf3 hin und wieder einzelne Kollegen
,yuntergehen und daB hierdurch zus#tzli-
che Vertretungen anfallen, ist ein Pro-
blem fiir sich, aber kein solches der
Behordenstruktur.

Bose sieht es mit dem gekiirzten Etat
fiir Arbeitsmittel, Biicher usw. aus. Uns
sind nur drei Fiinftel der Mittel des
Vorjahres bewilligt worden. Wir hoffen

auf einen Nachschlag, zumal ein groBer
Teil der bewilligten Mittel durch Periodi-
ka gebunden ist. Im Biiro- und Kanzlei-
dienst ist die Ausstattung bei den einzel-
nen Staatsanwaltschaften unterschiedlich.
Im ganzen ist die Lage aber noch recht
zufriedenstellend. Mit Verbesserungen ist
insoweit allerdings kaum zu rechnen.

Zusammenfassend kann ich nur hof-
fen, daB die Staatsanwilte, sollten sie
ihre bisher gezeigte Arbeitsbereitschaft
beibehalten, in der Lage sein werden, die
Aufgaben der kommenden Jahre zufrie-
denstellend zu bewaltigen.

RiStA: Herr Biischgens, wir danken Ih-
nen fiir dieses Gesprich.

B IN DER DISKUSSION

Versorgungsausgleich undurchfiibhrbar?

Durch den im BGBI. I Seite 845 verdf-
fentlichten BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 16. Juni 1981 —
1 BvL 129/78 — (1) zum Rentenrecht
sind gesetzliche Bestimmungen auBler
Kraft gesetzt worden, die die Durchfiih-
rung des Versorgungsausgleichs in erheb-
lichem MaBe erschweren, wenn nicht gar
unmdoglich machen.

In dem Verfahren, das zu dem Be-
schluf fiihrte, ging es um die Bewertung
der ersten fiinf Berufsjahre bei Eintritt in
das Berufsleben nach dem 31. Dezember
1959. Fiir die ersten fiinf Berufsjahre
wird zur Rentenbemessung ein Mittelwert
errechnet, der sich aus dem Arbeitsein-
kommen der Bevilkerung ergibt. Dieser
Wert wird als Rentenanwartschaft einge-
setzt, wenn das tatsichliche Beitragsauf-
kommen des Rentenversicherten geringer
gewesen ist. Fiir verfassungswidrig wurde
nun erklart, daB dieser Mittelwert bei
Frauen aus dem Arbeitseinkommen der
Frauen in der Bundesrepublik und bei
Mainnern aus dem Minnereinkommen
ermittelt worden ist. Betroffen sind vom
BeschluB3 des BVerfG neben dem aufge-
hobenen § 32 Absatz IV Buchstabe b
AVG auch die gleichlautenden § 1255
Abs. IV b RVO und § 54 IV b Reichs-
knappschaftsgesetz. Die Folgen der Ent-
scheidung sind aber noch gar nicht ganz
abzusehen, vielleicht auch vom Gericht
selbst nicht voll erkannt.

Fiir den Versorgungaausgleich 1i6t
sich aber schon jetzt folgendes feststel-
len:

1. Die bisher erteilten Rentenberechnun-
gen mit Werten ab 1. Januar 1960 sind
im Zweifel bei Minnern und Frauen
fehlerhaft. Der Gesetzgeber ist aufgeru-
fen, entweder einen neuen -— ge-
schlechtsunabhingigen — Mittelwert
festzulegen oder gar ein neues Bewer-
tungssystem. Die Differenz der Renten-

anwartschaften bei Versorgungsausgleich
wird geringer ausfallen.

2. Selbst wenn die ersten fiinf Jahre
durch Beitrdge abgedeckt sind, die iiber
dem Mittelwert liegen, sind im Renten-
spiegel andere Fehler denkbar. Denn die
beanstandete Regelung findet durch Ver-
weisung auf die inkriminierte Leistungs-
gruppeneinteilung fiir Frauen- und Min-
nerarbeit Eingang bei der Bewertung von
Ersatz- oder Ausfallzeiten und bei ande-
ren Pauschalbewertungen. Damit sind
auch Berechnungen betroffen, die vor
dem 1. Januar 1960 mit dem ersten
Beitrag beginnen.

Als erste Konsequenz hatten die Ren-
tenversicherungstrager den Ausdruck von
Rentenauskiinften Kkurzfristig gestoppt.
Sie geben jetzt Nachricht, wenn die Be-
rechnung der Rente vom Beschluf des
BVerfG direkt betroffen ist. Die oben
aufgezeigten weitergehenden Bedenken
muB der Familienrichter bei den schon
erteilten und bei den ihm zukiinftig vor-
gelegten Auskiinften selbst priifen. Dies
wird eine Reihe von Vorlagen an das
Bundesverfassungsgericht nach sich zie-
hen. Damit steht die generelle Abtren-
nung der Folgesache Versorgungsaus-
gleich vom Scheidungsverbund zur De-
batte — Ausnahmen bei Regelungen
nach §§ 1587 ¢ und o BGB. Bekannter-
weise nimmt die Mitwirkungsbereitschaft
der Parteien bei abgetrennten Verfahren
rapide ab. Es empfiehlt sich daher, vom
Rentenversicherungstriger erst einen
Kontenspiegel (ohne Rentenberechnung
zur Hohe) anzufordern. Wenn dann fest-
steht, daB das Rentenkonto liickenlos ist
und die Berechnung lediglich am Be-
schluB des BVerfG scheitert, kann der
Versorgungsausgleich  abgetrennt und
ausgesetzt werden.

1 NJW 1981/2177
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B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Mitgliederversammlung des Bundes
Deutscher Sozialrichter

Der Bund Deutscher Sozialrichter, in
dem sich die Fachgruppen der Berufs-
richter der Sozialgerichtsbarkeit in den
Landern der Bundesrepublik einschlieB-
lich des Landes Berlin zusammenge-
schlossen haben, fiihrte seine diesjihrige
Mitgliederversammlung am 15. und 16.
Oktober 1981 in Miinster durch.

Im Vordergrund der Beratungen stan-
den vor allem die zu erwartenden Aus-
wirkungen der Sparmafnahmen des Bun-
des und der Linder auf die Tatigkeit der
Sozialrichter.

Eine eingehende Diskussion iiber MaB-
nahmen, die der Vereinfachung und Be-
schleunigung des Gerichtsverfahrens und
damit der Entlastung der Sozialgerichte

dienen, schloB sich an.

In diesem Zusammenhang wurden ins-
besondere der Stand der Vorbereitung
einer VerwaltungsprozeBordnung, die
Begriindung der erstinstanzlichen Zustén-
digkeit fiir Landessozialgerichte und die
Probleme bei der Einfiihrung des Rechts-
pflegers in der Sozialgerichtsbarkeit eror-
tert.

Weiterhin beschiiftigte sich die Mit-
gliederversammlung mit dem Bericht des
Petitionsausschusses des Deutschen Bun-
destages fiir das Jahr 1980 zu den ,,An-
liegen des Biirgers in sozialen Angelegen-
heiten®, mit der Neuordnung der Hinter-
bliebenenversorgung und dem 10. Buch
des Sozialgesetzbuches, letzter Teil.

Ausbilden und priifen zum

Hilfsarbeiterlohn?

Durch das Subventionsabbaugesetz
vom 26. Juni 1981 ist die Steuervergiin-
stigung des § 34 Abs. 4 EStG entfallen.
Das bedeutet, daB Arbeitsgemeinschafts-
Jeiter und Priifer die Vergiitungen fiir
ihre Titigkeit bis auf den jetzt geltenden
Freibetrag von 2 400,— DM pro Jahr
ab 1982 voll versteuern miissen. (1)

Das sollte so nicht hingenommen wer-
den. Die fiir die T#tigkeit als Arbeitsge-
meinschaftsleiter und Priifer gezahlten
Betrige sind, wenn man sie auf eine
Stundenvergiitung umrechnet, geradezu
ldcherlich gering; sie diirften im Regel-
fall weit unter dem Stundensatz eines
Hilfsarbeiters oder einer Raumpflegerin
liegen. Den Charakter einer Bezahlung
fiir geleistete Arbeit haben sie nicht.
Dem trug das Steuerrecht bislang da-
durch Rechnung, daB diese Vergiitungen
nur mit einem sehr geringen Satz, der im
Regelfall bei etwas iiber 10 % lag, be-
steuert wurden.

Der Deutsche Richterbund und auch
die Prisidenten aller Landesjustizprii-
fungsimter haben vor der Abschaffung
des § 34 Abs. 4 EStG fiir die Vergiitung
aus Priifer- und Ausbildungstitigkeit ge-
warnt, weil dies dazu fiihren kdnnte, da3
viele Kollegen ihre Nebentitigkeit ein-
stellen wiirden. Der DRB hat es nicht bei
einer Warnung belassen, sondern Kom-
promiBvorschlige unterstiitzt, die es bei
dem bisherigen Steuersatz fiir die iiber-
grofle Zahl der Priifer und Ausbilder
belassen hitte, gleichzeitig aber die in
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anderen Bereichen festzustellende uner-
wiinschte Ausdehnung des § 34 Abs. 4
EStG a. F. auch auf sehr hohe Nebenein-
nahmen beseitigt hétte. Diese Kompro-
miBvorschlige sind verworfen worden.

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
hat der Bundesfinanzminister dem Rich-
terbund geschrieben, er konne sich nicht
vorstellen, ,,daB eine normale Besteue-
rung IThre Kollegen veranlassen wird,
freiwillig iibernommene nebenamtliche
Ausbildungs- und Priifungstitigkeiten
einzustellen®. Dem wird man nur zustim-
men konnen. Eine ,,normale” Besteue-
rung setzt aber eine normale Bezahlung
voraus. Deshalb ist es nur konsequent,
daB wir den Finanzminister des Landes
NW aufgefordert haben, die Vergiitung
fiir nebenamtliche Priifungs- und Ausbil-
dungstitigkeit von Richtern und Staats-
anwilten unverziiglich angemessen anzu-
heben, so daB im Ergebnis fiir die betrof-
fenen Kollegen zumindest keine Benach-
teiligung eintritt. Minister Dr. Posser hat
uns geantwortet, die Frage sei von grund-
satzlicher Bedeutung; deshalb habe er
den Arbeitskreis der Linder fiir Besol-
dungsfragen gebeten, das Problem auf
seiner ndchsten Sitzung zu erdrtern.
Wann diese Sitzung stattfinden wird, hat
er ebensowenig mitgeteilt wie die beab-
sichtigte Stellungnahme des Landes NW.
Die Verzogerungsabsicht ist offenkundig.
Man will abwarten, wie sich die Dinge
entwickeln. Es wird darauf spekuliert,
daf alles so weiterlduft wie bisher.

Priifer und Ausbilder sollten dieser
Spekulation ein Ende bereiten. Kein
Richter oder Staatsanwalt ist zu dieser
Nebentitigkeit verpflichtet, die ihm zu
der grofien Last seines Dezernats weitere
Arbeit und Miihen auferlegt und ihn
manches freie Wochenende kostet. Wer
sich zu einem solchen Engagement
gleichwohl bereit erklirt, hat einen An-
spruch auf eine angemessene Vergiitung.

Finanzminister Dr. Posser hat mit
Schreiben vom 8. Oktober 1981 eine
Erhdhung der Ausbildungs- und Prii-
fungsvergiitungen definitiv abgelehnt.
Daraus sollten die Richter und Staats-
anwalte, die ausbilden und priifen, die
Konsequenzen ziehen!

Solange diese nicht gewibrt wird, ja so-
gar eine schr geringe Bezahlung aus fis-
kalischen Griinden weiter verringert
wird, kann von niemandem ein weiter~
Einsatz bei Nebentiitigkeiten verlan,
werden,

Jeder Richter und Staatsanwalt sollte
erwiigen, ob er unter diesen Umstinden
seine Priifer- oder Ausbildertiitigkeit wei-
ter ausiibt. Ohne Richter und Staatsan-
wiilte gibt es weder Priifungen noch Aus-
bildung! Solidaritiit in dieser Frage wiir-
de das Problem in Kiirze losen.

1 gemifl BMF-Schreiben vom 19. Juni 1981
— IV B 4 — S 2121 — 53/81 — kdnnen
auch vergleichbare Ausbilder den Freibe-
trag erhalten.

,,Rechiskunde’’
an der Oberstufe

Das zu Beginn des Schuljahres 197
78 in NRW in die gymnasiale Oberstute
aufgenommene Fach ,,Rechtskunde®
muf} zur Zeit noch in wesentlichen Fra-
gen didaktischer Reflexion und unter-
richtsmethodischer Praxis als ungekldrt
angesehen werden.

Ubereinstimmung diirfte darin beste-
hen, daB3 in diesem Unterricht keine juri-
stische Fachausbildung vorweggenom-
men und kein juristisches Studium gezielt
vorbereitet werden darf. Auf den allge-
meinbildenden Charakter der Rechtskun-
de innerhalb einer Schulstufe, deren End-
punkt mit der Allgemeinen Hochschul-
reife bezeichnet ist, muB mit Nachdruck
in Hinblick auf die Leitvorstellung des
»miindigen Biirgers“ (1) hingewiesen
werden.

Zu beachten ist ferner, daB dieses Fach
(zu Recht) im gesellschaftswissenschaftli-
chen Aufgabenfeld der gymnasialen
Oberstufe angesiedelt ist und daB sich
hieraus zwingend die reprisentative
Funktion der Rechtskunde fiir den ge-



samten  gesellschaftswissenschaftlichen
Bereich ergibt (2).

In diesem gesellschaftswissenschaftli-
chen Aufgabenfeld sind laut KMK-Ver-
einbarung vom 7. Juli 1972 ,,gesellschaft-
liche Sachverhalte in struktureller und
historischer Sicht erkennbar* (3) zu ma-
chen. ,Durch geeignete, auch ficher-
iibergreifende Themenwahl sollen FEin-
sichten in historische, politische, soziale,
geographische, wirtschaftliche und recht-
liche Sachverhalte sowie insbesondere in
den gesellschaftlichen Wandel seit dem
industriellen Zeitalter und in die gegen-
wirtigen internationalen Bezichungen
und deren Voraussetzungen vermittelt
werden.“ (4).

Unter diesen Aspekten erscheint die
inhaltliche Ausgestaltung der vorgeschla-
gepen Unterrichtssequenzen des nord-
rhein-westfilischen Curriculums
»Rechtskunde® zu wenig didaktisch re-
flektiert.

Es iiberwiegt doch recht eindeutig eine
magwiirdige Systematik, wie ein Uber-
blick iiber die angebotenen Unterrichts-
sequenzen zeigt. ,,Vermogensrecht und
,sVerwaltungsrecht zu selbstindigen
Halbjahreskursen zu machen, entspricht
kaum den skizzierten Bildungszielen die-
ses Faches.

Ein Blick auf die vorgesehenen ,,Lern-
inhalte* (S. 33 ff) muf3 die Befiirchtung
verstarken, aus dem Fach konne sich
unter der Hand eine Institutionenkunde
entwickeln, besonders da der Unterricht
auf absehbare Zeit ganz iiberwiegend von
pidagogisch und didaktisch nicht eigens
vorgebildeten Fachjuristen erteilt wird.

Wenn man die vom Curriculum ange-
botene Folge der Unterrichtssequenzen
liest,

1 Basiskurs
7 Grundziige des Vermdgensrechts

Der Mensch in Familie und Beruf
4 Strukturen des Strafrechts
5 Verwaltungsrecht
6 Grundrechte sowie Aspekte

der Rechtsphilosophie

so deutet dies auf ein vorweggenomme-
nes Jurastudium. Es soll aber der Schii-
ler, der dieses Fach zur Abdeckung des
gesellschaftswissenschaftlichen  Aufga-
benfeldes gewdhlt hat und gar nicht Jura
studieren will, nicht irgendwelche Para-
graphen lernen, sondern erfahren, was
z. B. Strafe ist. Das Curriculum 1483t so-
mit den padagogisch-didaktischen Aspekt
vermissen. Die wechselseitige Abhéngig-
keit der verschiedensten Bereiche wird
nicht sichtbar. Immerhin wurden die juri-
dischen Einzelbereiche nur aus systemati-
schen Griinden geschaffen, ihr Ineinan-
dergreifen ist zwar dem Praktiker, nicht
aber dem Schiiler bekannt.

Der Verfasser schligt als Alternative
zu dem Themenkatalog des nordrhein-
westfilischen Curriculums ,,Rechtskun-

de* im Sinne der hier in aller Kiirze
skizzierten Uberlegungen folgende An-
ordnung von Unterrichtssequenzen fiir
die Kurshalbjahre 11/1 bis 13/2 vor, wo-
bei der ,,Orientierungskurs* unterrichts-
praktisch vielleicht die schwierigste Auf-
gabe darstellt:

11. Schuljahr, 1. Halbjahr
Orientierungskurs

Das Recht und seine Gliederung:

— Wesen und Ordnungsfunktion des
Rechts

— Rechtsbeziehungen des Biirgers zum
Staat (6ff. Recht)

— Rechtsbeziehungen der Biirger unter-
einander (biirgerl. Recht)

— Ahndung von Rechtsbriichen (Straf-
recht)

(Diese Gliederung entspricht dem Erla
des KM NRW vom 17. Juli 1968 zum
rechtskundlichen Unterricht an Gymna-
sien und Realschulen)

11. Schuljahr, 2. Halbjahr

Der Strafgedanke in menschlichen Ge-
meinschaften

— Historische Ausformungen und Wan-
del von Strafrechtsnormen

— Ordnungsfunktion des strafrechtli-
chen Rechtsgiiterschutzes

— MiBbrauch des  strafrechtlichen
Schutzgedankens

— Durchsetzung und Durchsetzbarkeit
von Strafbestimmungen

12. Schuljahr, 1. Halbjahr

Juristische Aspekte verschiedener Soziali-
sationsinstanzen (Familie, Schule, Beruf)
— Die rechtliche Stellung der Familie in
verschiedenen Kulturen und Epochen

— Die gesellschaftliche Funktion des
Schulwesens und ihre rechtliche Veran-
kerung

— Arbeit und Beruf als Gegenstand
rechtlicher Regelungen

12, Schuljahr, 2. Halbjahr

Die biirgerlichen Rechte in menschlichen
Gemeinschaften

— Die Notwendigkeit der rechtlichen
Regelung von Sachverhalten des tigli-
chen Lebens

— Normen zivilrechtlicher Ordnungen
und ihr Wandel

— Systematisierungsmoglichkeiten zivil-
rechtl. Bestimmungen

— Durchsetzung und Durchsetzbarkeit
von zivilrechtlichen Anspriichen

13. Schuljahr, 1. Halbjahr

Die gesellschaftliche und politische Be-
deutung von Grundrechten und Rechts-
ordnungen

— Der Gedanke der Menschenrechte
und ihre Ausformung in verschiedenen
Staaten

— Staats- und Gesellschaftsordnungen,
Bedingungen und Konsequenzen

— Der Staat und seine Verwaltung

13. Schuljahr, 2. Halbjahr

Philosophische Aspekte von Recht und
Rechtsordnungen in verschiedenen Epo-
chen

— Die Idee des Rechts

— Die Dialektik von Freiheit
Macht

— Positives und ,,richtiges Recht

*

Inzwischen wurde das ab 1. Februar
1982 geltende neue Curriculum (5) be-
kannt, in dem teilweise die Lernbereiche
modifiziert wurden und immerhin ein
Kapitel ,,Lernorganisation“ aufgenom-
men wurde. Das Dilemma der fehlenden
didaktischen Ausbildung der meisten Un-
terrichtenden wird hier nun vollends
deutlich.

Die vorstehend angeschnittene Proble-
matik ist auch mit dem neuen Curricu-
lum in keiner Weise ausgeriumt. Darauf
wird noch einzugehen sein.

RAG Dirk Hanslik, Diisseldorf

und

1 Der Kultusminister des Landes NRW (Hrsg.):
Schulreform NW; Sekundarstufe [I; Arbeitsma-
terialien und Berichte, Heft 32: Curriculum
Rechtskunde; K&In 1977, S. 7 und 11.
a.a.0.,8S.10.

3 Stindige HKonferenz der Kultusminister der
Lander in der BRD: Vereinbarung zur Neuge-
staltung der gymnasialen Oberstufe in der
Sekundarstufe 1l vom 7. Juli 1972; Neuwied
1972 S, 14, Z. 43.

4 a.a.O0.,S.14/15.

5 Die Schule in NRW, Gymnasiale Oberstufe —
Richilinien Rechtskunde. Schriftenreihe des Kul-
tusministeriums, Verlag Greven & Bechthold,
Koln, Heft 4 718.
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Bundesfinanzakademie in Sieghurg

Fortbildungsangebot fiir Richter und Staatsanwiilte

In RiStA 3/81 haben wir iiber die
Richterakademie in Trier und das Ta-
gungsprogramm der Justiz in Nordrhein-
Westfalen berichtet. Weitere Veranstal-
tungen fiir die Fortbildung von Richtern
und Staatsanwiilten aus allen Bundesldn-
dern bietet die Bundesfinanzakademie in
Siegburg an, eine Einrichtung des Bun-
desministers der Finanzen. Sie hat ihr
Domizil in der Abtei Michaelsberg in
Siegburg. Thre Hauptaufgabe ist es, als
eine stindige FEinrichtung die Beamten
des hoheren Dienstes der Steuerverwal-
tungen der Linder fortzubilden. In mehr-
wochigen Grund-, Aufbau- und Vertie-
fungslehrgingen werden alle Probebeam-
ten des hoheren Dienstes der Steuerver-
waltungen auf ihre kiinftige Tétigkeit
vorbereitet. Daneben gibt es laufende
Fortbildungsveranstaltungen auf Spezial-
gebieten fiir ,,altgediente Steuerbeamte.

Zur Bewiltigung insbesondere der
Lehrgénge fiir die jungen Beamten steht
der Bundesfinanzakademie ein Kern von
hauptamtlichen Lehrkréften, die auch
das notwendige didaktische Riistzeug ha-
ben, zur Verfiigung. Es sind fiinf Lehr-
gruppen eingerichtet; so die Lehrgruppe
I (Bilanz und Bilanzsteuerrecht, betriebli-

che Steuerlehre, das iibrige Rechnungs-
wesen, auslindisches Steuerrecht), die
Lehrgruppe II (allgemeines Abgaben-
recht mit Steuerfahndung und Steuer-
strafrecht, Umsatzsteuer, Verkehrsteuer,
Organisation und Personalfiihrung), die
Lehrgruppe Il (Einkommensteuer, Kor-
perschaftsteuer, Gewerbesteuer, Um-
wandlungsrecht und Umwandlungssteu-
errecht, internationales Steuerrecht). In-
teressant ist, daB in den Riumen der
Bundesfinanzakademie ein stdndiges
Steuermuseum eingerichtet ist, das auch
Sonderausstellungen ausrichtet, und da8
die Lehrgruppe IV unter anderem natio-
nale und internationale finanzgeschichtli-
che Forschung betreibt.

Seit langem schon veranstaltet die
Bundesfinanzakademie jedes Jahr drei je-
weils zweiwochige Lehrgiinge fiir Richter
der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
Staatsanwiilte.

Einem Einfiihrungslehrgang (Themen:
Buchfiihrung, Umsatzsteuer, Einkom-
mensteuer, Korperschaftsteuer, Auflen-
priifung) folgt ein Zwischenlehrgang
(Themen: Buchfiihrung, Bilanzsteuer-
recht, Gewerbesteuer, Abgabenordnung).

Zum Thema ,Fortbildung® in Ri-
StA 3/81 teilte der Justizminister
durch den Pressesprecher Meisel mit
Schreiben vom 17. Juli 1981 mit:

In der vorstehend genannten Aus-
gabe Thres Informationsblattes berich-
ten Sie dankenswerterweise auch {iber
einige auf Landesebene durchgefiihrte
Fortbildungsveranstaltungen. Dabei
merken Sie an: ,,Ein Lehrgang fiir
Aus-(Fort-)bilder fiir Richter k&nnte
~— schon um der Verschulung des
ganzen Systems entgegenzuwirken —
das Ausbildungsgebiet abrunden!*

Diese angeregte Abrundung ist be-
reits vollzogen. Von dem Gedanken
ausgehend, daBl auch das Lehren ge-
lernt werden sollte, wurde vom Justiz-
minister erstmals im Februar 1979
ein piadagogisch-didaktisches Seminar
abgehalten, das ausschlieBlich solchen

Das Fortbildungsprogramm
der Justiz in NRW

Richtern und Staatsanwélten vorbe-
halten war, die als Referenten bei den
Fortbildungswochen fiir junge Richter
und Staatsanwilte mitwirken. Auf-
bauend auf dieser Pilottagung fand
fiir denselben Teilnehmerkreis vom 9.
bis 11. Mirz 1981 ein Vertiefungsse-
minar statt, um die zuvor erarbeiteten
Kenntnisse zu erweitern und die zwi-
schenzeitlich in der Praxis gesammel-
ten Erfahrungen auszutauschen.

Die Ergebnisse beider Tagungen,
die jeweils von einem in der Erwach-
senenbildung titigen Erziehungswis-
senschaftler geleitet wurden, sind
iibereinstimmend  positiv.  beurteilt
worden. Der Justizminister ist deshalb
bestrebt, nach Mbdglichkeit auch in
Zukunft Nachfolgeseminare dieser
Art in sein Fortbildungsprogramm
aufzunehmen.
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Der AbschluBlehrgang vertieft den frii-
her behandelten Stoff, vor allem das
Bilanzsteuerrecht, und fiihrt in Spezial-
themen ein. Beispiele hierfiir aus dem
Jahre 1980: Bilanzanalyse und -kritik,
Fiihrung durch das Zollkriminalinstitut
in K&ln, Agrarsubventionen, aus der Pra-
xis des Steuerfahndungsdienstes, typische
Begehungsweisen von Steuerdelikten bei
internationalen Beziehungen, Abschrei-
bungsgesellschaften, Ubungen im Lesen
von externen durch EDV erstellten Buch-
fiihrungen. Insbesondere fiir den Einfiih-
rungs- und Zwischenlehrgang stehen die
hauptamtlichen Lehrkréifte der Akade-
mie zur Verfiigung. Dauer und Inhalt der
Veranstaltungen verdeutlichen, daB hier
mehr als nur eine Einfiihrung in das
Steuerrecht vermittelt wird, was insbe-
sondere fiir Staatsanwilte und Richter,
die mit Steuerstrafrecht befaBt sind,
wertvoll ist. In diesem Zusammenhar~
sei auf die Veranstaltung des Justizmini-
sters des Landes Nordrhein-Westfalen
hingewiesen, die seit dem Jahre 1970
jahrlich in drei einw6chigen Tagungen
(Einfiihrungs-, Aufbau- und AbschluBta-
gung) zu dem Thema Buchfiihrung und
Bilanzwesen durchgefithrt wurde und
die im Jahre 1981 den SparmaBnahmen
zum Opfer fiel. Diese Tagungen waren
insbesondere fiir die in Wirtschaftsstraf-
kammern tétigen Richter und fiir Staats-
anwilte der Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften gedacht.

Die Bundesfinanzakademie veranstal-
tet jihrlich Fachtagungen fiir Richter der
Finanzgerichte. Mittlerweile hat sie (im
Jahre 1980 in Bad Neuenahr) die 27.
Fachtagung ausgerichtet. Es handelt sich
jeweils um einwdchige Veranstaltung
fiir Finanzrichter aller Bundesldnder. Die
Bundesfinanzakademie stellt hierfiir ihr
Know-how und, soweit mdglich, auch
ihre Réumlichkeiten zur Verfiigung. Das
Programm wird nach den Wiinschen der
Finanzrichter zusammengestellt. Als Re-
ferenten stehen Professoren, Beamte des
Bundesfinanzministeriums, Vertreter der
steuerberatenden Berufe, der Berufsorga-
nisationen und Finanzrichter zur Verfii-
gung. Diese Veranstaltungen sind fiir den
Erfahrungsaustausch der Finanzrichter
auBerordentlich wichtig. Leider ist die
Teilnehmerzahl der Kollegen aus Nord-
rhein-Westfalen im Jahre 1980 empfind-
lich gekiirzt worden. Das lag daran, daf
die Rdumlichkeiten der fiir das Land
kostengiinstigen Akademie nicht mehr
zur Verfiigung standen. Es ist zu wiin-
schen, daBB die Zahl der Teilnehmer aus
Nordrhein-Westfalen wieder aufgestockt
wird.



B BUCHBESPRECHUNG

B L ESERBRIEFE

Disziplinarrecht
des Bundes

Das handliche Buch im Taschenformat
begniigt sich nicht, wie erwartet werden
konnte, mit der Darstellung und Kom-
mentierung der Namen und der Ahn-
dung der Verstofle.

Es beginnt vielmehr mit der soziologi-
schen Rollenerwartung des Beamten und
seiner Vorgesetzten und stellt Griinde fiir
die Erfiillung und Abweichung von die-
ser Erwartung dar.

Der zweite Hauptteil erortert das Pro-
blem der Fiihrung, ihre Notwendigkeit
und ihre psychologischen Bedingungen.
Es folgt eine systematische Einfiithrung in
die neue Bundesdisziplinarordnung mit

ceratur- und Rechtsprechungskatalog
sowie ein Stichwortregister. Selbstbewer-
tungstest, Fiihrungswissen und Schaubil-
der machen das eigenwillige Werk zu
einem rechtlich-pidagogischen Hilfsmit-
tel von groflem Wert fiir Ausbildung und
Praxis.

DISZIPLINARRECHT DES BUNDES
von Ernst Ruppert

Umfang 370 Seiten, Format DIN A 6
Preis 17,— DM

WALHALLA U. PRAETORIA VER-
LAG KG

8400 Regensburg

Kleines Lexikon
iit reichem Inhalt

Staats- und Verfassungsrecht ist in
einem so differenzierten und organisier-
ten Staatswesen wie dem unseren immer
schwerer zu iiberblicken.

Der Verfasser geht den Versuch einer
Hilfestellung an, wobei eine Vielzahl von
Stichworten mit Verweisungen zu ,,Pro-
blemfamilien und einem vertiefenden
und veranschaulichenden Zitatenanhang
sowie einer Reihe von sorgfiltig gearbei-
teten Schaubildern die Ausfiihrungen er-
ginzt. Sie ermdglichen schnelle Informa-
tion fiir die Arbeit am Schreibtisch und in
der Diskussion. Das Lexikon ist ein wert-
volles Hilfsmittel, das auf kleinstem Raum
umfassend unterrichtet und eine schnelle
Information bei Diskussionen, bei Vorbe-
reitungen auf Referate und bei der Aus-
arbeitung von schriftlichen Arbeiten ge-
wahrleistet, fiir alle im 6ffentlichen Dienst
Tétigen sowie fiir alle Staatsbiirger, die
Interesse am Zeitgeschehen und an der

politischen Entwicklung haben und mit-
reden wollen!

STAATS- UND VERFASSUNGS-
RECHTLICHES LEXIKON

von Dr. Albert Aschl

3. iiberarbeitete und wesentlich erweiter-
te Auflage, Umfang 456 Seiten, Taschen-
buchformat, 19,50 DM

WALHALLA U. PRAETORIA VER-
LAG KG

8400 Regensburg
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Versorgungs-
analyse durch
DBV-Computer

Genaue Informationen iiber die zu er-
wartenden Versorgungsbeziige bietet die
Deutsche Beamten-Versicherung, Wies-
baden, mit ihrem Computer-Service allen
Richtern und Beamten auf Lebenszeit
sowie Berufssoldaten.

Um die personliche Versorgungsanaly-
se durch den DBV-Computer zu erhalten,
geniigt es, die nichstgelegene DBV-Ge-
schiftsstelle anzurufen.

Wihrend der Dienstherr Auskiinfte
iiber das Ruhegehalt grundsitzlich nur
kurz vor der Pensionierung erteilt, ist dies
schon heute in den iiber 50 Geschiftsstel-
len der DBV mdglich, die direkt mit dem
Rechner in der Wiesbadener Zentraldirek-
tion verbunden sind. Bereits Sekunden
nach der Eingabe der notwendigen Anga-
ben erscheint die persdnliche Versor-
gungssituation auf dem Bildschirm. Da-
mit wird die bisherige manuelle Berech-
nungsmethode, die sehr zeitaufwendig
war, abgelost.

Die — kostenlose! — Berechnung des
Ruhegehalts (Unfall- oder Alters-Ruhe-
gehalt)” iiber die Datensichtgerite mit
Hilfe des DBV-Computer-Service er-
mdglicht, die Liicken in der Versor-
gung rechtzeitig zu entdecken und zu
schlieBen. Entscheidend dabej ist das An-
gebot einer hieb- und stichfesten Zu-
kunftsvorsorge entsprechend dem indivi-
duellen Bedarf des Interessenten. Die
DBYV plant, auch den Arbeitern und An-
gestellten im Offentlichen Dienst den
DBV-Computer-Service anzubieten. Das
entsprechende EDV-Programm wird zur
Zeit erstellt.

Richterheim
in Fischbachau

Ihrer in RiStA 4/81 geduBerten Bitte,
sich iiber das Richterheim in Fischbach-
au zu duBern, komme ich sehr gerne
nach.

Insgesamt 8mal habe ich mit meiner
Familie (4 Kinder) dort meinen Jahresur-
laub verbracht. Das hitte ich nicht getan,
wenn nicht das Haus und seine Umge-
bung so anziehend wiren. Die Richter-
heimatmosphiére ist einmalig. Die Auf-
fassung, nur mit Kollegen zusammen sein
zu miissen, ist irrig; denn auch Nichtrich-
ter konnen aufgenommen werden. Die
Kiiche, die Zimmer und die vielen Auf-
enthaltsrdume, als da sind: Lesezimmer,
Musik- und Gesellschaftszimmer, Bau-
ernstiibchen fiir die Kinder, Fernsehriu-
me etc. und insbesondere der groBe Park,
in dem auch Klieinkinder gefahrlos spie-
len konnen, sind vorziiglich. Leitung und
Personal des Hauses zeichnen sich durch
groBe Freundlichkeit aus. Die Wander-
und Sportmdoglichkeiten sind nahezu un-
erschopflich. Wenn nunmehr noch im
groBen Park des Richterheims ein Tennis-
platz angelegt wird, dem Vernehmen nach
ist eine solche Anlage fiir das Jahr 1981/82
geplant, dann wird das Richterheim noch
anziehender sein. Wir haben uns jeden-
falls in all den Jahren, als unsere Kinder
noch kleiner waren, auBerordentlich
wohl dort gefiihlt und konnen das Haus
vorbehaltlos weiterempfehlen.

Riidiger Winter
Direktor des Amtsgerichts Dorsten

Andrea: :'I(h
gehore zu

Sie ist geistig behindert

Wir sagen ihnen, wie Sie helfen kénnen,
Senden Sie uns diese Anzzige.

Bundesverainigung Lebenshilfe
flr rf]eislig Behinderte e. V.
RaiffeisenstraBe 18, 3550 Marburg

¥ Lebenshilfe

L9 fur geistig Behinderte
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BHW. Exklusiv fiir den offentlichen Dienst.

DAS BHW HAT

FAMILIENFREUNDLICHE
TARIFE.

Besonders familienfreundlich sind unsere

Tarife 3 und 5. Fir den Anspruch auf
100.000,- DM Baugeld zahlen Sie beispiels-
weise nur 250~ DM bzw. 330,- DM

im Monat.

Die BHW Tarife sind mit ein Grund, dal3
wir auch heute rund 4.000 Familien
monatlich zu den eigenen vier Wanden ver-
helfen konnen.

Sprechen Sie mit Threm BHW-Berater.

Damit es beim Bauen vorwiirts geht.

Sffentlichen Dienst GmbH, 3250 Hameln 1

Bausparkasse
fur den offentlichen Dienst.




