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Koin, Reichenspergerplatz 1

von Matthias Schwalb

Wer die Anschrift des OLG KéIn nur vom Horensagen kennt und seine
Kenntnis gar auf eine Aussage rheinischen Zungenschlags stiitzt, wird nur
Reichens — b — erger verstanden haben. Dieses MiBverstindnis kdnnte An-
laB zu Spekulationen geben, hier sei ein Berg von Reichtum angehiuft. Um
die Kolleginnen und Kollegen zu beruhigen: das Kélner OLG und die Justiz
seines Bezirkes sind genauso arm dran wie alle anderen auch. Mit der Benen-
nung unseres Standorts hat die Stadt Kéln einen Kollegen, den Richter am
Rheinischen Appellationsgerichtshof (,,anredefihige Kolner Kurzfassung
»Appellhof*) August Reichensperger geehrt. Dieser war 1848/49 Mitglied
der Frankfurter Nationalversammlung und von da ab fithrend in der katholi-
schen Fraktion des PreuBlischen Abgeordnetenhauses und in der spiteren
Zentrumsfraktion des Reichstages. Er hat iiberdies wesentlich die Bestrebun-
gen zur Vollendung des Dombaues gefordert. Unseren Plenarsaal — die gute
Stube — schmiickt ein Gemilde, das ihn mit den Attributen des Dombaues
darstellt.

Ein zweites Gemiilde zeigt den preuBischen Kénig Friedrich Wilhelm III.
Dessen Kabinettsorder vom 21. Juni 1819 rief den Rheinischen Appellations-
gerichtshof ins’ Leben. Das allein wire noch kein Grund fiir einen Ehren-
platz, zumal die 1814 preuBisch gewordenen Rheinldnder nie zu Muster-
preullen geworden sind.

Mit der Errichtung des Appellhofs entschied er aber zugleich den seit dem
Anschlul des Rheinlandes an PreuBen wihrenden Kampf im Sinne der
schon damals fortschrittlichen rheinischen Juristen fiir die Beibehaltung des
franzosischen Rechts. So blieben die wihrend der vorangegangenen zwanzig-
jdhrigen franzosischen Herrschaft eingefiihrten napoleonischen Gesetzbii-
cher in Kraft, mit denen erstmals rechtsstaatliche Grundsitze verwirklicht
wurden, die uns heute selbstverstindlich erscheinen, wie z. B. die Gewalten-
trennung, Gleichheit vor Gesetz und Gericht, Offentlichkeit und Miind-
lichkeit des Verfahrens, vom Gericht getrennte, aber in die Justizorganisation
eingegliederte Anklagebehérden.

Die Entwicklung des Zustindigkeitsbereichs des Appellhofs und seiner Un-
terbringung wihrend der letzten 163 Jahre ist bezeichnend fiir den ewigen
Wettlauf der Justiz zwischen dem Anstieg ihrer Aufgaben und der Schaffung
der nétigen Raumlichkeiten.

Der Appellhof begann mit der Zustindigkeit fiir das von Kleve bis Saar-
briicken reichende Gebiet des rheinisch-franzésischen Rechts. 1906 leistete er
Entwicklungshilfe zur Entstehung des OLG Diisseldorf mit der Abgabe der
LG-Bezirke Diisseldorf, Elberfeld und Kleve. Nach Kriegsende schieden mit
der Entstehung des Landes Rheinland-Pfalz die LG-Bezirke Koblenz, Trier
und Saarbriicken aus. Seitdem besteht der Bezirk nur noch aus dem Herz-
stiick der Rheinprovinz, den LG-Bezirken Aachen, Bonn und Kéln.

Wihrend der Bezirk immer kleiner wurde, muBten in verhiltnismiBig
schneller Folge immer gréBere neue Gerichtsgebiude errichtet werden. Nach
der Griindung des Appellhofs nahm der Neubau am Appellhofplatz alle Kél-
ner Justizbehérden auf. Dieser erste Bau wurde erweitert und bis 1893 vallig
ersetzt durch ein erheblich gréBeres Gebdude an derselben Stelle. Seit 1911
residierte dort die Strafjustiz des Amts- und Landgerichts alleine, denn da-
mals zogen alle anderen in den Neubau am Reichenspergerplatz, das seiner-
zeit groBte Gerichtsgebiude PreuBBens. Im vergangenen Jahr schlieBlich sind
Amts- und Landgericht in den gréBten Justizneubau der Bundesrepublik um-
gezogen. Nun teilen sich OLG, Generalstaatsanwalt und FGG-Abteilungen
des Amtsgerichts das Gebdude. Damit ist erstmals in der langen Geschichte
des OLG ein Stand erreicht, in dem jedem Richter ein eigenes Dienstzimmer
zur Verfligung steht. Leider um den Preis, daB seit dem Auszug von Amts-
und Landgericht weniger Leben im Hause herrscht und die stindige Verbin-
dung zu den erstinstanzlichen Kollegen aufgehoben ist, die dem gegenseiti-
gen Verstindnis férderlich war.

Fiir die Zukunft erhoffen wir, daB in nicht zu ferner Zeit doch einmal Mit-
tel erreichbar sein werden, um die architektonisch eindrucksvolle Haupthalle
des Gebédudes im urspriinglichen Glanz herzurichten, Der Wettlauf zwischen
steigenden Verfahrenszahlen und Raumbedarf diirfte bei Fortschreibung der
derzeitigen Tendenzen kein Problem mehr werden. Mit der Einsparung von
Richterstellen werden geniigend Zimmer frei werden fiir die Lagerung der
wachsenden Aktenbestinde.

Gegen die angesichts dieser Entwicklung eigentlich fillige Resignation
schiitzt uns bis jetzt noch die alle widrigen Realititen verdringende rheini-
sche Spruchweisheit:

,»Et hat noch imme jut jejangen!“




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Richterwahlen und Haushalt

Die Hauptthemen der Vorstandssit-
zungen (Geschéftsfiihrender Vorstand
am 2. September 1982 in Dortmund und
5. Oktober 1982 in Diisseldorf: Gesamt-
vorstand am 3. September 1982 in Dort-
mund) bildeten die Vorbereitung der
Richterwahlen und die Haushaltspline.
Durch das neue Landesrichtergesetz ist
die Listen-(Verhiltnis-)Wahl zum Prisi-
dialrat und zu den Richterriten vorge-
geben, und der DRB wird dementspre-
chend die Kandidaten aufstellen. Uber
die sonstigen Anderungen zur Wahl am
7. Dezember 1982 aufgrund des neuen
Gesetzes berichten wir in diesem Heft
(Seite 5) und in RiStA 6/1982, das die-
sen Wahlen gewidmet ist und das als
Wahlbroschiire des DRB das Wihlen
erleichtern soll. Die enorm gestiegenen
:ingangszahlen bei den Gerichten in

diesem Jahr veranlaBBten den DRB-Lan-
desvorsitzenden Dr. Pelz zu dem —
nachstehend auszugsweise wiedergege-
benen — Aufruf an die politisch Verant-
wortlichen bei der Anh6rung im Land-
tag zum Haushalt fiir das Jahr 1983.

Der Gesamtvorstand beschlof3 dar-
iiber hinaus eine Flugblatt-Aktion zur
Arbeitsbelastung. Dadurch hofft der
DRB, den einzelnen Kollegen etwas
von dem Druck von den Schultern neh-
men zu kénnen, der sich aus dem Her-
eintragen der Aktenberge in ihr Dienst-
zimmer ergibt.

SchlieBlich wurden der Bericht
Staatsanwaltskommission erdrtert (Be-
richt im nichsten Heft) sowie die Pla-
katmaBnahmen zum Deutschen Rich-
tertag 1983 in Miinchen besprochen.

DRB-Forderung zum
Personalhaushalt 1983:

Keine weitere Kiirzung um 1% der Stellen fiir 1983

Am 27. September 1982 fand im
Landtag in Diisseldorf vor der Arbeits-
gruppe ,,Personalbedarf und Stellenpli-
ne* des Haushalts- und Finanzaus-
schusses die Anhérung der Verbinde
zum Personalhaushalt 1983 statt. Fiir
den Landesverband haben der Vorsit-
zende Dr. Pelz, die Mitglieder des Ge-
schéftsfilhrenden Vorstandes Pfeil und
>ander (Sozialgerichtsbarkeit) sowie Lo-
ber (Finanzgerichtsbarkeit) teilgenom-
men. Dr. Pelz hat u. a. ausgefiihrt:

Wenn wir an dieser Anhérung teil-
nehmen, bedeutet dies, dafl wir die
Hoffnung nicht aufgegeben haben, daf3
das Parlament in Ausiibung seines urei-
gensten Rechts — Beratung und Verab-
schiedung des Haushalts — zu Ande-
rungen des Personalhaushalts 1983 der
Regierung kommen wird. Denn eine
Verbesserung der personellen Situation
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften
1st nicht nur wiinschenswert und gebo-
ten, sondern unabdingbar, wenn es in
diesem Lande nicht zu einem Zustand
kommen soll, der nur als Rechtsverwei-
gerung bezeichnet werden kann.

Bis etwa zum Jahre 1980 ist die Jahr
fiir Jahr zu verzeichnende Steigerung
der Arbeitsbelastung, die sich in den
Eingangszahlen iiberaus deutlich doku-
mentiert, in etwa durch die Schaffung

neuer Stellen aufgefangen worden. Ich
sage ,in etwa“, weil sich schon in den
Jahren vor 1980 abzuzeichnen begann,
daB der Fehlbestand an Richtern und
Staatsanwilten stindig anwuchs. Wir
haben uns damals dem Argument nicht
verschlossen, es komme nicht so sehr
darauf an, jede Stelle sofort zu besetzen,
sondern vielmehr, nur guten Nach-
wuchs einzustellen. Richter und Staats-
anwilte haben dafiir jahrelang erhebli-
che Mehrarbeit in Kauf genommen,
weil sie den Zusagen vertrauten, daB die
notwendigen Stellen geschaffen wiir-
den, sobald qualifizierter Nachwuchs
vorhanden sei. Sie werden verstehen,
dal das Wort ,Enttduschung” ein
schwacher Ausdruck fiir die Gefihle
der Richter und Staatsanwilte ist, die
jetzt sehen, daB nicht nur der gravieren-
de Fehlbestand nicht abgebaut, sondern
sogar noch Stellen gestrichen werden.
Lassen Sie mich die jetzige Situation
durch einige wenige Zahlen kennzeich-
nen:

Nach der Personalbedarfsberechnung
— dem Pensenschliissel — hat die Zahl
der Pensen im richterlichen Dienst fol-
gende Entwicklung genommen:

1977 3 893 Pensen
1979 4 137 Pensen
1981 4 597 Pensen

Es ist grotesk, wenn man sieht, wel-
cher tatsidchliche Stellenbestand dem
Soll von 4 597 Stellen im Jahre 1981 ge-
geniibersteht: es sind ganze 3 617 Stel-
len. Damit ergibt sich ein Fehlbestand
von 979 Stellen bei vorhandenen 3 617
Stellen . ..

Wie bei dieser personellen Situation
ein Dienstleistungsbetrieb — das ist die
Justiz, wenn man sie von ihrer Funktion
her betrachtet — seiner Aufgabe gerecht
werden soll, Rechtsstreitigkeiten in an-
gemessener Zeit zu entscheiden, das
miissen Sie, die Abgeordneten unseres
Landtages, beantworten, wenn Sie es
bei dem jetzigen Haushaltsentwurf be-
lassen, der weitere Streichungen von
Stellen vorsieht... Die ersten Monate
des Jahres 1982 haben nicht nur den
jahrelangen Trend zur Steigerung der
Eingangszahlen fortgesetzt; es ist viel-
mehr eine weitere, Uberproportionale
Zunahme der Eingidnge zu verzeichnen.
So liegen — im Bereich des OLG
Hamm — die Steigerungsraten bei den
Landgerichten in Zivilsachen und bei
den Familiengerichten zwischen 22%
und 25%, und zwar im Vergleich zu den
Eingidngen im selben Zeitraum des Vor-
jahres. Das alles hat im Jahre 1981 zum
ersten Mal auch zu nennenswerten
Riickstdnden gefiihrt, d. h. also, daf3 die
Zahl der Eingénge die der Erledigungen
iibersteigt und Riickstinde auflaufen.
Am Ende des Jahres 1981 waren allein
in ZivilprozeBsachen erster Instanz vor
Amts- und Landgerichten einschlielich
der Familiengerichte rund 23 000 Ver-
fahren mehr eingegangen als erledigt
worden sind. Diesen Berg, der sich in
den letzten Monaten sicherlich noch er-
hoéht hat, schieben die Gerichte vor sich
her. Es ist einfach nicht mehr zu schaf-
fen, auch nicht bei grétem Einsatz und
grofiter  Arbeitsleistung. Inzwischen
fehlt nach meinem Eindruck auch die
Motivation, es fehlt das Erfolgserlebnis.
Krankmeldungen und Klagen iiber Ge-
sundheitsstdrungen nehmen zu. Ich be-
fiirchte, da3 die Justiz in unserem Lan-
de nicht mehr weit von einem Kollaps
entfernt ist.

Wir wissen, dal3 durch eine Personal-
vermehrung allein unsere Probleme
nicht geldst werden koénnen. Uber 1 000
Richter und Staatsanwilte kénnen nicht
in kurzer Zeit eingestellt werden. Der
Fehlbestand darf aber nicht noch weiter
anwachsen. Fir den Haushalt 1983 sind
die Eingangszahlen des Jahres 1981
maligebend. Danach miiten im Haus-
halt 1983 allein 213 Richterstellen neu
geschaffen werden, mit denen auch nur
die Mehrbelastung des Jahres 1981 ge-
geniiber dem Jahre 1980 ausgeglichen
wire. Die in diesem Jahr erfolgten Strei-
chungen von Stellen sind dabei noch
gar nicht beriicksichtigt.



Wenn unsere Forderungen wegen der
schlechten Haushaltslage nicht erfiillt
werden konnen, miissen wir aber drin-
gend verlangen, daB jedenfalls Strei-
chungen nicht mehr vorgenommen wer-
den. Der Haushalt dieses Landes wird
nicht unausgeglichen, wenn von der im
Haushaltsentwurf vorgesehenen Strei-
chung von 34 Richter- und 10 Staatsan-
waltsstellen abgesehen wird. Wir haben
schon in diesem Jahr die Streichung von
67 Richter- und 18 Staatsanwaltsstellen
hinnehmen miissen. Richter und Staats-
anwiélte wiirden es als Zeichen des Ver-
stindnisses fiir ihre Lage und als Zei-
chen des guten Willens ansehen, wenn
wenigstens im Jahre 1983 Stellenstrei-
chungen unterbleiben.

Die beabsichtigten Streichungen wiir-
den auch dazu fithren, daB im Jahre
1983 wiederum nur einige wenige Rich-
ter auf Probe bei Gerichten und Staats-
anwaltschaften eingestellt werden koén-
nen. Wir fragen uns, wie es mit dem
Grundsatz der notwendigen kontinuier-
lichen Personalpolitik zu vereinbaren

ist, daBl in diesem Jahr nur etwa 15 bis
20 Richter, im nédchsten Jahr vielleicht
einige wenige mehr, eingestellt werden
kénnen, wihrend es im Jahr 1980 noch
rund 200 und im Jahre 1979 fast 250 ge-
wesen sind. Es 146t sich absehen, daB3
demnichst ganze Jahrgénge fehlen.

Ein Letztes: Selbst wenn Richter und
Staatsanwilte wie in den vergangenen
Jahren versuchen wiirden, die Mehrbe-
lastung zu tragen, wire ihnen schon
deshalb der Erfolg weitgehend versagt,
weil ithnen die notwendigen Krifte des
Biiro- und Kanzleidienstes nicht zur
Verfiigung stehen. Die Streichungen in
diesem Bereich schlagen unmittelbar
auf Richter und Staatsanwilte durch,
die tage-, wochen- oder sogar monate-
lang auf die Fertigung von Schriftstiik-
ken warten miissen.

Ich wiederhole abschlieBend meine
schon bei der Anhérung zum Haushalt
1981 geiiuflerte Bitte: Verschonen Sie die
Justiz vor den Rasenmiherschnitten in

der Personalpolitik. Schaffen Sie Priori-

titen!

Die Grenze ist erreicht*

Die Justizstatistik 1981 und die bis-
lang bekanntgewordenen Eingangszah-
len des laufenden Jahres belegen, was
jeder Kollege tiglich beim Blick auf sei-
nen Aktenbock feststellt: Die ProzeBflut
steigt stetig an. Steigerungsraten von 20
bis 25 Prozent in den ersten Monaten
dieses Jahres sind keine Seltenheit. DaB
diese Arbeitslast jetzt — anders als in
den zuriickliegenden Jahren, in denen
Richter und Staatsanwilte durch erheb-
liche Mehrarbeit die Bestidnde nicht ha-
ben ansteigen lassen — nicht mehr zu
schaffen ist, zeigen die gestiegenen Be-
standszahlen.** Der Landesverband
NW des Deutschen Richterbundes hat
vor dieser voraussehbaren Entwicklung
lange gewarnt. Regierung und Parla-
ment dieses Landes haben es gleich-
wohl fiir richtig gehalten, auch Richter-
und Staatsanwaltsstellen zu streichen,
obwohl der Fehlbestand an Richtern
und Staatsanwilten in diesem Jahr die
Zahl 1 000 ibersteigen wird.

In dieser Situation hilt der Gesamt-
vorstand des Landesverbandes sich fiir
verpflichtet, auf folgendes hinzuweisen:

Eine weitere Erhohung des Arbeitsein-
satzes der Richter und Staatsanwilte
kann nicht mehr erwartet werden. Die
Uberbelastung besteht seit Jahren; ihr
Ende ist nicht abzusehen; eine weitere
Steigerung ist so gut wie sicher. Es han-
delt sich also nicht nur um einen voriiber-
gehenden Zustand. Wie die vergangenen
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Monate und Jahre gezeigt haben, ist we-
der eine personelle Verstirkung noch ei-
ne Entlastung durch Gesetzesreformen zu
erwarten. Trotz dieser Situation darf die
Qualitiit der richterlichen und staatsan-
waltlichen Arbeit auch bei dem weiter zu
erwartenden Anstieg der Belastung nicht
leiden. Gesetzliche Fristen (z. B. bei der
Urteilsabsetzung) und Formen miissen
eingehalten werden. Daf} es bei der gebo-
tenen gewissenhaften und pflichtbewnf3-
ten Arbeitsweise zu einer erheblichen
Verzogerung der Erledigungen kommen
kann und die Bestiinde ansteigen werden,
wird sich in vielen Fiillen nicht vermeiden
lassen.

Der Deutsche Richterbund wird jedem
Kollegen beistehen und notfalls Rechts-
schutz gewithren, der bei verantwortungs-
bewufiter Arbeitsweise wegen seiner Bela-
stung in Schwierigkeiten geriit.

* Der Aufruf ist bereits als Flugblatt des DRB al-
len Richtern und Staatsanwilten zuginglich ge-
macht.

** Die OTV scheint der Ansicht zu sein, den Rich-
tern kénne man ruhig noch mehr Arbeit auf-
biirden. Thr Mitglied RAG Lieber hat im Juli
1982 in der Fernsehsendung ,Ratgeber Recht*
unter Hervorhebung seiner Mitgliedschaft in
der OTV zur Arbeitsbelastung der Richter u. a.
ausgefiihrt: ,Es ist noch eine Menge Arbeitska-
pazitdt bei uns frei. Wenn man die Richter ef-
fektiver einsetzen wiirde... Oder wenn man
auch das _PflichtbewuBtsein in einigen Berei-
chen etwas anheben wiirde, wenn man also ei-
ne Prisenzpflicht fir bestimmte Zeiten auch
fiir Richter anordpen wiirde.“ Derartige Aus-
fithrungen stellen eine Verhihnung der Kolle-
gen dar, die tiglich ein Ubermab an Arbeit lei-
sten.

Inanspruchnahme
von Prozefikosten-
und Beratungshilfe

Die das Armenrecht ablosende
ProzeBkostenhilfe wurde im Jahre
1981, dem ersten Anwendungsjahr,
in rund 150 000 Fallen in Anspruch
genommen. Die Hilfe wurde vorran-
gig fiir Scheidungs- und andere Fa-
miliensachen gewiahrt (knapp 90%
der Verfahren). Die Maoglichkeiten
der neuen Beratungshilfe sind im sel-
ben Zeitraum bundesweit mehr als
300 000mal genutzt worden.

Richtertreffen in
Maastricht

Auf Einladung der Richter und
Staatsanwilte im Arrondissementsbe
zirk Maastricht trafen sich 40 Richter
und Staatsanwilte aus dem deutsch-nie-
derlandischen Grenzraum am 24. Sep-
tember 1982 in Maastricht zu einem Er-
fahrungsaustausch iiber die in den Nie-
derlanden geplante Reform des Biirger-
lichen Rechts, die recht unterschiedli-
che Strafzumessung bei der Verfolgung
von Schwerstkriminalitit, die Bekdmp-
fung des Rauschgifthandels und die
Ausbildung junger Richter und Staats-
anwilte und den Einsatz von Richterge-
hilfen in den Niederlanden — das wa-
ren einige der behandelten Themen.
Umrahmt war das Ganze von herzlicher
limburgischer Gastfreundschaft. Beim
festlichen Abendessen im Schatten der
romanischen Liebfrauenkirche begriifite
der Prasident der Maastrichter Arron-
dissementsrechtsbank Mr. Paulussen
die lang bewihrte und gepflegte Kolle-
gialitdt iiber die Grenzen hinweg. Den
Dank der Géste sprach der Aachener
Landgerichtsprisident Speck aus.

Der Deutsche Richterbund in Aachen
ist ein wenig stolz darauf, daB es seit 10
Jahren moglich ist, diesen so iiberaus
wichtigen Erfahrungsaustausch unbiiro-
kratisch und freundschaftlich zu organi-
sieren. Dr. Birmanns, der Vorsitzende
des Deutschen Richterbundes in Aa-
chen, teilte dazu mit, daBl das nichste
grenziiberschreitende Juristentreffen im
Herbst 1983 in Aachen stattfindet.

Sie ist

Wie Sie helfen kdnnen, erfahren Sie bei:
Lebenshilfe, Postfach 80, 3550 Marburg




Landesrichtergesetz

ist verahschiedet

Richterwahlen am 7. Dezember 1982

Der Landtag hat am 8. September
1982 das Anderungsgesetz zum LRiG in
zweiter Lesung verabschiedet (GVBL
NW 1982/8. 596ff. v. 24. Sept. 1982).
Den zuvor noch von der CDU-Fraktion
vorgelegten Anderungsentwurf, der zu-
sitzlich auch materielle Verbesserungen
bei den Mitwirkungsrechten der Rich-
tervertretungen bringen sollte, lehnte
die SPD-Fraktion mit ihrer parlamenta-
rischen Mehrheit ab.

Damit ist es entgegen den Wiinschen
der Richter dabei verblieben (vgl. RiStA
4/82), daB lediglich der Wahlmodus
und die Wahlgremien (Hauptrichterrat,
Bezirksrichterrat, Richterrat und Prisi-
dialrat) in ihrer Zusammensetzung ge-
dndert und vergroBert worden sind. Je
nach Zahl der Wahlberechtigten wur-
den die Richterrite in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit vergroBert bis auf maxi-
mal neun Mitglieder. Diese Mitglieder
werden nicht nach Personenwahl-, son-
dern nach Listen-(Verhiltnis-)wahl ge-

wihlt. Entsprechend dem Stimmanteil
einer Liste werden dann die Kandida-
ten der Listenreihenfolge nach zu Mit-
gliedern der Gremien. Der Prisidialrat
besteht aus dem Prisidenten eines Ge-
richts als Vorsitzenden und acht weite-
ren Mitgliedern. Der Vorsitzende wird
also nicht mehr — wie bisher — im
Wechsel einer der drei Chefprisidenten
sein. Fiir seine Wahl besteht Personen-
wahl. Fir die weiteren Mitglieder gilt
Verhiltniswahl — also nach Liste in der
dortigen Reihenfolge.

Der Sprecher der SPD-Fraktion be-
zeichnete bei der abschlieBenden Le-
sung das Bemiithen des DRB um die
Aufnahme eines Mitwirkungskataloges
als Donnergrollen und erklirte, daB die
materiellen Rechte in einem weiteren
Gesetz geregelt werden sollen. Frau Ju-
stizminister Donnepp nannte die vorlie-
genden Anderungen deshalb auch nur
einen ersten Schritt und versprach aus-
driicklich, da3 der nichste Schritt mit

den materiellen Bestimmungen folgen
werde. Hierzu miisse aber eine Gesamt-
abstimmung der Rechte aller im 6ffent-
lichen Dienst Titigen erfolgen. Die
Richter konnten wegen ihrer vergleichs-
weise geringen Zahl nicht Vorreiter sein
und durch vorgezogene Neuregelungen
Rechte festschreiben.

Dies ist nicht einsehbar! Hier geht es
nicht um Anderungen des Personalver-
tretungsrechts, sondern um — eigen-
stindige — Regelungen fiir die Richter,
denen die notwendigen Mitbestim-
mungsrechte, die andere Gruppierun-
gen im o6ffentlichen Dienst schon lange
haben, immer noch vorenthalten wer-
den.

Es sind jedoch starke Worte, wenn
der SPD-Abgeordnete Kliitsch der
CDU Einseitigkeit und Bevorzugung
von Verbandsinteressen im Plenum mit
dem Hinweis vorwirft, sie habe Vor-
schliage des Richterbundes ,,abgeschrie-
ben und unbelesen iibernommen“. Zu
der Debatte sei im librigen angemerkt:
»Wer im Glaushaus sitzt, sollte nicht
mit Steinen werfen.” Denn jeder weil,
daB der von der SPD vorgelegte Gesetz-
entwurf von der OTV stammt. Etwas
mehr Objektivitit hitte der Behandlung
der Richterangelegenheiten im Parla-
ment besser angestanden.

Deshalb gelten fiir Sie unsere giinstigen
Beitrage. Auf Wunsch mit monatlicher
Beitragszahlung. Wir sorgen fiir schnelle,
korrekte Schadenregulierung. Unser
finanzieller Schutz fiir Sie und Ihr Auto

ist umfassend.

Auch fiir 1981 erhalten unsere Kunden
wieder eine Beitragsriickvergiitung.

Ihr Auto ver-
sichern wir

besonders
gern...

weil Sie weil Sie weil Sie weniger
zum offentlichen verantwortungs- Autoschéaden
® Dienst gehoren, @ bewuBt fahren, @ verursachen.
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Vom Rheinischen
Appeliationsgerichtshof zum
Oberlandesgericht Koin

Das OLG Koln ist das 4lteste der drei
Oberlandesgerichte in NRW und gewis-
sermalen das ,,Muttergericht” des OLG
Diisseldorf. Es wurde am 21. Juni 1819
durch Kabinettsorder des preuBischen
Ko6nigs Friedrich Wilhelms III. unter
der Bezeichnung ,,Rheinischer Appella-
tionsgerichtshof* gegriindet. Der Volks-
mund sprach schlicht vom ,,Appellhof™,
wie auch der Standort heute noch ,, Ap-
pellhofplatz® heift.

Der ,,Appellhof*“ war fiir die ganze
preuBBische Rheinprovinz mit Ausnah-
me zweier kleinerer Gebiete zustindig.
In seinem fiir die damalige Zeit unge-
mein weitrdumigen Bezirk regte sich
kriftiges Leben. Friither als in den alt-
preuBBischen Provinzen, die iiberwie-
gend Agrargebiete waren, hatte hier das
Zeitalter der Industrie begonnen. Nicht
geringer als die wirtschaftliche Bedeu-
tung der Rheinprovinz ist jedoch ihr
EinfluB auf die deutsche Rechtsent-
wicklung zu bewerten.

Die Rheinlande, die nach dem Zu-
sammenbruch der zwanzigjihrigen
Franzosenherrschaft (1794—1814) auf
Grund der Beschliisse des Wiener Kon-
gresses 1815 preuBisch geworden wa-
ren, lebten nach drei verschiedenen
Rechten. In den Kreisen Rees, Duis-
burg und Essen, die schon frither preu-
Bisch gewesen und 1806 dem franzgsisch
beherrschten GroBherzogtum Berg zu-
geschlagen worden waren, hatte Preu-
Ben alsbald nach der Riickeroberung
sein Allgemeines Landrecht und seine
Allgemeine Gerichtsordnung wieder in
Kraft gesetzt. Dieses Gebiet wurde in
der Folgezeit aus der rheinischen Ge-
richtsorganisation ausgeschieden und
dem Oberlandesgericht der Provinz
Westfalen in Hamm zugeteilt. In dem
Gebiet um Ehrenbreitstein, Vallendar,
Neuwied und Linz, das mit der preuBi-
schen Enklave Wetzlar den rechtsrheini-
schen Teil des Regierungsbezirks Ko-
blenz bildete, galten wieder die alten
Ortsrechte auf der Grundlage des subsi-
didren gemeinen Rechts. Es blieb einem
besonderen ,,Justizsenat zu Ehrenbreit-
stein“ unterstellt, der 1820 mit dem
Landgericht Koblenz organisatorisch
verbunden wurde. In dem gesamten iib-
rigen Territorium der Rheinprovinz, die
sich von Kleve bis Bingen und Saar-
briicken erstreckte und auch das vorma-
lige GroBherzogtum Berg mit der
Hauptstadt Diisseldorf einschloB, blie-
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ben — abgesehen vom Verwaltungs-
recht — die napoleonischen Gesetze er-
halten.

Neben viel harter Unbill hatte die
Franzosenherrschaft den Rheinldndern
auch manches Gute gebracht. Dazu ge-
horte die vom Geist der Franzsischen
Revolution inspirierte Gesetzgebung,
als deren wichtigste Grundsitze zu nen-
nen sind: gleicher Zugang aller zu den
Gerichten, Miindlichkeit und Offent-
lichkeit der Verfahren, strenge Tren-
nung von Justiz und Verwaltung, freie
richterliche Beweiswiirdigung, in Straf-
sachen Anklageerhebung durch eine be-
sondere, vom Gericht unabhingige,
aber in die Gerichtsorganisation einge-
gliederte Behorde (Offentliches Ministe-
rium = Staatsanwaltschaft), Laienbetei-
ligung bei der Aburteilung von Verbre-
chen in Gestalt der Geschworenenge-
richte. Nach den Befreiungskriegen

wollten die Rheinlinder von diesen
rechtlichen Errungenschaften nicht las-
sen. Sie adoptierten gewissermaBen das

bei ihnen eingefiihrte franzdsische
Recht als ihr eigenes , Rheinisches
Recht*.

Auf Grund der Fortgeltung der fiinf
napoleonischen Gesetzbiicher bildete
der Bezirk des Rheinischen Appella-
tionsgerichtshofs eine besondere
Rechtsprovinz innerhalb Preulens. Als
oberster Gerichtshof fiir diese Provinz
wurde der ,,Rheinische Revisions- und
Kassationshof™ in Berlin mit dem friihe-

ren Diisseldorfer Generalprokurator
Sethe als Prisidenten geschaffen. Er
stand gleichrangig neben dem Gehei-
men PreuBischen Obertribunal, wurde
aber 1850 mit Riicksicht auf die nur ein
oberstes Gericht in PreuBen duldende
Verfassung als ,,Rheinischer Senat* in
das Obertribunal integriert.

Dem die Mittelinstanz bildenden
Rheinischen Appellationsgerichtshof in
Ké6ln mit dem Rechtsgelehrten Gott-
fried Daniels als ersten Prasidenten wa-
ren zunéchst sechs Landgerichte nach-
geordnet, die ihre Sitze in den Haupt-
stddten der damaligen Regierungsbezi
ke hatten: Kleve, Diisseldorf, K6ln, Aa-
chen, Koblenz und Trier. Die Landge-
richte gliederten sich in Zivilkammern
und ,,Zuchtpolizeikammern“ (= Straf-
kammern). Aullerdem bestand ein An-
klagesenat, der in erster Linie fiir die
Zulassung der Anklage zu den Ge-
schworenengerichten zustindig war.
Die Landgerichte hatten neben ihrer
ausgedehnten erstinstanzlichen Tatig-
keit iiber die Rechtsmittel gegen die
Entscheidungen der Friedensrichter zu
befinden. Entsprechend der Zahl der
landritlichen Kreise gab es 122 Frie-
densrichter, die patriarchalisch, wenn
auch unter meist unzulinglichen dufle-
ren Verhiltnissen ihres Amtes walteten.

An historisch bedeutsamen Prozes-
sen, die als Geschworenen-Gerichtsver-
fahren unter dem Vorsitz eines Appella-
tionsgerichtsrats gefithrt wurden, sin
die Verfahren gegen Karl Marx, Ferdi-
nand Lassalle und Gottfried Kinkel so-
wie der beriihmte ,,Kolner Kommuni-
stenprozeB* von 1852 zu erwahnen.

Im Laufe der Zeit erwiesen sich ei-
nige Landgerichtsbezirke als zu grof3.
So kam es zur Errichtung der Landge-
richte Elberfeld (1834), Saarbriicken
(1835) und Bonn (1850). Zu den Land-
und Friedensgerichten gesellten sich die
mit Kaufleuten besetzten Handelsge-
richte und die parititisch aus Meistern
und Arbeitern zusammengesetzten ,,Ra-
te der Gewerbesachverstindigen”, die
praktisch schon Arbeitsgerichte waren.

Das am 1. Oktober 1879 in Kraft
getretene Gerichtsverfassungsgesetz
machte aus dem Rheinischen Appella-
tionsgerichtshof ein Oberlandesgericht
und aus den Friedensgerichten Amtsge-
richte mit wesentlich erweiterten Zu-
stdndigkeiten. Mit der Einfiithrung des



BGB am 1. Januar 1900 trat als letztes
der groBen franzosischen Gesetze der
Code civil auBer Kraft, allerdings mit
Ausnahme einiger nachbarrechtlicher
Bestimmungen, die bis 1969 (Landes-
nachbarrechtsgesetz) in Geltung blie-
ben. Woran die Kélner Obergerichtsan-
wilte noch lange festhielten, das war
die exzessive Miindlichkeit des franzosi-
schen Verfahrens. Da zudem der groBte
Teil der Prozesse in den Hinden einiger
weniger Aniwilte konzentriert war, kam
es stindig zu Vertagungen wegen Ter-
minkollisionen und infolgedessen zu er-
heblichen Riickstinden, die entschei-
dend dazu beitrugen, daB 1906 der
OLG-Bezirk Diisseldorf abgetrennt
wurde.

Mit den Landgerichten Ko&ln, Aa-
chen, Bonn, Koblenz, Trier und Saar-
briicken war der Oberlandesgerichtsbe-
zirk K6In immer noch groB genug. Er
verlor indessen 1938 den schon 1919 bis
1935 abgetrennt gewesenen LG-Bezirk
Saarbriicken, der jetzt in die Gerichtsor-
ganisation der Pfalz einbezogen wurde.
Nach dem II. Weltkrieg biiBte Koln
dann die LG-Bezirke Koblenz und Trier
ein. Nach der Zahl der Gerichtseinge-
sessenen (ca. 3 750 000) ist der ,kleine*
Bezirk von heute jedoch groBer als der
»grofle” von 1939 (3 472 800). Die Fiille
der heutigen Aufgaben spiegelt sich in
der Zahl der Spruchkérper: 25 Zivilse-
nate (davon 5 Familiensenate) und 3
Strafsenate.

Besuch heim Priisit_lenten
des Oberlandesgerichts

Den Prisidenten des Oberlandesgerichts Koln, Herbert Weltrich, suchten am
30. August 1982 unser Redaktionsmitglied Gisela Wohlgemuth und der Vor-
sitzende des Richterrates beim Amtsgericht Kiln, Kurt Stollenwerk, zu einem

Gespriich auf.

RiStA: Worin sehen Sie die Hauptzie-
le Ihrer Titigkeit?

Weltrich: Ich kann Ziel und Aufgabe
des Chefs einer Mittelinstanz der Justiz
in einem Satz zusammenfassen: Alles zu
tun, damit die Rechtspflege im Ober-
landesgerichtsbezirk  ordnungsgemif
funktioniert.

RiStA: Wie ist der Kélner Bezirk im
richterlichen Dienst besetzt; gibt es auch
dort eine Art .. Mangelverteilung“, ggf. in
welchem Umfang?

Weltrich: Auch der Kélner Bezirk ist,
gemessen an der Arbeitsbelastung, un-
zuldnglich besetzt. Nach der letzten Per-
sonalbedarfsberechnung fiir 1981 entfie-
len im Schnitt auf jeden Richter im Be-
zirk 1,33 Arbeitsaufgaben.

RiStA: Ist der Anfall der richterlichen
Geschdfte im Jahre 1981 angestiegen?
Liegen Erkenntnisse auch schon fiir das
Jahr 1982 vor?

Weltrich: Die richterlichen Geschifte
steigen unaufhaltsam: 1981 gegeniiber
dem bereits aulerordentlich hohen Ge-
schiftsanfall 1980 allein um 7 Prozent.
Die allgemeine Geschiftszunahme hilt
auch 1982 an. Obwohl genaue Zahlen
nach dem gegenwirtigen Stand nicht
vorliegen — leider auch nicht fiir das
1. Quartal 1982 (wegen fehlerhafter Er-
fassungen) — diirfte die Zunahme deut-
lich iiber der von 1981 liegen. Interes-
sant ist, daB jetzt auch die Zivilsachen
bei den Amtsgerichten erheblich anstei-

gen, nach meiner vorsichtigen Schiit-
zung um fast 20 Prozent.

RiStA: Wie ist das Verhdlis von
Geschdftszunahme und Erledigung?

Weltrich: Es liegt auf der Hand, daB
bei steigenden Geschiftszahlen die Er-
ledigungen hinter den Eingingen auf
Dauer zuriickbleiben. Obwohl die Rich-
terschaft in den vergangenen Jahren die
Erledigungszahlen sogar gesteigert hat,
konnte wegen des groBen Geschiiftsan-
falls das Ansteigen der anhéingigen Sa-
chen nicht vermieden werden. Beispiels-
weise haben sich bei den Landgerichten
die anhdngigen erstinstanzlichen Zivil-
sachen von 1980 auf 1981 durchschnitt-
lich um fast 25 Prozent erhéht.

RiStA: Wie wirken sich die Stellenein-
sparungen von 2 Prozent 1982, weiteren
1 Prozent 1983 und moglicherweise auch
Jjeweils fiir 1984 und 1985 aus?

Weltrich: Die Stellenkiirzung von
2 Prozent hat sich in diesem Jahr bereits
in allen Dienstzweigen ausgewirkt, be-
sonders bedrohlich im Kanzleibereich,
weil dort die entsprechenden Stellen mit
Wirkung vom 1. Januar 1982 weggefal-
len sind. Wegen der Fluktuation in die-
sem Dienstzweig war dies auch mog-
lich, allerdings eben mit der Folge, dal
das Personal von Jahresbeginn an fehlt.
Im richterlichen Dienst fallen die Stel-
len — wie bei den Beamten — erst mit
Ablauf des Jahres fort; sie diirfen je-
doch, wenn sie vorher freiwerden, nicht

besetzt werden. Die Einsparungen wer-
den daher in den folgenden Jahren stir-
ker ins Gewicht fallen. Wenn keine Hil-
fe des Gesetzgebers kommt, die die lau-
fende Steigerung unserer Arbeitslast
bremst, wird die Belastung pro Richter
1985 mindestens 1,67 Pensen betragen,
wobei ein jahrlicher Zuwachs der Rich-
tergeschifte um nur 5 Prozent angenom-
men ist.

RiStA: Wird von der Situation im
Biiro- und Kanzleidienst auch die
richterliche Tdtigkeit betroffen?

Weltrich: Die schwierige Situation,
vor allem im Kanzleidienst, beeintrich-
tigt zwangsldufig die richterliche Arbeit:
Verfligungen, Voten, Urteilsentwiirfe
werden verspitet ausgefiihrt; die Folgen
liegen auf der Hand.

RiStA: Wie wird im Kolner Bezirk bei
den Bewerbern fiir das Richteramt ver-
fahren; werden Listen aufgestellt, ggf.
nach welchen Gesichtspunkten?

Weltrich: Es gibt keine besondere
Kolner Liste, sondern eine zentrale
Warteliste beim Justizministerium. Die
Einstellungsaussichten unserer jungen
tiichtigen Assessoren sind erschreckend.
Waihrend in fritheren Jahren im Ké&lner
Bezirk in den ersten acht Monaten
durchschnittlich 30 bis 35 Assessoren
eingestellt werden konnten, sind bis
zum heutigen Tag erst vier Einstellun-
gen erfolgt. Zur Zeit kann im ganzen
Land kein weiterer Assessor eingestellt
werden, da noch nicht sichergestellt ist,
daB alle zum Jahresende einzusparen-
den Stellen frei sind. Bei kiinftigen Ein-
stellungen wird wie bisher entscheidend
auf die in der zweiten Staatspriifung
und im Vorbereitungsdienst gezeigten
Leistungen abgestellt werden.

RiStA: Gibt es im Kolner Bezirk auch
erprobte Richter, die ,anstehen”, weil
nicht geniigend Beforderungsstellen zur
Verfiigung stehen?

Weltrich: Auch im K&lner Bezirk gibt
es erfolgreich erprobte Richter, die vor-
erst keine Aussichten auf Beférderung
haben. Diese Zahl wird wegen der Al-
tersstruktur z. Zt. etwas groBer werden.
Das veranlaBt mich jedoch nicht, die
Erprobungen zu reduzieren, zumal in ei-
nigen Jahren wieder zahlenmiBig stiir-
kere Jahrginge beférderter Richter in
den Ruhestand treten. Ich bin zudem
grundsitzlich der Meinung, daB jedem
fir eine Erprobung und Beférderung in
Betracht kommenden Kollegen die
rechtzeitige Erprobung erméglicht wer-
den sollte. Die Beférderungsaussichten
der erprobten Richter werden iibrigens
durch die gegenwirtigen Stelleneinspa-
rungen nicht vermindert, da hier aus-
schlieBlich Eingangsstellen betroffen
sind.

RiStA: Welche Verschiebungen bringt
die beabsichtigte Anhebung des amtsge-
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richtlichen Streitwertes auf 4 500 DM;
wie wird darauf reagiert?

Weltrich: Leider ist mit einer Anhe-
bung auf 6 000 DM nicht zu rechnen.
Die Anhebung auf 4 500 DM fiihrt bei
den erstinstanzlichen Zivilsachen nur zu
einer Verlagerung von etwa 20 Prozent,
wobei die Zunahme der Berufungssa-
chen nicht einmal berticksichtigt ist. Da-
mit kommt es nicht zu der erstrebten
wirkungsvollen Entlastung der Landge-
richte und damit auch nicht zu der be-
absichtigten entsprechenden personel-
len Verstirkung der Amtsgerichte. So-
bald der Gesetzgeber entschieden har,
werden die Auswirkungen nach dem

letzten Stand der Geschiftszahlen be-
rechnet und erforderliche personelle
AusgleichsmaBnahmen, die zum Teil
schon vorbereitet sind, getroffen wer-
den. In der nidchsten Dienstbespre-
chung mit allen Direktoren der Amtsge-
richte des Oberlandesgerichtsbezirks,
die ich jdhrlich hier in K6ln durchfiihre,
werden die Einzelheiten erdrtert wer-
den.

RiStA: Halten Sie fiir richtig, daf3 die
Beschwerde- und  Berufungssummen
nicht heraufgesetzt werden sollen?

Weltrich: Das halte ich nicht fiir rich-
tig, auch wenn man iiber das Ausmaf
der Heraufsetzung, z. B. bei der Beru-

fungssumme, durchaus verschiedener
Meinung sein kann.

RiStA: Wie wird die Vereinfachung
der Bufigeldverfahren die Richter entla-
sten, ggf. in welchem Ausmaf3?

Weltrich: Der Bundesregierung liegt
z. Zt. ein von der Praxis mitgetragener
Gesetzentwurf vor, der uns im Teilbe-
reich OWi-Verfahren eine gewisse Ent-
lastung bringen konnte, deren Umfang
schwer zu schitzen ist. Die Gesamtbela-
stung der ordentlichen Gerichtsbarkeit
wird dadurch allerdings nicht entschei-
dend verdndert.

RiStA: Was halten Sie von der Ande-
rung des Justizausbildungsgesetzes, wo-
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nach mit Wirkung vom 1. Januar 1983
bei allen in den Priifungsgang eintreten-
den Referendaren die Ausbildungsnoten
nicht mehr angerechnet werden?

Weltrich: Die kiinftige Nichtanrech-
nung der Ausbildungsnote wird ihren
Beitrag zu mehr Priifungsgerechtigkeit
leisten. Aufgrund meiner Erfahrungen
als Priifer in der zweiten Staatspriifung
bin ich zudem davon iiberzeugt, daf3 die
neue Notenskala mit ihren Differenzie-
rungsmoglichkeiten die kiinftige Ex-
amensnote nicht verschlechtern wird.
Zu diesem Ergebnis bin ich aufgrund
von Berechnungen gekommen, die ich
fiir alle in den letzten Monaten von mir
durchgefiihrten Priifungen anhand der
neuen Noten vorgenommen habe. Ich
versuche z. Zt., auf die Referendare
meines Bezirks in diesem Sinne beruhi-
gend einzuwirken.

RiStA: Wie beurteilen Sie den Ein-
stellungsstopp fiir Nachwuchskrdifte?

Weltrich: Aus meiner Sicht der Dinge
* be ich wenig Verstindnis dafiir, daB
_.isere Politiker mit ihren SparmaBnah-
men so spit gekommen sind und da-
durch ausschlieBlich bestimmte Jahr-
ginge besonders schwer treffen.

RiStA: Konnte es sich fiir die Beurtei-
lung und die Aufstiegschancen eines jun-
gen Kollegen nachteilig auswirken, wenn
er, mit einem Uberpensum konfrontiert,
qualifizierte Arbeit leistet, dafiir aber Sa-
chen liegen ldf3t?

Weltrich: Es wird sich niemals nach-
teilig auswirken kénnen, wenn Richter-
kollegen bei einem UbermaB an Ein-
gingen ihre Arbeit, die ja unvermindert
qualifiziert zu leisten ist, nach ihrer
Dringlichkeit einteilen. Ein solches Vor-
gehen ist kein , Liegenlassen“ von Sa-
chen.

RiStA: Wie stehen Sie zur Frage der
Verdffentlichung sog. Beurteilungsspie-

1?

Weltrich: Von einer Veroffentlichung
unterhalb der Landesebene sollte man
absehen, da sonst der einzelne Gerichts-
prasident zwangsldufig einem Druck
ausgesetzt sein konnte, die Beurteilun-
gen allgemein ,anzuheben“ und damit
zu nivellieren. Es ist im tiibrigen be-
kannt, daB} die sog. Noteninflation im
Kolner Bezirk am wenigsten fortge-
schritten ist. Ein solcher Umstand wirkt
sich innerhalb des Bezirks nicht aus, je-
denfalls nicht nachteilig. Fiir bezirks-
iibergreifende Bewerbungen ist dem Ju-
stizministerium und dem Prisidialrat
die differenzierende Beurteilungspraxis
des Kolner Bezirks bekannt und allseits
anerkannt, so daB sich auch hier jeden-
falls keine Nachteile ergeben kénnen.

RiStA: Wie konnte man Beurteilungen
denn durchschaubarer machen?

Weltrich: Es wird ein stetes Bemiihen
der Dienstvorgesetzten bleiben miissen,

geboren am 30. Dezember 1918

1937 bis Anfang 1947 Wehr-,
Kriegsdienst und
Kriegsgefangenschaft

1945 bis 1948 Studium der Rechts-
und Staatswissenschaften in
Crewe Hall (in englischer
Kriegsgefangenschaft) und
Miinster

1951 Assessorexamen

1953 Landgerichtsrat in Dortmund

1958 Oberlandesgerichtsrat in
Hamm

1960 Ministerialrat im JMin NW

1967 Priasident des Landgerichts
Essen

1978 Prisident des
Oberlandesgerichts Kéln und
zugleich Erster Vizeprisident
des Verfassungsgerichtshofes
NwW

Herbert Weltrich

die Beurteilungen aussagekriftiger und
fiir den Beurteilten verstdndlicher abzu-
fassen und vor allem die tiichtigen und
besonders tiichtigen Richter vom
Durchschnitt abzuheben.

RiStA: Wie stellen Sie sich zu dem
Entwurf zur Anderung des Landesrichter-
gesetzes; was halten Sie insbesondere da-
von, daf} danach Vorsitzender des Prdsi-
dialrates z. B. auch ein Prisident des
Landgerichts sein kann?

Weltrich: Ich halte die vorgeschlage-
ne Anderung fiir einen Riickschritt. Das
besondere Richterrecht wird dem Beam-
tenrecht wieder angenihert. Das bean-
standet mit Recht auch der Richter-
bund, wie ich der August-Ausgabe der
Schrift ,,Richter und Staatsanwalt in
NRW* entnehme. Es war, um auf ein
Teilproblem niher einzugehen, in den
sechziger Jahren ein groBer Erfolg, daB
die Richterschaft mit dem Prisidialrat
ein besonders zusammengesetztes Gre-
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mium erhielt, um — anders als bei den
Beamten — auch bei der Besetzung der
héchsten Amter mitwirken zu kénnen.
Je mehr sich der Prisidialrat in der Zu-
sammensetzung anderen Gremien an-
gleicht, um so weniger werden die Be-
sonderheiten des Richterrechts im Ver-
hiltnis zum Beamtenrecht erhalten blei-
ben. Ich habe seinerzeit an den Bemii-
hungen um ein eigenstdndiges Richter-
dienstrecht von Anfang an persodnlich
mitgewirkt, so daB ich ermessen kann,
welche Erosion hier in absehbarer Zeit
einsetzen wird. Eine Erosion in diesem
Sinne sehe ich zwar noch nicht in dem
Punkt, daB ein Land- oder Amtsge-
richtsprisident anstelle des Prisidenten
eines Oberlandesgerichts Vorsitzender
des Prisidialrats ist. Wohl sehe ich dar-
in eine Minderung im Gewicht und in
der Durchschlagskraft dieses Gre-
miums.

RiStA: Halten Sie nach den von Ihnen
gemachten Erfahrungen die bisherige Zu-
sammenarbeit mit den von den Richtern
gewdbhlten Vertretern im Prdsidialrat und
in den anderen Richtervertretungen fiir
wirkungsvoll; worin liegt fiir Sie der ef-
fektivste Beitrag?

Weltrich: Die Zusammenarbeit ist au-
Berordentlich effektiv. Schon die Exi-
stenz des in der gegenwirtigen gesetzli-
chen Zusammensetzung hochangesehe-
nen Prisidialrats verhindert personelle
Absichten, die nicht sachgemiB wiren.
Im iibrigen wirkt der Prisidialrat, wie
ich aus meiner Vorsitzendentitigkeit
weil, bei jedem ihm vorgelegten Befor-
derungsvorschlag iiberaus intensiv mit,
indem er nicht nur die letzte Beurtei-
lung zur Grundlage seiner Stellungnah-
me nimmt, sondern den gesamten Wer-
degang des Richters anhand samtlicher
vorliegender Erkenntnisse im einzelnen
wiirdigt.

RiStA: Wirkt sich auf die Tdtigkeit der
Justiz aus, daf3 im dortigen Bezirk die
Bundesministerien und zwei Universitd-
ten gelegen sind, indem z. B. verstdirkt
qualifizierte Krdifte abwandern?

Weltrich: Die Abwanderung qualifi-
zierter Krifte hat sich naturgemilB be-
sonders im Bonner Landgerichtsbezirk
ausgewirkt. Das war in der Vergangen-
heit zeitweise so bedrohlich, daB ich im
Einvernehmen mit dem Justizministe-
rium einen voriibergehenden ,Stopp*
veranlaf3t habe.

RiStA: Wie stark ist die Nebentdtig-
keit von Richtern an Universitdten?

Weltrich: Die Nebentitigkeit von

Richtern an Universititen kommt der
praxisnahen Ausbildung unseres Nach-

wuchses zugute. Deshalb unterstiitze ich
das mit der Malgabe, daB3 diese Tatig-
keit mit den dienstlichen Pflichten des
Kollegen im Einklang bleibt. Z. Zt. sind
31 Richter nebenamtlich an Université-
ten titig.
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RiStA: Ergeben sich aus dem Bestehen
der beiden Universititen und den damit
verbundenen grofien Studentenzahlen fiir
den dortigen Bezirk besondere Belastun-
gen?

Weltrich: Eine besondere Belastung
der Verwaltung bildet das dem OLG zu-
gehorige Justizpriifungsamt. Wegen der
groBen Studentenzahlen in Koln und
Bonn gehort das Priifungsamt zu den
grofiten der Bundesrepublik. Wir wer-
den in diesem Jahr auf die Rekordhéhe
von etwa 1 000 ersten Staatspriifungen
kommen. Was das an Verwaltungsarbeit
erfordert, kann der AuBenstehende
kaum ermessen. Um die durchschnittli-
che Priifungsdauer auf einem angemes-
senen Stand zu halten, habe ich alle
Praktiker im Bezirk aufgerufen, unge-
achtet der allgemeinen Arbeitsbelastung
sich noch stirker an der Durchfiihrung
der Priifungen zu beteiligen. Das ge-
schieht in erfreulichem MafBe, wird aber
noch gesteigert werden miissen.

In diesem Zusammenhang auch ein
Wort iiber die im Koélner Bezirk beson-
ders groBe Zahl an Referendaren. In
der Ausbildung befinden sich z. Zt. iiber
1 300. Jeder fiir die Ausbildung in Be-
tracht kommende Richter hat im Schnitt
zwei Referendare. Diese Belastung ist
hier im Ko&lner Bezirk am hochsten.

RiStA: Warum gibt es entgegen
Hamm und Diisseldorf am Kolner Ober-
landesgericht keine oder verminderte
Spezialsenate?

Weltrich: Auch beim Kélner Ober-
landesgericht gibt es eine Reihe von
Spezialmaterien, die bestimmten Zivil-
senaten zugeteilt sind. Dariiber hinaus
wirkt sich die Spezialisierung bei den
Landgerichten (z. B. Baukammern,
Kammer fir Handelssachen) auch als
Spezialisierung auf das Oberlandesge-
richt aus, weil dort eine Zustindigkeit
nach Kammern der einzelnen Landge-
richte geregelt ist. Das hat — neben der
mittleren Spezialisierung — zugleich
den Vorteil, daBl die Rechtsprechung
der Kammern und der Senate mehr auf-
einander eingespielt ist. Im tbrigen ver-
meidet die Kolner Regelung das von
vielen Richtern unerwiinschte Ergebnis,
daB ein Richter fiir lange Zeit aus-
schlieBlich auf einen kleinen Teilbe-
reich unserer Rechtsordnung be-
schriankt bleibt.

RiStA: Wie verhdlt es sich mit der Spe-
zialisierung an den Amts- und Landge-
richten und wie ist hierzu Ihre Stellung-
nahme?

Weltrich: Ich befiirworte eine Spezia-
lisierung, wenn sie mit MaB betrieben
wird. Sie trigt vor allem an den grofien
Gerichten zu rationeller Arbeitsweise
bei. So ist in K6ln beim Land- und
Amtsgericht die Spezialisierung am
groBten.

RiStA: Wie grop ist das Interesse an
der Erprobung im Bezirk?

Weltrich: Es besteht weithin grofies
Interesse.

RiStA: Entspricht das Verhdltnis guter
und schlechter Noten in Koln demjenigen
in Hamm und Diisseldorf?

Weltrich: Wie ich schon vorhin be-
merkt habe, wird in meinem Bezirk
differenzierter beurteilt, das heiBt, die
»Notenskala“ wird auch nach unten
ausgeschopft.

RiStA: Wie ist es mit den sdchlichen
Mitteln im Kélner Bezirk bestellt?

Weltrich: Die Haushaltsmittel sind in
diesem Jahr, soweit nicht rechtliche
Verpflichtungen zugrunde liegen, nur in
Hohe von 60 bis 75 Prozent der , Ist*-
Ausgabe 1981 zugewiesen worden. Das
ist eine ganz erhebliche Verschlechte-
rung. Trotz der Preissteigerungen sind
beispielsweise die Biichereimittel von
fast 800000 DM 1981 in diesem Jahr
auf etwas iiber 600 000 DM reduziert.
Eine weitere Verschlechterung tritt
durch ein, daB alle verfiigbaren Mitict
einer zusitzlichen Sperre in Hohe von
10 Prozent unterliegen.

Meine groBle Sorge betrifft auch die
Durchfiihrung der Bauvorhaben im Be-
zirk. Zur wesentlichen Erleichterung
der Arbeit der beiden gréBten Gerichte
unseres Landes — Land- und Amtsge-
richt K6ln — hat der termingerecht ver-
wirklichte Justizneubau an der Luxem-
burger StraBe gefiihrt.

Die weitere Aufgabe, die ich mir bei
meinem Amtsantritt 1978 gestellt habe,
ndmlich eine angemessene Unterbrin-
gung der grof3ten Staatsanwaltschaft un-
seres Landes, steht nach Uberwindung
mancher Schwierigkeiten in der End-
phase. Ich hoffe auf baldigen Baube-
ginn.

Das ist aber nicht meine einzige bar-
liche Sorge: Wegen gerichtsorganisa
rischer Anderungen im Gefolge der
kommunalen Gebietsreform sind Neu-
bauten fiir die Amtsgerichte in Kerpen
und Bergheim und eine bedeutende Er-
weiterung des Amtsgerichts Briihl er-
forderlich. Auch hier sind die Planun-
gen sehr weit gediehen.

Das besondere Anliegen bleibt der
dringend notwendige Neubau fiir das
Land- und Amtsgericht und die Staats-
anwaltschaft Bonn. Hier waren auBeror-
dentliche Planungshemmnisse auszu-
rdumen. Nun hoffe ich auch hier auf
den unverziiglichen Baubeginn, wobei
ich nicht verkenne, daf3 die Finanzpro-
bleme unseres Landes diesem Vorhaben
nicht gerade foérderlich sind. Fiir mich
hat Bonn neben dem Erweiterungsbau
fiir die Staatsanwaltschaft in Kéln
hdchste Prioritit.

RiStA: Herr Priisident, wir danken Ih-
nen fiir dieses Gespriich.



Nochmals: Ahndung von
Gurtpflichtverletzungen

Frau Justizminister Inge Donnepp
hat dem Landesverband NW des Deut-
schen Richterbundes auf das Schreiben
vom 19. Juli 1982 — veréffentlicht in
RiStA 4/82 — u. a. wie folgt geantwor-
tet:

Es ist beabsichtigt, als Ahndung fiir
das Nichtanlegen des Sicherheitsgurtes
ein Verwarnungsgeld, also kein BuB-
geld, in Hohe von 20,— DM bundesein-
heitlich festzusetzen. Demnach wiirde
ein BuBigeld gegen den Betroffenen ggf.
nur in den Fillen verhingt werden kén-
nen, in denen er mit einem Verwar-
nungsgeld nicht einverstanden ist.

Gleichwohl méchte ich meine Sorge
nicht verhehlen, daBl auf die Justiz bei
der Verwirklichung dieses Vorhabens
Mehraufwand zukommen wird. Dabei

ht, worauf Sie in Threm Schreiben zu
necht hingewiesen haben, angesichts
der Belastung der Gerichte und Staats-
anwaltschaften und der personellen Si-
tuation mein nachdriickliches Bestreben
dahin, jegliche Mehrbelastung von der
Justiz fernzuhalten. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen mit den Verkehrsver-
stoBen im allgemeinen und der Gurtan-
legepflicht im besonderen kann nicht
damit gerechnet werden, daB sich alle
Autofahrer mit einer Verwarnung ein-
verstanden erkliren oder das Verwar-

Information zum

nungsgeld innerhalb der gesetzten Frist
zahlen werden. Selbst wenn der infolge
der Nichteintragung im Verkehrszentral-
register bei Ordnungswidrigkeiten erfah-
rungsgemil stérkste Anreiz, die Gerich-
te anzurufen, hier nicht gegeben ist,
werden die Gerichte dennoch mit einer
Anzahl von neuen Fillen befaBt wer-
den. Allerdings diirfte es in diesem Be-
reich in aller Regel nur dann zu einer
Anzeige kommen, wenn der Betroffene
von der Polizei gestellt worden ist. In
diesen Fillen stehen ihm jedoch kaum
erfolgversprechende Maéglichkeiten zur
Verfiigung, einen Freispruch oder die
Einstellung des Verfahrens zu errei-
chen.

Letztlich wird es darauf ankommen,
wie die Belastung der Justiz einerseits
zu der Frage der Verkehrssicherheit mit
allen ihren Konsequenzen fiir den ein-
zelnen und die Allgemeinheit anderer-
seits zu werten ist. Wenn aus Griinden
der Verkehrssicherheit die Einfithrung
eines Verwarnungsgeldes fiir dringend
geboten erachtet wird und die Polizeibe-
horden, woran ich zu zweifeln keinen
AnlaB habe, fiir eine ordnungsgemiBe
Kontrolle der Gurtanlegepflicht Sorge
tragen, wird zu iiberlegen sein, ob nicht
die Justiz bereit sein sollte, ihre Vorbe-
halte gegen die Einfiihrung eines Ver-
warnungsgeldes zuriickzustellen.

Versorgungsausgleich

Das Bundesjustizministerium hat ei-
nen Gesetzentwurf vorgelegt, durch den
die Behandlung verschiedener Streit-
punkte geklirt werden soll (z. B. soll bei
Widerrufsbeamten und Soldaten auf
Zeit grundsitzlich die Versicherungs-
rente bei den Zusatzversorgungen des
offentlichen Dienstes herangezogen
werden). Kernstiick des Entwurfs diirfte
aber der Fortfall der Beitragsverpflich-
tung nach § 1587 b Abs. 3 BGB und de-
ren Ersetzung durch ein erweitertes
Splitting, eine Realteilung (wenn die
Satzung dies vorsieht) und einen
schuldrechtlichen Ausgleich (der spiter
evtl. durch einen &ffentlich-rechtlichen
Ausgleich zu ersetzen ist) sein.

Einzelheiten sollen hier nicht wieder-
gegeben werden. In den Entwurf sind
auch erneut die Vorschriften (§§ 1587 q
ff. BGB) iiber die Folgen der Entschei-

dung des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. Februar 1982 (BVerfGE
53/257) aufgenommen: ,,alsbald“?

*

Das Bundesarbeitsministerium hat
am 15. Juli 1982 der Bundesregierung
einen Entwurf zum 6. Rentenversiche-
rungs-Anderungsgesetz vorgelegt. Darin
sind auch die Vorschriften enthalten,
die der Gleichbehandlungsverpflich-
tung bei der Zuordnung von Rententa-
bellenwerten fiir Ménner und Frauen
aus der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 16. Juni 1981 nach-
kommen. (Vgl. RiStA 5 + 6/81 und
4/82.) Mit Riicksicht auf diesen Gesetz-
entwurf hat das BVerfG in den Vorlage-
verfahren zu den noch nicht inkrimi-
nierten Tabellenwerten der Anlagen 1
und 2 zu §§ 1255 Abs. 4 b RVQ, 32 Abs.
4 b AVG mitgeteilt, daB eine Entschei-
dung wegen der zu erwartenden Neure-

gelung durch den Gesetzgeber (,,als-
bald“?) zuriickgestellt werde.
*

Ob und inwieweit durch die Verinde-
rungen im politischen Raum die Ent-
wiirfe Gesetz werden, ist nicht abzuse-
hen. Bei dem 6. RVAndG ist noch zu
beachten, dafl hierin Neuregelungen
enthalten sind, u. a. fiir den Bundeszu-
schuB} bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
in Niirnberg, fiir die H6he der Beitrige
der Rentner an den Kosten der Kran-
kenversicherung, und fiir die Hohe der
Beitrage fiir die Altersversicherung. Es
ist zweifelhaft, ob bei den vielen Geset-
zesdnderungen noch ein gewisses MaB
an Kontinuitdt erhalten bleibt, das es
rechtfertigt, den Versorgungsausgleich
noch unter der jetzigen Gesetzeslage
durchzufiihren. Diese Entscheidung
mul3 aber jeder Familienrichter selbst
treffen. Denn die Ubergangsbestimmun-
gen zum 6. RVAndG sehen auch noch
vor, daB bis ein Jahr nach Inkrafttreten
nicht erfiillte Einzahlungsverpflichtun-
gen auf Antrag vom Familiengericht der
Neuregelung anzupassen sind!
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Das aktuelle Gesprich mit dem
Generalstaatsanwalt

Das Interview mit dem Generalstaatsanwalt in Kéln, Walter Steffens, fiihrten
unsere Redaktionsmitglieder Dr. Helga Engshuber und Peter Zeidler am 5.

Oktober 1982.

RiStA: Gewdhrleisten die gegenwdrti-
ge Personalsituation und die entsprechen-
de Verteilung der Pensen fiir die Staats-
anwdlte noch die Einhaltung des Legali-
tdtsprinzips?

Steffens: Ja. Die Personalsituation ist
zwar in den letzten Jahren zunehmend
beengter geworden. Bei den Staatsan-
waltschaften meines Geschiftsbereichs
sind zahlreiche Umfangsverfahren an-
héngig, die den Einsatz von Sonderde-
zernenten erfordern. Bisher ist es aber
— nicht zuletzt dank der Einsatzbereit-
schaft der Staatsanwilte meines Bezirks
— gelungen, die anfallende Arbeit sach-
gerecht zu erledigen.

RiStA: Kann diese Aussage auch fiir
die ndchste Zukunft angesichts der weite-
ren, im Zuge der Sparmafinahmen beab-
sichtigten Personalabschmelzungen ge-
wagt werden?

Steffens: Ich bin zuversichtlich, daB
die Staatsanwaltschaften der Situation
Herr werden und die Verfahren so ziigig
erledigen, wie dies erforderlich ist.

RiStA: An welche planerischen Majs-
nahmen konnte man bei gleichwohl er-
heblich erhohtem Arbeitsanfall denken?

Steffens: Dem erhéhten Arbeitsanfall
muf} durch organisatorische und weite-
re RationalisierungsmaBnahmen Rech-
nung getragen werden. Alle arbeitsspa-
renden Erledigungsméglichkeiten, die
in der StrafprozeBordnung und dem Ju-
gendgerichtsgesetz  vorgesehen sind,
miissen genutzt werden.

Es fallt namlich ins Gewicht, daf} die
Justiz sich kein ,,Polster im Personal-
bestand zugelegt hat; gliicklicherweise
waren bei Beginn der SparmafBnahmen
aber wenigstens alle vorhandenen Stel-
len besetzt.

RiStA: Wird man in Zukunft noch mit
dem Pensenschliissel arbeiten kénnen?

Steffens: Die anfallende Arbeit mufl
mit den vorhandenen Kriften bewiltigt
werden. Der Pensenschliissel dient nur
der Personalbedarfsberechnung.

RiStA: Die zunehmende Arbeitsbela-
stung der Staatsanwdlte fiihrt naturge-
mdf} zu einer Minderung der Qualitit der
staatsanwaltlichen Leistungen; tragen
Sie dem durch Zuriickschrauben der von
Ihnen an die nachgeordneten Staatsan-
waltschaften gestellten Anforderungen
Rechnung? Bejahendenfalls: Wie wird
dies gegeniiber dem Justizminister vertre-
ten?
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Steffens: Die zunehmende Arbeitsbe-
lastung der Staatsanwilte hat in mei-
nem Bezirk bisher nicht zu einer quali-
tativ schlechteren Arbeitsleistung ge-
fiihrt. Ich erwarte, dal die anfallende
Arbeit auch in Zukunft ordnungsgemaif
und sorgfiltig erledigt wird.

RiStA: Wie wird sichergestellt, daf
von Antrigen auf Erlaf3 eines Strafbe-
fehls von allen Staatsanwaltschaften des
Bezirks méglichst umfassend Gebrauch
gemacht wird?

Steffens: Die Behordenleiter meines
Bezirks wirken stindig darauf hin, von
der Moglichkeit der Erledigung im
Strafbefehlsverfahren in gréBerem Um-
fang Gebrauch zu machen. Anhand der
Ubersichten iiber die monatlichen Ar-
beitsergebnisse in den Dezernaten un-
terrichten sie sich iiber die Zahl der
Strafbefehlsantrdge. Bei Dienstbespre-
chungen bitte ich meine Behordenleiter,
in den Bemiihungen, eine noch gréBere
Anzahl von Verfahren im Strafbefehls-
verfahren zu erledigen, nicht nachzulas-
sen. Die Erledigung der Verfahren im
Strafbefehlsverfahren ist im iibrigen ein
Schwerpunkt bei meinen regelmiBigen
Geschiftspriifungen.

RiStA: Wird die maoglichst ékonomi-
sche Erledigung der Geschdifte der Ihnen
nachgeordneten  Staatsanwaltschaften
zudem durch Sonderpriifungen kontrol-
liert?

Steffens: Nein, eine Sonderpriifung
findet nicht statt. Wie ich schon gesagt
habe, gilt bei den Geschiftspriifungen
der okonomischen Verfahrenserledi-
gung durch Strafbefehl meine besonde-
re Aufmerksamkeit.

RiStA: Solite nach Threm Dafiirhalten
auch von der Moglichkeit Gebrauch ge-
macht werden, in Fdllen der sog. mittle-
ren Kriminalitit Strafbefehle bei den
Schiffengerichten zu beantragen?

Steffens: Selbstverstdndlich. Die den
Staatsanwaltschaften durch § 407 Abs. 1
StPO gegebene Moglichkeit, den Erlal3
von Strafbefehlen auch beim Schoffen-
gericht zu beantragen, sollte in gleichem
MaBe genutzt werden, wie dies bei den
an den Strafrichter gerichteten Antré-
gen geschieht.

RiStA: Welches Gewicht messen Sie
einem schnellen Abschluf3 der Ermitt-
lungsverfahren durch Antrdge auf Abur-
teilung im beschleunigten Verfahren ge-
mdf den §§ 212, 212a StPO zu?

Lebensdaten:

Generalstaatsanwalt Walter Steffens
geboren 1919 in Obernkirchen/Graf-
schaft Schaumburg

1937 Abitur in Essen,
anschlieBend Arbeits-, Wehr-
und Kriegsdienst

1941 als Ltn. d. R. in RuB3land
schwer verwundet

1942—45 Studium der
Rechtswissenschaften in
Ké6ln und Jena

1947 Referendarexamen in Bad
Godesberg

194% Assessorexamen

1950 Assessor bei der
Staatsanwaltschaft Essen, seit
1950 Mitglied im DRB

1952 Gerichtsassessor in Essen

1953 Staatsanwalt in Essen

1962—68 Abordnung an das
Justizministerium NW

1963 Erster Staatsanwalt

1965 Oberstaatsanwalt (GStA
Hamm)

1966 Oberstaatsanwalt in Essen

1968 Abteilungsleiter (GStA
Diisseldorf)

1973 Leitender Ministerialrat im
JIM NW

seit 1980 Generalstaatsanwalt in Kéln

Steffens: Die Moglichkeiten, die die-
se Verfahrensweise bietet, sollten eben-
falls genutzt werden.

RiStA: Wie beurteilen Sie im Hinblick
auf die ziigige Erledigung der Verfahren



die Anwendung der Bestimmungen der
§§ 153, 153a StPO?

Steffens: Von diesen Vorschriften ist
in geeigneten Fillen Gebrauch zu ma-
chen.

RiStA: Bestehen angesichts des —
nicht zuletzt auch durch ersichtlich unbe-
griindete Eingaben von Querulanten —
zunehmenden Arbeitsanfalls Uberlegun-
gen, von der Fertigung der Zs-Vermerke
durch die Stammdezernenten Ihrer Be-
hirde abzusehen?

Steffens: Nein. Ich sehe nicht, daB
ein Verzicht auf die Fertigung von Bear-
beitungsvermerken in Beschwerde-
sachen, die ersichtlich unbegriindete
Eingaben von uneinsichtigen Beschwer-
defithrern zum Gegenstand haben; zu
einer wesentlichen Arbeitsentlastung
der Dezernenten meiner Behorde fiih-
ren kann. In den angesprochenen Fil-
len werden die Vermerke in der Regel
kurz abgefalt werden konnen. Ein sol-

* Vermerk erfordert nur einen gerin-*
gen Arbeitsaufwand.

RiStA: Ihnen ist bekannt, daf bei der
Generalstaatsanwaltschaft  Diisseldorf
die ordentlichen Dezernenten von der Ab-
fassung des Zs-Vermerks absehen diirfen
und daf} auch von den Erprobungsbeam-
ten — allerdings erst im zweiten Ausbil-
dungsabschnitt — nur ein verkiirzter Ver-
merk verlangt wird, ohne daf3 insoweit
bisher Einbufien an der Qualitdt der Er-
ledigung der Zs-Sachen hingenommen
werden mufiten.

Steffens: Die Arbeitsvermerke geho-
ren meines Erachtens zur ordnungsge-
méBen Erledigung der Einstellungsbe-
schwerden. Sie dienen der sorgfiltigen
Erfassung des wesentlichen Verfahrens-
stoffes, seiner fehlerfreien Wertung und
der umfassenden Wiirdigung des Be-

werdevorbringens. Damit sollen im
Rahmen des Méglichen Fehlerquellen
ausgeschlossen werden. Zudem fithrt
diese Arbeitsweise bei Gegenvorstellun-
gen, Antrigen auf gerichtliche Entschei-
dung und weiteren Beschwerden zu ei-
ner wesentlichen Entlastung.

RiStA: Wie werden an Ihrer Behdrde
die sogenannten ,Kettenanzeigen” ge-
handhabt, das heifit, werden in Fallen, in
denen die Einstellungsbeschwerde mit ei-
ner Strafanzeige gegen den die Einstel-
lung verfiigenden Staatsanwalt oder mit
Strafanzeigen gegen andere Personen
verbunden ist, die Neuanzeigen sogleich
in einem Zuge bei Ihrer Behdrde erle-
digt?

Steffens: Von Beschwerdefiithrern er-
stattete Strafanzeigen werden in der Re-
gel von den Staatsanwaltschaften bear-
beitet. Das schlie3t nicht aus, daB ich in
Einzelfillen Dezernenten meiner Behor-

de mit der Bearbeitung solcher Anzei-
gen beauftrage.

Bei Gegenvorstellungen wird aller-
dings ein ausfiihrlicher Bescheid erteilt.
Da die ,weitere“ Beschwerde zum Ju-
stizminister ein in der Strafprozeford-
nung nicht vorgesehener Rechtszug ist
(im Grunde handelt es sich hierbei um
eine reine MaBnahme der Dienstauf-
sicht), darf bei der Einordnung zusitzli-
cher Eingaben als ,weitere Beschwer-
de* vielfach Zuriickhaltung geiibt wer-
den.

RiStA: Bei den erprobten Staatsan-
wdlten stellt sich angesichts der schwin-
denden Aussichten, in Beférderungsstel-
len einzuriicken, Unbehagen ein; durch
welche Mafinahmen kann dem entgegen-
gewirkt werden?

Steffens: Es trifft zu, daB die Zahl der
Staatsanwilte, die nach der Erprobung
bei der Generalstaatsanwaltschaft die
Voraussetzungen fiir eine Beférderung
zum Oberstaatsanwalt erfiillen, im Lau-
fe der letzten Jahre gewachsen ist. Es
kann auch nicht bersehen werden, daf3
angesichts der &uflerst angespannten
Haushaltslage in den kommenden Jah-
ren mit einer nennenswerten Personal-
vermehrung nicht zu rechnen ist. Damit
stehen Beférderungsstellen in der Regel
erst dann zur Verfiigung, wenn ein
Oberstaatsanwalt aus dem héheren Ju-
stizdienst ausscheidet. Dies hat zwangs-
laufig zur Folge, daB3 erprobte Staatsan-
wiélte — im Vergleich zu friiheren Jah-
ren — ldngere Zeit auf ein Bef6rde-
rungsamt warten miissen. Die Kollegen
sollten hierdurch jedoch nicht entmutigt
sein. Es sollte nicht itbersehen werden,
daB} die Allgemeine Verfiigung des Ju-
stizministers betreffend die Erprobung
von Staatsanwilten eine , Beforde-
rungs-Automatik nicht vorsieht. Die
Erprobung ist lediglich eine der Voraus-
setzungen fiir das Einriicken in ein Be-
forderungsamt. Sie dient zugleich der
fachlichen Fortbildung der Staatsanwil-
te, die Gelegenheit haben sollen, die Ar-
beitsweise der Generalstaatsanwalt-
schaft kennenzulernen und ihr Wissen
zu vervollstdndigen. Dieses abgerundete
Fachwissen kommt in erster Linie der
Sache, aber auch der Staatsanwaltschaft
und dem Kollegen selbst zugute. Jeder
Kollege wei, daBi ein Beforderungsamt
nur den Besten vorbehalten ist. Auf
dem Wege dorthin ist die Erprobung bei
der Generalstaatsanwaltschaft eine Sta-
tion. Dies wird auch in Zukunft so blei-
ben.

RiStA: Herr Generalstaatsanwalt, wie
beurteilen Sie die durch die Einrichtung
der Hauptabteilungsleiterstellen bei der
Staatsanwaltschaft Kéin gewonnenen Er-
kenntnisse?

Steffens: Die Einrichtung der Haupt-
abteilungsleiterstellen bei der Staatsan-
waltschaft Koln hat sich bewéhrt. Die
Staatsanwaltschaft Koln ist mit 579 Be-
diensteten, darunter 130 Staatsanwilten
und 46 Amtsanwilten, eine der grofiten
staatsanwaltschaftlichen Behérden der
Bundesrepublik Deutschland. Ange-
sichts der Gr6Be der Behdrde war es
dringend erforderlich, den Behérdenlei-
ter zu entlasten. Den vier Hauptabtei-
lungsleitern der Behérde sind eine Rei-
he von Aufgaben iibertragen worden,
die bisher von dem Behdérdenleiter oder
seinem stidndigen Vertreter wahrgenom-
men werden muf3ten.

RiStA: War damit nicht zugleich auch
eine , Entmachtung* der Abteilungsleiter
verbunden?

Steffens: Nein, keineswegs. Die Auf-
gaben der Abteilungsleiter blieben un-
angetastet.

RiStA: Zeichnen die Hauptabteilungs-
leiter auch die in Dienstaufsichtssachen
ergehenden Bescheide?

Steffens: Nein, die Zeichnung erfolgt
durch den Behordenleiter.

Far die Referendarausbildung

Peter Aldenhoff

Staatsanwalt in Dusseldorf

Der Referendar als
Sitzungsvertreter
der Staatsanwaltschaft

Skriptum 1982 19,80 DM

Dieses neue Skriptum soll es den Re-
ferendaren erleichtern, mit der ihnen
ungewohnten Aufgabe, Sitzungsver-
treter der Staatsanwaltschaft zu sein,
unbefangener fertig zu werden.

Es ist in der Praxis der Referendar-
ausbildung entstanden und gibt Ant-
worten auf alle Fragen und Probleme,
denen sich der Referendar als Sit-
zungsvertreter gegeniber sieht.

Die Darstellung ist auch ein echtes
Hilfsmittel fir die Arbeitsgemein-
schaften bei den Staatsanwaltschaf-
ten.

lhr Fachbuchhandler hat es!

Der Verlag sendet es Ihnen auch gern
zwei Wochen zur kostenlosen An-
sicht!

MULLER-ALBRECHTS-VERLAG KG
Bockumer StraBe 49
4000 Disseldorf 31 (Wittlaer)
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RiStA: Welchen Besonderheiten sehen
Sie sich angesichts der bei der Staatsan-
waltschaft Bonn anhdngigen Ermitt-
lungsverfahren mit politischem Hinter-
grund gegeniiber?

Steffens: Bei den sogenannten Bon-
ner Spendenverfahren sehe ich mich
keinen Besonderheiten gegeniiber. Die
Verfahren finden naturgemidB im Hin-
blick auf die Stellung einiger Beschul-
digter groBe Beachtung im politischen
Raum und in den Medien. Die Ermitt-
lungen werden zielstrebig und mit der
gebotenen Beschleunigung gefiihrt. Ich
lasse mich stindig — wie in anderen
Verfahren von iiberragender Bedeutung
— iiber den Fortgang der Ermittlungen
unterrichten.

Die Staatsanwaltschaft Bonn hat oh-
nehin zusitzliche Planstellen fiir die im
Zusammenhang mit dem Sitz der Bun-
desregierung auftretenden Besonderhei-
ten erhalten. Aus diesem Grund war es
auch der Bonner Behorde maglich, die
anfallenden GroBverfahren aus eigener
Kraft zu erledigen. Nur in der Urlaubs-
zeit sind voriibergehend zusitzliche De-
zernenten von der Kélner Behorde nach
Bonn abgeordnet worden.

RiStA: Welche Erkenntnisse bestehen
bei Ihrer Behorde im Hinblick auf die

OVG-Urteil regelt

Nachdem bereits das Verwaltungsge-
richt Diisseldorf durch Beschlufl vom
30. Juli 1981 den Hauptantrag der OTV
und der Richterin am Amtsgericht Groh
auf Feststellung, daB Frau Groh infolge
des Todes des Kollegen Brackmann or-
dentliches Mitglied des Hauptrichter-
rats der ordentlichen Gerichtsbarkeit
unseres Landes geworden sei, abgewie-
sen hatte, allerdings auf den Hilfsantrag

Veranderungen im
Hauptpersonalrat

Nachdem Walter Kithne mit Ab-
lauf des 31. Juli 1982 wegen Eintritts
in den Ruhestand aus dem Haupt-
richterrat der ordentlichen Gerichts-
barkeit unseres Landes ausgeschie-
den ist, hat der Hauptrichterrat die
Richterin am  Oberlandesgericht
Hamm, Helena Pfeil, zu seiner neuen
Vorsitzenden gewéhlt. Nachgeriickt
als ordentliches Mitglied des Haupt-
richterrates ist die Richterin am
Oberlandesgericht Diisseldorf Gisela
Wohlgemuth.
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von den Strafsenaten des OLG Kdln ge-
troffenen Entscheidungen im Haftprii-
Sfungsverfahren nach den §§ 121, 122
StPO?

Steffens: Die Zusammenarbeit zwi-
schen den drei Strafsenaten und meiner
Behorde ist gut. Probleme bei der
Durchfithrung des Haftpriifungsverfah-
rens haben sich nicht ergeben.

RiStA: Wird in Ihrem Geschdftsbe-
reich die Schwerbeschddigteneigenschaft
staatsanwaltlicher Dezernenten bei der
Pensenverteilung und Urlaubsvertretung
beriicksichtigt, ggf. in welcher Weise?

Steffens: Die Dezernate der schwer-
behinderten Staatsanwilte entsprechen
den Arbeitsgebieten ihrer Kollegen. Der
Wunsch, von Krankheits- und Urlaubs-
vertretungen freigestellt zu werden (Ab-
schnitt IT Ziffer 7.8 der Richtlinien zur
Durchfithrung des Schwerbehinderten-
gesetzes im 6ffentlichen Dienst des Lan-
des Nordrhein-Westfalen), ist von
schwerbehinderten Staatsanwilten mei-
nes Bezirks bisher nicht geduBert wor-
den. Natiirlich wird von den Behérden-
leitern im Rahmen ihrer Fiirsorgepflicht
dem Gesundheitszustand einzelner Be-
hérdenangehoriger im Rahmen des
Maoglichen Rechnung getragen.

RiStA: Herr Generalstaatsanwalt, wir
danken Ihnen fiir dieses Gesprdch.

von Frau Groh festgestellt hatte, daB
unsere Kollegin Pfeil nicht als Ersatz-
mitglied fiir den verstorbenen Kollegen
Brackmann nachgeriickt sei, dessen
Platz vielmehr wegen Fehlens einer Er-
satzliste der OTV freibleiben miisse, hat
nunmehr das OVG Miinster durch Be-
schlufl vom 5. August 1982 — CL 51/81
— den Antrag in vollem Umfang abge-
lehnt. In den Griinden dieses Beschlus-
ses ist n. a. ausgefiihrt:

Die nach materiellem Recht nicht beste-
hende Antragsbefugnis der Antragstellerin
148t sich auch nicht, wie die Fachkammer an-
genommen hat, aus der Uberlegung bejahen,
daB die Antragstellerin ansonsten keine
Maoglichkeit hitte, auf eine ordnungsgemile,
dem Wihlerwillen entsprechende Zusam-
mensetzung des Hauptrichterrates hinzuwir-
ken. Die Fachkammer verzichtet damit fiir
die Antragsbefugnis auf das Merkmal der
unmittelbaren Betroffenheit und erdffnet
dem einzelnen Beschiftigten auch dann die
Maoglichkeit, die Gerichte anzurufen, wenn
er eine personalvertretungsrechtlich ge-
schiitzte Rechtstellung nicht innehat und ei-
ne Beschwerde nicht vorliegt. Dies ist nach
allgemeinen prozessualen Grundsétzen nicht
zulassig.

Der Antragstellerin ist einzurdumen, daf}
die Zuriickweisung ihres Antrages aus ver-
fahrensrechtlichen Griinden wenig befriedi-
gend ist, wenn — wie hier — eine Kldrung

Situation im
Strafvollizug

Vor dem Landtag gab Justizminister
Inge Donnepp in der letzten Sitzung vor
der Sommerpause zur Situation im
Strafvollzug bekannt:

Mit seinen mehr als 3 300 Haftplit-
zen im offenen Vollzug verfligt das
Land NRW iiber fast die Hilfte der fiir
das Bundesgebiet insgesamt ausgewie-
senen offenen Haftplatze. Die Bele-
gungssituation ist in den Haftanstalten
in NRW nicht so angespannt wie in
anderen Bundeslindern, wo man eine
deutliche Uberbelegung zu verzeich-
nen hat. Das Land hat in den Jahren
seit 1970 iiber 5 300 Haftplétze geschaf-
fen und damit eine Reserve aufgebaut.

Uber nicht unerhebliche Schwierig-
keiten berichtete die Ministerin bei der
Arbeitsbeschaffung. Der Auftragsrick-
gang hat dazu gefiihrt, daBl zum ersten
Mal auch die Eigenbetriebe der Ans
ten, wie Schlossereien und Schreuue-
reien, betroffen sind. Die Arbeitslosen-
quote (April 1982: 9,2 Prozent) liegt
aber nur geringfiigig iiber der Quote des
freien Arbeitsmarktes. Da sei auf den
Einsatz der Mitarbeiter und die Auswei-
tung des Bildungsangebotes zuriickzu-
fiithren.

HRR-Besetzung endgiiltig

der materiellen Rechtslage nicht zu erwarten
ist, weil die antragsbefugten Mitglieder des
Beteiligten zu 1 von der Einleitung des Be-
schluBverfahrens absehen. Gleichwohl kann
von einem Entzug gerichtlichen Rechtsschut-
zes keine Rede sein.

Die Frage, wer im Verhinderungsfall als
Ersatzmitglied fiir ein ordentliches Mitglied
eintritt, wird im allgemeinen alsbald r- ™
Konstituierung des Personalrates/Richte
tes in zahlreichen Fillen akut. Dies ist auch
im vorliegenden Fall geschehen. Nach dem
unwidersprochen gebliebenen Vorbringen
des Beteiligten zu 1 ist die Rechtslage mit
dem verstorbenen Richter am Amtsgericht
Brackmann mit dem Ergebnis erértert wor-
den, daB im Fall seiner voriibergehenden
Verhinderung ein gewdhltes Ersatzmitglied
der Vorschlagsliste 1 zu den Sitzungen einge-
laden worden ist. Seinerzeit wire es moglich
gewesen, auf Antrag des Richters am Amts-
gericht Brackmann im BeschluBverfahren
kliren zu lassen, ob dieses Vorgehen recht-
miflig war oder ob sein Platz im Hauptrich-
terrat bei einer — voriibergehenden — Ver-
hinderung frei zu bleiben hatte. Dies ist je-
doch bewuBt nicht geschehen.

Auf die Beschwerde des Beteiligten zu 1

war der angefochtene Beschlufl daher in sei-
nem stattgegebenen Teil zu dndern und der

Antrag der Antragstellerin auch insoweit ab-
zulehnen.

Die Rechtsbeschwerde ist vom OVG
nicht zugelassen worden.



Die Richter stohnen unter Akten

Der Redakteur Frank Hénschen vom Wuppertaler Generalanzeiger beschrieb
in der Ausgabe vom 10. September 1982 das Ergebnis seiner Recherchen am
Wuppertaler Landgericht mit den Worten: Alarm beim Landgericht: Perso-
nalmangel verziogert Verfahren immer mehr. Er fiihrt dazu aus:

»Das Problem ist, daB} sich kaum ei-
ner beschwert.” Dr. Klaus Wiese, Vor-
sitzender des Richterbundes in Wupper-
tal, und Norbert Koep, Mitglied des
Richterrates, also der Personalvertre-
tung, beide Richter am Wuppertaler
Landgericht, machen gegeniiber der WZ
ihrem verstindlichen Arger Luft: Die
Arbeitsbelastung der Richter hat in den
letzten zwei Jahren noch einmal einen
starken Schub zu verzeichnen gehabt —
und Besserung ist nicht absehbar. Im
Gegenteil: Fiinf Prozent Personalein-
sparungen wurden der Zunft verordnet.

Beschweren miifiten sich die Biirger,
die — warum auch immer — mit Ge-
richten zu tun haben, nach Meinung der
Richter iiber die langen Bearbeitungs-

:n ihrer Fille. Wie konnte es dazu
kommen? Die Zahlen im Land 1979
und 1981 sprechen fiir sich:

» Die Zahl der Ermittlungsverfahren
stieg von 729 000 auf 777 000,

» davon waren zum Jahresende jeweils
unerledigt: 85 000, zwei Jahre spiter
99 000.

» ZivilprozeBsachen:
281 000 auf 320 000

» und noch eine Zahl als Zeichen der
Zeit: Zwangsversteigerungsverfah-
ren: gestiegen von 7 900 auf 11 100.
(Alle Zahlen abgerundet.)

»Wenn nicht bald etwas passiert, muf3
die Justiz zum Konkursrichter gehen®,
versinnbildlichen die beiden Richter.

gestiegen von

Doch was passiert? Beim Landgericht
kann man nicht viel mehr tun, als um
Verstindnis fiir die fatale Situation zu
werben. Sein Prisident Hubert Musall
iibernahm in einem Brief an den Wup-
pertaler Verein der Rechtsanwiilte diese
schwierige Aufgabe. ,Die ungiinstige
Entwicklung der Geschifts- und Perso-
nallage im richterlichen Dienst bei dem
Landgericht Wuppertal vor allem in Zi-
vilsachen, . .. zwingt mich zu dem unge-
wohnlichen Schritt, die Anwaltschaft
iber zunehmende Schwierigkeiten bei
der Bearbeitung der biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten zu unterrichten.*

Weiter heiBt es: ,,Im 1. Halbjahr 1982
hatte das Landgericht Wuppertal 93,8
richterliche Arbeitsaufgaben zu bewilti-
gen. Hierfiir standen 74,3 Richterkrifte
zur Verfiigung. Unberiicksichtigt sind
dabei Ausfille durch Beurlaubung, Er-
krankung usw.“ Die Riickstdnde steigen
augenblicklich trotz Gber 40prozentiger
unvergiiteter Mehrarbeit unaufhaltsam.

Musall fiihrt auBerdem aus, daB biir-
gerliche Rechtsstreitigkeiten , weitriu-
mig terminiert“ werden miissen und
nicht mehr ,,in angemessener Zeit* ent-
schieden werden kénnen. Der soge-
nannte ,.friihe erste Termin“ kann heute
erst in knapp einem Jahr angesetzt wer-
den.

Die Schere, die hier auseinanderlauft,
wird in Zukunft eher noch weiter aus-
einanderklaffen. Bei der Polizei wurden

Schiffen?“

Leserbrief: ,Wirtschaftsstrafverfahren chne

Zu Threm Diskussionsbeitrag in RiStA 4/82 meine ich: Der Ruf nach Be-
seitigung der Laienbeteiligung ist schnell erhoben. Die Reduzierung des Laien-
elementes vor wenigen Jahren im StrafprozeB hat kaum Widerspruch erfah-
ren — als ob das Quantum Irrationalitit und hdchstpersénlicher Wertung,
das jedem Richten immanent ist, bei Laien weniger gut aufgehoben wire! Es
wire gut, sich Sinn und Zweck der Laienbeteiligung im Laufe der Justizge-
schichte stets vor Augen zu halten. Es ging und geht um die Unabhingigkeit
des Richters. Sind Berufsrichter unabhéngiger und unbefangener als Laien?
Gibt es keine Versuchungen und Heimsuchungen mehr?

In Strafsachen sollte in allen Tatsacheninstanzen eine Laienbeteiligung ob-
ligatorisch sein, also auch — wie ich vor Jahren schon mal bemerkt habe
(DRiZ 1976, 197 f.) — beim OLG. Der wahre Grund fiir das Fernhalten von
Laien bei ,,politischen® Strafsachen wird nicht laut gesagt, zeigt aber, welche
Wirkung der Laienbeteiligung zugemessen wird.

In Wirtschaftszivilsachen denkt niemand an die Ausschaltung der Han-
delsrichter, weil sie eine Hilfe sind. Sie kdnnten es auch in Wirtschaftsstrafsa-
chen sein. Ihr Alternativvorschlag, ,,fachkundige Schéffen* vorzusehen, soll-
te in diesem Sinne weiterverfolgt werden.

Dr. Hans Lisken, Polizeiprisident, vorm. Vors. Richter LG, Diisseldorf

die Personaleinsparungen nimlich aus-
gesetzt, diese liefert entsprechend mehr
Aufklirungsarbeit, die letztendlich bei
den Richtern hingen bleibt. Diese rech-
neten bei den Zivilsachen aus: ,,Wir
sind zu 55 Prozent unterbesetzt.*

Ein wesentlicher Aspekt darf bei der
,weitrdumigen Terminierung® nicht
iibersehen werden: Eine schnelle Abur-
teilung von Straftdtern ist wichtig fiir
den Abschreckungseffekt. Dieser droht
durch die Uberlastung der Gerichte ver-
lorenzugehen.

B NEUE BUCHER

TASCHENLEXIKON DES
BEIHILFERECHTS

Ein ABC der beamtenrechtlichen
Krankenfiirsorge

Von Gerhard Schrider

Umfang 504 Seiten

Format 12 x 16,8 cm, kartoniert, 19,50 DM
Walhalla u. Praetoria Verlag '
8400 Regensburg

Mit diesem soeben erschienenen Hand-
buch wird der erfolgreiche Versuch unter-
nommen, das recht komplizierte und uniiber-
sichtliche Beihilferecht in einer fiir jeden Bei-
hilfeberechtigten verstdndlichen und iber-
schaubaren Weise darzustellen. In {iber 400
Stichwortern werden alle Fragen behandelt,
die im Zusammenhang mit der Erstattung
von Aufwendungen bei Krankheits-, Ge-
burts- und Todesfillen sowie bei Vorsorge-
untersuchungen und legalen Schwanger-
schaftsunterbrechungen und Sterilisationen
auftreten kénnen. Neben dem Beihilferecht
des Bundes werden auch die Abweichungen
in den Lindern sowie Fragen der Kranken-
versicherung, des Behindertenrechts und des
Steuerrechts behandelt. Beitrige iiber die
Krankenversorgung der Bundesbahnbeam-
ten und die Postbeamtenkrankenkasse sowie
iiber die Gebiithrenordnungen fiir Arzte und
Zahnirzte runden das Bild ab und sorgen fiir
erschopfende Auskunft.

Damit ist das handliche Taschenlexikon
ein Ratgeber fiir die zahlreichen Richter,
Staatsanwilte und Versorgungsempfinger,
die in der Krankenfiirsorge nicht schlechter
gestellt sein mdchten als die Kenner des Bei-
hilferechts. Durch seinen giinstigen Preis
wird es jedem Beihilfeberechtigten ermég-
licht, sich sachkundig zu machen und auf al-
le Zweifelsfragen schnell und zuverlissig
Antwort zu erhalten. W.F.
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BHW Exklusiv fur den offentlichen Dienst.

MEHR ZINSEN
AUF BAUSPAR-GUTHABEN.
IM NEUEN BHW-TARIF B6.

Volle 4% Zinsen vom BHW plus 14%*
vom Staat plus Anspruch auf ein zins-
giinstiges Darlehen — das kann im Endeffekt
mehr bringen als Sparen mit gesetzlicher

Kiindigungsfrist.
Eroffnen Sie deshalb Thr ,, Konto” beim

BHW. Am besten gleich.

Mehr Informationen und einen
Sonderprospekt zum Tarif B6 von Ihrem

BHW-Berater.
Damit es beim Bauen vorwiirts geht.

llllllllllllllllllllllllllllllllllll

BHW

Bausparkasse
fiir den offentlichen Dienst.



