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Deutscher Richtertag 1995

Justiz im Wandel

Fortschritt oder Rilckschritt?

Dic Eréffnungsveranstaltung des 16.
Deutschen Richtertages 1995 in der Rhein-
goldhalle zu Mainz fand regen Zuspruch
bei den ca. 1050 Teilnehmern und sah zahl-
reiche Ehrengiiste. So hob die BJMin Leut-
heusser-Schnarrenberger in ihrem Gruf-
wort, das sie nur an Richter und Richterin-
nen, nicht auch — den Begriff ,,Richtertag”
wortlich nehmend — an die ebenfalls vom
DRB vertretenen Staatsanwiilte und Staats-
anwiltinnen richtete, die Bedeutung einer
unabhiingigen Justiz hervor, die von der
Kompetenz, Qualifikation, Einsatzbereit-
schaft und Motivation ihrer Richterschaft
lebe. In einem Rechtsstaat miisse das Recht
das letzte Wort haben. Die Belastung der
Justiz sei insbesondere durch die Wieder-
vereinigung gesticgen. Daf die Finanzmi-

nister die Justizhaushalte bei thren Ein-
sparungswiinschen nicht ausnehmen, sei
rechtsstaatlich nicht ertriglich: ,,Wir
konnen und miissen uns die Justiz, so wie
sie heute ist, sehr wohl leisten.*

JM Caesar, Rheinland-Pfalz, betonte,
Autoritit gebe es nicht mehr kraft Amtes,
sondern kraft Leistung. ,,Frauen tun sich da
gelegentlich leichter und verindern die
Justiz.“ Dies sah er als Fortschritt an, eben-
so wie die von ihm erwarteten Impulse fiir

die Deutsche Justiz durch das EU-Recht.

Der DRB-Vorsitzende Voss mahnte in
seiner BegriiBungsansprache einen Wandel
der Justiz an, ,,wenn wir auch in Zukunft
eine den Anspriichen unserer Bevolkerung
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Justiz im
Wandel

Fortschritt oder Riickschritt ?

und den Anforderungen des Grundgesetzes
gerecht werdende Rechtspflege in der BRD
haben wollen“. Zum Thema Kritik am
Kruzifix-Beschluf3: Die Politiker sollten die
Verbindlichkeit des Rechts nicht aufs Spiel
setzen und insbesondere in der Offentlich-
keit keine Forderungen stellen, die geeignet
sind, die Verfassungsordnung zu untergra-
ben, z.B. nicht zu ,,Ungehorsam‘ oder
»Widerspruch® gegeniiber ciner Entschei-
dung des BVerfG aufrufen. ,,Man kann
nicht sonntags die Vorziige unseres GG
preisen und sie werktags, wenn es unpo-
pulir ist oder politisch nicht ins Konzept
paft, verleugnen.*

Zum Thema extrem hoher Arbeitsbela-
stung der Ri und StA zunichst deren
Leistung: Die deutschen Gerichte erledigen
iiber 4 Mio. Verfahren pro Jahr im Klage-
bzw. Hauptsacheverfahren, sonstige Erledi-
gungen sind hicr nicht mitgezihlt; die deut-
schen Staatsanwaltschaften erledigen pro
Jahr weit iiber 3 Mio. Ermittlungsverfah-
ren; und demgegentiiber die Kosten: Der
Anteil der Ausgaben fiir die Justiz an den
Gesamtausgaben der Linder im 1fd. Jahr
(ohne Einbeziehung des Bundesetats)
belduft sich auf insgesamt 16 Mrd. DM.
Das macht durchschnittlich 3,3% eines
Landeshaushalts aus; Achtung — ca. 5 bis 6
Mrd. DM Einnahmen aus Gerichtsge-
biihren etc. sind dabei nicht beriicksichtigt.
Die Justiz ,kostet* demnach ,,netto insge-
samt nur ca. 10 Mrd. DM. Gemessen an
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Kiinik fiir AnschiuBheilbehandiungen (AHB), medizinische

Kursanatorium Wolf I

Ihre Gesundheit liegt uns am Herzen. Wir setzen die 30jahrige Tra-
dition persénlicher Patientenbetreuung des Kursanatorium Wolf in
einem vollstdndig renovierten Gebdude mit neuem Betten- und
Behandlungstrakt fort. Wir freuen uns, Sie zu begrtiBen

¢ im Einzelzimmer mit Telefon, Radio und Farbfernseher,

Uberwiegend auch mit Balkon

¢ im entsprechend ausgestatteten Doppelzimmer
* im Rollstuhl- oder Krankenzimmer mit héhenverstellbarem Bett

® das ganze Jahr Uber,

auch zu Weihnachten und zum Jahreswechsel.

Die medizinische Abteilung bietet lhnen

= moderne Diagnostik von Herz-Kreislauf-Erkrankungen und
Erkrankungen des Bewegungsapparats einschliellich Réntgen,
Labor, EKG, Speicher-EKG und -Blutdruck, Sonographie, Echo-
kardiographie und Farbdoppler, GefaBdiagnostik, Lungenfunktion,

und weiteres mehr

e cin umfangreiches Angebot an Krankengymnastik, Ergotherapie,

Massagen, Fango, Badern und Inhalationen

e ein Thermal-Mineralbad im Haus fUr Einzel- und Gruppentherapie

sowie zum Schwimmen in der Freizeit
¢ Psychologische Einzel- und Gruppentherapie

Wiihlen Sie aus dem reichhaltigen und frischen Angebot
unserer Kiiche:

¢ Voll-, Reduktions-, Diabetes- oder Schonkost
e tagliches SalatbUffet

» Diatberatung und Lehrkiche

In der Freizeit kénnen Sie ein abwechslungsreiches Programm mit
Busfahrten in den schdnen Schwarzwald, ins romantische ElsaB
oder in die nahe Schweiz ebenso geniessen wie die Ruhe auf lhrem i
Balkon, der Dachterrasse oder der Liegewiese unseres Hauses. l

Auch ein Spaziergang durch den direkt benachbarten Kurpark wird
Ihnen gefallen.

Orthopédische

Indikationen:

* Nachsorgebehandlung
und  AnschluBheilbe-
handlungen nach Ver-
letzungen oder Opera-
tionen der Haltungs-
und Bewegungsorgane
einschlieBlich Amputa-
tionen mit Prothesen-
versorgung und Prothe-
sengebrauchsschulung
(Gehschulung) !

» degenerative Erkrankungen der Haltungs- und Bewegungs-
organe (Gelenke, Wirbelsaule) und rheumatologische Erkrankungen

e Chirotherapie, manuelle Medizin

———3

|
Internistische Indikationen: |
* Pravention, Diagnostik und Therapie von Herz- und Kreislauf- |
Erkrankungen einschlieflich Bluthochdruck und Herzrhythmus- ‘
stérungen '

e AnschluBheilbehandlung nach Herzinfarkt und Herzoperation
e arterielle Durchblutungsstérungen und AnschluBheilbehandlung |'
nach GeféaBoperationen l

« Ubergewicht, Fettstoffwechselstdrungen und Diabetes mellitus

Die REHA-KLINIK AM PARK ist nach § 30 der Gewerbeordnung
konzessioniert. Sie ist als beihilfefahig (bundesweit) anerkannt. Es
besteht ein Versorgungsvertrag nach § 111 SGB V (Krankenkassen
und Rentenversicherungstragern). Patienten der Privatkranken-
kassen, Selbstzahler und Begleitpersonen sind willkommen.
Privatarztliche Behandlung durch die Cheféarzte als Wahlleistung.

REHA-KLINIK AM PARK 79189 Bad Krozingen
— Kursanatorium Wolf — Telefon 07633/900-0 Bad
Herbert-Hellmann-Aliee 30 Telefax 07633/900-499 | Krozingen
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ihrer Leistung und Bedeutung ist sie
vergleichsweise ,,preiswert”, im Handel
spriache man von einem Sonderangebot.

Infolge der stiefmiitterlichen Behand-
lung der Justiz in den Haushaltsansitzen
der vergangenen Jahre in den Lindern herr-
scht in Gerichten und StAen eine véllig
veraltete Biirotechnik vor, und die organi-
satorischen Strukturen dort haben sich seit
100 Jahren kaum verdndert. Voss zitierte
aus Lamprechts Buch ,,Vom Mythos der
Unabhiingigkeit“: Wer das erbirmliche
Sein der deutschen Richter beobachtet,
wundert sich, daB ihr BewuBtsein iiber-
haupt noch halbwegs intakt ist. Die Arbeits-
last steigt unentwegt, die séichliche Ausstat-
tung 148t den Verdacht aufkommen, daB
Deutschlands Finanzminister den allméhli-
chen Verfall der Justiz billigend in Kauf
nehmen. Es helfe deshalb nicht, so Voss,
Millionenbetrige fir EDV-Gerite zur
Verfiigung zu stellen, ohne auch die Mittel
zu bewilligen, die erforderlich sind, die
notwendigen technischen und baulichen

. Toraussetzungen fiir ihren Einsatz zu

schaffen.

Es konne nicht zufriedenstellen, wenn
erfolgreiche Pilotprojekte gelobt werden,
die flichendeckende Verwirklichung
modemer Biiro- und Kommunikationstech-
nik dann aber noch 10 Jahre dauern soll.
Gerichtsstrukturen und ProzeBabliufe
sowie iiberkommene Gesetze sind zu tiber-
denken, Reformen insoweit unumginglich.

Die Gerichte miissen ferner insgesamt
von Verfahren entlastet werden. Zum einen
sollte der Gesetzgeber der Justiz nicht stin-
dig neue Aufgaben iiberantworten, ohne ihr
entweder das dafiir erforderliche Personal
zu geben oder sie anderweitig von Zustin-
digkeiten zu entbinden. Beispiel: das neue
Insolvenzrecht. Die Bundestags-Abgeord-
neten haben das entsprechende Gesetz
verabschiedet, obwohl die Linder, die das
Tesetz schliellich umsetzen miissen, zuvor

~~¢indeutig erkliirt hatten, das hierfiir erfor-

derliche Personal nicht zur Verfiigung stel-
len zu kénnen.

Zum anderen erscheint es Voss als der
richtige Ansatz, iiber die eigentlich richter-
lichen Aufgaben und die Beschrinkung des
Einsatzes der Richterschaft darauf intensiv
nachzudenken.

Den Vorwurf/Vorhalt eines amtierenden,
nicht namentlich genannten Justizministers
an die Richter und Richterinnen, sie arbei-
teten ,,zu langsam®, weil ,,zu griindlich®,
bezeichnete Voss als unglaublich. Den
Kollegen rit er dringend, Uberlastungen
anzuzeigen und sich Zeit fiir ihre Fortbil-
dung zu nehmen: ,Die Rechtsprechung
setzt es als selbstverstindlich voraus, da
Arzte oder Rechtsanwilte sich stindig
weiterbilden. Sind wir tatsichlich so
verantwortungslos oder hypertroph, daB
wir Entsprechendes fiir uns nicht fiir erfor-
derlich halten?*

Nach dieser flammenden Rede eines
»Ritters ohne Furcht und Tadel“ war dem
atemlos lauschenden Auditorium leider
keine ,,Verschnaufpause® fiir eine Besin-
nung und Reflexion, leider auch keine
Moglichkeit zu Nachfragen zwecks Vertie-
fung des Verstidndnisses vergonnt,

Denn nach viel Beifall fiir Voss trug die
Prisidentin des BVerfG, Prof. Limbach,
wie immer mit sanfter Stimme, den Fest-
vortrag zu dem Thema: ,,Im Namen des
Volkes* — Richterethos in der Demokra-
tie — vor. Nach einer kurzen Aufzihlung
neuer Trends in der Justiz, wie die steigen-
de Zahl der Riinnen und StAinnen, das in
zunehmendem Umfang Vorrang vor dem
nationalen Recht beanspruchende Europa-
recht, das Asyl- und Auslinderrecht und die
hiufig nationale Grenzen iiberschreitende
Strafrechtspraxis z. B. bei der Ahndung
organisierter Kriminalitit, wies sie auf das
paradoxe Phidnomen hin: ,Die vielfach
beschworene Vertrauenskrise der Justiz
mindert nicht im geringsten die Bereit-
schaft der Deutschen, ihre Konflikte vor
Gericht auszutragen. Das gilt iibrigens auch
fiir die Streitfrendigkeit der Verfassungsor-
gane und anderer 6ffentlicher Institutio-
nen.“ Ohne Riicksicht auf Beifall oder
Kritik miiBten Richterinnen und Richter
Recht sprechen. Gleichwohl miifiten sie
begreifen, daf} ihre Titigkeit jederzeit kriti-
siert werden kann.

Der Richter schaffe in dem Proze der
Rechtsanwendung Recht. Rechtsprechung
habe insoweit auch eine politische Dimen-
sion. Im Bereich des Arbeitsrechts fungie-
ren die Gerichte wegen der Untitigkeit des
Gesetzgebers im groBen Umfang als
Ersatzgesetzgeber.

Richterinnen und Richter leisteten einen
politischen Beitrag, denn durch die — noch
so bescheidene Rechtsfortbildung — wirke
die Rechtsprechung gestaltend auf die
Rechtsordnung und damit unmittelbar auf
die Rechtswirklichkeit ein.

Der Mythos vom unpolitischen Richter
habe sich als zdhlebig erwiesen. ,,.Der
Wunsch, jeden Anflug von Ideologie zu
meiden, 146t viele Richter ihr Heil in einem
bewuBt unpolitischen und ungesellschaftli-
chen Umgang mit dem Recht suchen. Die
so um ijhre rechtspolitische Keuschheit
besorgten Juristen verkennen dabei
zumeist, daB diese Abstinenz mit einem
Verlust des Rechts an sozialer Realitiit
einhergeht.“

Die Richterschaft fungiere zwar nicht als
FeinmeBgerit fiir gesellschaftliche Zustin-
de, ,,doch darf erwartet werden, daB Richter
an den politischen Fragen und Entwicklun-
gen ihres Gemeinwesens Anteil nehmen.
Thnen darf nichts Menschliches, noch der
Zustand der Gesellschaft, in der sie leben,
fremd sein“.
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RA Hiisnii Ondiil erhilt Menschenrechtspreis 1995

In einer Feierstunde im Rahmen des
DRIiT 1995 in Mainz hat der Deutsche
Richterbund seinen diesjdhrigen
Menschenrechtspreis dem tiirkischen
Rechtsanwalt Hiisnii Ondiil zuerkannt. Der
DRB wiirdigt damit den langjahrigen enga-
gierten Einsatz von Hiisnii Ondiil fiir die
Wahrung der Menschenrechte in seiner
Heimat, insbesondere im Rahmen des
Menschenrechtsvereins der Tiirkei (Insan
Haklari Dernegi/IHD) sowie der
Menschenrechtsstiftung  der  Tiirkei
(Tiirkiye Insan Haklari Vakfi/TIHV), zu
deren Griindungsmitgliedern er gehért.

Der Verein IHD veroffentlichte 1988,
1989 und 1990 u. a. Jahresberichte zu
Folterungen in Ankara und griindete seiner-

seits im Jahre 1989 die Menschenrechtsver-
einigung _der Tiirkei (TTHV), dessen
Vorstand Ondiil bis Januar 1994 angehérte.

Wegen dieser Titigkeit sowie der Mitar-
beit an verschiedenen Publikationen wur-
den bisher sieben Strafverfahren gegen
Hiisnii Ondiil betrieben.

Seit 1980 ist Ondiil freiberuflicher
Rechtsanwalt bei der Anwaltskammer in
Ankara. Schwerpunkt seiner Titigkeit ist
die Verteidigung in politischen Verfahren.
In den zuriickliegenden zehn Jahren hat
sich Ondiil zudem in exponierter Funktion
beim Menschenrechtsverein und bei der
Menschenrechtsstiftung der Tiirkei enga-
giert.

Wereshalrasttaaral
ey -
Dewiwabs Rlehipeduniss

-]

Die als Symbol fiir
den Menschenrechts-
preis des Deutschen
Richterbundes dem
Preistriger zugedach-
te  Bronzeskulptur
schuf der seit 1961 in
Deutschland lebende
Maler und Bildhauer

Giovani Vetere.

Vetere (geb. 1940 in
Strongoli/Kalabari-

en) lebt heute in
Eitorf/Sieg. Er ent-
wickelteseine kiinst-
lerische Begabung
als Autodidakt. Mit
seinen Arbeiten hat er
internationales Reno-
mee erworben. Unter
anderem hat er in den
letzten Jahren in
Berlin, Ko6ln, Stutt-
gart, Ziirich, New
York und Boca Raton
(Florida) ausgestellt.
Seit 1981 ist er darii-
ber hinaus regel-

miBig bei der Baseler
Kunstmesse  ART
vertreten.

Der Vorsitzende des DRB, Voss, wiirdig-
te den Preistriger als eine Persénlichkeit,
die mit ihrem Eintreten fiir die Menschen-
rechte in der Tiirkei ,,die Ehre und die Frei-
heit seines Volkes verteidigte. Voss machte
allerdings auch deutlich, daB die Verleihung
des Menschenrechtspreises ,,nicht als eine
pauschale Verurteilung der Tiirkei verstan-
den werden solle, sondern als Kritik im
BewuBtsein gewachsener Freundschaft, die
Jjedoch in jiingster Vergangenheit — von
beiden Seiten - erheblicher Belastung
ausgesetzt war“. Er erkannte insofern die
Bemiihungen der Tiirkei um eine Verznde-
rung der bestehenden Verhiltnisse an, wies
jedoch darauf hin, daB diese sich einer
wirklichen,tiefgreifenden Diskussion
dennoch bisher verschlieBt und die
Existenz vieler Probleme leugnet. Gleich-
zeitig erteilte Voss jeder Sympathie oder
gar Unterstiitzung der PKK eine entschie-
dene Absage. ,Niemand kann mit unserer
Unterstiitzung rechnen, der nicht versucht
seine Konflikte friedlich zu 16sen®, appel-
lierte er. Daher sei es erforderlich PKK-
Angehorige, die Gewalttaten in der
Bundesrepublik veriiben deutlich ,,in die
Schranken des Rechtsstaats zu verweisen®.

Ondiil nahm die Ehrung bewegt entge-
gen und dankte dem DRB fiir diese Aner-
kennung der Leistungen des gesamten
Menschenrechtsvereins (IHD). Seinen
Dank verband er mit dem Gedenken an
zwei ermordete und zwei aufgrund ihrer
Ansichten in Gefingnissen der Tiirkei noch
einsitzenden Kollegen und rief gleichzeitig
dazu auf, die ,,Universalitiit der Menschen-
rechte” anzuerkennen. Diese seien ,,nicht
die innere Angelegenheit eines jeden
Landes®, sondern — ganzheitlich — in allen
Lindern zu realisieren. Dabei diirfe es im
Hinblick auf die unterschiedlichen sozialen
und wirtschaftlichen Verhiiltnisse keine

Aufspaltung in zivile, politische Rechte_/

einerseits und gesellschaftliche, kulturelle
Rechte andererseits geben.

Terminiiberschneidungen
- ein Argernis!

Alle vier Jahre findet in der letzten
Septemberwoche der Deutsche Richter-
tag statt. Obwohl der Termin des
DRiTag 1995 seit langem feststand,
brachten es der Familiengerichtstag in
Briihl und der Jugendgerichtstag in
Potsdam fertig, nahezu zeitgleich zu
tagen. Schade, denn so haben die Kolle-
gen keine Gelegenheit, an dem Richter-
tag und an sie auch interessierenden
»Spezial“gerichtstagen teilzunehmen.

el

Der nagelneue StPO-Kommentar

Pfeiffer/Fischer

Strafprozef3ordnung

Kommentar. Von Prof. Dr. Gerd Pfeiffer, Prasident des BGH a. D., und Dr. Thomas Fischer,

Vors. Richter am Landgericht Leipzig

1995. XXX, 1385 Seiten. In Leinen DM 98,-
ISBN 3-406-39160-5
(Gelbe Erlduterungsbiicher)

Die Konzeption:

Mehr als ein Fiinftel aller Vorschriften der
StPO ist allein in den vergangenen drei Jahren
Gegenstand gesetzlicher Anderungen gewesen.
Hinzu kommen Hunderte von bedeutsamen
gerichtlichen Entscheidungen. Was immer wich-
tiger wird, ist der schnelle, prazise Gesamtiiber-
blick, der wesentliche Entwicklungen erkennbar
macht und zugleich detaillierte Antwort auf alle
praxisrelevanten Fragen gibt.

Die Neuerscheinung

fillt diese Liicke als ein handlicher, komprimierter

Taschenkommentar, der

- sich vorrangig an der obergerichtlichen Recht-
sprechung orientiert

- wissenschaftliche und dogmatische Streitfra-
gen auf das unerlafliche Minimum reduziert

- sich in der Nennung der Fundstellen auf die
leicht zugénglichen und verbreiteten Quellen
beschrinkt und

- in knapper Sprache gehalten, aber dennoch
gut lesbar und leicht verstiindlich ist.

Das Werk kommentiert streng »am Gesetz« und ist
damit ein Muster fiir 6konomische und priizise
Gedankenfiihrung.

)

—_—

Verlag C.H. Beck

80791 Miinchen

Der Inhalt:

Die Kommentierung der Strafprozeordnung
befindet sich auf Stand Mai 1995. Eingearbeitet
ist auch das am 1. Dezember 1994 in Kraft getre-
tene Verbrechensbekimpfungsgesetz mit sei-
nen umfangreichen Anderungen, von denen insge-
samt 19 Paragraphen der StPO betroffen sind.
Der Anhangteil enthilt alle wichtigen Rechts-
quellen, so u. a. die einschlagigen Vorschriften des
GVG,JGG und der RiStBV. Ein umfangreiches Sach-
register sichert den sofortigen Zugriff auf jedes
Detail.

Die Autoren:

Prof. Dr. Gerd Preiffer, Prasident des Bundesge-
richtshofes a.D., ist als souveriner Kenner der
Materie bestens ausgewiesen und unter anderem
als Herausgeber des Karlsruher Kommentars zur
StPO tatig. Dr. Thomas Fischerist Vorsitzender Rich-
ter am Landgericht Leipzig und verfiigt iiber her-
vorragende Kenntnis der Strafprozefpraxis in den
alten und den neuen Bundeslindern.

Die Benutzer:

Das Werk hilft in allen wesentlichen Fragen weiter,
mit denen der Strafrichter, Staatsanwalt und
Strafverteidiger bei der Bearbeitung des Einzel-
falls und in der Verhandlung zu tun hat. Fiir Stu-
denten und Referendare ist die Neuerscheinung
ein wertvolles Hilfsmittel im Studium, bei den
Hausarbeiten und zur Vorbereitung auf das Erste
und Zweite Staatsexamen.
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Berichte aus einzelnen AhteiIungs-VeranslaIlungen

Der ,,Justiz im Europa der Zukunft*
widmete sich Abteilung I des Deutschen
Richtertages.

Die Perspektiven und die Grenzen der
Justiz in Europa aufzuzeigen, hatte sich
RBVerfG Prof. Dr. Paul Kirchhof fiir seinen
Vortrag zum Ziel gesetzt. Er erliuterte
zunichst die Bedeutung des Europiischen
Gerichtshofes, der sich schon sehr friih als
»Motor* der Europiischen Gemeinschaft
verstanden und der den Vorrang des
Gemeinschaftsrechts  begriindet  habe.
Kirchhof betonte die Kompetenz jedes
deutschen Richters, deutsches Recht auf
seine Vereinbarkeit mit geltendem europii-
schen Recht zu priifen und gegebenenfalls
die deutsche Norm zu verwerfen. Zum
besseren Verstindnis, wie Europarecht in
den Mitgliedstaaten zur Geltung kommt,
wihlte er folgendes Bild: das Europarecht
als Insel, umgeben von derzeit 15 Briicken
zu den jeweiligen Mitgliedstaaten. Ob die
Briicken passierbar seien, werde durch den
parlamentarischen Zustimmungsakt im
Mitgliedstaat bestimmt.

In der spiiteren Diskussion wurde iiber
die praktische Schwierigkeit bei der
Anwendung des Europarechts berichtet,
insbesondere dariiber, sich iiber die Recht-
sprechung des Europiischen Gerichishofes
einen Uberblick zu verschaffen. Hier wird
es bald Abhilfe geben. Denn der Gerichts-
hof hat mit einer Dokumentation seiner
Entscheidungen begonnen.

In Kirchhofs Vortrag war ein oplimisti-
scher Ausblick auf die Justiz in Europa
gezeichnet worden. Ganz anders klang
dagegen der Bestandsbericht des General-
bundesanwalts Kay Nehm: ,,Extremisti-
sche Straftaten und grenziiberschreiten-
de Strafverfolgung.

Von einem europiischen Strafrecht sei
man noch weit entfernt. Die Schaffung
europaweit verbindlicher Strafgesctze sei
wohl am ehesten im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden  wirtschaftlichen
Interessen oder als Schutznormen fiir aner-
kannte supranationale Rechtsgiiter moglich
(z. B.: Geldwiische, Computerkriminalitit.
Ahndung von Kriegsverbrechen). Eine
Allernative zu einem europiischen Straf-
recht kénne derzeit nur in einer internatio-
nalen Zusammenarbeit und einer effektiven
Rechtshilfe ohne belastende Formalien und
Hemmnisse — wie sie zur Zeit noch beste-
hen — liegen. , Strafbarkeitsoasen* diirfe es
nicht geben.

Die Bundesrepublik sei zwar den
curopdischen Rechtshilfe- und Ausliefe-
rungsabkommen beigetreten, deren Wirk-
samkeit werde aber durch iiberholte Forma-
lien und Vorbehalte beeintriichtigt. Eine
zusiitzliche und leider oft uniiberwindbare
Hiirde der Rechtshilfe bestehe bei politisch
motivierter Gewaltkriminalitit. So sei die
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Rechtshilfe bei politischen Straftaten
ausgeschlossen.

An Einzelfillen belegte Nehm sodann
die zogerliche Handhabung bei Ausliefe-
rungsantrigen, insbesondere bei terroristi-
schen Straftaten, fiir die oftmals ein tiefes
Mifitrauen im Ausland an der Durch-
fiihrung eines rechtsstaatlichen Verfahrens
in Deutschland verantwortlich sei.

Grenziiberschreitende Strafverfolgung
sei auch nicht durch die Schengener
Ubereinkommen ermdglicht worden. Das
SDU (Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen) habe nur eine Verbesserung auf
der polizeilichen Ebene gebracht, nicht
aber fiir die Staatsanwaltschaften und
Gerichte, wobei die geschaffenen Miglich-
keiten in der Praxis oft noch nicht funktio-
nieren, wie z. B. die Probleme bei der
grenziiberschreitenden Nacheile zeigen.
Zum AbschluB hob Nehm aber auch hervor,
dal} es zahlreiche Beispiele ciner komplika-
tionslosen justitiellen und polizeilichen
Unterstiitzung gebe, die belegten, daf fiir
den Erfolg einer grenziiberschreitenden
Strafverfolgung  weniger vertragliche
Verpflichtungen als vielmehr ein gewisses
Mall an gegenseitigem Verstindnis und dic
Bereitschaft zur auBenpolitischen Toleranz
wichtig sei.

&

Abteilung II beschiftigte sich mit der
Frage, ob ,,Justiz als Reparaturbetrieb
der Politik benutzt wird. Im SchluBvor-
trag dieser Abteilung erérterte Prof. Dr.
Roellecke, ,,0b Rechtsprechung die Poli-
tik ersetzen kann“. Er verneinte diese
Frage entschieden, auch wenn das Richter-
recht , bliihe*. Die Entscheidungsbefugnis
der Gerichte sei immer auf den Streitgegen-
stand beschriinkt, sie seien partiell blind*,
kénnten also niemals die Verhiltnisse aller
Biirger beriicksichtigen. Rechtsprechung
und Politik haben unterschiedliche Aufga-
ben. Nach Roellecke soll die Rechtspre-
chung den alltiglichen Frieden bewahren.
withrend die Politik gesellschaftliche
Probleme aufnehmen wund kollektiv
verbindliche Entscheidungen erarbeiten
soll. Zur Friedenswahrungspflicht der
Gerichte gehore es, dafl sie ihre Entschei-
dungen als erwartbar darstellten, d. h.
begriinden miiten. Die Gerichte besifien
die ,.geistige Gewalt“, durch die Berufung
auf das Gesetz, das die Erwaribarkeit einer
Entscheidung belege, auf den Unterlegenen
sozialen Druck auszuiiben, den Urteils-
spruch zu akzeptieren.

Roellecke sieht Rechtsprechung und
Politik gleichberechtigt nebeneinander
stehend und aufeinander angewiesen. Die
Politik kénne positives Recht nur iindern,
wenn die Rechtsprechung den alltiglichen
Frieden sichere. Dies sei aber nur méglich,
wenn die Politik Rechtséinderungen und die

Durchsetzung richterlicher Entscheidungen
verantworte.

Rechtsinderungen fiihrten stets zu
Enttiuschungen bei denjenigen, die sich
auf geltendes Recht verlassen hiitten. Diese
strukturelle Ungerechtigkeit werde von der
Rechtsprechung mit dem Institut des
Vertrauensschutzes ausgeglichen. Hier
kontrolliere die Rechtsprechung die Politik
und nehme auch Reparaturaufgaben wahr,

Bei den wiedervereinigungsbedingten
Streitigkeiten kénne nichts anderes gelten,
denn dogmatisch sei die Erstreckung des
Bundesrechts auf die neuen Linder fiir
diese eine Rechtsinderung, die von der
Rechtsprechung nur nach den Grundsiitzen
des Vertrauensschutzes kontrolliert und
korrigiert werden konne. Der Vertrauens-
schutz miisse mangels eines anderen
sachniiheren Prinzips die Grundlage fiir die
Beurteilungen sein, wenngleich sich
Entscheidungen in wiedervereinigungsbe
dingten Streitigkeiten nicht als erwartbar
darstellen lieBen. Fiir den ehemaligen
DDR-Biirger miiten sie also, wenn seine
Erwartungen enttiuscht werden, ungerecht
erscheinen. Deshalb kénne die Rechtspre-
chung hier auch nicht ihre Aufgabe der
Friedenswahrung erfiillen. Der Vorwurf der
»Siegerjustiz” sei auf diese Schwierigkeit
zuriickzufiihren, Hier sei die Politik gefor-
dert, den Gerichten detaillierte Regelungen
an die Hand zu geben, auf die sie verweisen
kénnten.

&

Frauen verindern die Justiz —
Veriindern Frauen die Justiz?

Uber dieses Thema referierte RinBVerfG
Jiger in Abt. III mit dem Resiimee: Warten
wir die quantiativ erhehliche Beteiligung
von Frauen auf allen Entscheidungsebenen
doch erst einmal ab, che wir versuchen

Veriinderungen wahrzunchmen. Auch die

Justiz werde sich verindern,

— wenn schon im Gesetzgebungsverfahren
Frauen entsprechend ihrem Anteil an der
Bevolkerung vertreten sein werden;

— wenn Frauen Regierungsverantwortung
nicht nur in den Randbereichen der
Macht tragen;

— wenn fiir das Frauenbild die Mutterrolle
nicht bedeutsamer ist als die Vaterrolle
fiir die Ménner.

»Chancengleichheit* fiir Frauen in der
Justiz. Zu diesem Thema lassen sich die
Ausfithrungen von Staatssekretirin Weber-
Hassemer (Wiesbaden) u.a. wie folgt
zusammenfassen:

Der Frauenanteil in richterlichen Beru-
fen wiichst stetig, von 4 % im Jahre 1963
auf rund 26 % zum 1. 1. 1995, Doch betriigt
der jihrl. Zuwachs lediglich 1 %. Dieser
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Befund allein wére unter dem Gesichts-
punkt der Chancengleichheit dann nicht
unertrdglich, wenn der Anteil der Frauen
bei den Neueinstellungen zumindest 50 %
betriige und wenn dariiber hinaus die
Beforderungsimter jedenfalls entsprechend
ihrem Anteil mit Frauen besetzt wiirden.
Dies ist bei den Beforderungsimtern aber
keineswegs der Fall. In der gleichen Alters-
stufe lag bis in die jiingste Zeit der Beforde-
rungsgrad bei Minnern wesentlich hoher
als bei Frauen, jeweils bezogen auf ihren
Anteil.

Losungsansitze:

— Gesetzliche Vorgaben durch Gleichbe-
rechtigungsgesetze sind erforderlich,
zumal aus der Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte keine positiven
Impulse fiir eine Frauenférderung folgen;

— Frauenforderung entsteht durch langbah-
nige Personalentscheidungen; die Uber-
zeugungsbildung mit Blick auf die
substantielle Gleichheit der Chancen fiir
Frauen beginnt in der Richterschaft und
dem Mitwirkungsverfahren. Hier mufl
verstirkt auf die Prisens von Frauen
geachtet werden.

Nach “Alternativen zur Justiz — Neue
Wege zur Konfliktbewiltigung* suchte
der Deutsche Richtertag in Abteilung IV.
Dabei waren die Erwartungen an den
Vortrag von Prof. Dr. Béckstiegel
sSchlichten statt richten — Méglichkeiten
und Wege aufiergerichtlicher Streitbeile-
gung* wegen der Aktualitit des Themas
besonders hoch. Vorschlédge fiir eine Entla-
stung der Justiz bei den Massenverfahren
wurden jedoch erst in der Diskussion und
hier aus dem Kreis der Teilnehmer
gemacht. Denn Bockstiegel, der den Lehr-
stuhl fiir internationales Wirtschaftsrecht in
Ko6lIn innehat, behandelte das Thema nur
aus der Sicht der Wirtschaft. Im nationalen
und noch mehr im internationalen Wirt-
schaftsverkehr bestehe ein Bediirfnis nach
Alternativen zur gerichtlichen Streiterledi-
gung, wobel insbesondere die Schiedsge-
richtsbarkeit (10. Buch der ZPQ) bevorzugt
gewidhlt werde. Der Grund liege in der
Vertraulichkeit des Verfahrens, in der
schnelleren und in der Regel billigeren
Erledigung und im Umstand, daB sich die
Parteien einen fiir ihre Streitigkeit speziell
sachkundigen Gutachter wihlen konnten.
Hinzu komme beim grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr, daB sich kein Land
germn der Gerichtsbarkeit eines anderen
Landes unterwerfe.

Bockstiegel referierte sodann iiber ein in
den USA entwickeltes Spektrum von insti-
tutionalisierten  Schlichtungsmethoden
(einschlieBlich ,rent a judge®), welches
unter dem Oberbegriff ,,Alternative Dispute
Resolution (ADR)“ verstirkt diskutiert
wird. Nach seiner Einschidtzung wird ADR
in Deutschland aber keine groBere Bedeu-
tung erlangen. Denn die Beliebtheit dieser
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Verfahren sei auf die Besonderheiten des
amerikanischen Zivilprozesses zuriickzu-
fiihren.

In der anschlieBenden Diskussion spielte
ADR keine Rolle, vielmehr suchten die
Teilnehmer nach Wegen, wie die Massen-
verfahren schneller erledigt werden
konnen. Kontrovers wurden MiSbrauchs-
kKlauseln fiir sehr niedrige Streitwerte,
Zugangsbeschriankungen fiir bestimmte
Streitigkeiten und das Fiir und Wider einer
obligatorischen  Vorschaltung  einer
Verhandlung vor den Schiedspersonen in
zivilrechtlichen Streitigkeiten diskutiert.
Wihrend dies insbesondere von Vertretern
aus dem ministeriellen Bereich als eine
Losung zur Entlastung der Justiz angesehen
wird, warnten andere vor den Folgekosten.
Die Schiedsfrauen und Schiedsménner sind
bisher zu einer Erledigung von Zivilstrei-
tigkeiten nicht ausgebildet, hier bedarf es
enormer Personalanstrengungen. Einig war
man aber in der Beurteilung, weshalb der
Biirger bereits bestehende Moglichkeiten
zur auBergerichtlichen Streiterledigung (z.
B. Einigungsstellen fiir Mietstreitigkeiten)
nicht nutzt: Es fehlt der Zwang hierzu!

Fiir den Bereich des Straf- und Strafpro-
zeBrechts diskutierten VRiBGH Dr. Meyer-
GoBner, der fiir den erkrankten VPIBGH -
a. D. Dr. Hannskarl Salger eingesprungen
war, sowie Rechtsanwalt Dr. Sven Thomas
unter dem Motto: ,,Strafverfolgung und
Gerechtigkeit — Ist der Strafprozefl noch
zu retten?“ iiber Alternativen zum beste-
henden Strafprozefl. Beide waren sich darin
einig, daB das Thema zu reiBerisch war. Die
Strafverfolgung verwirkliche noch Gerech-
tigkeit, auch bediirfe der Strafprozef nicht
der Rettung.

Nach Meyer-GoBner ist das Strafrechts-
verfahrens- und Strafgerichtsverfassungs-
recht aber durch die zahlreichen Anderun-
gen, die den gewiinschten Effekt der Entla-
stung nicht erbracht hitten, unstimmig und
uniibersichtlich geworden. Damit die Straf-
justiz entlastet wird und die Strafverfol-
gung gerecht bleibt, bedarf es nach seiner
Auffassung einer Korrektur des Gerichts-
aufbaus mit einer Bereinigung der Rechts-
mittelziige. Das Verfahren vor dem Straf-
richter am Amtsgericht miisse zum schnel-
len Durchlaufverfahren (ohne férmliches
Beweisantragsrecht) ausgestaltet werden,
zum Ausgleich miisse die Annahmeberu-
fung wieder abgeschafft werden. Auch die
Sprungrevision sei abzuschaffen. Besonde-
res Aufsehen erregte sein Vorschlag, das
Schoffengericht beim Landgericht anzusie-
deln, wobei 2 Berufsrichter eine Strafge-
walt bis 6 Jahre erhalten sollten. Dariiber
hinaus solle die groBe Strafkammer mit 3
Berufsrichtern entscheiden.

SchlieBlich trat Meyer-GoBner dafiir ein,
die bestehende Grauzone der ,,Verstindi-
gung im Strafverfahren* aufzuhellen und
hier eine gesetzliche Regelung zu schaffen.
Der Geruch der Rechtswidrigkeit miisse

verschwinden und die hierin liegende
Moglichkeit der Entlastung genutzt
werden.

Thomas stellte zu Beginn seines Vortrags
zunichst klar, daB es keine signifikanten
Veridnderungen der Anzahl und Dauer der
gerichtlichen Verfahren sowie der Linge
der Hauptverhandlungen in den letzten
Jahren gegeben habe. Allerdings sei bei den
Staatsanwaltschaften eine ungeheure
Zunahme der Verfahren, insbesondere der
Bagatellkriminalitit, zu verzeichnen.
Schwierigkeiten bereiteten aber auch die
immer komplexeren Sachverhalte (z. B.
Korruptionsskandale).

Eine Losung sieht Thomas in der Entkri-
minalisierung, z. B. bei der sog. Bagatell-
kriminalitit oder dem Nebenstrafrecht
(z. B. Lebensmittelstrafrecht), und einer
Neugestaltung und einheitlichen Anwen-
dung der Opportunitdtsvorschriften. So
werde von den Einstellungsmoglichkeiten
nach §§ 153 b, 154 d StPO kaum Gebrauch

gemacht, auch gebe es regionale Unter-.

schiede bei der Bewertung der ,,geringe
Schuld“. Ein Grund fiir lange Verfahrens-
dauer liege auch in der Bindungswirkung
strafrechtlicher Entscheidungen fiir andere
Verfahren (z. B. Berufsrecht). Eine weitere
Beschleunigung und Vereinfachung koénne
durch eine stirkere Beteiligung des Vertei-
digers im Emmittlungsverfahren erreicht
werden. Gerade diese Auffassung wurde in
der anschlieSenden Diskussion angezwei-
felt. Es wurde die Befiirchtung geduBert,
hierdurch werde nur eine Verzogerung des
Verfahrens eintreten. Breiten Raum in der
Diskussion nahmen auch GroBverfahren
ein, die zwar statistisch kaum zu Buche
schlagen, das einzelne Gericht aber schwer
belasten und Strafkammern teilweise lahm-
legen. Hier wurde die Frage nach der
Zuverlassigkeit der ,,Konfliktverteidigung®
gestellt.

Thomas hob hervor, da8 die Griinde fiir

eine Verzogerung von Prozessen nicht nu. _.

beim Verteidiger liegen kénnen, und warnte
davor, das fiir eine Kontrolle des unabhin-
gigen Richters unerlidBliche Recht, Beset-
zungsriigen und Befangenheitsantrige zu
stellen, als ,prozessualen Zirkus“ zu
bezeichnen.

Aus der Sicht des Volkswirtschaftlers
suchte Prof. Dr. Hans-Bermnd Schifer nach
Alternativen zur Justiz. In seinem Vortrag
,Kein Geld fiir die Justiz — Was ist uns
der Rechtsfrieden wert?%, warnte er
davor, im Rechtswesen dhnlich wie im
Gesundheitswesen unter Anwendung der
sog. Rasenmihermethode zu sparen.
Anders als dort oder bei den Subventionen
habe es in der Justiz keine Kostenexplosion
gegeben. Die Ausgaben insgesamt fiir die
Justiz seien auch zu gering, um einen
substanzkriftigen Beitrag zur Konsolidie-
rung der Finanzkassen zu leisten. Nach
Schifer muB sich die Politik von der Forde-
rung losen, Justiz miisse kostendeckend

et

sein. Hierbei werde verkannt, daB die Justiz
produktive Dienstleistungen erbringe, und
zwar iiber den einzelnen ProzeB hinaus. Als
Beispiel nannte er die Rechtsprechung zu
den AGB oder zur Produkthaftpflicht. Hier-
von habe die Wirtschaft allgemein profi-
tiert. Es komme hinzu, daB zur Vermeidung
von Prozessen Forderungen gezahlt
wiirden. Auch dies sei das Ergebnis der
Rechtsprechung. Schifer ging auch auf die
in den vergangenen Jahren zum Ziele der
Entlastung getroffenen und die noch
geplanten Veridnderungen ein und warnte
vor MaBinahmen, die zur Rechtsunsicher-
heit und mangelnden Akzeptanz von
Entscheidungen fithren kénnten (z. B. den
obligatorischen Einzelrichter am LG,
weitere Berufungsbeschrinkungen). Ein-
spareffekte konnten vielmehr erreicht
werden, wenn den Gerichten eine grofiere
Budgetkompetenz  eingerdumt werde.
AbschlieBend stellte er fest, daB die Bun-

desrepublik ein iiberfiitterter Leistungs-
und ein abgemagerter Ordnungsstaat sei.

*

Auf dem Deutschen Richtertag wurde
aber nicht nur gearbeitet, sondern er diente
auch dazu, mit Kolleginnen und Kollegen
aus anderen Gerichtsbezirken, insbesondere
aus NRW, ins Gesprich zu kommen. Eine
gute Gelegenheit hierzu bot der ,,Nordrhein-
Westfalen-Abend”, zu dem der Landesver-
band NW am 25. 9. 1995 eingeladen hatte
und der auf groBle Resonanz stief.

Man traf sich in den historischen ,,Rats-
und Zunftstuben Heilig Geist” in Mainz. Im
Jahre 1236 als Hospital erbaut, wurde das
Gebiude im Laufe der Jahrhunderte als
Magazin, ,,Korrektionshaus fiir Frauen*
oder Turnhalle und seit 1863 als Gaststiitte
mit einem ungewdhnlichen Ambiente
genutzt.

Riickblick auf 5 Jahre Deutsche Einheit

Das Thema der SchluBiveranstaltung in
Mainz war weit gesteckt: ,,Gesellschaft-
licher Konsens und Gerechtigkeit —
Utopie oder Wirklichkeit?“

Die Journalisten Roderich Reifenrath
(Frankfurter Rundschau) und Bermnhard
Topper (ZDF) stellten indes gleich zu
Anfang ihrer Befragung der hochkaritig
besetzten Expertenrunde den Zusammen-
hang mit dem nahen 5. Jahrestag der
Wiedervereinigung her.

Die Frage, ob im Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung Gerechtigkeit gewaltet
habe, sah Uwe Wesel, Ordinarius fiir
Rechtsgeschichte an der FU Berlin,
kritisch: Vieles sei den Biirgem der neuen
Linder vom Westen her aufgedringt
worden, ohne daB fiir sie die Gelegenheit
sestanden habe, sich und iiber sich selbst zu

“bestimmen; zu schnell sei die Wirtschaft im
Osten in das kalte Wasser der Marktwirt-
schaft gestoBen worden mit der Folge
enorm hoher Arbeitslosigkeit. Die Bewer-
tung der Wiedervereinigung durch die
betroffenen Biirger sei demzufolge nicht
einheitlich — immerhin ablesbar daran, daf
die PDS in den neuen Landern noch bis zu
30% der Wihlerstimmen erringe.

,»Wir haben Gerechtigkeit erhofft und den
Rechtsstaat bekommen.“  Bdrbel Bohley

Joachim Gauck verteidigte, daB die Eini-
gung so schnell vorangetrieben worden sei.
Die Teilhabe an der westeuropiischen
Kultur sowie dem westlichen Geld- und
Wirtschaftssystem sei in langsamen Schrit-
ten nicht zu verwirklichen gewesen; auch
wenn die Biirger zuweilen Unzufriedenheit
#uferten, insgesamt wiirden die konkreten
Auswirkungen der Wiedervereinigung als
Zugewinn empfunden.

Antje Vollmer, Vizeprdsidentin des
Bundestages, spielte darauf an, daB mit
Gauck, Schorlemmer und ihr immerhin drei
Pfarrer auf dem Podium saBen, und reflek-
tierte in einem theologischen Diskurs iiber
den Beégriff der Gerechtigkeit. Aus ihrem
Diskurs leitete sie als eine Grundidee des
Rechtsstaats ab, daB eine Korrektur von
Irrtiimern immer moglich und dies Gegen-
stand des gesellschaftlichen Konsenses sein
miisse. Hier sei die Gestaltungskraft der
Politik gefordert. -

,-E8 1st besser, Probleme mit der Einheit
zu haben als Probleme mit der Teilung.*
Friedrich Schorlemmer

Peter Caesar, Justizminister in Rhein-
land-Pfalz, stellte fest, aus Sicht der Justiz
sei trotz aller Spannungen der gesellschaft-
liche Konsens — noch — gewahrt. Daf3 die
Akzeptanz gerichtlicher Entscheidungen
ins Wanken geraten sei, miisse Anla sein,
die Stellung und Bedeutung der dritten
Gewalt im Staatsgefiige den Biirgern besser
zu vermitteln; dann werde verstanden, daB
aus der unabhingigen Anwendung der
Gesetze zuweilen fiir den Biirger auch
unbequeme Entscheidungen folgen.

Friedrich Schorlemmer schloB sich der
Forderung an, daB Justiz und Politik die
Aufgabe zufalle, dem Biirger die Inhalte
des Rechtsstaats ,,ordentlich* zu vermitteln.
DaB Honecker in den GenuB des Rechts-
staats gekommen sei, sei auch fiir ihn
schwer zu verstehen gewesen — aber richtig.
Die Aufarbeitung der SED-Vergangenheit
solle indessen in der Gesellschaft selbst
erfolgen; die Delegierung dieser Aufgabe
auf die Justiz — obwohl von den Biirgern
offenbar gewiinscht — fiihre nicht zu einer
echten Klirung.

*| Lederwarantabrik Kuno PreBl KG - KALOS

NATURPARK CILENTO

Sidit., schéne FE-Hiuser, Landgut mit
gutem Service, deutschspr., sehr schéner
Meerblick, Italienisch-Sprachkurse,
ideal fir Matur-, Kultur-, Bike-, Badeuriaub

Tel.: (0203) 333427 - Fax: (0203) 344344

Akten- und
-' Dokumentenkasten

- GrdBe 32 x 22,5 x 15 cm, Seiten- oder Vorderwand herabklappbar,
‘8l 1,7 mm stabiler Pappe mit schwarzem Kunstlederpapier

| bezogen, Originalverpackt 2u 10 oder 20 Stiick,

- DM10,80 pro Kasten. Sonderanfertigungen sind méglich!

Holee Sir. 12, Postf. 1445, 95104 Rehau, Tel, 0928312 14, Fax 0928334 01

Wiederentdeckt — seit 2000 Jahren
bekannt und beliebt:

BADESALZ AUS
DEM TOTEM MEER
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1,5-kg-Probierpaket =19,50 DM
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Nach den einfithrenden Statements
entwickelte sich in der Runde eine rege
Diskussion zur Rechtsprechung des BGH
iiber die Strafbarkeit ehemaliger DDR-
Richter wegen Rechtsbeugung, iiber die
Bewiiltigung der SED-Vergangenheit durch
die Justiz und zur Frage der Amnestie fiir
SED-Unrecht.

Man war sich auf dem Podium einig, da3
die Justiz kaum in der Lage ist, den Zeit-
geist zu besiegen. Es sei zwar emotional
schwer nachzuvollziehen, wenn ein groBer
Teil der DDR-Richter nun straffrei bleibe,
obwohl von der DDR-Justiz viel Unrecht
ausgegangen sei; bei Anwendung des
Schuldstrafrechts bleibe aber allein der
vom BGH eingeschlagene Weg, ecine
Bestrafung von DDR-Richtern wegen
Rechtsbeugung nur unter einschrinkenden
Bedingungen zuzulassen; die gesetzlich
verordnete Einbindung der Justiz in die
Machtinteressen der SED und die vorbe-
haltlose Identifikation der Richter mit den
Zielen der SED mache es eben schwer, die
Haltung der DDR-Juristen ex post als
Lunrecht zu bezeichnen.

Eine einheitliche Botschaft aus einer
Talk-Runde wie der der SchluBveranstal-
tung mitzunehmen, fillt schwer. Die zahl-
reich erschienenen Tagungsteilnehmer
haben indessen sicher nicht den Appell an
die Justiz iiberhort, tatkriftig daran mitzu-
wirken, das BewuBtsein der Biirger fiir die
Bedeutung der dritten Gewalt in unserer
Demokratie zu stirken.




Der Rechtsstaat muB seinen eigenen
Prinzipien treu bleiben!

Ein Gesprich mit dem Studienleiter der
evangelischen Akademie Sachsen-Anhalt,
Friedrich Schorlemer.

RiStA: Herr Schorlemer, Sie werben fiir mehr
Verstindnis und Vermittlung beim Zusammen-
wachsen zwischen Ost und West. Hat das
Vertrauen der Ostdeutschen in die Justiz gelitten?

Schorlemer: Das Vertrauen vieler
Ostdeutscher in die Justiz hat zweifellos
gelitten. Dennoch hielte ich den Spruch von
den Kleinen, die man hingt, und den
GroBlen, die man laufen 14Bt, fiir falsch.
Jeder einzelne ist fiir das, was er in der
chemaligen DDR getan hat, zuniichst
einmal selbst verantwortlich; und jedes
Abschieben von Verantwortung nach oben
oder unten — wie es teilweise in dem
Verfahren im Honecker- oder den Mauer-
schiitzenprozessen zu beobachten war —, ist
da fiir den Rechtsstaat fatal.

RiStA: Also stehen Sie derartigen Verfahren
kritisch gegeniiber?

Schorlemer: Ich meine, daB der Rechts-
staat seinen eigenen Prinzipien treu bleiben
muf} und nicht Prozesse austragen sollte,
die er nicht zu Ende fiihren kann.

RiStA: Bedeutet das, daB Sie auf eine weitere
Juristische Verfolgung von ,,DDR-Unrecht®
verzichten und einen SchluBstrich, etwa in
Gestalt einer Amnestie, gezogen sehen wollen?

Schorlemer: Nein, ich bin nur fiir ein
Schlufigesetz, in dem wir feststellen, was
wir noch verfolgen wollen und was nicht.
Ich will keinen SchiuBstrich, sondemn einen
sehr differenzierten Umgang mit der Aufar-
beitung der DDR-Geschichte. So begriiBe
ich beispiclsweise ausdriicklich die jiing-
sten Urteile zur Strafbarkeit von DDR-
Richtern. Wie in diesen Fillen ist es erfor-
derlich, genau hinzusehen, welche Fille
von Menschenrechtsverletzungen tatsich-
lich noch verfolgt werden sollten.

RiStA: Kommt der Justiz da nicht leicht die
Rolle eines Reparaturbetriebes fiir Versiumnisse
der Politik zu?

Schorlemer: Ich glaube, in ganz
Deutschland hat sich tatsiichlich der
Eindruck verfestigt, daB sich die Politik in
wichtigen Fragen zunehmend zuriickhilt,
den ,,schwarzen Peter” der Justiz zuschiebt
und diese damit auch noch schidigt. Gene-
rell wiinsche ich mir daher cin Weniger an
Justiz und ein Mehr an Politik bei der
Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit.

RiStA: Herr Schorlemer, als Mitglied der
Biirgerrechtsbewegung der chemaligen DDR
hiitten Sic sich eine andere Justiz gewiinscht?

Schorlemer: Nein! Ich bin froh, daB
nicht die Gerechtigkeit der Biirgerrechtler
gekommen ist, sondern der Rechtsstaat. Es

ist nur so, daB vielen Ostdeutschen die
Kilte des Rechts, des Rechtsstaates mitun-

10

ter zusetzt. So hiitte es m. E. mehr Uberlei-
tungen auf dem Weg in den Rechtsstaat
geben miissen. Nicht nur die Politik,
sondern auch die Justiz muB nimlich
vermitteln, was sie tut und entscheidet und
warum; sie muB iiber die Alternativen
unterrichten, vor denen der Rechtsstaat
steht. Aber ich bin fiir diesen Rechtsstaat
und nicht fiir einen Gerechtigkeitsstaat.

RiStA: Stichwort Kruzifix-Urteil! Hat das
Bild der Justiz in den neuen Bundesliindern auch
infolge umstrittener Gerichtsentscheidungen
Schaden genommen?

Schorlemer: Nicht so sehr durch das
Kruzifix-Urteil. Ich glaube, andere
Entscheidungen hatten eine groBere Bedeu-
tung. So haben insbesondere die ostdeut-
schen Frauen sehr unter der § 218-
Entscheidung gelitten; sie fiihlen sich
fremdbestimmt. Einen derart groBen
Widerstand wie in diesem Fall habe ich nie
sonst gehort. Auf Unverstindnis ist aber
auch der Modrow-Proze gestoBen, da er
sich gegen jemanden richtet, der die Demo-
kratie doch gerade einfiihren wollte.

RiStA: Welches Zeugnis stellen Sie der Justiz
demzufolge 5 Jahre nach der Einheit aus?

Schorlemer: Ich glaube, die Justiz ist
insgesamt in einem viel besseren Zustand
als sie sich 6ffentlich darstellt. Es ist mehr
ein Problem der Vermittlung, gerade auch
der Vermittlung von Symbolen. Dennoch
muB sie sich insgesamt die Frage gefallen
lassen, ob die bestchenden Gesetze den
Bedingungen des vereinten Deutschland
noch geniigen.

RiStA: Beunruhigt Sie das?

Schorlemer: Ach, wissen Sie, wichtiger
als die Aufarbeitung der DDR-Geschichte
ist fiir mich zur Zeit, daf} sich West- und
Ostdeutschland in Demokratieabstinenz
vereinen. Das beunruhigt mich wirklich!

Das Gesprich mit Herrn Schorlemer fiihrte
RAG Strohmeyer, Diisseldorf.
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B AUS DER ARBEIT
DES VORSTANDES

Nachlese zur Landesverireter-
Versammiung in Bochum

Der Geschiiftsfilhrende Vorstand tagte
am 28. 8. 1995 in Hamm und am 25. 9.
1995 in Mainz.

Wegen des Auftritts einer ,,Dame aus
dem Volke* in Bochum, die ihre privaten
Probleme mit der Justiz in einem Redebei-
trag darlegte, wurde diskutiert, inwieweit
Jetzt auch Sicherheitsvorkehrungen bei
Richterbunds-Veranstaltungen erforderlich
sind. Der dazu in der Presse erschienene
Bericht machte zwar deutlich, daB Kontrol-
len notwendig sind, es herrschte aber
Einverstiindnis, da fiir solche Tagungen
kein Hotel- oder Wachpersonal eingesetzt
werden miisse.

" Zum Thema Miiglieder-Werbung und
Lvl‘ilglieder—Pﬂege ist jedes DRB-Mitglied
aufgerufen. Es wird an das Schneeball-
System erinnert, daB jedes Mitglied eine
Kollegin/einen Kollegen werben sollte, um
die Durchschlagskraft und den Bestand
unseres Verbandes zu sichern. Der DRB in
Bonn wird noch in diesem Jahr eine neue
Werbebroschiire herausgeben mit einer
Einlage fiir das Land NW, um Interessierten
entsprechende Informationspapiere in die
Hand geben zu konnen. Die NRW-Einlage
ist bereits erstellt und kann iiber die Landes-
geschiiftsstelle und die Bezirksgruppen-
Vorsitzenden auch einzeln bezogen werden.

Das Kanther-Papier zur Leistungsforde-
rung im Offentlichen Dienst wird den Rich-
terbund auf Bundes- und Landesebene
beschiftigen. Es muB aber abgewartet
werden, inwieweit sich die Umsetzung
konkreter MaBnahmen im Richter- und
“taatsanwaltsbereich abzeichnet, z. B. bei
-atn Haushaltsentwiirfen, um dann bei den
Anhorungen, insbesondere zu Stellenpli-
nen, ggf. gegenzusteuern, wenn unsere
Berufsgruppe benachteiligt werden sollte.

Zu den anstehenden Haushaltsberatun-
gen herrschte dariiber Einigkeit, daB deut-
lich gemacht werden muB, daB die ‘PC-
Gestellung nicht mit dem sofortigen Perso-
nalabbau einhergehen darf. Auch wenn der
Computer-Einsatz langfristig zu Arbeits-
einsparungen fiihren mag, braucht die
Einarbeitung an diesen Geriten Zeit und
Personaleinsatz, so daB allein durch die PC-
Anschaffung keine Personalreduzierung
gerechtfertigt ist. AuBerdem gibt es keinen
AnlaB, auf Grund des Einsatzes von Hard-
und Software bei den sichlichen Mitteln,
insbesondere im Biichereibedarf, zu sparen.
Ri und StA brauchen auf ihren Schreibti-
schen Kommentare neuester Auflage und
die Nachtrige zu den Gesetzessammlun-
gen. Es ist unzumutbar, zur nichsten Land-
gerichtsbibliothek zu fahren, um im BGBI.

Wer’s Pensum schafit, ist selber schuld?
Ein Urteilskommentar von Paul Kimmeskamp

Betroffen macht ein Urteil des
OVG Miinster vom 29. 6. 1995 (AZ
12 A 2148/93).

Der Hauptrichterrat erstrebte die
Feststellung richterlicher Mitbe-
stimmungs-Rechte bei der
Pensenfestlegung. Konkreter Anlaf
war die Ubernahme des neuen,
bundesweit bereits giiltigen Pensen-
schliissels fiir Familiensachen durch
den Justizminister NW auch fiir
unseren Justizbereich. Das OVG
wies die Klage in zweiter Instanz ab.

Zwar arbeitet das OVG heraus,
daB jede MaBnahme, die zu einer
Leistungsverdichtung fiihrt, mitbe-
stimmungspflichtig ist, d.h. jeder
geistige Aufwand, den der Beschiif-
tigte erbringen muB, um ein ihm
abverlangtes Arbeitsergebnis in
qualitativer oder quantitativer
Hinsicht zu erzielen.

Diese Wirkung jedoch vermag das
OVG in der neuen Pensenfestlegung
aus zwei Griinden nicht zu sehen:

1. Der Pensenschliissel enthalte
keine verbindliche Aussage iiber das
Arbeitspensum eines einzelnen
Richters, er sei somit keine anord-
nende MaBnahme. ,Ein unmittelbar
verbindliches MaB fiir das einzelne
Richterpensum kann der Pen-
senschliissel insbesondere deshalb
nicht darstellen, weil er weder als
(verbindliche) Rechtsnorm erlassen
worden ist und als solche angesichts
der richterlichen Unabhiingigkeit
auch nicht erlassen werden konnte,
noch auf die Verhiltnisse eines
konkreten Richterdezernates ab-
stellt. Es handelt sich bei ihm
lediglich um ein verwaltungsinter-
nes Instrument des Justizministeri-
ums . . .“

Hierzu: Nicht nur jedes Priisidi-
umsmitglied weiB, daB die
Pensenschliissel iiber die Zahl der
einem Gericht zugeordneten Richter
und damit iiber die Zahl der zu bela-
stenden Beschiftigten und damit
iiber die Schwere der Last entschei-
det. Der Ansatz ist so praxisfremd
und unzutreffend, gefunden von
Kollegen, die einen Pensenschliissel

im eigenen Richterbereich der
Verwaltungsgerichtsbarkeit — noch —
nicht kennen.

Auch dem OVG erschien deshalb
auch noch eine Hilfserwigung von
Noten:

2. Selbst wenn der Pensenschliis-
sel zu einer Zuweisung von mehr
Verfahren an einzelne Richter
gefiihrt habe, habe dies nicht
zwangsldufig eine Leistungsver-
dichtung zur Folge:

»Allenfalls kénnte er zur Mehrar-
beit im Sinne von Uberstunden
fithren. Zu permanenten Uberstun-
den ist jedoch auch ein Richter nicht
verpflichtet.”

Dieses Argument macht betroffen.
Eine in Verantwortung vor dem
Biirger arbeitende Rechtsprechung
hat in zumutbarer Zeit Recht zu
gewihren. Dauern Miet- oder Wand-
lungsfragen, Beweissicherungen
oder gar einstweilige Verfiigungen
so lange wie ein Verwaltungsge-
richtsverfahren, kommt dies einer
Rechtsverweigerung gleich. In
Haftsachen liegt dies auch auf der
Hand. Nicht erledigte Arbeit
vergroBert zudem den Bestand,
allein dies fiihrt schon zu Mehrarbeit
(auBerdem auch noch wegen der
weiter eingehenden Schriftsitze).
Diese Konsequenzen zu Ende
gedacht, fithren zu einem Richter,
der ohne Zeit fiir Verhandlungen
oder Entscheidungen nur noch ein
Riesendezernat verwaltet . . . ohne
Uberstunden natiirlich. Noch ein
kollegialer Hinweis vielleicht: Die
Zahl der Erledigungen ist immer
noch maBgeblicher Gesichtspunkt
fiir Beurteilungen, insbesondere bei
der Frage, ob ein Assessor sein
Dezernat schafft.

Roma locuta, causa finita?

Gerade in Anbetracht dieser
Entscheidung ist der Gesetzgeber
aufgerufen, die dringend notwendi-
ge Mitbestimmung in diesen Fragen
durch eine Anderung des § 14 LRiG
zu normieren. Dafiir arbeitet der
Richterbund.

11




Falls Empfanger-Adresse nicht mehr stimmt,
Adressenaufkleber bitte abtrennen und beric!
tigt an die VVA, Vereinigte Verlagsanstalten
Disseldorf GmbH, senden.

Danke!

Helfen Sie weiter!

Die DRB-Kolumbien-Hilfe bittet um
Unterstiitzung

Der Spendenstand der DRB-Kolum-
bienhilfe betrug zum 30. 6. 1995 mehr
als eine Million DM. Dafiir danken wir
im Namen der Geschidigten und
Hinterbliebenen der Gewaltopfer in
Kolumbien allen Kolleginnen und
Kollegen auf das herzlichste.

Die Hilfsaktion des DRB hat seit
1989 in Kolumbien viel Gutes bewirkt.
Wir wollen jedoch nicht ,,auf halber
Strecke® stehenbleiben. Seit 1980
forderte die Gewalt in Kolumbien mehr
als 250 Opfer unter Richtern, Staatsan-
wilten und anderen Justizangehdrigen.
Die hiervon Betroffenen und ihre Fami-
lien, insbesondere die Hinterbliebenen
von ermordeten Justizangehorigen,
brauchen weiter unsere Unterstiitzung,
als Hilfe zur Selbsthilfe.

Wir bitten daher alle Kolleginnen und
Kollegen sehr herzlich, die Kolumbien-
Hilfsaktion des Deutschen Richterbun-
des weiterhin grofiziigig zu unterstiitzen.
Setzen Sie Zeichen der Mitmenschlich-
keit und praktischen Solidaritdt mit den
Familien von kolumbianischen Kolle-
ginnen und Kollegen, die im Dienst am
Recht ihre Gesundheit oder ihr Leben
verloren haben!

Spenden fiir die Kolumbien-Hilfs-
aktion des DRB bitten wir zu iiberwei-
sen an MISEREOR e. V., Konto 2014
bei der Sparkasse Aachen (BLZ
39050000), Verwendungszweck (bitte
unbedingt angeben!): ,.Spende/Hilfe fiir
kolumbianische Richter/DRB*.

Nach wie vor stellt MISEREOR dem
DRB fiir die Kolumbien-Hilfsaktion
kostenlos seinen Apparat zur Verfiigung.
Alle Spenden werden also ohne jeden
Abzug dem Verwendungszweck zuge-
fiihrt.

Zur steuermindernden Anerkennung
durch die Finanzimter geniigt bei Spen-
den bis zu 100,—- DM die Vorlage des
Einzahlungsbelegs. Bei hoheren Spen-
denbetrigen stellt MISEREOR den
Einzahlern umgehend entsprechende
Spendenbescheinigungen aus.

Uberweisungsformulare konnen
jederzeit telefonisch bei der Bundesge-
schiftsstelle des DRB, Telefon (0228)
3300 16, angefordert werden.

Verlag
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B Presseerklarung*

DRB kritisiert Kompromifivorschlige
zum Jahressteuergesetz 1996

Zu der Einigung von Bundesregierung
und SPD iiber das Jahressteuergesetz 1996
bemerkt der Deutsche Richterbund:

Die zur Verbesserung des Familienla-
stenausgleichs und der hoheren Steuerfrei-
stellung des Existenzminimums beabsich-
tigten Gegenfinanzierungsvorschlige wi-
dersprechen teilweise eklatant den
Prinzipien einer Steuervereinfachung und
-systematisierung. Sie lassen dariiber
hinaus wichtige iibergeordnete arbeits-
marktpolitische, infrastrukturelle und
6kologische Gesichtspunkte auer Betracht
und sind deshalb abzulehnen.

Im besonderem MaBe gilt diese Kritik
fiir die Vorschldge zum betrieblich oder
beruflich genutzten hiuslichen Arbeitszim-
mer. Nach dem zum Teil unklaren und
damit streitanfilligen Regelungsgehalt soll
es demnichst vier unterschiedliche steuer-
liche Kategorien hiuslicher Arbeitszimmer
geben mit dem Ergebnis, daB fiir viele
Arbeitnehmer, Freiberufler und Unterneh-
mer die Kosten des Arbeitszimmers trotz
beruflicher oder betrieblicher Notwendig-
keit nicht mehr oder nur beschrinkt bis zu

einem Hochstbetrag von 2.400,— DM
abzugsfihig sind. Dagegen sollen Steuer-
pflichtige, die zur Verwaltung ihrer privaten
Immobilien oder ihres Kapitalvermégens
ein hiusliches Arbeitszimmer nutzen, die
Kosten in vollem Umfang absetzen konnen.
Gleiches soll in Fillen nebenberuflicher
Tatigkeiten gelten.

Diese unterschiedliche steuerliche
Behandlung ist  verfassungsrechtlich
bedenklich und aus Griinden der Steuerge™
rechtigkeit abzulehnen. Anstatt — woraui
die ,,KompromiBvorschlige* hinauslaufen
— Entwicklungen zu héherer Flexibilitdt im
Arbeitsleben zu konterkarieren, sollte viel-
mehr der hiusliche Arbeitsplatz gefordert
werden, wozu die lidngst zur Verfiigung
stehenden modernen Kommunikationsmit-
tel optimale Voraussetzungen schaffen.
Dies wiirde zugleich zu einer wesentlichen
Entschirfung der Probleme beitragen
konnen, die sich insbesondere fiir Verkehrs-
infrastruktur und Okologie aus den Bela-
stungen durch den Berufsverkehr ergeben.

Der DRB appelliert deshalb an die poli-
tisch verantwortlichen Gremien, dieses
Vorhaben nicht weiterzuverfolgen.

*des DRB (Bonn) vom 28. 7. 1995

,Lauter sprechen”

empfiehlt Reinhold Michels in der Rhei-
nischen Post vom 26. 9. 1995 zu den auf
dem DRIT angesprochenen Problemen der
Justiz. Er fiihrt im einzelnen aus:

Die Prisidentin des BVerfG, Prof. Jutta
Limbach, hat sich gestern fiir ihre Verhiilt-
nisse erstaunlich bedeckt gehalten. Viele
hatten erwartet, .daB die Eingeladene vor
den versammelten Reprisentanten der drit-
ten Gewalt das Bundesverfassungsgericht
gegen mancherlei politische Unverfroren-
heiten im Nachklang zum wenig ausbalan-
cierten Kruzifix-Beschlu in Schutz
nehmen wiirde.

Dieselbe Priisidentin, die vor Wochen —
iuBerst bedenklich, weil Befangenheit
signalisierend — deplazierte Kritik am
neuen Asylrecht geduBert hatte, fliichtete
sich gestern ans juristisch-historische
Hochreck mit durchaus bemerkenswerten
intellektuellen Ubungen. Bodenndhe

jedoch vermied sie sorgsam. Auch ein als_
Festvortrag angelegter Beitrag muf sic?

doch nicht notwendigerweise nur in hshe™"
ren Sphiren abspielen.

Dafiir entledigte sich der Richterbund-
Vorsitzende Voss weitgehend berufstypi-
scher Zuriickhaltung. Im Stile eines Staats-
anwaltes klagte der Diisseldorfer Zivilrichter
die erste und zweite Gewalt an, sie miBach-
teten permanent den Anspruch der Justiz auf
faire Behandlung bei der staatlichen Aufga-
benverteilung und Finanzausstattung.

Die Anklage ist nicht neu, Voss pflegt sie
nur derber zu formulieren als viele seiner
sich vornehm gebenden Standesvertreter.
Diese begniigen sich lieber mit ihrem
durchweg kirglichen Arbeitsumfeld im
,,Armenhaus Justiz“, anstatt zu fordern, was
fiir jeden mittleren Angestellten und Mini-
sterialbeamten inzwischen selbstverstdnd-
lich ist. Bei der Justiz wird so lange das
beklagte Armlichkeitsprinzip herrschen,
wie in ihren Reihen Laut-Sprecher vom
Schlage Voss’ die Ausnahme bleiben.




